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Mire, veja: o mais importante e bonito,
do mundo, é isto: que as pessoas nao
estdo sempre iguais, ainda nao foram
terminadas - mas que elas vao sempre

mudando (...)

(Guimaraes Rosa)
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RESUMO

FERREIRA, Jaqueline da Luz. O Programa de Assessoria Técnica Social e
Ambiental a Reforma Agraria (Ates) no Espirito Santo e a cooperativa do MST.
2011. 180p. Dissertacdo (Mestrado em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade).
Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais, Programa de Pos-graduacdo de Ciéncias
Sociais em Desenvolvimento Agricultura e Sociedade, Universidade Federal Rural do
Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, RJ, 2011.

Esta dissertagdo buscou descrever e refletir sobre a experiéncia de implementacao do
Programa de Assessoria Técnica Social e Ambiental a Reforma Agraria (Ates) em
alguns assentamentos da regido norte do Espirito Santo por uma cooperativa criada e
gerida por integrantes do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra - MST. O formato
institucional do Programa Ates possibilitou que outras entidades além dos o6rgaos
publicos recebessem os recursos para a prestagdo do servico nos assentamentos, sob a
coordenacdo do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra). A partir
de entdo, diversas expectativas sobre como prestar a assessoria sdo conjugadas no dia a
dia da prestagdo dos servicos nos assentamentos. No caso do Espirito Santo, por
exemplo, o MST toma para si a tarefa de prestar a assessoria técnica nos assentamentos
em que se encontra presente por meio da Cooptraes. Com isso traz para esta experiéncia
a dimensdo da militancia, que passa a ser a caracteristica do trabalho da equipe técnica
desta cooperativa. Dessa forma, essa configuragdo do Programa Ates no Espirito Santo
promove alteragdes significativas nas relagdes entre os atores envolvidos, que podem
ser percebidas no cotidiano da prestacdo dos servigos, seja por meio de disputa em torno
dos recursos materiais e simbolicos, da geracdo de novas demandas, ou por meio da
propria adaptacdo dos atores a dindmica da execucdo do Programa. O objetivo deste
trabalho foi analisar o posicionamento e compreensao dos atores sobre este processo, € a
partir desta analise pensar os limites e potencialidades desta experiéncia. Para tanto,
foram entrevistados servidores do Incra, técnicos, dirigentes do MST e familias
assentadas, assim como acompanhou-se o trabalho de uma das equipes técnicas da
Cooptraes em quatro assentamentos da regido norte do estado. A partir da analise dos
dados produzidos e do didlogo com a bibliografia e documentos normativos do
Programa (leis, manuais operacionais, normas executivas, entre outros) foi possivel
perceber um campo de tensdes entre os atores que estd diretamente relacionado ao fato
do MST entrar em cena como executor do Programa, por conta de sua forma de atuacao.
A partir deste campo de tensdes a pesquisa conseguiu identificar novas praticas e
significados nas relagdes entre os agentes envolvidos (em especial Incra e MST). Se por
um lado observamos que a entrada em cena do MST potencializou a execu¢dao do
servigo (por conta da sua proximidade com o publico beneficidrio), por outro lado,
observamos também existem nesta experiéncia algumas continuidades, no que diz
respeito ao historico da assisténcia técnica nos assentamentos, como por exemplo, a
precariedade das condi¢des de execucao do servigo.

PALAVRAS CHAVES: Programa Ates, MST, assisténcia técnica e extensao rural.
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ABSTRACT

FERREIRA, Jaqueline da Luz. The Program of Social and Environmental Technical
Assistance to Land Reform in Espirito Santo and the cooperative of Landless
Workers Movement. 2011. 180p. Dissertation (Master in Development, Agriculture
and Society). Institute of Humanities and Social Sciences, Social Sciences Post
Graduation Program in Agriculture, Development and Society, Federal Rural University
of Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, RJ, 2011.

This work aims to describe and reflect on the experience of implementing the Program
of Technical Assistance to Social and Environmental Reform (Ates) in some settlements
in the northern region of Espirito Santo by a cooperative established and managed by
members of the Landless Workers Movement. The institutional format of the program
enabled entities other than public agencies to receive resources for service provision in
the settlements, under the coordination of the National Institute of Colonization and
Land Reform (INCRA). Since then, many expectations about how to provide assistance
appear everyday during the provision of services in the settlements. In the case of
Espirito Santo, for instance, the LWM takes on the task of providing technical
assistance in settlements where it is present through Cooptraes. With this, the movement
brings in the subject of political activism, which becomes the characteristic of the work
of the cooperative's technical staff. Thus, this setup program Ates in Espirito Santo
causes significant changes in the relationship between the actors involved, which can be
seen everyday in services, either through dispute over material and symbolic resources,
the appearance of new demands or through the actors' own adaptation to the dynamics
of the program's execution. The aim of this study was to analyze the position and
understanding of the actors on this process, and from this analysis, to examine the limits
and possibilities of this experience. For both aims, we interviewed Incra employees,
technicians, leaders and LWM settled families, and monitored the work of a technicians
team of Cooptraes in four settlements in the northern region of the state. From the
analysis of data and from the dialogue with the literature and policy documents of the
Program (laws, operating manuals, executive standards, among others) we could
identify a field of tensions between the actors, which is directly related to the fact that
LMV is the executor of the Program, due to the way the movement operates. From this
field research we could identify new practices and meanings in the relationship between
the actors involved (especially Incra and MST). On one hand we observe that the the
presence of LWM has enhanced the performance of the service (because of its
proximity to the target population), on the other hand, we found there are also some
continuities in the experience with regard to the history of technical assistance in the
settlements, for example, the poor conditions in which the services are provided.
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INTRODUCAO

O Programa de Assessoria Técnica Social ¢ Ambiental a Reforma Agraria (Ates),
langado em 2003, ¢ fruto de um longo processo de criticas e reflexdes a extensao rural
tradicional ou convencional no Brasil — aquela associada a modernizagao do campo,
considerada como um instrumento para difundir tecnologias, € que por isso esteve
voltada somente para aqueles agricultores que poderiam dar respostas imediatas na
adocdo de novas tecnologias, ou seja, neste modelo o agricultor era considerado como

um mero receptor destas inovagdes tecnologicas.

Essas criticas e reflexdes evidenciaram o carater excludente deste modelo
convencional e colocaram, de uma maneira geral, a necessidade transforma-lo —
aumentando o controle dos agricultores sobre o servigo; adotando metodologias
participativas; combatendo a exclusdo social no campo; promovendo a autonomia dos
agricultores; promovendo a sustentabilidade social, econdmica e ambiental no campo,
etc. Embora ainda ndo haja um consenso sobre a melhor forma de operar tais mudancgas

consideradas necessarias.

Por outro lado, o Programa Ates representa também, junto a Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (a qual estd submetido), um processo de
constru¢do de uma alternativa a este modelo. Foram necessarios alguns anos para que
essas criticas e reflexdes — gestadas por diversos setores da sociedade comprometidos,
de alguma forma, com modelos de desenvolvimento rurais menos excludentes —
ganhassem voz e corpo dentro do aparato estatal a ponto de serem incorporadas em uma

politica publica de assisténcia técnica e extensao rural (Ater) a nivel nacional.

Neste sentido, a trajetdria da extensdo rural no pais estd conformada na atual
Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Pnater), que tenta dar
respostas a grande parte das demandas colocadas ao servico ao longo desses anos.
Exemplo dessa diversidade de demandas ¢ a propria conformagao do Programa Ates, no
escopo da Pnater, visto que o Programa ¢ voltado especificamente para atender os

agricultores assentados da Reforma Agraria.

Se diferenciando da Pnater, o Programa Ates traz em seu escopo uma maior énfase
ao amplo papel que o servico deve assumir nos assentamentos. Dentre os indicativos

desta énfase na amplitude do servico nos assentamentos, sdo a troca do termo
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assisténcia por assessoria — termo este que ¢ considerado mais proximo de uma
dimensdo educadora e ndo extensionista’ — e o acréscimo das dimensdes social e

ambiental ao nome do Programa.

A diversidade de demandas e orientagdes atribuidas ao servigo de Ater hoje no
pais € um claro componente conformado nas propostas da Pnater e do Programa Ates.
Em recente documento oficial sobre os referenciais metodologicos do Programa, o
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e o Instituto de Colonizagao ¢ Reforma
Agréria — Incra explicitam a necessidade de uma assessoria técnica polivalente, no

sentido de que o servico trabalhe as diversas dimensdes dos assentamentos:

Cabe realgar aqui que a expectativa do Programa é que a assessoria
fornecida pelas equipes de ATES para as familias assentadas seja
verdadeiramente polivalente ou ‘multi-facetada’. As equipes das
entidades prestadoras deverdo mobilizar as diferentes competéncias
que este tipo de assessoria exige.

Assim, espera-se que as equipes de ATES trabalhem diversas
dimensoes da realidade dos assentados. Isto significa que elas
deverao tratar dos sistemas produtivos, mas também de temas como o

acesso aos mercados, a organizagdo dos assentamentos, 0 acesso aos
direitos basicos da cidadania, etc. (BRASIL, 2010b: 41).

A propria criagdo do Sistema Descentralizado de Ater ¢ um indicativo da
conformagdo desta diversidade. Dele participam entidades publicas, privadas (com ou
sem fins lucrativos) e de representacdo dos trabalhadores rurais que tenham experiéncia
com a Ater e com o publico beneficiario. No caso do Programa Ates, por exemplo, o
servico ¢ executado por estas entidades (que contratam as equipes técnicas) e

coordenado pelo Instituto de Colonizacao e Reforma Agraria — Incra.

Assim, por caracterizar de forma ampla o seu papel e por ser um servico prestado
com a participagdo de uma grande diversidade de entidades da sociedade civil, o servico
de Ater enfrenta hoje, como afirma Dias (2007b), uma pluralidade de concepcgodes e,
portanto, orientagdes a respeito de como deve ser prestado. Segundo o autor, se antes o

papel do extensionista era bem definido, hoje, a partir da diversidade de experiéncias e

' Um documento recente sobre os referenciais metodolégicos do Programa elaborado pelo MDA/Incra
afirma que a diferenga entre os dois termos (assisténcia e assessoria) estd na postura ¢ no enfoque
metodologico, na medida em que, enquanto “o extensionista tradicional é o ‘dono do saber’, que deve ser
‘estendido’ de forma fidedigna para o agricultor” a assessoria “caracteriza-se por uma ‘dimensdo
educadora’”, em que se reconhece os saberes dos agricultores ¢ a troca de conhecimentos (BRASIL,
2010a).
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questionamentos a Ater tradicional, ndo ha mais um consenso sobre o que ¢ extensdo
rural e qual € o seu papel. Neste sentido, o autor acrescenta que, na medida em que se
ampliam as competéncias e orientacdes sobre a agao extensionista, se ampliam também

os desafios de executa-la (DIAS, 2007b).

Esse estudo chama atencdo para a presenca neste Sistema Descentralizado de Ater
de entidades prestadoras do servigo criadas e geridas por organizagdes representativas
dos trabalhadores assentados (como movimentos sociais, sindicatos, associagoes, etc.).
Isso porque, especialmente no que diz respeito a formulagdo do Programa Ates, estas
organizagdes participaram ativamente da defesa deste modelo institucional. Nesta
experiéncia, essas organizagdes passam a desempenhar outros papéis nos assentamentos
assim como na administragdo publica. Se antes se colocavam como mediadoras entre o
Estado e as familias assentadas, agora passam também a ser responsaveis pela execugao

de uma politica publica nos assentamentos.

Considerando a importancia de pensar as caracteristicas dessa conformagdo de
diversos atores — com légicas de agdo diferenciadas, como a dos movimentos sociais em
relacdo a do Estado — no cotidiano da execugdo deste Programa, esta dissertagdo buscou
descrever e analisar sobre a experiéncia de implementagdo do Programa Ates na regido
norte do Espirito Santo por uma cooperativa criada e gerida pelo Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra - MST. E a partir desta analise pensar os limites e

potencialidades da experiéncia estudada.

Por se tratar de uma experiéncia protagonizada pelo MST, a problematica na qual
se insere este estudo diz respeito a propria inser¢ao dos movimentos sociais nos espagos
institucionais de producdao e implementacao de politicas publicas. Alguns autores ja
sinalizaram para a presenca cada vez maior destes atores nos espagos de produgdo e
gestdo das politicas publicas. Para Ibarra et. al., por exemplo, de alguma forma estes

atores influenciam nos processos de conformacao de politicas publicas:

Hoy en dia los movimientos sociales y las redes criticas - actores de elevado
dinamismo - estan, de una u otra forma, en el espacio de produccion de
politicas publicas. En mayor o menor grado - por medio de diversos canales
de causalidad y a partir de diferentes posiciones en la red de governance - las
agendas de gobierno y la toma de decisiones publicas estan siendo
orientadas, influidas o diretamente conformadas por la acciéon de los
movimentos sociales (IBARRA, et al., 2002: 10).
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Na visdo de Dagnino (2002), o didlogo e a negociacdo entre
movimentos/organizagdes sociais ¢ Estado se impde como tUnica saida possivel aos
espacos de decisdo publica em um contexto democratico. O que, no entanto, ndo exclui
a existéncia de tensdes e conflitos nesses processos. Ao contrario, as politicas publicas
podem ser entendidas "enquanto instrumento de acdo do Estado e expressdo de disputas
em torno de recursos e regras definidoras e consolidadoras de interesses especificos”
(NEVES, 1997: 28). Isso porque, as politicas publicas pressupdem uma redefini¢ao na
alocagdo dos recursos, a selecdo e redefinicdo dos beneficidrios e, portanto, a producao
de exclusdes. Sdo espagos, que produzem conhecimento e reconhecem outros
conhecimentos, que definem e redefinem normas e arranjos institucionais. Nesse
sentido, Neves destaca que "pensar em politicas publicas ¢ operar com campos de
batalha, campos de tenséo, campos de conflito e concorréncia” *.

O caso em questdo (o Programa Ates), entretanto, diz respeito a conformagao da
demanda e reivindicacdo das organizagdes sociais do campo (como o MST) por assumir
a propria execucao do Programa nos assentamentos. E isso impde ndo s6 a necessidade
de realocar recursos e definir o publico beneficiario, mas também redefinir as fungdes
do Estado e sociedade civil (representadas por estas organizagdes) no proprio processo
de execucdo do Programa.

A complexidade deste formato institucional torna-se mais evidente se
reafirmarmos o quao sdo diferenciadas as logicas de a¢do dos movimentos sociais em
relacdo a do Estado. Claus Offe traz esta perspectiva ao refletir sobre o processo de
insercao de grupos de interesses nos espacos de produgdo e gestdo de politicas publicas.
Para o autor, “o relacionamento varidvel entre o sistema de representacao de interesses e
a execucdo da politica publica pode ser representado como o deslocamento de um tipo
de racionalidade politica para outro” (OFFE, 1989: 226). Isso porque, os atores
tradicionalmente presentes nestes espacos de producdo e execucdo de uma politica
publica nao tém suas agdes reguladas pelas coletividades “aqueles que fazem a politica
ndo tém muito controle sobre a intensidade e o contetido das reivindicagdes especificas
que estdo sendo formuladas no processo politico, nem sobre o niimero e a identidade
das coletividades organizadas pelas quais as demandas estdo sendo feitas”, e

geralmente, t€ém como objetivos “atender o maior numero possivel de inputs de

? Fala proferida pela Prof* Dr*. Delma Pessanha Neves, na ocasido em que participava como palestrante
da Mesa Redonda "Mediagdes ¢ Projetos Politicos no mundo rural brasileiro”" da VI Semana Académica
do CPDA, em 08 de abril de 2010, no Programa de Poés-graduacdo de Ciéncias Sociais em
desenvolvimento, Agricultura e Sociedade da Universidade Federal do Rio de Janeiro (CPDA/UFRRIJ).
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demanda especificos”, sendo a Unica coisa que “pode e deve ser racionalizada por um
“bom” executivo do governo ¢ a boa eficiéncia e a efetividade dos resultados” (OFFE,
1989:226).

Nesse sentido, para o autor, a reorganizacdo do sistema de representacdo de
interesses, ou seja, a reorganizacdo do relacionamento entre grupos de interesse e o
Estado, ocorre a partir do momento em que o Estado percebe que os grupos de interesse
tém grande capacidade de influenciar negativamente o governo. Dessa forma, “o
fundamento légico [da reorganizagdo destas relagdes] consistiu em impor uma certa
dose de autocontrole, disciplina e responsabilidade aos grupos de interesse e tornar mais
prognosticavel e cooperativa a interagdo entre interesses organizados, de um lado, e o
Legislativo e o Executivo do governo, por outro” (OFFE, 1989: 231).

Considerando que os espagos de producdo e execucdo de politicas publicas
possuem uma racionalidade diferenciada dos grupos de interesses (que tem suas acdes
determinadas pelos interesses de seus membros), Offe coloca a necessidade que estes
grupos de interesse t€ém de se adaptem a estas regras, € com isso se questiona até que
ponto essa inser¢do garante ganhos ou perdas (de autonomia, por exemplo) para as
organizagoes.

Pensando a partir da perspectiva trazida por Offe (1999), a suposicao inicial deste
estudo era que os movimentos sociais, ao se inserirem em espagos de produgdo e
execugdo de politicas publicas (como no caso aqui estudado), utilizam formas de agdes
diferentes daquelas utilizadas em outros espagos, ou outras formas de luta, e que esta
mudanca ndo se d4 sem conflito. Neste mesmo sentido Ibarra et al. afirmam que sao
diversas as formas de agdo utilizadas pelos movimentos sociais para se inserirem nos

processos de politica publica,

Son estrategias que buscam la combinacion - a veces en apariencia
contradictoria - de multiples recursos materiales, discursivos, simboélicos,
cognitivos... para asi adaptar-se y operar mejor em los sitios - es dicir en las
redes/espacios - en los que se elaboran las politicas y se toman las decisiones
(IBARRA et al., 2002: 10).

A expectativa da pesquisa era que, ao olhar para o cotidiano do Programa Ates nos
assentamentos executado por uma cooperativa de prestacao de servigos de Ater gerida
pelo MST, a dindmica de insercdo desse Movimento nesse espaco pude-se ser

explicitada e analisada a partir das questdes levantadas por estes autores e também
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pensando os proprios desdobramentos disto para o Programa.

No desenrolar da pesquisa pode ser percebido que o MST traz para o dia a dia da
execu¢do do Programa nos assentamentos a sua propria logica de ag¢do, que prioriza a
organizagdo € tem como pratica a militAncia politica’. Isso implica em assumir a
execucdo do Programa Ates nos assentamentos em que atua como uma tarefa da
organizacao. Ou seja, uma tarefa politica que a propria organizagao deve dar conta, com
a mobilizagdo de seus quadros (seus militantes) e outros recursos. E implica também em
entender que esta tarefa (a execugdo do Programa Ates) deve ser realizada em prol do

Movimento*, segundo seus principios e objetivos.

Na execucdo desta tarefa, um determinado perfil de militdncia passa a ser
valorizado: aquele que vira técnico do Programa Ates, que na maioria das vezes tem seu
processo de formagdo enquanto técnico também  construido dentro do proprio
Movimento (por meio de cursos de formacdo em técnico em agropecuaria). Ou seja,
assentados ou filhos de assentados que t€m suas historias de vida construidas dentro do
Movimento assim como suas formagdes profissionais. Este ¢ o técnico que,
prioritariamente, compde o quadro técnico da Cooptraes, visto que a cooperativa
entende que este técnico, por estar mais proximo aos assentamentos e a propria luta do
MST, teria melhores condi¢des de prestar o servico € de contribuir para a organizagao

politica das familias assentadas.

Entretanto, no exercicio diario da politica, que envolve ndo s6 as relagdes com as
familias assentadas, mas também as relagdes com os servidores do Incra (quem
coordena o Programa), essa concepcao sobre o técnico que compde a equipe da
cooperativa do MST precisou ser alterado. Como veremos mais adiante, diante das
exigéncias do Incra, principalmente no que diz respeito a uma maior capacitaciao de sua
equipe técnica’, 0 Movimento precisou rever suas concepgdes € praticas (na perspectiva

trazida por Offe isto poderia ser pensado como uma forma de adaptacdo desta

3 Nesse caso estou me referindo a pratica militante do MST, que, a meu ver, tem como objetivo a
dedicagdo a causa da Reforma Agraria e a construgio e fortalecimento da organizagdo. E pratica
caracteristica, principalmente, daqueles sujeitos que se constituem no proprio cotidiano da sua inser¢ao
neste movimento, no fazer-se da luta (que envolve elementos como a mobilizacdo, a dedicacdo a causa, a
organizagdo e também o envolvimento afetivo). E que por isso compartilham também os simbolos de uma
identidade coletiva que ¢ a identidade dos sem-terra (do MST).

* Daqui para frente, todas as vezes que me referir ao MST como Movimento utilizarei letra maiuscula
como forma de identificar sobre qual movimento social eu estou me referindo.

> Nesse caso especificamente a exigéncia do Incra era pela inser¢do de técnicos de nivel superior no
quadro técnico da cooperativa, visto que a maioria dos técnicos formados pelo MST eram, em sua
maioria, de nivel médio.
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organizacao ao processo de implementacdo de uma politica publica, a sua logica).

Com isso, outro perfil de técnico passa a ser incorporado pela Cooptraes: os
técnicos com ensino superior. Entretanto, apesar desta exigéncia que impde a
reorganizacdo de praticas, a cooperativa do MST continua tendo certo grau de controle
sobre o tipo de técnico que ira atuar nos assentamentos, pois € ela quem seleciona a sua
equipe técnica. Assim, outras regras passam’ a gerir este processo seletivo. E o MST
passa a exigir que, em primeiro lugar, este novo técnico tenha afinidade com os
principios defendidos pelo Movimento e posteriormente, que este técnico se insira na
organizacdo como forma de contribuir para o fortalecimento desta por meio do seu

trabalho.

Para se referir ao perfil de técnico construido na dindmica da luta do proprio
Movimento trabalharei com a categoria militante técnico. Ou seja, o militante técnico
¢ o assentado ou filho de assentado, que tem a histéria confundida com a propria
histéria do movimento, ou seja, que compartilha da identidade sem-terra. Geralmente
ele exerce o papel de lideranca nos assentamentos, ¢ também por isso ¢ chamado a
assumir esta tarefa. J& passou por algum curso de formagdo politica do Movimento,
assim como se forma enquanto técnico em cursos organizados pelo proprio Movimento,
que sdo, geralmente, cursos de nivel médio®. Dessa forma possui uma grande
proximidade as familias assentadas (seja por sua condi¢do de assentada ou de lideranca
do MST), o que, de uma maneira geral, traz mais sensibilidade as demandas colocadas

pelos assentados, assim como maior comprometimento em trazer respostas.

O outro perfil de técnico que passa a estar presente na Cooptraes, pode ser
definido, em primeiro lugar, pela sua formag¢dao académica e também pela sua
identificagdo com o MST e com a reforma agraria. Trabalharei aqui com a categoria
técnico militante ao me referir a este outro perfil de técnico, visto que, ¢ a partir do seu
trabalho que exercita sua militdncia — nesse caso uma militdncia bem diferente da
militancia do MST —, pois tem a oportunidade de trabalhar com assentados e contribuir,

de alguma forma, para o sucesso destes espagos de luta.

Veremos que a reflexdo sobre a militancia ¢ constitutiva da problematica deste
estudo. E importante ressaltar que esta reflexdo se imp0s ao trabalho apds a pesquisa

campo. A reflexdo sobre as diferentes logicas de acdo do Estado e dos movimentos

% E importante ressaltar que tais caracteristicas ndo sdo universais. E que a categoria fora construida a
partir do caso estudado.
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sociais encontrou na pratica militante do MST no dia a dia do Programa Ates, em

assentamentos do norte do Espirito Santo, bons elementos para o debate.

O fato de ja existir um campo analitico que discute o perfil do técnico de Ater e
também e também a sua relagdo com a militdncia contribuiu significativamente para o
desenvolvimento destas categorias, em especial os trabalhos de Masseli (1998) e
Pimentel (2007). Entretanto, ¢ preciso relativizar o uso destas duas categorias (técnico
militante ¢ militante técnico), pois nem todas as praticas destes dois atores sdo
determinadas pelo lugar social que estes ocupam. Entendendo que toda classificagdo ¢
simplificadora, nem tudo pode ser explicado por estas duas categorias, embora sejam

um importante instrumento para se pensar esta realidade.

A importancia de trazer estas duas categorias, que serdo melhores desenvolvidas
no capitulo quatro, passa pela compreensdo sobre os perfis de técnicos que sdo gestados
nesse processo social, quais as expectativas giram em torno de seu trabalho e como
estes técnicos se posicionam e entendem seus papéis neste mesmo processo (de
execugao do Programa Ates, pela Cooptraes em assentamentos que o MST atua no norte

do Espirito Santo).

A importancia dada aqui a reflex@o sobre os técnicos da Cooptraes ndo impede,
entretanto de trazer outras questdes para além disso. Considerando que este olhar sobre
a pratica militante ¢ apenas uma dimensao do processo. Veremos que essa inser¢ao do
MST, por meio da Cooptraes, no processo de implementacdo do Programa Ates, gera
inumeras tensdes. Especialmente porque a logica de agdo deste movimento esbarra na
propria logica de acdo esperada pelos outros atores, quando este Movimento assume o
papel de executor do Programa. Dentre as tensdes geradas podemos citar como exemplo
a reclamacdo trazida pelos servidores do Incra (no papel de coordenador do Programa e
de contratante na relacdo com a Cooptraes, a contratada) da “mistura” entre a militancia
e o Programa Ates, que muitas vezes secundariza a execu¢ao do servico, em favor dos
objetivos da organizagdo. Veremos casos em que os servidores do Incra afirmam que
algumas de suas demandas de trabalho ndo sdo atendidas pela cooperativa porque o
MST discorda de sua importancia. Estes mesmos servidores do Incra reclamam também
do ndo investimento por parte da Cooperativa na estrutura minima para a prestacao dos
servicos de Ates nos assentamentos (como a infraestrutura e a qualificacdo e
remuneragdo dos técnicos), o que, para eles, revela um despreparo do Movimento para

lidar com a execu¢do de uma politica publica. Por parte da Cooptraes, a reclamagao ¢
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sobre o excesso de trabalho que o Incra repassa para as equipes técnicas, assim como
sobre a falta de recursos do Programa para a constitui¢do da infraestrutura necessaria

para a cooperativa prestar o Servigo.

O interesse em pesquisar uma experiéncia de implementacdo do Programa Ates
protagonizada pelo MST pode ser explicada pelo fato de ter sido este movimento social
um dos participantes da formulagdo deste Programa. Embora nao seja objeto de andlise
aqui este processo de formulagdo do Programa, ¢ importante observar que o Movimento
compartilha grande parte dos principios orientadores da proposta (como a critica ao
modelo tradicional de Ater, a promog¢ao da Agroecologia, e também a contribui¢do para
o fortalecimento das organizagdes sociais dos assentados). O estado do Espirito Santo,
segundo um dos dirigentes do MST-ES por mim entrevistado, ¢ um dos poucos estados
em que o MST atua diretamente na assisténcia técnica — em que tenha um contrato com
o Incra, por meio de uma entidade juridica, para a prestacdo dos servicos de Ates nos

assentamentos’.

Para a realizacdo deste estudo selecionei um dos nucleos operacionais® da
Cooptraes, o Quilombo dos Palmares. O nticleo operacional Quilombo dos Palmares
fica no norte do Espirito Santo, abrangendo os municipios de Sao Mateus e Jaguarg, e ¢
composto por 11 assentamentos com 399 familias. Este nlcleo operacional tem uma
equipe técnica composta por dois técnicos (um homem e uma mulher) de nivel médio
duas técnicas de nivel superior. Destes, foram por mim visitados os assentamentos

Pratinha, Vale da Vitdria, Georgina e Zumbi dos Palmares.

A escolha desta regido para a pesquisa esta diretamente relacionada a sua
importancia na trajetoria do MST no estado e da propria cooperativa. Como veremos, o
norte do estado do Espirito Santo ¢ uma regido muito importante para o MST, pois ¢é
onde surge esta organizagdo. E também nesta regido do estado que surge a Cooptraes, e,
segundo seus dirigentes ¢ também onde a cooperativa esta mais estruturada, em termos

de quadro técnico e infra-estrutura, como veremos mais adiante.

” A entidade juridica em questdo é a Cooperativa de Prestagdo de Servigos Técnicos da Reforma Agraria
do Espirito Santo — Cooptraes, com sede em Sao Mateus — ES, que atende assentamentos da Reforma
Agraria em todo o estado.

® Nucleos operacionais s3o as unidades minimas de implementagdo do Programa, mais proximas as
familias assentadas. As entidades prestadoras do servigo de Ates se organizam em nucleos operacionais,
com infraestrutura e equipes proprias. A Cooptraes possui em todo estado do Espirito Santo sete nucleos
operacionais. De acordo com o Programa, os nucleos operacionais podem atender mais de um
assentamento, o que depende da configuracdo da regido, desde que seja respeitada a o0 numero maximo de
um técnico para cada oitenta e cinco familias.
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Foram também campos de realizagdo deste estudo o municipio de Vila Velha —
ES, onde se encontra a Superintendéncia Regional do Incra no Espirito Santo e o

municipio de Sdo Mateus, onde se encontra a sede da Cooptraes.

Os assentamentos situados no nticleo operacional Quilombo dos Palmares sdo os
mais antigos do estado. As familias, em sua maioria, j& possuem suas casas construidas
¢ ja acessaram, pelo menos uma vez, alguma linha de crédito voltada para a produgio®.
Os principais produtos cultivados nestes assentamentos sao o café e a pimenta, embora
possamos encontrar também consorcios destas culturas com o cdco e a seringa. Ha
também, em menor escala, produ¢do de maracuja, aipim, tomate, leite, abobora, entre
outros. Andando nas 4reas proximas aos lotes de moradia das familias podemos
observar a existéncia das hortas (com produ¢ao de verduras, legumes e algumas frutas),

na maioria das vezes geridas pelas mulheres e voltadas para consumo doméstico.

Igrejas e escolas também sdo instituicdes presentes nos assentamentos da
Brigada. Em geral, as escolas situadas nestes assentamentos ocupam os espacos onde se
localizavam as sedes das antigas fazendas, residéncia dos antigos proprietarios. As sedes
sdo, na maioria das vezes, utilizadas para comportar as salas de aulas. Em geral essas
escolas oferecem as séries basicas do ensino fundamental I, em consonancia com o0s
principios do Movimento. E também nesta regido que se encontra o Centro de Formagio
Maria Olinda - Ceforma, espago criado pelo Movimento em uma area de assentamento,
no ano de 2004. Construido por meio de doagdes e do trabalho voluntario dos
assentados com mutirdes, o espago destina-se a ser um local de formagdo dos
trabalhadores rurais e apoio as atividades do movimento na regido. O Ceforma possui
salas de aula, refeitorio, dormitérios e um auditoério, campo de futebol, tele centro, além

de areas de producao.

As familias que compdem os assentamentos da Brigada Zumbi dos Palmares
sd0, em sua maioria, oriundas da propria regido norte do estado. Segundo Saldanha, em
sua maioria, muitas das familias assentadas viviam nas periferias municipios de Sao
Mateus, Pedro Canario, Linhares e do sul da Bahia localizados nas margens da rodovia
BR-101 e que ainda trabalhavam em atividades agricolas como diaristas ou meeiros.
Entretanto, durante a pesquisa nos assentamentos desta brigada, encontramos tanto

familias que ja trabalhavam com atividades agricolas, quanto familias que nunca haviam

’ Encontramos também algumas familias que se inseriram nos assentamentos recentemente e que ainda se
encontram em processo de regularizagao junto ao Incra, e por isso, ainda ndo acessaram nenhuma linha de
crédito.
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trabalhado com atividades agricolas. Mesmo entre as familias que j& haviam trabalhado
em atividades agricolas, existiam aquelas que por terem seus membros empregados,
durante muito tempo, na agroindustria de eucalipto e cana de agucar ndo tiveram a
oportunidade de trabalhar com outros tipos de cultura como o café, a pimenta, a
mandioca e outras que encontramos no assentamento. Esse dado ¢ importante para
pensarmos posteriormente, a importancia da assisténcia técnica na consolidagdo das

producdes nestes assentamentos.

Utilizei como procedimento de pesquisa a entrevista semi-estruturada, a partir de
um roteiro de questdes, que possibilitava também o entrevistado discorrer para além da
pergunta formulada. Os roteiros' foram divididos em algumas tematicas. Em primeiro
lugar o entrevistado foi indagado sobre sua trajetoria pessoal, depois sobre o trabalho,
os assentamentos, a assisténcia técnica, o Programa ATES, o Movimento (nio
necessariamente nesta ordem para todos os entrevistados, visto que para cada categoria

de entrevistado foi elaborado um roteiro)

Divido aqui em quatro categorias os atores entrevistados: assentados, servidores
do Incra, dirigentes do MST e técnicos. Essas categorias respeitam suas diferentes
posicdes dentro da institucionalidade do Programa ATES. Dentro dessas categorias
também ha caracteristicas especificas que distinguem os atores, as quais serdao
apresentadas ao longo do texto, assim como entre as categorias existem pontos em
comum no que diz respeito aos interesses de seus membros. No entanto, a logica em
destacar estas categorias estd nos interesses e posicdes que estes atores possuem em

relagdo ao Programa.

Da categoria assentados, entrevistei agricultores dos assentamentos Vale da
Vitéria, Pratinha, Georgina e Zumbi dos Palmares. Estes assentamentos sdo os mais
antigos da regido, originarios da desapropriacdo de uma unica fazenda em 1985, exceto
o assentamento Zumbi dos Palmares, que ¢ bem mais recente, do ano de 1999. Foram
entrevistados homens e mulheres, alguns destes com posicoes de lideranga, membros da
coordenacdo do assentamento ou mesmo da brigada Quilombo dos Palmares. Ao todo
foram 12 entrevistas com agricultores assentados. Dentre os assentados entrevistados
tinham aqueles que participaram, desde o inicio, do processo de luta pela terra
(ocupacao, desocupagdo, assentamento), € outros que se integraram posteriormente ao

assentamento.

1 Ver anexos.
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No que diz respeito aos representantes do Incra no estado, foram entrevistados
também dois servidores do Incra, Regional Espirito Santo: a Chefe da Divisdo de
Desenvolvimento de Projetos de Assentamentos (DD), divisdo do Incra responsavel pela
coordenacdo do Programa ATES, e um engenheiro agronomo, também lotado nesta

divisdo, que trabalha diretamente na coordenagdo do Programa ATES.

Quanto a categoria de dirigentes do MST foi entrevistado o coordenador do setor
de produgao estadual do MST, também presidente da COOPTRAES e assentado no PA
Valdicio Barbosa dos Santos. O outro dirigente do MST entrevistado ¢ membro da
direcdo nacional e estadual do MST, no setor de producao, e assentado no PA Zumbi dos

Palmares.

Quanto a categoria técnicos, foram entrevistadas duas mulheres, contratadas da
Cooptraes, que atuam com o Programa Ates na regido. Uma das técnicas possui ensino
médio técnico em agropecudria, assentada do PA Zumbi dos Palmares, casada com um
dirigente do MST, mae de trés filhos, e faz parte da equipe da Cooptraes desde 2009. A
outra técnica entrevistada ¢ engenheira agronoma, recém-formada e atua na Cooptraes

desde fevereiro de 2010.

Embora a entrevista tenha sido minha fonte principal de dados neste trabalho,
outras fontes de pesquisa foram utilizadas, como os documentos referentes aos
procedimentos para a execu¢do do Programa fornecidos pelo Incra (Nacional e
Regional) e Cooptraes (leis, manuais operacionais, termos de referencia, contratos,
relatorios, entre outros), e a observacgao direta do cotidiano de trabalho de equipe técnica

da Cooptraes.

Minha entrada, digamos assim, no campo de pesquisa que envolve a Cooptraes, o
MST-ES e os assentamentos do norte do estado foi por meio de um contato prévio
existente com uma das técnicas da cooperativa que atua no nucleo operacional
Quilombo dos Palmares. Na ocasido em que era bolsista de iniciacdo cientifica (CNPq)
da Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio, unidade técnico-cientifica da
Fundacdo Oswaldo Cruz (EPSJV/Fiocruz), tive a oportunidade de participar do Curso
de Especializacdo Técnica em Satide Ambiental para a Populagdo do Campo, que fora
realizado em parceria com o MST, e cujos alunos eram também oriundos deste
Movimento ¢ do Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB). Este curso teve trés
das quatro etapas realizadas na regido norte do Espirito Santo, e a técnica da Cooptraes

da qual me referia fez parte do corpo discente deste curso. Esta técnica, também
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integrante do MST e assentada foi quem possibilitou o contato com o Movimento ¢ a
Cooperativa que viabilizaram minha pesquisa. Neste sentido, minha porta de entrada

neste campo (assentamentos, cooperativa ¢ movimento) foi o proprio MST.

Todo o tempo em que permaneci nos assentamentos fui acompanhada por técnicos
da Cooperativa. Toda a logistica de hospedagem, transporte e alimentacdo também
foram viabilizadas pelos técnicos. Se por um lado esse fato foi um facilitador do meu
primeiro contato com os assentados e infraestrutura de trabalho, posteriormente se

apresentou como uma questao a ser problematizada aqui.

Como um dos objetivos da pesquisa era observar o trabalho desenvolvido pelos
técnicos da Cooptraes, todas as minhas incursdes nos assentamentos atendidos pelo
nucleo operacional Zumbi dos Palmares foram realizadas na companhia dos técnicos e
técnicas da cooperativa. Por conta disso, algumas vezes os assentados confundiram o
meu trabalho com o da assisténcia técnica, o que, a meu ver, fez com que estes nao se
sentissem a vontade para falar nas entrevistas sobre o trabalho da equipe técnica, da

cooperativa e do MST.

Embora as entrevistas fossem realizadas em particular com cada assentado, esse
constrangimento para tratar do tema se fez presente. Os assentados entrevistados ao
serem questionados sobre o historico da Ater no assentamento discorriam com muito
mais facilidade se comparado ao momento em que eram questionados sobre o servigo
de Ater hoje, resumindo-se a falar que o servico melhorou, principalmente no que diz

respeito ao acesso.

A auséncia de criticas e referéncias dos assentados sobre o trabalho dos técnicos
da Cooptraes pode ser entendida a partir deste aspecto. Como veremos nas entrevistas
realizadas os assentados elaboraram suas falas em torno da importancia do servigo, e
ndo fizeram referéncia a sua qualidade. Por outro lado, devemos ressaltar que a
valorizacdo do servico por parte dos assentados pode estar diretamente relacionada a
trajetoria da Ater nestes assentamentos, que ¢ caracterizada pela dificuldade de acesso, o

que parece ter sido sanado com o Programa Ates e o trabalho da Cooptraes.

Diante destas circunstancias percebi que precisaria de muito mais tempo para
ganhar a confianca dos assentados e distanciar o meu trabalho daquele desenvolvido
pela Cooptraes. Mesmo que esta minha maior aproximagdo dos assentados nao tenha

sido possivel, ¢ importante registrar aqui a possibilidade do comportamento dos
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entrevistados mudar diante de outra situagdo de pesquisa (BECKER, 1993).

No que diz respeito ao contato com a Superintendéncia do Incra no Espirito Santo
e aos servidores entrevistados, o acesso foi facil e a recepgao positiva. O fato de eu estar
realizando um trabalho académico foi um aspecto importante em um primeiro contato
com o orgdo. Isso pode ser mensurado quando os servidores referiram-se a minha
pesquisa ressaltando a importancia do tema e da falta de estudos nessa tematica no

Espirito Santo.

Outro aspecto que pode ser trazido aqui como um desafio deste trabalho foi o fato
de eu ndo ter encontrado estudos que resgatem a Ater no Espirito Santo. Assim como

quase ndo ha estudos sobre reforma agraria e assentamentos no estado.

As entrevistas, de uma forma geral, explicitaram e caracterizaram as relagdes que
se estabelecem a partir do Programa Ates entre estes atores — Incra, MST, Cooperativa,
técnicos, assentados — revelando um ténue equilibrio de poder nestas relagdes. Enquanto
o Incra tem como recursos de poder a competéncia de coordenar o Programa, organizar
as chamadas publicas para selecdo das empresas, estabelecer parte das regras do
contrato, estabelecer san¢des e demandar trabalho a sua contratada, a Cooptraes, por sua
vez, tem como recursos de poder a insercao (histdorica) nos assentamentos, o que acaba
por ser muito util a execucao do Programa, a capacidade de mobilizacao dos assentados,
sua militancia e o proprio peso desta organizagdo ( do seu historico de lutas no estado e
também no pais). Também fazem parte desta configuracdo os técnicos, que possuem
como recursos de poder a confian¢a das familias por conta de sua insercdo nos
assentamentos (neste caso o militante técnico tem mais recurso de poder se comparada
com o técnico militante), o seu saber (dominio da técnica) e capacidade de articulagao
(com o Incra e outras instituigdes como o banco), e os assentados, que tém como
recurso de poder o controle social que pode exercer sobre os atores (em especial sobre o

técnico).

A observagao do cotidiano do trabalho dessa equipe técnica da Cooptraes serviu
como complemento aos dados obtidos a partir das entrevistas realizadas. A partir de
observagdo direta pude acompanhar as atividades desenvolvidas pelos técnicos, tais
como: elaborag¢do de projetos de crédito, atividades coletivas de capacitacao (oficinas,
palestras, etc.) mobilizagdo e reunido com as familias assentadas, articulagdo com
instituicdes e Orgdos externos, trabalho no escritorio, o planejamento e a avaliagdo,

junto aos assentados, do trabalho a ser realizado pelos técnicos nos assentamentos e
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brigadas, além da visita individual as familias. A observacdo direta deste cotidiano,
neste sentido, pode ser confrontada com as entrevistas, fornecendo mais elemento spara

a analise.

No primeiro capitulo fago um resgate dos principais aspectos da trajetoria do
servico de Ater no Brasil. Esse resgate historico tem fundamental importancia para este
estudo. Isso porque, grande parte das questdes constitutivas deste historico estdo, de
alguma forma, presentes no imagindrio e nas praticas dos agentes de Ater hoje. Ou seja,
as questdes que envolvem a construcdo historica do servico de ater no pais informam
diretamente sua atual configuragdo. Este resgate traz uma maior énfase ao periodo de
constituicdo da Ater como um instrumento da modernizagcdo do campo, a0 momento de

reflexdes e criticas a esse modelo e, finalmente, ao periodo de reformulagdo do servigo.

O segundo capitulo procura mapear os atores envolvidos no estudo de caso, seus
posicionamentos e problematizar as principais questdes que emergem nesta rede de
relagdes. Como veremos o Programa Ates ¢ tido como de fundamental importancia
tanto para os assentados como para o Incra e o MST. Sob diferentes 6ticas os atores
entrevistados evidenciam a interdependéncia entre eles. Se por um lado o Incra, na voz
dos servidores entrevistados, coloca que ndo consegue trabalhar mais sem o Programa,
devido ao grau de envolvimento das equipes técnicas com as diversas frentes de
trabalho do Incra nos assentamentos, por outro lado o MST , na voz dos dirigentes
entrevistados, expdem a importdncia para o Movimento de assumir a Ater nos
assentamentos em que se encontra presente, na medida em que a organizagdo entende
que potencializa o servigo e, ao mesmo tempo, por meio deste controle sobre o

Programa potencializa a propria organicidade dos assentamentos.

Veremos também neste capitulo que questdes como a descontinuidade do
Programa, a precariedade do servigos (seja na falta de infraestrutura para o trabalho, ou
nos baixos salérios), a rotatividade dos técnicos e o excesso de demandas ainda estdo

presentes.

Curiosamente, as expectativas em torno do trabalho do técnico foi o tema mais
problematizado pelos atores entrevistados. O que me levou a reconhecer que Dias
(2007b) estava certo ao afirmar o carater plural e ao mesmo tempo indefinido do papel
do extensionista hoje. Por isso dediquei um capitulo desta dissertagao, o capitulo quatro,
para tratar a questdo. Neste capitulo veremos que as disputas e conformidades entre os

atores — Incra, MST, assentados — sobre quais sdo as atribui¢des de um técnico ¢ a
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melhor forma de executd-las sdo incorporadas e lidas de forma diferenciadas pelas
técnicas entrevistadas. A conjugacdo entre Ates e militdncia, como j4 mostrado aqui,
aparece como ponto alto do debate. Nesse sentido a escolha de uma militante do MST e
técnica e de uma técnica ndo militante do MST foi proposital, como forma de explicitar
essas diferencas, pois os casos sdo emblematicos. E neste capitulo portanto que sdo
desenvolvidas as categorias militante técnica e técnica militante, como definidoras dos

perfis gestados no exercicio desta politica''.

Na conclusdo, procuro fazer uma leitura de como o caso estudado informa o
processo geral de prestagdo dos servigos de Ater nos assentamentos. Minha intengdo ¢
também levantar elementos deste estudo que alimentem o debate sobre o tema e

contribuem para a leitura dos processos sociais em curso.

Por fim, considero importante deixar registrado aqui a contribuicdo deste estudo
para pensarmos as tensdes constitutivas das diversas tentativas de democratizar os
espacos de decisdo publica. Uma dimensdo importante trazida pela experiéncia estudada
¢ a dimensdo do aprendizado. Isso porque tanto os servidores do Estado, quanto os
militantes do MST passaram a lidar com logicas diferenciadas de acdo, que sO se
encontrariam em experiéncias como estas que tentam, para além de outras dimensoes,
democratizar o processo de implementacdo de uma politica publica. Por um lado, os
servidores do Incra passam a ter que lidar com as divergéncias de opinido sobre as
proprias regras e condutas ha tempos cristalizadas no 6rgdo, visto que, a partir do
Programa, passa a dividir (mesmo que esta divisdo ndo seja igualitaria) parte de suas
fun¢des administrativas com o MST. Por outro lado, o MST, acostumado a atuar na
explicitacdo de demandas e reivindicagdes ao Incra, agora passa a compartilhar tarefas,
regras e procedimentos com o 6rgdo, assim como a responsabilidade por parte das a¢des
deste nos assentamentos. Sem querer diminuir as tensdes constitutivas deste processo, a
dimensdao de aprendizado tenta chamar atencdo para o proprio processo de
democratizagdo da sociedade, em que visdes de mundo diferenciadas estdo,

inevitavelmente, a todo o momento, dialogando.

" Embora ndo possa afirmar que a militincia (do MST ou ndo) é constitutiva da pratica deste Programa.
Apenas podemos afirmar que a inser¢do deste Movimento na execugdo deste Programa traz para este
processo perfis diferenciados de militancia.
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CAPITULO 1

Os caminhos da Ater como um servico publico no Brasil

Sdo diversos os trabalhos que resgatam a histéria da Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (Ater) em nosso pais'’. A maior parte destes trabalhos aborda esse
historico a partir da institucionalizagdo da Ater como um servigo, ou seja, tratam do
processo de constituicdo das normas, regras, valores e praticas que caracterizam, em
diferentes momentos, a Ater no Brasil. Neste capitulo trago alguns destes autores como
forma de resgatar este histérico. No entanto, minha inten¢ao ndo ¢ fazer uma descri¢ao
exaustiva dos fatos, mas trazer questdes deste processo que subsidiem este estudo.
Portanto, algumas questdes podem nao receber a €nfase necessaria, pois nao estdo

relacionadas aos objetivos deste trabalho.

Neste sentido, volto minhas atengdes para a trajetoria da Ater como um servigo
publico®, as mudancas de paradigmas e formato institucionais, que remetem a criagdo
do Programa Ates, objeto de estudo deste trabalho. Diferentes concepgdes sobre o papel
do Estado, do técnico e do agricultor nortearam o servigo publico de Ater ao longo de
sua trajetoria: seja o técnico como difusor de tecnologias ou mesmo o técnico voltado
para a dimensao social de seu trabalho; seja o Estado que considera importante o servico
de Ater, seja o Estado que sucateou o mesmo servigo; € seja o agricultor como objeto do
trabalho ou o agricultor como parte do processo de aprendizado —, e informam a atual

configurag¢do da Ater como servigo publico hoje.

Chamo especial atencdo neste processo historico para a chamada crise da Ater
publica nos anos 1990, que culmina com a criagao do sistema descentralizado de Ater,
visto que este trabalho traz a experiéncia de uma cooperativa, entidade de representagao

dos agricultores assentados, que presta os servicos de Ater publica.

1.1 A institucionalizacido da Ater publica no Brasil e o processo de

moderniza¢io da agricultura

2 Fonseca (1985), Caporal (1991), Masseli (1994), Rodrigues (1997), Oliveira (1999), Dias (2007),
Peixoto (2009) entre outros.

3 Boa parte das questdes que envolvem a consolida¢do do servigo no setor privado ndo ¢ tratada aqui. O
estudo de Peixoto (2009) sobre a atuagdo da industria de defensivos agricolas no Brasil é uma das
referéncias neste tema.
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Agoes esparsas voltadas para a promog¢ao de mudangas técnicas na agricultura
ou mesmo a capacitacao técnica dos agricultores ocorreram, de diferentes formas, bem
antes de sua institucionalizagdo como um servigo publico. Tais a¢des ultrapassavam a
esfera do Estado e foram também protagonizadas pela iniciativa privada. Pettan (2010)
revela que algumas organizagdes patronais, ainda no século XIX, realizavam acdes
deste tipo como forma de atender suas proprias demandas. No entanto, a escassez de

registros sobre essas acdes dificulta a analise destas primeiras iniciativas.

Considerando este fator, Peixoto (2008) toma a iniciativa de fazer uma
reconstituicdo historica da Ater a partir da legislagcdo, resgatando todos os registros de
acoes do Estado neste campo e nos mostra que ja no século XIX foram criados institutos
imperiais de agricultura que possuiam atividades de ensino, pesquisa e¢ difusdo de
informagdes. Segundo o autor, os estatutos destes institutos “previam a realizacdo de
exposicdes, concursos € a publicacdo de peridodicos com os resultados das pesquisas”,
acoes que ele considera como “rudimentos de um servico de extensao rural, prestado
por agricultores profissionais” (PEIXOTO, 2008: 12)'*. Nos primeiros anos da
Republica, no século XX, ocorre a criagdo do Ministério dos Negocios da Agricultura,
Industria e Comércio, que entre suas atribuigdes também estavam o estudo e a difusdo
de informagdes relativas a agricultura (op. cit.). Em 1910 um mesmo decreto",
sancionado pelo presidente Nilo Pecanha, regulamenta o Ensino Agrondmico em
diferentes niveis e detalha suas atribuigdes de Ater a produtores rurais (op.cit.). Peixoto
(2008) ainda cita em seu estudo, a partir da legislagdo, uma série de acdes do Estado que
podem ser colocadas no escopo da Ater antes de sua efetiva institucionalizacdo como
um servico publico nas décadas de 50 e 60, tais como: a criagdo de fazendas
demonstrativas, postos agropecudrios, organizacdes de produtores, missdes rurais junto

a Igreja catolica, etc.'

Essas acodes esparsas do Estado identificadas por Peixoto (op.cit.) na legislagao
chamam-nos atencdo para o fato de que a preocupacdo com a transmissao de
informagdes sobre técnicas agricolas no Brasil, j& ocorria bem antes de sua

institucionalizagdo como um servigo publico'’, com estrutura organizacional propria e

Y Em seu texto Peixoto (2008) traz trechos dos decretos que instituem estes institutos (do Instituto
Imperial Fluminense e do Baiano, por exemplo) demonstrando como eram concebidas tais agoes.

1% Peixoto (2008) refere-se ao decreto n® 8.319/10, trazendo ao texto os capitulos que especificam agdes
como: Cursos Ambulantes de Agricultura, Consultas Agricolas, Campos de Demonstragdo e Fazenda
Experimentais ambos voltados para os agricultores.

16 Ver Peixoto (2008),

'7 Ainda segundo Peixoto (2008) a bibliografia sobre extensdo rural comumente cita a “Semana do
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objetivos definidos, o que s6 vem a ocorrer de fato com a criacdo das Associagdes de

Crédito e Assisténcia Rural (Acar’s) ao longo da década de 1950.

Segundo Fonseca (1985) a primeira Acar foi criada no ano de 1948, em Minas
Gerais, por meio de uma parceria entre o governo de Minas Gerais e a America
International Association (AIA), entidade privada do grupo Rockfeller'®. No contexto
da Guerra Fria e da expansdo da hegemonia econdmica e politica norte-americana sobre
a América Latina, essa parceria inaugura a forte intervengao norte-americana que veio

configurar a institucionaliza¢do dos servigos de Ater no Brasil.

O modelo norte-americano de extensdo rural, o qual inspirou a criagdo das
Acar’s, integrava pesquisa e ensino por meio da extensao. Ou seja, tinha como objetivo
levar aos agricultores as tecnologias geradas por meio da pesquisa nos centros
universitarios, e por outro lado levar os problemas enfrentados pelos agricultores aos
centros de pesquisa (FONSECA, 1985). Dessa forma, dentre os objetivos estabelecidos
na criacdo das Acar’s estdo a intensificacao da produgdo agropecuaria e o0 melhoramento
das condicdes econdmicas e sociais da vida no campo brasileiro, por meio de apoio
técnico e financeiro (RIBEIRO, 2000). Assim, os agricultores eram incentivados a
abandonar suas técnicas tradicionais, consideradas “atrasadas”, e adotar as “modernas”

técnicas cientificas de producao.

Como descreve Peixoto (2009), aqui no Brasil, de forma diferente do modelo
norte-americano, ao invés dos servigos de Ater serem prestado pelas Universidades
foram criadas associagdes para este fim. Outra inovacdo institucional das Acar’s em
relacdo ao modelo norte-americano foi a associa¢do entre crédito e assisténcia técnica'’.
Com o crédito supervisionado buscava-se, para além da disseminacdo de novas
tecnologias®™, também a divulgagdo das linhas de crédito e a diminuigdo dos riscos dos
agentes financeiros (PEIXOTO, 2009). Com a expansdo desse modelo para outros

estados, em 1956 foi criada a Associa¢ao Brasileira de Crédito ¢ Assisténcia Rural

Fazendeiro”, realizada pela primeira vez em 1929 pela Escola Superior de Agricultura de Vigosa
(atualmente Universidade Federal de Vigosa - UFV, que ainda realiza o evento nos dias de hoje), como a
primeira agdo institucionalizada de extensdo rural. No entanto, segundo o autor, semanas ruralistas como
esta ja eram realizadas em municipios do interior, pela Igreja Catdlica em parceria com o Ministério da
Agricultura.

" A AIA era uma Instituigdo filantropica norte-americana presidida pelo Sr. Nelson Rockfeller,
coordenador da missdo no Brasil. O grupo Rockefeller era detentor de empresas dedicadas a exploracao e
comercializagdo do petroleo, fabricagdes de maquinas agricolas, fertilizantes e producdo de sementes
(Oliveira, 1999).

1% As ACAR eram entidades civis, sem fins lucrativos.

» Maquinarios, defensivos agricolas, insumos, entre outras inovagdes.
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(ABCAR) para coordenar o sistema nacional — conhecido como Sistema Brasileiro de
Extensao Rural (Siber) —, promover o treinamento dos extensionistas e captar recursos

(FONSECA, 1985).

Neste momento inicial da institucionalizagdo da ATER como um servigo publico
o Estado brasileiro ainda ndo havia estabelecido objetivos claros para o servigo. Como

afirma Rodrigues®, nesse periodo

[...] o governo deixava o servigo de extensdo rural a vontade
para desempenhar as suas atividades no meio rural de acordo
com os principios que lhe deram origem, a imagem e
semelhanca da experiéncia norte-americana. Estas atividades
conformavam um conjunto de praticas que certamente
convinham a legitima¢do do Estado no meio rural, onde a sua
presenca direta ndo se fazia muito regular (Rodrigues, 1997:
21).

Masseli chama atengdo para outro aspecto que caracteriza este periodo inicial: a
énfase, a partir dos discursos, no desenvolvimento social*?. Segundo a autora, as a¢des
do Estado buscavam também obter legitimidade neste setor, seja por parte dos

agricultores como também por parte de outras instancias governamentais:

O primeiro periodo (1948-1968), de propdsitos mais “sociais”,
genericamente pode ser caracterizado pelo empenho em ganhar
espacos ¢ firmar imagem, tanto junto as classes rurais, como
também junto as diversas instdncias administrativas do Estado.
No plano do discurso, esse periodo enfatiza a melhoria do nivel
de vida das populagdes rurais e as caracteristicas educacionais
da acdo extensionista (MASSELI, 1994: 30).

A énfase no desenvolvimento social era também uma caracteristica da
intervencao internacional neste momento, que procurava conseguir bases de apoio para
a expansao do capital nestes contextos. Em seu livro classico sobre a modernizagao da

agricultura no pais, “A Modernizagdo Dolorosa”, Graziano da Silva (1982) caracteriza

2l Em estudo sobre a Extensdo Rural no Brasil, Rodrigues (1997) propde a existéncia de trés fases
distintas no historico da ATER brasileira: humanismo assistencialista (1848-1962), difusionismo
produtivista (1963-1984), humanismo critico (1985-1989).

Desenvolvimento social se expressava entdo como melhoria da qualidade de vida e inser¢do no mercado
por meio da adogdo de novas tecnologias.
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este momento:

Somente depois da Segunda Guerra, quando se tornou impossivel
negar a existéncia de “dois mundos” — um desenvolvido e outro nao
—, € que a preocupagdo com o crescimento econdmico e a distribuicao
de renda voltou a ter destaque entre os economistas ocidentais. Como
a estereotipizagdo do subdesenvolvimento mostrava uma economia
onde o setor industrial era incipiente ¢ o agricola ‘“atrasado”,
ganharam destaque os modelos dualistas que procuravam mostrar um
antagonismo entre ambos (SILVA, 1982: 17).

A partir desta concepcao dual entre o setor agricola e o setor industrial que entao
se desenvolvia neste momento, refor¢a-se a visdo do setor agricola como “atrasado” e
responsavel pelo atraso dos paises subdesenvolvidos, o que acaba por legitimar as agdes
internacionais que se voltavam para a modernizacdo deste setor, como foi o caso da
intervengdo norte-america na extensao rural brasileira. Como vimos, a Ater surge como
servico publico no Brasil a partir da iniciativa do capital privado internacional (em
especial, com os investimentos do grupo Rockfeller). Tanto o financiamento do servigo
como a assisténcia técnica para sua implementa¢do eram fornecidos pela cooperacdo
firmada entre o Estado brasileiro e a iniciativa privada norte-americana. Sob a bandeira
da filantropia e da ajuda internacional para o desenvolvimento, o capital internacional
comega a consolidar as bases para a difusdo de sua filosofia de desenvolvimento, por

meio também da Ater.

No inicio, a participagdo do estado brasileiro no processo de construcao da Ater
como um servico publico era minima (o financiamento, a definicdo de objetivos e
metodologias estavam a cargo da cooperagdo internacional), o que foi se modificando
na medida em que o projeto de adequacdo do setor agricola ao desenvolvimento urbano-
industrial foi se consolidando (MASSELI, 1994). Para Graziano da Silva essa foi a
tonica do desenvolvimento do capitalismo no Brasil do pds-guerra: a conversio
gradativa da agricultura em um setor subordinado a industria. Mas o que significa isso?

Nas suas palavras,

o significado do desenvolvimento das forg¢as produtivas no campo
nio € outro sendo o de transformar a terra, de uma dadiva da
natureza, num elemento do proprio capital, produto das relagdes
sociais de produgdo. [...] € com a industrializacdo da agricultura que
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as limitagdes impostas pela natureza vao sendo superadas enquanto
barreiras a producdo agropecudria: ¢ como se o homem passasse a
“fabricar” as terras necessarias através da utilizagdo das técnicas que
desenvolveu (irrigacdo, drenagem, maquinas, fertilizantes, etc.) e das
relacdes que se estabelecem entre os varios agentes sociais de
produgdo (SILVA, 1982: 45).

Esse processo de industrializagdo ou modernizagao da agricultura brasileira, do
qual se refere Graziano da Silva (1982) se intensifica no fim da década de 1960. E nesse
momento, por exemplo, que se instalam no Brasil as principais indistrias de insumos
agricolas, e interessa-se em forjar novos mercados consumidores no meio rural. Como
bem coloca Peixoto (2009), a modernizacao da agricultura promoveu a mecanizagdo da
producdo e consumo de insumos quimicos, fertilizantes, sementes selecionadas, ou seja,
baseou-se na intervencdo da industria sobre a natureza. Com isso, para o autor, houve

um processo continuo e permanente de

(...) eliminagdo de elementos naturais discretos da produgdo agricola
(esterco, sementes proprias e animais de tragdo, por exemplo) e sua
reincorporacgdo na agricultura sob a forma de elementos processados
industrialmente, como insumos quimicos sintetizados, maquinarios e
sementes manipuladas em escala industrial (PEIXOTO, 2009: 8).

Olhando para esse processo ndo so pelos aspectos da integracao tecnologica e do
aumento da produtividade, Graziano da Silva traz (1982) a idéia de modernizagdo
dolorosa, para caracteriza-lo. Modernizagdo dolorosa porque excluiu grande parte da
populacao desse processo, além de aprofundar as diferenciagdes sociais no campo e
promover danos ao meio ambiente. A concentragdo fundidria, elemento estrutural da
questao agraria brasileira, se aprofunda neste momento, promovendo o empobrecimento

da populagdo rural. Graziano da Silva explica que

[...] O processo de modernizagdo se fez acompanhar de unidades de
produgdo cada vez maiores, com uma conseqiiente deteriorizagdo da
distribuicdo de renda no setor agricola. [...] Como os chamados
insumos modernos — especialmente fertilizantes, defensivos ¢ a
mecanizacdo — sdo fortemente subsidiados, as condigdes de
lucratividade das culturas ditas modernas (justamente porque utilizam
maiores propor¢des de insumos modernos) sdo maiores; ainda mais
porque sendo quase sempre produtos de exportagdo e/ou de
transformacdo industrial (como cana, café, soja, trigo, etc.), tem
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sempre uma evolugdo dos precos relativamente mais favoravel do
que as culturas tradicionais que sdo basicamente produtos
alimenticios (arroz, mandioca, feijdo, etc.), cujos pregos repercutem
diretamente no custo de vida. [...] o preco desses géneros
[alimenticios] ndo pode subir sem que se elevem os niveis reais dos
salarios mais baixos, fonte de renda da grande maioria da populagao
urbana (SILVA, 1982: 30-31).

Nao podendo assumir um comportamento empresarial, esses produtores de
géneros alimenticios a que o autor se refere tinham como op¢ao continuar a produzir de
forma precaria e a abastecer a demanda de alimentos dos setores urbanos a pregos
baixos, cumprindo, portanto, uma fun¢do e ao mesmo tempo mantendo-se em precarias
condi¢des de vida. Grande parte dos pequenos agricultores também sofreu pressdo dos
grandes projetos agropecuarios que, em momento que buscavam expandir sua atividade
econOmica, engolia os estabelecimentos a sua volta, expulsando os trabalhadores rurais,
que tinham como opcdo: migrar para as areas de fronteira agricola; migrar para as
grandes cidades, fazendo coro ao €xodo rural; ou entdo vender sua mao de obra a esses

mesmos grandes projetos agropecuarios®.

Na maioria das vezes, para que a integracdo do pequeno agricultor ao processo
de moderniza¢do da agricultura ocorresse, eles precisavam se especializar em algum
tipo de producdo de mercadorias demandadas pela industria (como, por exemplo, a soja
e o fumo) como forma de ter um mercado garantido para o escoamento da sua produgao,
que ficava cada vez mais cara com a adesdo as novas tecnologias. Entretanto, estes
mesmos agricultores tinham pouco ou nenhum controle sobre os precos de seus

produtos (MEDEIROS, 1989).

As metas estabelecidas pelos governos militares ao longo das décadas de 1960 e
1970 (por meio dos Planos de Desenvolvimento) previam uma profunda alteragdao da
base técnica da agricultura, que, como demonstrou Graziano da Silva (1982),
promoviam também uma profunda transformagdo da estrutura agraria. Tais planos

governamentais, para tanto, tinham como principais instrumentos, a pesquisa

» Segundo Graziano da Silva, “Os fertilizantes ¢ defensivos, na medida em que aumentam a

produtividade da terra, aumentam as exigéncias da mao de obra ndo qualificada por ocasido das colheitas.
A mecanizagdo, na medida em que atinge (por questdes tecnoldgicas) principalmente outras atividades
que ndo a da colheita, acentua a sazonalidade de ocupagdo dessa mdo de obra. Desse modo, a
modernizagdo aumenta as exigéncias ¢ diminui o periodo de ocupacdo da méo de obra ndo qualificada
numa dada propriedade agricola. A solugdo mais econdmica para o proprietario que moderniza passa a
ser a substitui¢do do trabalhador permanente pelo volante, com o conseqiiente aumento da sazonalidade
do emprego dos trabalhadores rurais” (SILVA, 1982: 30).

35



agropecuaria, a extensao rural e o crédito agricola. Enquanto a pesquisa agropecudria
gerava tecnologias, a extensdo rural as difundia e o crédito agricola financiava-as. Com
isso, no ano de 1972, o governo federal cria a Embrapa e em 1975 a Embrater* que se
juntam ao Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) criado em 1965, como

instrumentos que viabilizariam a modernizagdo no campo.

Alguns autores” separam o periodo anterior da Extensdo Rural (anos 1950 e
inicio dos anos 1960), deste periodo (segunda metade dos anos 1960 e anos 1970),
caracterizando o modelo de ATER do primeiro periodo como ‘“humanismo
assistencialista” ou “difusionista inovador”, e o segundo periodo como “difusionista
produtivista”. Essa diferenciagcdo evidencia o fato de que no periodo da modernizagao
da agricultura brasileira, os principios filantropicos e humanistas que caracterizaram o
periodo inicial da Ater ja ndo fazem mais sentido, pois o servigo assume agora, com
maior énfase, seu carater difusionista. Com isso, acaba por excluir pequenos produtores
do quadro de beneficiarios dos servigos de Ater, os quais ndo conseguiriam adequar-se a

este modelo®.

Como podemos ver € neste periodo que a Ater se consolida como um servigo
publico®’. No sentido em que passa a ter um aparato estatal proprio, com funcionarios e
fontes de recursos, a nivel nacional. Dada a sua importancia nesse periodo de
modernizacdo da agricultura brasileira, na visao de Caporal, a Embrater teve

responsabilidade direta sob as transformagdes decorrentes desse processo:

Deste momento até a sua extingdo, a EMBRATER coordenou, no
Pais, a acdo do Estado para o meio rural. Isto, de certa forma,
corresponsabiliza a EMPRESA e o SIBRATER — Sistema Brasileiro
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, pelos resultados da
aplicagdo do modelo de desenvolvimento urbano-insdustrial, que
fizeram do campo um palco de grandes transformagdes sociais, de
grande exclusdo de trabalhadores e suas familias e, sobretudo, de
intensa e continua subordinagdo ao capital industrial, comercial e
financeiro. (CAPORAL, 1991: 35).

# As ACAR’s foram, ano a ano, absorvidas pelos estados, na criagio das empresas estaduais de
assisténcia técnica e extensdo rural (as EMATER’s). O sistema SIBER transformou-se em SIBRATER
(Sistema Brasileiro de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural), agora abrangendo a EMBRATER e as
EMATER’s.

» Ver Rodrigues (1997) e Masseli (1998).

2 Conforme mostra Graziano da Silva (ver nota 22), aos poucos, os pequenos agricultores foram sendo
excluidos do processo de modernizagdo do campo brasileiro, ou inseridos de forma precaria (SILVA,
1982)

7 No sentido em que ¢ financiado e gerido pelo Estado, tornando-se uma politica publica.
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Esse entendimento ird pautar muitas das criticas dirigidas a empresa a partir da
década de 1970. No entanto, para compreendermos este periodo posterior da historia da
Ater no Brasil, em que as criticas ao servigo comecam a se consolidar, ¢ importante
observarmos como se constituiu o papel do técnico e as relagdes entre o técnico € o

agricultor até aqui.

Rodrigues (1997) aponta para uma mudanga em relagdo ao publico da extensado
rural e o papel do técnico, do periodo inicial para o periodo da modernizacio da
agricultura, na extensdo rural brasileira. Para o autor, no periodo inicial da Ater*® o
publico preferencial eram os pequenos agricultores e os técnicos eram vistos como
introdutores de mudancas de comportamento. Como afirma Rodrigues, a economia
domestica também estava entre as preocupagdes desta extensdo, assim como o

planejamento baseado na situagdo atual das familias:

A sua caracteristica mais marcante ¢ a presenca de uma equipe local
de trabalho, paritaria, formada de um extensionista agricola e uma
extensionista doméstica, e o uso do crédito rural supervisionado para
dar suporte a administragdo da propriedade e do lar. O planejamento
das atividades era vertical ascendente, partindo da situagdo em que se
encontravam as familias assistidas, os problemas partes desta
situacdo, objetivos das familias em relacdo a estes problemas e
definicdo de solugdes alternativas a serem perseguidas, geralmente
propostas pelos extensionistas (RODRIGUES, 1997: 11).

Dessa forma, como descreve Rodrigues (1997), Nesse momento, o técnico ¢
visto como o agente da mudanca, quem identificava os problemas e propunha as
solucdes para o agricultor. Para além da transferéncia de tecnologia o servigo de Ater,
neste momento, cultiva a preocupagao com a melhoria de vida dos seus beneficiarios. O
periodo posterior, para o autor, entretanto, especializa-se em difundir tecnologias de
produgdo em detrimento do olhar para a melhoria das condigdes de vida do trabalhador

rural. Conforme Rodrigues (1997),

Suas orientagdes filosofica e operacional [da Ater publica] se tornam
mais flexiveis e a difusdo de tecnologia, atrelada ao crédito rural
orientado vai ocupando espagos cada vez maiores, abrindo caminho
para o segundo momento desta trajetoria evolutiva, aqui chamado

% Ver nota 21, que expde a delimitagdo de periodos feita por Rodrigues (1997).
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difusionismo produtivista. [...] Proliferam-se as unidades locais
especializadas, formadas por equipes de agronomos, veterinarios e
técnicos agricolas que substituem as equipes “casadas” de um
profissional da agropecudria para uma economista doméstica,
sinalizando a prioridade para atividades economicas. Procede-se a
uma revisdo nas atividades referentes a economia doméstica,
excluindo-se os projetos de administragdo do lar e outras agdes
assistenciais voltadas para a dona de casa. (RODRIGUES, 1997: 123-
125)

O foco no produtivismo e na difusdo de tecnologias que caracteriza este novo
periodo da Ater torna o técnico o elaborador de projetos de crédito rural, autoridade que
lhe permite indicar a adesdo as novas tecnologias. Os profissionais que ndo atendiam
esse perfil, como os economistas domésticos, ja ndo faziam mais sentido O publico
também muda, sdo os médios e grandes produtores rurais que aderem por completo as
novas tecnologias difundidas pela Ater, subsidiados pelo crédito rural, e conseguem

reverter tal investimento em lucro (RODRIGUES, 1997).

Diante desse quadro, criticas ao modelo de Ater comegcam a surgir,
especialmente apds a divulgagdo do livro de Paulo Freire, Extensdo ou

229
. b

Comunicagdo?”, publicado em 1969, que trazia sentido a critica da postura do técnico

na adesdo do ideario da modernizagdo, como veremos a seguir.

1.2 Criticas ao modelo tradicional de ATER

O livro Extensdao ou Comunicagdo? de Paulo Freire, teve grande influéncia nas
vozes dissonantes do modelo difusionista das técnicas da revolugdo verde®. A critica de
Paulo Freire se dirigia ao modelo educativo unilateral e centrado na técnica que era
reproduzido pelas instituigdes de ATER. Para Paulo Freire, o técnico de Ater deve

intervir de forma critica e dialdgica e contextualizada na realidade. Nas suas palavras,

¥ 0 livro foi publicado em 1969 pelo Instituto de Capacitacion e Investigacion em Reforma Agraria, em
Santiago de Chile, com o titulo Extencion o Comunicacion? , onde analisa o problema de comunicagdo
entre o técnico € o camponés no processo de desenvolvimento rural, como bem afirma Jacques Chonchol
no prefacio desta edigao.

3% Em texto que trata sobre as criticas da Revolugdo Verde, Moreira define que no Brasil a adogdo as
tecnologias da Revolucdo Verde significou a “prioridade do subsidio de créditos agricolas para estimular
a grande produgdo agricola, as esferas agroindustriais, as empresas de maquindrios e de insumos
industriais para uso agricola — como tratores, herbicidas e fertilizantes quimicos —, a agricultura de
exportagdo, a produgdo de processados para a exportacdo e a diferenciacdo do consumo — como de
queijos e iogurtes”(MOREIRA, 2000: 44).
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A assisténcia técnica, na qual se pratica a capacitacdo, para ser
verdadeira, s6 pode realizar-se na praxis. Na a¢do ¢ na reflexdo. Na
compreensao critica das implicagdes da propria técnica.

A capacitacdo técnica, que ndo ¢ adestramento animal, jamais pode
estar dissociada das condi¢des existenciais dos camponeses, de sua
vis@o cultural, de suas crencas. Deve partir do nivel em que eles se
encontram, ndo daquele que o agrébnomo julgue que deveriam estar
(FREIRE, 1984: 62)

O técnico, como agente educador, precisa considerar as praticas e saberes dos
agricultores, e entender o contexto em que realiza o seu trabalho. Ao enunciar a
necessidade de que o técnico tenha “compreensdo critica das implicacdes da propria
técnica”, Paulo Freire se refere a ndo neutralidade da tecnologia, a importincia de
prestar atencao nos reflexos de seu uso (sociais, culturais, politicos ¢ ambientais). Para o
autor, o termo “extensao” em si revela o carater autoritario da pratica, pois se refere

aquilo que, considerado superior, deve ser estendido a alguém.

[...] a acdo extensionista envolve, qualquer que seja o setor em que se
realize, a necessidade que sentem aqueles que a fazem, de ir até a
“outra parte do mundo”, considerada inferior, para, a sua maneira,
“normaliza-la”. Para fazé-la mais ou menos semelhante ao seu
mundo. [...] [Esse termo] envolve agdes que, transformando o homem
em quase “coisa”, o negam como um ser de transformacdo do mundo
(FREIRE, 1984:13).

Nesse ideario criticado o técnico ¢ considerado o agente da mudanga, o portador
da técnica modernizadora, e o agricultor o objeto a ser transformado, aquele que deve
aderir as inovagdes trazidas pelo técnico. Com esses argumentos Paulo Freire alimenta
substancialmente o campo critico-analitico que estava se formando sobre a relacdo

técnico-agricultor em processos de desenvolvimento rural.

Os anos finais da década de 1970 e a década de 1980 assistem a um processo de
abertura lenta e gradual do regime militar. Como bem expde Medeiros (1989) em seu
livro sobre a histéria dos movimentos sociais no campo, as tensdes nos campos

econdmico, politico e social se explicitavam em diferentes acontecimentos:

[...] j& em meados dos anos 70, apareceram os primeiros indicadores
de exaustdo. Do ponto de vista econdmico, esbocaram-se os sinais
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iniciais da crise, evidenciada com o choque do petrdleo. Do ponto de
vista politico, j& em 1974, o MDB, tnico partido de oposicao
permitido, conseguiu uma grande vitoria eleitoral, capitalizando um
voto de recusa ao governo. No ano seguinte, a morte no Doi-Codi do
jornalista Vladimir Herzog provocou o primeiro grande ato publico
de protesto, desde 1968. Ao mesmo tempo, comegou a se esbogar
uma oposicdo empresarial de perfil antiestatizante. A maré
oposicionista crescia, culminando, em 1978, com as grandes greves
do ABC em Sao Paulo. A luta pela reposi¢ao salarial, as mobilizagdes
pela anistia, as crescentes dentincias sobre os conflitos no campo
criavam um novo clima (MEDEIROS, 1989: 86).

Esse cenario, de certa forma, contribuia para a publicizagdo dos efeitos da
modernizacdo da agricultura — como os conflitos de terra, o éxodo rural e o
empobrecimento da grande maioria da populacdo no campo — e também das criticas aos
aparelhos publicos que a promoviam, como a Embrater. A extensao rural como um
instrumento do processo de modernizagdo da agricultura brasileira ndo fora poupada:
“as criticas (e autocriticas) as formas de atuagdo da extensdo rural publica deram-se,
portanto, no contexto das que também foram dirigidas ao processo de modernizacao da
agricultura brasileira e ao modelo de desenvolvimento adotado no campo” (PEIXOTO,
2009: 33). Apdés um longo periodo de repressio e auséncia de didlogo, vozes
dissonantes ao modelo de desenvolvimento vigente comegam a aparecer € trazer os
conflitos constitutivos deste modelo. Foram varios os lugares de onde esta critica ecoou:
movimentos sociais no campo, técnicos, ONG’s, Igreja, sindicatos, estudantes,

académicos, etc.’'. Como afirmam Caporal e Ramos,

Os resultados negativos causados pela pratica adotada pela Extensdo Rural,
baseada no modelo de desenvolvimento vigente naquele momento [década
de 1980], foram alvo de estudos, avaliacdes e proposi¢Oes alternativas,
que partiram tanto de grupos de resisténcia que estavam dentro das
entidades de extensdo, como, principalmente, de setores académicos, da
sociedade civil organizada, das igrejas e de organizagdes de
representacdo dos agricultores (CAPORAL & RAMOS, 2006: 4).

Parte dessa diversidade de atores que publicizaram a critica a Ater publica

também promoveram experiéncias de Ater em diferentes partes do pais. Em pesquisa

3 Segundo Peixoto (2009), exemplo desse movimento de repensar a ATER ¢ a realizacdo, em 1981, do
primeiro encontro Brasileiro de Agricultura Alternativa em Curitiba- PR, e o surgimento do movimento
dos extensionistas, ainda nesta década, que culmina com a criagdo da Federacdo das Associagdes e
Sindicatos dos Trabalhadores de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural e Servigo Publico do Brasil
(FASER) em 1986.
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realizada no ano de 2003 Marcia Muchagata avalia o perfil das instituicdes de ATER
que prestam servigos para agricultores familiares e assentados no pais e percebe uma
grande diversidade de atores que atuam com Ater*>. Segundo Muchagata (2003), dois
processos explicariam a proliferacdo de instituicdes de ATER no pais. Um dos processos
refere-se exatamente a democratizagdo do pais na década de 1980, que, segundo a
autora, acaba por fortalecer a sociedade civil, e com isso, a criacdo de organizagdes
representativas dos agricultores ¢ ONG’s, em geral que atuariam na promog¢ao do
desenvolvimento rural. O outro processo, ja na metade da década de 1990, se relaciona
a formulagdo de politicas publicas especificas para a agricultura familiar®® (como o
PRONAF). Para Muchagata, “Tanto a sociedade civil, que se organiza para obten¢do do
crédito, quanto os poderes municipais, que t€ém que de alguma forma se estruturar para
poder ter acesso aos programas de infra-estrutura, passam a responder a estas politicas
com novos arranjos institucionais” (MUCHAGATA, 2003: 22). Muchagata destaca
ainda o Projeto Lumiar, que surge em 1997, como propulsor da criacdo de novas

cooperativas e entidades de ATER, do qual trataremos mais adiante.

Na segunda metade da década de 1980, a propria Embrater aponta algumas
mudangas em seu discurso, como por exemplo, a necessidade de alterar algumas
metodologias de trabalho* e de estimular a¢des voltadas para os pequenos produtores e
assentamentos rurais (CAPORAL, 1991) (PEIXOTO, 2009). Caporal (1991) traz como
exemplo de mudanga de discurso um documento de 1990 em que a EMBRATER faz

uma critica as consequéncias da modernizacao agricola:

a ocupacdo desordenada do espago rural, com nitidos e indesejaveis

32 Nesta pesquisa foram identificadas como agentes de ATER 27 instituicdes Governamentais de Ater,
1.226 prefeituras, 495 ONGs, 498 institui¢des representativas (como STR's, federacdes, MST entre
outras), 867 cooperativas de produgdo agropecuaria, 397 instituicdes de ensino e pesquisa, 131
cooperativas de crédito, 78 agroindustrias, 43 do Sistema S (SENAR, SEBRAE, etc.) e 80 outras
instituicdes publicas (como secretarias estaduais de agricultura, institutos de terras, etc.).

33 Para Abramovay, um dos autores que definem o conceito, agricultura familiar “é¢ aquela em que a
gestdo, a propriedade e a maior parte do trabalho vém de individuos que mantém entre si lagos de sangue
ou de casamento” (ABRAMOVAY, 1998: 10). Mesmo considerando que este conceito ndo é unanime, o
autor coloca que estes trés atributos basicos — gestdo, propriedade e trabalho familiares — devem estar
presentes.

34 Segundo Caporal, propostas de Planejamento Participativo, por exemplo, passaram a fazer parte do
discurso do extensionismo publico. Como define a Embrater em documento de 1981 trazido por Caporal
em seu trabalho: “Entende-se que o planejamento participativo constitui um processo politico, um
continuo propdsito coletivo, uma deliberada e amplamente discutida construgdo do futuro da comunidade,
na qual participe o maior nimero possivel de membros de todas as categorias que a constituem”
(EMBRATER, 1981 apud CAPORAL, 1991).
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prejuizos ecoldgicos; uma alteragdo profunda da base tecnologica da
producdo agricola, da composi¢do das culturas e dos processos de
produgdo, de forma concentrada, marginalizando a maioria dos
agricultores; uma concentragdo da propriedade da terra, afetando
sensivelmente as relagcdes de trabalho no campo; um forte €xodo
rural, o crescente assalariamento da forca de trabalho agricola e a alta
sazonalizacdo do emprego rural; alteragdes quantitativas e
qualitativas no processo de urbanizag¢do; o aumento da dependéncia
da producdo agricola a interesses extra-agricultura e ao mercado
internacional (EMBRATER, 1990 apud CAPORAL, 1991: 36).

Para Caporal (1991), essa releitura das conseqiiéncias da modernizagdo da
agricultura promovida pela extensdo rural publica sugeriu mudanga nas proprias agdes
dos extensionistas, que incorporassem uma concep¢do mais democratica, social e
ambientalmente justa das agdes de ATER, visto que a extensdo, desde seu inicio, fez-se

como instrumento do Estado na promogio destas transformag¢des no campo™.

E importante ressaltar também que a crise econdmica® que se abateu sobre a
economia brasileira no inicio da década de 1980 afetou diretamente os incentivos a
politica industrializacdo mantidos pelo Estado brasileiro, como a Ater e o crédito rural,
por exemplo, que viram suas receitas diminuidas®’. Tal conjuntura acabou concorrendo
com o processo de repensar a Ater que tentava se consolidar no servigo publico neste
momento. Como veremos a seguir, essa concorréncia se acirra com a entrada em cena
de uma politica de enxugamento da maquina estatal, em que a Ater, junto a outros

servicos, passa a ser considerada como prescindivel aos olhos dos nossos governantes.

1.3 Os assentamentos rurais e a Ater

Como vimos, nas décadas de 1970 e 1980 aumentam as vozes dissonantes a

industrializacdo do campo como modelo de desenvolvimento, e junto a isso, consolida-

3 Essa autocritica dentro do aparelho de Ater publico, segundo Caporal (1991), foi potencializada pela
nomeag¢do de Romeu Padilha de Figueiredo, um dos criticos do extensionismo brasileiro, como presidente
da Embrater.

3 Segundo Delgado, “a partir do inicio da década de 1980, a economia brasileira se defrontard com um
longo periodo de relativa estagnagdo econdmica interna, em grande medida imposta pelas condi¢des do
ajustamento a crise do endividamento externo” (DELGADO, 2010: 89).

37 Segundo Peixoto (2009), “Durante a década de 80 a extensdo rural publica, por sua vez, igualmente
atingida pela crise fiscal que também se abateu sobre os estados, viu sua capacidade de atuagdo cada vez
mais restringida pelos limites orgamentarios impostos. Algumas empresas estaduais de extensdo
chegaram a depender em até 90 % de recursos federais para o financiamento das suas atividades.
Frequentemente os recursos or¢amentarios das empresas de extensdo eram suficientes somente para o
pagamento dos (baixos) salarios dos funcionarios. Casos de falta de recursos e combustivel para os
veiculos eram frequentes e os agricultores ficavam sem assisténcia” (PEIXOTO, 2009: 30).
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se uma reflexdo critica sobre o papel da Ater publica como instrumentalizadora desse
modelo. Um dos aspectos trazidos pelos criticos da industrializacdo no campo era a
exclusdo de grande parte da populacdo rural deste processo. E também neste momento
de explicitagdo das consequéncias do processo de modernizacao da agricultura brasileira
que ocorre a volta da tematica da reforma agraria no cenario nacional. Como afirma

Silva e Aratjo, diante das

[...] conseqiiéncias negativas do processo de modernizacdo da
agricultura, principalmente no tocante a exclusdo social e produtiva
de uma significativa parcela da populagdo rural que ndo conseguiu se
inserir nas novas dindmicas agricolas baseadas no tripé monocultura-
mecanizacao-quimificacdo, nem fazer a migracdo com sucesso para
os centros urbanos. A alternativa foi buscar formas variadas para
continuar no espago rural, entre elas, lutar pela terra historicamente
negada (SILVA & ARAUJO, 2008: 104 -105).

Assim, a luta pela terra se intensifica neste periodo, tomando outros contornos. A
partir da década de 1980, segundo Medeiros, “acampamentos e ocupagdes de terra
tornam-se uma constante no Brasil, constituindo-se na forma por exceléncia da luta por
terra” (MEDEIROS, 2009:1). E também nesta década que surge o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST**, que no processo de luta pela terra passa a
inovar em termos de repertdrio de agdes com as ocupagdes de terra com grande numero

de trabalhadores e repercussao na midia (MEDEIROS, 2009).

(3

Caracterizando-se como uma acdo pontual sobre situacdes de conflito, “os
assentamentos se originam das politicas do Estado por um lado e da pressdo dos
trabalhadores e aliados politicos de outro” (MEDEIROS & ESTERCI, 1994: 19). E por
ter esse carater pontual, a criacdo dos assentamentos nao vinha acompanhada de outras
acdes que possibilitassem os trabalhadores rurais viverem da terra e melhorar suas
condi¢des de vida. Nao se tratava entdo de uma politica de reforma agraria massiva, mas

de uma politica de criagdo de assentamentos.

Na década de 1990, em especial no governo do presidente Fernando Henrique
Cardoso (FHC), segue-se esta precaria politica de assentamentos rurais. Segundo
Medeiros, neste governo, “em termos quantitativos, ¢ possivel afirmar que houve um

significativo aumento do nimero de assentamentos” (MEDEIROS, 1999), entretanto, o

¥ Originando-se no Rio Grande do Sul no final da década de 1970, o MST espalha-se rapidamente pro
todo o pais, realizando seu primeiro Congresso nacional em 1985 (MEDEIROS, 1989). O capitulo II ird
trazer mais elementos do processo de surgimento deste movimento, caracterizado no caso estudado.
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mapa dos assentamentos no Brasil mostra que estes “sdo dispersos e isolados” e que
acompanham “o ritmo dos conflitos e ndo um planejamento de ocupagdo das areas”
(MEDEIROS, 1999: 33). Ao mesmo tempo, apesar do aumento significativo de
assentamentos, nenhuma outra a¢ao era realizada para a permanéncia dos trabalhadores
nestas areas — permanecendo a insuficiéncia de apoio técnico e de crédito, precarias
condicdes de escoamento e comercializagdo, auséncia de servigcos bdsicos (saude,
educagdo, saneamento) e infra-estrutura (estradas, rede elétrica, etc.) entre outras

precariedades.

Diante deste quadro, o governo FHC sofreu com grandes mobilizagdes das
organizacdes sociais representativas dos trabalhadores rurais, como relata Medeiros, “o
presidente Fernando Henrique sofreu forte oposi¢ao do Movimento dos Trabalhadores
Rurais sem Terra (MST), ao mesmo tempo em que teve que enfrentar pressdes do
sindicalismo de trabalhadores rurais, cristalizadas nas manifestacdes dos “Gritos da
Terra™ (MEDEIROS, 1999: 3). E também no governo FHC em que os conflitos de luta
pela terra ganham repercussdo internacional apds as tragédias de Corumbiara
(09/08/1995) e Eldorado dos Carajas (17/04/1996), massacres de camponeses que

envolviam diretamente o poder publico na forma de suas policias.

Diante das mobiliza¢des dos trabalhadores rurais®® e da repercussio externa
sobre 0s massacres no cenario internacional, o governo FHC foi pressionado a agir.
Como afirma Medeiros, esta conjuntura ¢ fundamental para a compreensdo das agdes

governamentais que viriam a seguir:

O crescimento de importancia que o tema agrario ganha no governo
FHC n@o pode ser tratado a margem da intensa mobilizag¢do por terra
que o marcou. Com efeito, as ocupagdes e atos publicos que
caracterizaram os ultimos anos, as ondas de violéncia (tanto privada
como policial) que as acompanharam, a visibilidade que os
assentamentos ganharam na imprensa acabaram por compor um
quadro de intensa disputa politica, onde enfrentamento e negociacao
se alternaram tanto no nivel estadual como no federal, em delicados
equilibrios (MEDEIROS, 1999: 26).

¥ Em 1997 acontece também a “Marcha Nacional pela Reforma Agréaria, Emprego e Justi¢a”, que ficou
conhecida como a Marcha do MST, a marcha reuniu centenas de pessoas de diversas partes do pais,
partindo de Sao Paulo, Governador Valadares e Cuiba, rumo a Brasilia, numa caminhada que durou cerca
de 2 meses, chegando a Brasilia em 17 de abril de 1997, mesmo dia que ocorrera o massacre de Eldorado
dos Carajas um ano antes.
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Em fung¢do também desta conjuntura, em margo de 1999, o governo FHC langa a
proposta “Agricultura Familiar, Reforma Agréaria e Desenvolvimento Local para um
Novo Mundo Rural — Politica de Desenvolvimento Rural com Base na Expansao da
Agricultura Familiar e sua Inser¢do no Mercado”, que, como nos informa Alentejano,
propos “um novo tipo de desenvolvimento rural em flagrante contraste com o padrdo de
agricultura incentivado até entdo pelo préprio governo, a producdo monocultora em
larga escala para exportagdo, ou, para utilizar termos mais na moda, o “agribusiness”,
ou agronegocio” (ALENTEJANO, 2004: 7)*. Uma série de medidas foram anunciadas
para o fortalecimento de setores rurais, na maioria das vezes, excluidos das acdes
governamentais. Sobre este movimento do governo FHC em resposta as pressoes, duas
acoes que envolvem a Ater e os assentamentos sdo importantes de serem destacadas
aqui: o Pronaf e o projeto Lumiar. Essas duas propostas iniciam um processo de pensar

institucionalmente uma Ater especifica para os assentamentos rurais.

No que diz respeito ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar — Pronaf, ¢ importante ressaltar que, a0 mesmo tempo em que, neste momento,
ganhavam forca os assentados como categoria politica, os agricultores familiares
também se fortaleciam. Soma-se nesta direcdo um conjunto de estudos que propunham
a “agricultura familiar” como nova categoria de analise, reivindicando um novo olhar.
Segundo Scheneider, Mattei e Cazella, estudos realizados junto a FAO/INCRA
“definem com maior precisdo conceitual a agricultura familiar e, mais ainda,
estabelecem um conjunto de diretrizes que deveriam nortear a formulagdo de politicas
publicas adequadas as especificidades dos diferentes tipos de agricultores familiares™.
Tais estudos serviram como base para a formulagao do Pronaf (SCHNEIDER, MATTEI
& CAZELLA, 2004: 2).

O Programa surge em 1996, com o objetivo de oferecer apoio financeiro (crédito
agricola) e apoio técnico aos pequenos produtores. Inspirado nas experi€ncias européias,
o Pronaf tinha como fungdo fortalecer a agricultura familiar, inserindo-a

competitivamente os agricultores no mercado, segundo Carneiro,

Assim como na Europa, o padrio de organizacdo da produgdo
privilegiado pelo Pronaf e a sua fung@o social no desenvolvimento

4 Alentejano (2004) acrescenta que a valorizagdo da agricultura familiar, mesmo que retorica — para além
da grande pressdo exercida pelos movimentos sociais do campo ¢ por advento dos conflitos violentos
ocorridos — esta relacionada a crise que o setor agropecuario vivia naquele momento.
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econdmico do pais estdo sustentados, implicitamente, nas nogdes de
produtividade e na rentabilidade crescentes, o que resultaria, segundo
os formuladores desse programa, em uma contribui¢do do setor para
a competitividade da economia nacional e, em conseqiiéncia, na
melhoria da qualidade de vida da populacao rural (CARNEIRO,
1997)

Dessa forma, a énfase na competitividade econdmica ¢ um ponto central nesta
proposta. Com grupos de beneficidrios e linhas de crédito especificas, o Programa
possibilitou que as regras de financiamento fossem mais adequadas a realidade de cada
grupo de agricultores familiares. Os assentados, por exemplo, foram incluidos na

categoria agricultura familiar, possuindo uma linha de crédito especifica.

Voltando a nossa questdo, podemos afirmar que o Pronaf d4 novo folego a Ater.
Na medida em que o crédito se associa a assisténcia técnica, novos investimentos sao
destinados ao setor, o qual se encontrava sem uma funcao especifica na politica nacional
desde a extingdo da Embrater em 1990. Os assentados, por sua vez, beneficidrios do

Pronaf passam também a ter acesso a Ater como condic¢do de acesso ao crédito.

Como avaliaram Guanzirolli et.al. (2003) em relatorio de consultoria sobre a
Ater em assentamentos rurais, a relacao entre o Pronaf A (modalidade de crédito voltada
para os agricultores assentados) e a Ater fora um tanto problematica. Segundo os
autores, técnicos e agentes financeiros reclamavam sobre “a falta de pessoal, o acimulo
de servicos, o excesso de exigéncias burocraticas, e as dificuldades para firmar
convénios e parcerias etc.” (GUANZIROLLI et. al., 2003: 7). Uma das conseqiiéncias

destes fatores citada pelos autores ¢ a baixa qualidade do servigo prestado:

Com pouco tempo para elaborar os projetos, os prestadores de
assisténcia técnica tendem a sacrificar a qualidade e elaborar projetos
corridos, repetir determinados padrdes e, mais grave, desconsiderar
os planos de desenvolvimento dos assentamentos (PDA), que
deveriam ser pecas-chave, orientadores de qualquer projeto de
intervengao técnica nos assentamentos (GUANZIROLLI, 2003: 9).

Sob esse formato, a assisténcia técnica desempenhava sua fun¢ao basicamente
em dois momentos: na elaboracdo dos projetos técnicos que seriam submetido aos
agentes financeiros e, posteriormente, na implementacao deste mesmo projeto, apds sua

aprovacao, por meio do acompanhamento do assentado, sempre muito descontinuo
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garantem os estudos. De uma maneira geral, foi desta forma, relacionada somente ao

processo produtivo (no seu sentido estrito), que a Ater se associou ao Pronaf.

Tratando-se especificamente dos agricultores assentados, Guanzirolli et. al.
(2003) ressalta que, por ser o crédito a Unica possibilidade de permanéncia no campo,
vencer as dificuldades de acesso a este se torna a primeira batalha apds a conquista da
terra. Isso porque, os agricultores assentados enfrentam dificuldades em apresentar
garantias ao banco: reunindo documentos, comprovantes de sua situacdo financeira,
preenchendo formulérios, processo que requer tempo e paciéncia dos agricultores
assentados, que, na maioria das vezes, estdo passando por isso pela primeira vez. Como

afirmam Guanzirolli et. al.,

Embora o PRONAF seja um programa de carater social, os bancos
ndo deixam de administrd-lo com base na logica dos interesses
financeiros, na qual sdo considerados os riscos dos empréstimos, a
avaliagcdo das garantias, ¢ feita a cobranga de taxas administrativas e
de cadastro e, em alguns casos, o pagamento dos créditos ¢
condicionado a venda de produtos bancérios, como seguros e titulos
de capitalizagao.

Neste sentido, mesmo que o Pronaf adéque seu formato institucional e suas
linhas de crédito aos diferentes publicos a que se destina, a l6gica com a qual operam os
agentes financeiros nao leva em consideragcdo as especificidades do (s) publico (s)

beneficiario do Programa.

Mesmo que o Pronaf tenha incluido entre os seus beneficidrios os agricultores
assentados, e com isso incentivado, mesmo que de forma questionavel, o servigo de
Ater, podemos dizer que os assentamentos rurais, de uma maneira geral, contavam com
um servico descontinuo prestado pelos orgdos publicos (estados, prefeituras, Incra,

Emater’s e similares), como afirmam Leite et. al.,

Em alguns estados, houve uma politica de assisténcia técnica prestada
pelos departamentos e/ou secretarias dos governos estaduais (depois
transformados em Institutos de Terras) que funcionou razoavelmente.
Em outros, os projetos ficavam a cargo do trabalho da Emater, uma
instituicdo originalmente moldada sob o prisma da chamada
“modernizagdo conservadora” da agricultura brasileira, salvo raras
excegdes, que sofreu um forte desmonte na virada da década de 80
para a de 90. Em outros tantos projetos, a assessoria ainda era de
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responsabilidade do proprio Incra, que ndo possuia um quadro
técnico administrativo capaz de atender uma demanda crescente e
estava iniciando naquele momento um processo de arregimentagdo de
quadros condizentes a sua “nova fungdo”, apds 15 anos de existéncia
sob o regime militar (LEITE et. al,2004: 211).

A insuficiéncia do modelo de Ater prestado pelas empresas publicas, como
vimos, a muito vem sido constatada, no entanto, diante de uma conjuntura de aumento
significativo do niimero de assentamentos, de fortalecimento das lutas sociais no campo
e da necessidade de respostas do governo, uma proposta de reformulacdo da Ater nos

assentamentos pode ser pensada, negociada e colocada em prética: o Projeto Lumiar.

Langado em 1997, o projeto traz a proposta de um servigo descentralizado de
apoio técnico as familias assentadas. Segundo Ieno (2005), em trabalho sobre o Projeto
Lumiar na Paraiba, o documento que institui o Programa afirma que acesso a terra,
crédito e assisténcia técnica sdo elementos indissocidveis para a consolidacao da
Reforma Agraria. Essa afirmacdo trazida pelo documento, segundo o autor, refor¢a a
insuficiéncia destas politicas publicas na historia. O documento também reconhece os
prejuizos causados a Ater publica diante do desmantelamento sofrido no comeco da
década de 1990. O Projeto entretanto, teve um carater emergencial, fora definido como
tal. Segundo Pimentel, o projeto Lumiar “teria um carater emergencial para suprir as
deficiéncias em assisténcia técnica nos assentamentos rurais, ja que o Incra ndo

reconhecia a assisténcia técnica como de sua responsabilidade” (PIMENTEL, 2007: 64).

Voltado para atender especificamente os assentamentos rurais, o projeto Lumiar
traz uma inovagdo* institucional: previa que os proprios assentados, por meio de suas
associacdes, contratassem e avaliassem os servigos prestados junto ao INCRA, que

tinha a fun¢ao de supervisionar o projeto.

Neste sentido, este modelo institucional, além de promover uma relativa
descentralizacdo da administragdo do projeto — visto que cabia também ao Incra
supervisionar o processo de implementacdo —, também terceirizou o servigo, na medida
em que as equipes locais contratadas que atuariam nos assentamentos poderiam ser

empresas publicas, privadas ou entidades de representagdao dos trabalhadores rurais. Ou

4 A inovagdo a que me refiro ¢ o fato de entidades privadas (com ou sem fim lucrativo) poderem executar
os servigos de Ater publica. Entretanto, vale a pena ressaltar aqui as agdes de Ater, de uma maneira geral
j& eram descentralizadas, pois um nimero inestimavel de entidades ja prestavam o servigo de diferentes
formas nesse momento. O que ocorre com o projeto Lumiar ¢ que o Estado passa a reconhecer esta
diversidade de entidades transferindo a execucao do projeto para estas.
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seja, os contratos com as prestadoras de servico — empresas publicas, privadas ou
entidades juridicas de representacdo dos trabalhadores rurais — eram assinados pelo

Incra e pelas organizacgdes dos assentados (entidades, associagdes, movimentos, etc.).

Se por um lado, tais organizagdes representativas dos assentados poderiam
assumir o papel de contratada (por meio de suas entidades juridicas) para prestar o
servico®, por outro assumiam o papel de contratantes, pois tinham como fungdo assinar
o contrato, monitorar e avaliar o trabalho das prestadoras do servigo. A complexidade

deste modelo institucional, entretanto, nao foi executada sem tensoes.

Como coloca Pimentel, as organizagdes (entidades, associagcdes, movimentos,
etc.) representativas dos assentados aumentaram significativamente seu poder sobre a

execugao do Programa:

[...] poderiam indicar, recrutar os técnicos, mas caberia ao Incra,
através das equipes de supervisdo, a selecdo de tais técnicos. As
entidades representativas dos trabalhadores, associagdes ou
cooperativas eram as entidades que deveriam autorizar o pagamento
dos técnicos. Essa acdo pressupunha uma avaliagdo, mesmo que
empirica, pelo pagamento ou ndo pelos servigos prestados
mensalmente.

E com isso, trouxeram para o processo de execucdo do Projeto, problemas
relativos a propria organizacao, utilizando sua condi¢do de contratante de forma diversa

da prevista no Projeto, o que Pimentel atribui a um empoderamento excessivo:

[...] Se, por um lado, houve um aumento da participagdo das
associagdes (a0 menos nas responsabilidades burocraticas), de outro,
em alguns casos, houve um empoderamento excessivo de algumas
associagcdes que quiseram utilizar-se de tais responsabilidades para
beneficiar alguns assentados, em detrimento de outros (PIMENTEL,
2007: 66-67).

Com uma participagdo direta no processo de contratacdo da instituicdo
prestadora de servicos, as organizacdes representantes dos trabalhadores assentados
passam a ter um maior controle sobre os servicos de ATER, podendo inclusive decidir
qual perfil de técnico contratar. E com a incumbéncia de avaliar, junto ao Incra, o

trabalho destes técnicos, estas organizagdes ganham também poder de sanciona-los.

42 Segundo Marinho et. al. (1999), predominaram entre as prestadoras de servigos as cooperativas criadas
especialmente para atender o Lumiar, na maioria das vezes ligadas aos agricultores assentados, como a
cooperativa aqui estudada.
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Ieno ressalta que esse formato institucional do projeto estabelecia

[...] um vinculo de dependéncia dos técnicos contratados tanto em
relacdo ao Incra, as institui¢bes contratadas, como em relacdo aos
assentados, criavam uma situacdo ambigua e conflituosa para esses
profissionais. Principalmente nas situagdes de atrito entre o Incra e os
assentados, os técnicos viviam um dificil conflito: a quem, de fato,
deveriam prestar contas quando as determinagdes do Incra ndo
correspondiam aos interesses dos assentados? (IENO, 2005:95).

Por se tratar de uma gestao compartilhada, os técnicos tinham que responder a
diferentes demandas, que muitas vezes se contrapunham. Dessa forma, a
democratizagdo da gestdo do projeto ndo ocorria sem conflitos. Tais questdes que
emergem da experiéncia do projeto Lumiar mostram a complexidade da proposta, pois,
de alguma forma, alteram as relacdes de poder entre os assentados, os técnicos, as
organizagdes representativas e os servidores do Incra, na medida em que as intervengdes
publicas nos assentamentos (o projeto Lumiar) passam a ndo ser mais acdes exclusivas

do Incra.

Por outro lado, na visao de Moreira (1997), o fato de estas organizagdes fazerem
parte da gestdo do programa poderia vir a favorecer aqueles assentamentos que ja
possuiam uma cultura associativa, ou que se proponham a crid-la. Complementando a
avaliacdo de Moreira (1997), Marinho et. al.(1999), em analise posterior sobre o projeto
Lumiar, conclui que se por um lado “o grau de envolvimento destas entidades com o
Lumiar ¢ variavel e, em geral, reflete o nivel organizacional dos assentados”, por outro
lado, “ha uma tendéncia geral ao fortalecimento das associacdes e cooperativas de
assentados em decorréncia do trabalho das EL’s [equipes locais], que tém apoiado de

forma direta o processo organizativo destas entidades” (MARINHO et. al., 1999: 4).

Outra questdo polémica que surge com a experiéncia do Lumiar diz respeito a
terceirizagdo servigo, que passa a poder ser prestado também por empresas privadas e
entidades representativas dos assentados, o que trouxe algumas implicagdes como a
precarizacao do servico. Como ja foi dito aqui, a maioria das institui¢des prestadoras do
servigo surgiram junto com o projeto, constituindo-se, em sua maioria, em cooperativas.
Segundo Marinho et. al. (1999) isso ocorreu devido ao baixo valor pago pelo Incra que
ndo cobrem os custos sociais que uma empresa privada estaria submetida em

comparacdo com uma cooperativa. Estas cooperativas, na maioria dos casos, estavam
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vinculadas as organizagdes representativas dos trabalhadores rurais (sindicatos,
movimentos sociais, associagdes, etc.). A inexperiéncia destas cooperativas, portanto,
apresentou-se como um entrave na prestacdo do servi¢o, assim como a auséncia da
infra-estrutura necessaria para dar condi¢des de trabalho aos técnicos (MARINHO et.

al., 1999).

O projeto Lumiar funcionou entre os anos de 1997 e 2000, quando foi extinto
em meio a denuncias de desvio de verbas envolvendo técnicos do projeto e cooperativas
de assentados (PIMENTEL, 2007). Segundo Silva e Aratjo (2008), apesar do projeto
Lumiar romper com o modelo anterior e ter apoio das organizagdes sociais que atuavam
no meio rural, era concebido pelo governo como um programa emergencial e de
transitoriedade, o que comprometia sua continuidade. Neste mesmo sentido Ieno afirma

que

a definicdo oficial do Projeto Lumiar como um “programa
emergencial” ja caracteriza, de inicio, um de seus principais limites:
sua transitoriedade, o que produziu em todos os envolvidos, durante
todo o desenvolvimento do Projeto, o sentimento de provisoriedade e
de inseguranca em relagdo ao que estava sendo vivido (IENO,

2005:88).

Somado a esta instabilidade institucional, Marinho et.al. (1999) aponta para uma
precaria internalizagdo do projeto no cotidiano do Incra, para o qual ndo eram

destinados recursos humanos e apoio logistico para este fim.

Na visdo de Dias (2004) esta instabilidade institucional refletia diretamente nas
expectativas dos técnicos das equipes locais do programa: “Com relagdo as perspectivas
dos técnicos de campo, parecia-lhes muito limitadas as chances de projecao profissional
por meio do projeto, o que fazia com que ele fosse visto, pela maioria, com uma
ocupagdo temporaria, “até que aparecesse algo melhor” (DIAS, 2004: 528). Embora,
segundo o autor, houvesse outro grupo significativo de técnicos, caracterizados como
“mais comprometidos com a causa”, que atuavam de forma militante, relativizando a
baixa remuneragdo e a falta de reconhecimento a que estavam submetidos, “ja4 que se

imaginavam participando de uma missdo que pressupunha algum sacrificio” (op. cit.:
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528)%. Dentro desse quadro, segundo Dias (op. cit), de baixa remuneragio e
investimento nos profissionais de ATER, o projeto Lumiar acabava por atrair
profissionais com pouca experiéncia, que se colocassem dispostos a enfrentar tal

situacao.

Apesar dos inumeros pontos considerados limitantes no Lumiar, este foi

considerado inovador. Na visdo de Dias,

o Lumiar tanto inovava institucionalmente, quando propods e colocou
em pratica, com todos os seus limites, um modelo descentralizado de
co-gestao dos servigos de ATER, quanto no momento em que fez uma
leitura peculiar do discurso critico sobre a missao, os objetivos e os
métodos tradicionalmente utilizados pelas entidades publicas de
extensdo rural, aplicando-a ao seu modo de interveng¢do social (DIAS,

2004: 530)

O Projeto Lumiar, como veremos, ird inspirar a formulagdo do Programa Ates.
Isso mostra que, mesmo com todas as limitagdes aqui descritas, o Programa trouxe
elementos importantes para pensar uma reformulacdo da Ater publica, como afirma Dias
(2004). Entretanto, veremos também, que grande parte das limitagdes desta experiéncia

ainda permanece.

1.4 Reforma do Estado, participacio social, e o debate sobre a Ater publica

Antes de seguir com o resgate histdrico, acredito ser necessario pontuar melhor
um processo que informou tanto o desmonte do sistema oficial de Ater como a

experiéncia do projeto Lumiar: o movimento de reforma do Estado brasileiro.

A reforma do Estado brasileiro aparece no discurso oficial como resposta a crise
econOmica que o Brasil enfrentava no fim dos anos 1980. Tal reforma tinha como
proposta tornar eficaz a administracao publica por meio de sua flexibilizagdo. Uma das

formas de promover esta flexibilizagdo seria por meio da descentralizagdo* da execugdo

4 Esse outro tipo de técnico a que Dias se refere, serd explorado neste trabalho no capitulo quatro, visto
que também aparece no Programa Ates.

4 Descentralizar no sentido de dar certos poderes as coletividades locais, visto que a administragdo de um
determinado setor ndo esta mais centralizada em um tinico lugar.
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e prestagdo de alguns servigos, ou mesmo com a privatizagdo de algumas empresas ¢
setores de responsabilidade estatal. Marta Arretche (1996) — em um trabalho sobre a
descentralizacdo da administracao publica — afirma que reformas desse tipo ocorreram
em outros paises, mesmo que com estratégias distintas “sendo as mais conhecidas a
desconcentracdo, a delegacdo, a transferéncia de atribuicdes e a privatizacdo ou

desregulagdao” (ARRETCHE, 1996: 1).

No que diz respeito a reforma agraria, como bem pontua Medeiros (1999),
propostas de descentralizacdo passaram a fazer parte do discurso governamental ainda
no fim dos anos 1980. Medeiros (1999) coloca que um documento de 1987, “Co-
participacdo na reforma agraria: proposta de acdo integrada”, ja vinculava o sucesso da

reforma agraria a descentralizagdo das agdes.

Podemos afirmar também que a extingdo da Embrater em 1990, no primeiro ano
de mandato do presidente Collor, ¢ também uma acdo representativa deste momento de
reforma do Estado. Entretanto, tais medidas (descentralizacdo, privatizacao,
terceirizagdo, desregulagdo, entre outras) irdo se intensificar ao longo da década de

1990, em especial, no governo FHC.

Segundo Medeiros (1999), ¢ com o programa “Agricultura familiar, reforma
agraria e desenvolvimento local para um novo mundo rural. Politica de
desenvolvimento rural com base na expansdo da agricultura familiar e sua inser¢do no
mercado”, ja citado aqui, que as iniciativas em dire¢do a descentralizagdo se consolidam
no governo FHC. Segundo Medeiros, as agdes governamentais passavam a ser pensadas
junto aos agricultores através da participagdo de conselhos estaduais e municipais de

desenvolvimento rural®.

Com esta proposta, diversas medidas foram anunciadas no sentido de construir
parcerias com estados, municipios e associacdes de agricultores nas diversas agdes
publicas voltadas para o meio rural*®. Com isso, atribuiu-se uma série de tarefas a serem
executadas ndo s6 pelos estados € municipios, mas também pelas associagdes dos

agricultores.

O Projeto Lumiar, como vimos, ¢ exemplar neste sentido, pois descentraliza e

4> Aos olhos do governo, os assentados passam a ser incluidos na categoria agricultor familiar, como
vimos.

4 Ver Medeiros (1999). Neste trabalho Medeiros traz as diferentes propostas de descentralizagio
pensadas, em especial para os assentamentos da reforma agraria, neste momento de reforma do Estado
brasileiro.
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terceiriza os servicos de Ater em assentamentos e, segundo Medeiros (1999), foi por
meio dele que a logica descentralizante promovida pelo governo FHC comecgou a ser

testada.

Por detras destas propostas de flexibilizagdo da administracdo publica estd a
idéia de que a descentralizacdo, por exemplo, levaria a uma maior eficiéncia das agdes
publicas e a0 mesmo tempo a uma maior participacdo dos cidaddos. Essa idéia,
entretanto, naquele momento, ndo aparecia apenas no discurso governamental, mas
também nas reivindicacdes das diferentes organizagdes da sociedade civil que buscavam
um maior controle e influéncia sobre as agdes governamentais. Neste mesmo sentido
Marta Arretche (1996) afirma que diferentes correntes associavam positivamente a
descentralizacdo a democracia. A descentralizagdo, para estes, promoveria a criacao de
instituicdes a nivel local, mais proximas aos cidaddos, que permitiriam a participagao
destes nas decisdes publicas, ou ainda promoveria o fim do poder centralizado. No

entanto, para a autora,

principios e valores politicos somente podem se concretizar em
instituigdes politicas concretas. E pela analise da natureza de tais
instituigdes que se pode avaliar se tais principios estdo efetivamente
sendo respeitados, independente da escala de abrangéncia desta
institui¢do (ARRETCHE, 1996: 34).

Ou seja, para a autora, independente de uma instituicdo ser central (nacional) ou
local esta precisa fazer valer os principios democraticos, caso contrario, 0 processo
democratico nao se efetiva em nenhum nivel de decisdo. A autora lembra ainda que nao

existam garantias de que a nivel local ndo haja dominagdo e coer¢ao:

Contudo, ndo existe uma garantia prévia - intrinseca a0 mecanismo
da descentralizagdo de que o deslocamento desses recursos implique
a abolicdo da dominagdo. Deslocar recursos do “centro” para
subsistemas mais autobnomos pode evitar a dominagdo pelo “centro”,
mas pode permitir essa dominagdo ao interior desse subsistema
(ARRETCHE, 1996: 6).

Dessa forma essa associagao direta entre descentralizagao e democracia tem cunho
essencialmente normativo, uma vez que as experiéncias revelam diferentes

caracteristicas do processo de descentralizagao.

No caso especificamente da Ater, este debate em torno da reforma do Estado
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esteve muito presente, visto que o servico passou, primeiramente, por um processo de
sucateamento, com a extingdo da Embrater, e posteriormente por um processo de
descentralizacdo e terceirizagdo com o projeto Lumiar. Diferentes olhares foram
construidos em relagdo a estes processos pelos atores diretamente envolvidos,

informando suas praticas.

O “Seminario Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural: uma nova
extensdo para a agricultura familiar” realizado em 1997 ¢ emblematico neste sentido,
pois reuniu diferentes agentes que lutavam por uma nova Ater, independente de suas
posicdes institucionais, evidenciando suas divergéncias sobre o tema da
descentralizacdo do servigo publico de Ater. O evento foi uma iniciativa de diferentes
organizacdes representativas dos agricultores, dos extensionistas, e das empresas

estaduais de extensdo rural e do Governo Federal?’.

Abramovay, em trabalho que analisa criticamente este Semindrio, ird caracteriza-

3

lo como parte de “um amplo processo de reestruturacdo que vai muito além da
engenharia institucional e refere-se a missdo, filosofia ¢ ao conteudo social da agdo
extensionista” (ABRAMOVAY, 1998:1). O autor (1998) relata que o ponto de partida
deste encontro foi a unidade critica a forma de atuagdo da Ater publica até entdo,

considera como um instrumento de difusao de tecnologias no campo. Para o autor,

[...] esta unidade critica coloca as instituigdes presentes no Seminario
diante da necessidade de uma definicdo que ndo seja puramente
instrumental de seu trabalho. Se o extensionista enxergasse o seu
papel como o de simplesmente levar algumas técnicas produtivas aos
agricultores, ndo haveria por que aprofundar-se quanto ao marco
ético-filosoficos de sua acio (ABRAMOVAY, 1998: 6-7).

Apesar desta convergéncia em torno da necessidade de mudancas no formato da
Ater, segundo o autor, os participantes do Seminario divergiam sobre o modelo de
institucionalizacdo dos servicos de Ater, sobre o modelo de gestdo, as fontes de recursos
e a organizacdo institucional. Embora fosse undnime entre os participantes o

entendimento de que seria necessario aumentar o poder dos agricultores sobre a agao

47Segundo Abramovay (1998), participaram desse Seminario o Departamento de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural - DATER (vinculado ao MDA/SAF), a Federagdo Nacional dos Trabalhadores da
Assisténcia Técnica e do Setor Publico Agricola do Brasil -Faser, a Confederagdo Nacional de
Trabalhadores na Agricultura - Contag, a Associacdo Brasileira das Entidades Estaduais de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural — Asbraer, a Organizacdo das Nag¢des Unidas para a Agricultura e Alimentagdo
— Fao, e o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, cerca de 200 pessoas.
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dos extensionistas, havia uma divergéncia sobre qual seria o melhor formato

institucional para isto.

Segundo relata Abramovay (op.cit.), a Faser, organizacdo dos trabalhadores de
Ater do setor publico, defendia no semindrio que a permissdo para que outras formas
juridicas prestassem os servicos de ATER (entidades ndo governamentais) significava a
privatizacao do servico. Entendendo desta forma, a Fazer posicionava-se a favor de uma
Ater publica, gratuita e subordinada ao Estado. Ja a Contag, organizagdo representativa
dos trabalhadores rurais, considerou, nessa ocasido, a necessidade de desenvolver uma
assisténcia técnica que nao fosse estatal, devido as dificuldades e os limites ja
apresentados por este servico quando centralizado pelas empresas oficiais. Embora esta
entidade marcasse sua posicdo contra a privatizagdo do servigo e a favor da gestdo

compartilhada com os beneficiarios (ABRAMOVAY, 1998).

Se para a Faser a descentralizagdo da Ater significaria a privatizacdo do servigo,
para a Contag a descentralizagdo significa dar maior poder aos agricultores e
comunidades locais. Dentro do contexto de reforma do Estado, os participantes do
Seminério comegam a pensar no que significaria um servigo publico ndo estatal: se

significaria a privatizagdo do servigo, ou uma maior democratizagdo do mesmo.

A nocao de projetos politicos de Dagnino, Olvera e Panfichi (2006) ¢
especialmente interessante para pensar esse debate que se configurou no Semindrio,

respeitando, € claro, as dimensdes tratadas pelos autores.

Em estudo sobre a constru¢do democratica na América Latina, estes autores
pensam os impasses entre a democracia e o neoliberalismo como politica de
desenvolvimento dos paises. Para os autores, a no¢do de projeto politico refere-se a
“ . e o, ) . -

[...] grandes conjuntos de idéias, principios e crengas articulados por diferentes visdes

sobre a constru¢do democratica” (DAGNINO, OLVERA & PANFICHI, 2006: 43).

E importante colocar aqui que os autores, ao trazerem esta nogio de projetos
politicos, ndo ignoram as influéncias reciprocas e elementos comuns entre os projetos,
assim como ndo supdem que estes projetos estejam isentos de contradi¢cdes internas e
nem afirmam que sejam equivalentes sem considerar as determinagdes que o
estruturam. E, para Dagnino, Olvera e Panfichi “a caracterizacdo desses diferentes
projetos se ancora em sujeitos concretos € nas praticas discursivas que produzem e

veiculam. Nesta medida eles ndo sdo meramente concepgdes abstratas, mas estdo
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incorporados em sujeitos e suas praticas [...]” (op. cit.: 44).

Dagnino, Olvera e Panfichi (op. cit.) irdo chamar de projeto neoliberal esse
movimento que se articula a partir da “necessidade de ajustar o Estado e suas relagdes
com a sociedade ao que seriam as exigéncias de um novo momento das relacdes de
acumulagdo capitalistas, marcadas pela sua reconfiguracdo no ambito global” (op. cit.:
54). Nesse contexto, segundo os autores, a privatizacdo ou extingdo das empresas
estatais e a transferéncia das responsabilidades sociais do Estado para a sociedade civil
foram consideradas medidas prioritdrias para a redugcdo do Estado, o qual foi
caracterizado pelos idealizadores desse projeto como ineficiente, burocratico ¢ marcado

pela corrupc¢ao (op.cit.).

Os autores (op.cit.) ressaltam que o projeto neoliberal concorre, nesse momento,
com outro projeto caracterizado como projeto democrdtico participativo, que seria
marcado por uma concepgdo de aprofundamento e radicalizagdo da democracia®. Ao
mesmo tempo, ambos os projetos utilizam as concepgdes de “sociedade civil” e
“participac¢ao”, no entanto, com significados distintos (op. cit.). No projeto democratico
participativo, segundo os autores, a “participacdo” ¢ concebida como uma forma de
promover a igualdade e justica social, uma vez que permite a sociedade o controle
social em processos de tomadas de decisdes do Estado®. Dessa forma, segundo os
autores, o projeto democratico participativo “contribuiria para uma desprivatiza¢ao do
Estado, que se tornaria mais permedavel ao interesse publico a ser formulado nas
instancias de participacdo da sociedade, e, portanto, menos subordinado a apropria¢ao
privada de seus recursos” (DAGNINO, OLVERA & PANFICHI, 2006: 48). E a
concepcdo de “sociedade civil” para este projeto remete aos atores organizados da
sociedade civil, ressaltando sua heterogeneidade: “considerada como um terreno
constitutivo da politica, ¢ nela que se daria o debate entre os interesses divergentes e a
constru¢do dos consensos provisorios que possam configurar o interesses publico” (op.

cit.: 51).

Aos olhos dos autores (op.cit), no projeto neoliberal, ao contréario, as concepgdes

de “sociedade civil” e “participacdo” sdo utilizadas de forma despolitizadora. A

8 Para a autora, o projeto democrdtico participativo traz uma critica & democracia representativa “como
forma privilegiada das relagdes entre Estado e sociedade” e defendem modelos complementares a este de
democracia participativa e deliberativa (DAGNINO, OLVERA & PANFICHI, 2006: 48).

9 Segundo Costa (2002), a utilizagdo do conceito de sociedade civil no Brasil teve sua fung@o politico
estratégica: aparece como forma de resisténcia ao Estado militar (em oposigdo a este).
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participagdo da sociedade civil ¢ definida de maneira instrumental, como forma de

realizar os ajustes estruturais previstos pelo projeto,

A participagdo da sociedade civil encontra aqui o seu lugar: por um
lado ela fornece informagdes qualificadas sobre as demandas sociais;
por outro, ela dispde de organizagdes com capacidade para assumir
com eficiéncia a execu¢do das politicas publicas voltadas para essas
demandas. A sociedade civil ¢ assim concebida de forma seletiva e
excludente, j& que s3o reconhecidos aqueles setores capazes de
desempenhar estas fungdes (DAGNINO, OLVERA & PANFICHI,
2006: 55).

A participagdo da sociedade civil tem papel diferenciado e fundamental nos dois
projetos, no entanto essa diferenca, segundo os autores, ndo fica clara. Essa falta de
transparéncia no que diz respeito aos objetivos destes dois projetos é caracterizada por
Dagnino (2002) e Dagnino, Olvera e Panfiche (op. cit.) como confluéncia perversa.
Mesmo que ambos os projetos idealizem uma ‘“‘sociedade civil ativa e propositiva”
apontam para dire¢cdes opostas, € 0 que estd em jogo € o avango ou o recuo de um

desses projetos.

Se Arretche (1996) aponta para uma associagdo, ndo garantida, entre democracia e
descentralizacdo, estes autores vao mais além e afirmam que esta defesa em prol do
ativismo ou participacdo da sociedade civil se trata de uma confluéncia perversa entre
projetos politicos diferentes, na medida em que a participacao da sociedade civil € vista
por um lado, como um instrumento eficiente para a implementagao de politicas e por

outro, como a possibilidade de democratizacio destas.

Estas concepgdes opostas sobre o aumento da participacdo da sociedade civil, de
certa forma, estavam presentes nos discursos dos participantes do seminario, pois
embora concordassem com a necessidade de democratizar o servico nao concordavam
sobre ser a descentralizacdo a melhor forma de fazé-lo. Este caso ¢ emblematico no
sentido que demonstra a falta de clareza sobre o que de fato significa a participacdo da
sociedade civil. O que ndo quer dizer, entretanto, que os participantes do Seminario
assumissem os projetos politicos a que Dagnino, Olvera e Panfiche (2006) se referem,
mas que de alguma forma a nocdo de confluéncia perversa trazida por estes autores nos
ajudam a entender o debate ali travado, que por sua vez ultrapassa as dimensdes deste

Seminario.
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Saindo do plano normativo que pautou o Semindrio e indo para uma experiéncia
concreta como o Lumiar, vimos que de fato o Projeto possibilitou um maior controle
dos organizagdes representativas dos assentados sobre o servigo € uma relacdo mais
organica entre técnico e agricultor, entretanto, a precarizagdo do servico foi uma
caracteristica marcante desta experiéncia (DIAS, 2004; PIMENTEL, 2007). Como
veremos a seguir, a proposta da Pnater e do Programa Ates ja& no governo Lula,
reacendera este debate na medida em que a descentralizagdo e a terceirizagdo dos
servigos se manterdo presentes. No entanto, diante de uma conjuntura (o governo Lula)
de aumento dos investimentos na agricultura familiar e assentamentos rurais, as

acusagoes de privatizagcdo do servigo nao terdo tanta forga.

1.5 A Pnater e o Programa Ates

J& no primeiro ano do governo Lula, em 2003, ocorre a transferéncia da
competéncia da Ater do Ministério Agricultura, Pesca e Abastecimento (Mapa) para o
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), e em seguida ¢ criado o Departamento
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Dater), vinculado a Secretaria de Agricultura
Familiar (SAF) do MDA. Dessa forma a Ater passa a estar integrada as outras politicas
desenvolvidas pelo MDA, voltadas para agricultura familiar. Essa transferéncia da
competéncia da Ater do Mapa para o MDA simboliza a constru¢ao da importancia da

Ater para o fortalecimento da agricultura familiar.

A partir de entdo, um amplo processo de consultas, encontros e seminarios
ocorrem — com a participacdo de organizacdes representativas dos agricultores,
representantes de entidades publicas e privadas (com ou sem fins lucrativos) prestadoras
do servigo de Ater — em prol de um documento que sintetizasse a Politica Nacional de

Assisténcia Técnica e Extensao Rural (CAPORAL, 2005).

Dias (2007) ressalta ainda que nesse processo de reformulagdo da Ater publica,
sao incorporados ao Dater extensionistas da Emater-RS, que j& haviam realizado ampla
reforma nesta institui¢do, que reelabora sua missdo e objetivos reivindicando a
agroecologia como paradigma. No processo de constru¢do da politica nacional de Ater,
a experiéncia da Emater-RS torna-se referéncia, sendo nomeado como coordenador
geral da assisténcia técnica e extensdao rural no Dater/SAF/MDA Francisco Roberto

Caporal, ex-extensionista da EMATER/RS.
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Em maio de 2004, o governo federal langa a Politica Nacional de Assisténcia e
Extensdao Rural. A Pnater assume em seu texto de referéncia a critica ao modelo
convencional de Ater e aos resultados negativos do processo de modernizagdao da

agricultura. Nesse sentido, a ATER tem como objetivo geral,

Estimular, animar e apoiar iniciativas de desenvolvimento rural
sustentavel, que envolvam atividades agricolas e ndo agricolas,
pesqueiras, de extrativismo, e outras, tendo como centro o
fortalecimento da agricultura familiar, visando a melhoria da
qualidade de vida e adotando os principios da Agroecologia como
eixo orientador das a¢des. (BRASIL, 2004).

Sdo também principios da Pnater, de forma resumida: promover a
“potencializagdo do uso sustentdvel dos recursos naturais”, adotar uma “abordagem
multidisciplinar e interdisciplinar, estimulando a adocdo de novos enfoques
metodoldgicos participativos”, “contribuir para a constru¢do da cidadania e facilitar o
processo de controle social no planejamento”, e “desenvolver processos educativos

permanentes e continuados” (BRASIL, 2004: 7).

A Pnater define como seu publico beneficidrio a agricultura familiar. Dentro da
categoria “agricultura familiar”, de acordo com a Pnater, estdo: os assentados da
reforma agraria, os povos indigenas, os remanescentes de quilombos e os demais povos
e comunidades tradicionais; e os agricultores familiares ou empreendimentos familiares
rurais, os silvicultores, agqiiicultores, extrativistas e pescadores, bem como o0s

beneficidrios de programas de colonizagdo e irrigagao.

Ao criar o sistema descentralizado de Ater, a Pnater acaba por reconhecer a
pluralidade de agentes que trabalham com Ater (prefeituras, ONG’s, organizac¢des

sociais, cooperativas, empresas, etc.):

A nova Ater deverd organizar-se na forma de um Sistema Nacional
Descentralizado de Ater Publica, do qual participem entidades
estatais e ndo estatais que tenham interesse e protagonismo no campo
da Assisténcia Técnica ¢ Extensdo Rural e apresentem as condigdes
minimas estabelecidas nesta Politica (BRASIL, 2004).

Para além do reconhecimento dos diferentes agentes que trabalham com Ater,
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para Dias (2007), a criacdo deste sistema descentralizado representou também o
reconhecimento da incapacidade do Estado de promover, exclusivamente, os servicos de
Ater. Com isso, para o autor, esta proposta aponta para direcdes aparentemente
contraditdrias: “restaurar o aparato estatal e apoiar a iniciativa ndo governamental”*’

(DIAS, 2007: 11).

Cabe ao Dater/MDA a tarefa de coordenar o Sistema Nacional Descentralizado
de Ater Publica. Além de ter experiéncia de atuagao com o fortalecimento da agricultura
familiar e promog¢do do desenvolvimento rural sustentavel, as entidades que querem
aderir ao Sistema devem estar cadastradas no Forum Nacional de Gestdo da Ater

publica ou nos Conselhos de Desenvolvimento Rural Sustentavel (BRASIL, 2004).

Sao foruns consultivos da Pnater, em nivel municipal os Conselhos Municipais
de Desenvolvimento Rural Sustentdvel ou Camaras Técnicas Municipais de Ater, em
nivel estadual Conselhos Estaduais de Desenvolvimento Rural Sustentavel ou Camaras
Técnicas Estaduais de Ater, em nivel nacional o Forum Nacional de Gestdo da Ater
Publica e o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel — CONDRAF.
Tais foruns constituem espacos em que a gestdo da ATER publica poderd ser
compartilhada “entre representantes do governo federal, de instituicdes dos estados,
entidades de representagdo da agricultura familiar e organizagdes representativas da

sociedade civil” (BRASIL, 2004: 15).

Em marco de 2005 foi lancado o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (Pronater), definido sob as diretrizes da Pnater, com o objetivo de dar
operacionalidade a Pnater. No entanto, como veremos aseguir, outro programa, também

vinculado a Pnater, ja estava sendo implementado: o Programa Ates.

Paralelamente as discussdes e oficinas realizadas no inicio de 2003 para discutir
a proposta de uma politica nacional de assisténcia técnica e extensdo rural, outra
proposta era discutida no campo governamental: o programa Assessoria Técnica, Social
e Ambiental a Reforma Agraria - Ates. Subordinado as diretrizes estabelecidas na

Pnater, o programa Ates estabelece critérios e procedimentos para a prestacdo de

%% Entretanto, esta aparente contradi¢do apontada por Dias (2007) na Pnater, toma outros contornos com a
promulgacdo da Lei de Ater, em janeiro de 2010, que ird estabelecer em seu primeiro paragrafo uma
hierarquia entre as empresas estatais ¢ ndo estatais no ambito do sistema descentralizado de Ater, segue
trecho: “Art. lo Fica instituida a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a
Agricultura Familiar e Reforma Agraria - PNATER, cuja formulaggo e supervisdo sdo de competéncia do
Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA. Paragrafo tnico. Na destinagdo dos recursos financeiros
da Pnater, sera priorizado o apoio as entidades e aos 6rgdos publicos e oficiais de Assisténcia Técnica e
Extensao Rural — ATER” (BRASIL, 2010a).
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servicos de Ater exclusivamente em assentamentos rurais, em ambito nacional.

O primeiro fato que chama atenc¢do neste contexto ¢ a ndo subordinacdo das
discussdes em torno da elaboragdo do Programa Ates promovidas pelo Incra as oficinas
de elaboragdo da Pnater realizadas pelo MDA. O Programa Ates teve seu processo de
formulagdo desvinculado da Pnater. O Programa ATES foi elaborado pelo Incra em
conjunto com algumas organizacdes representativas dos agricultores assentados — em
especial o MST que colocava-se contra a uma politica nacional de Ater que nao
reconhecesse as especificidades do publico assentado. Inspirado na experiéncia do
projeto Lumiar, herda as propostas de descentralizacdo administrativa, participacdo dos

beneficiarios além dos enfoques social e ambiental.

O segundo fato que chama atengao diz respeito a especificidade do publico
assentado, evidenciada pelo Programa, o que ndo ocorre na Pnater. Como bem explicita
Dias (2004), no texto que regulamenta a Pnater, quase ndo ha referéncia aos

assentamentos rurais, sua relagdo com crédito e com a extensao rural:

os assentados aparecem no texto no momento em que se relaciona o
publico-alvo das ag¢des de ATER. O termo “reforma agraria” so
aparece para qualificar os assentados como beneficiarios de
programas de reforma agraria. Ndo ¢ feita qualquer relagdo entre
extensdo rural e reforma agraria ao longo do texto” (DIAS, 2004:
522).

Estes dois fatos demonstram que o Programa Ates se vincula a Pnater, neste
primeiro momento, apenas institucionalmente. Demonstram também a importancia que
tem a Ater nos assentamentos, o que possibilitou reunir for¢as (advindas desde o
Programa Lumiar) para construir uma proposta diferenciada voltada para os assentados.
Entretanto, a Pnater e o Programa Ates t€ém muitos pontos em comum, ¢ refletem, de

uma forma geral, as criticas a forma como a Ater foi prestada ao longo da historia.

O Programa Ates traz como marca em seu objetivo geral a necessidade de
integrar as familias assentadas ao processo produtivo e ao mercado, destacando a
importdncia de garantir a seguran¢a alimentar destas familias e também a

sustentabilidade ambiental. Segundo o texto, € objetivo geral do Programa:
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assessorar técnica, social e ambientalmente as familias assentadas, nos
Projetos de Assentamento da Reforma Agraria, criados ou reconhecidos pelo
Incra, tornando-os unidades de producdo estruturadas, com seguranga
alimentar garantida, inseridos de forma competitiva no processo de
produgdo, voltados ao mercado e integradas a dinamica do desenvolvimento
municipal, regional e territorial, de forma ambientalmente sustentdvel
(BRASIL, 2008b:10).

Ao mesmo tempo em que reforca a importancia de inserir as familias assentadas
de forma competitiva nos mercados, o Programa também coloca a importancia de

garantira a seguranga alimentar destas mesmas familias.

Assim como na Pnater, o programa Ates traz a necessidade da promogdo do
desenvolvimento sustentavel ambientalmente. Outros pontos do Programa em comum
com a Pnater como a promocao de metodologias participativas, a valorizagdao do
controle social do programa, que visam dar aos assentados e suas organizagdes
representativas maior poder de interferir e decidir sobre os rumos da prestagdo do

servigo de Ates nos assentamentos °'.

A Norma de Execucdo do Incra que regulamenta o programa de ATES apresenta
também em suas diretrizes basicas principios como a valorizagdo das tradigdes,
costumes e conhecimentos das populacdes assentadas, a adocdo de enfoques
metodoldgicos participativos, a gestdo participativa e o controle social. Entre os

objetivos especificos do programa encontramos:

estabelecer um modo de gestdo capaz de democratizar as decisdes, contribuir
para a construgdo da cidadania e facilitar o processo de controle social no
planejamento, monitoramento e avaliacdo das atividades, de modo a permitir
a analise ¢ melhoria no andamento das agdes (BRASIL, 2008a: 1).

Assim, partindo do mesmo diagnoéstico realizado pela PNATER, que aponta a
deficiéncia das institui¢des oficiais de ATER em prestar o servigo, o Programa adere ao

Sistema Nacional Descentralizado de ATER Publica.

O Programa ¢ executado em parceria com instituigdes publicas, privadas,
entidades de representacdo dos trabalhadores e trabalhadoras rurais e organizacdes nao

governamentais ligadas a Reforma Agraria. O artigo n°15 da Norma Executiva deste

51 VY
Dentre os principios que definem o programa podemos encontrar: “adotar uma abordagem

multidisciplinar e interdisciplinar, estimulando a ado¢do de novos enfoques metodologicos participativos
e de um paradigma tecnologico baseado nos principios da agroecologia” (BRASIL, 2008b: 14)
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programa expressa que:

A Assessoria Técnica, Social e Ambiental — ATES sera realizada por
meio de convénios, contratos ou termo de parceria com entidades
privadas sem fins lucrativos atuantes no ambito da reforma agraria,
agricultura familiar e desenvolvimento sustentavel, bem como com
estados e municipios, tendo o Incra como principal provedor de
recursos ¢ supervisor das atividades, observado o disposto na Lei
8.666/93, no decreto 6.170/2007, na IN/STN n°® 01/97 e demais
normas pertinentes (BRASIL, 2008a:56).

Coordenado pelo Incra, o programa possui também instincias de gestdo
participativa, em ambito nacional e regional,