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RESUMO

A presente pesquisa teve como objetivo geral coemmler os impactos territoriais
gerados pela atividade pecuaria bovina de cortmesorregido Triangulo Mineiro/
Alto Paranaiba, durante o periodo de 1990 a 201profposta foi identificar, por
meio dos programas, projetos e politicas publicgs@ecuérias, a forma com que
0 agronegocio do gado emergiu em terras mineiras ltomo analisar seus
reflexos sociais, politicos e econdmicos no termitdA partir do estudo, foram
exploradas as formas de intervencédo dadas pela&&tgpor grandes instituicdes,
como a Associacao Brasileira de Criadores de Z&RC{), que propiciaram a
expansao e o fortalecimento da pecuaria nestacegiaespecifico. Assim, mesmo
sendo considerado por outros setores do agronegdmioo 0 da soja e o da cana-
de-acucar - sendo este ultimo um dos mais significa em termos de producéo e
extensao no territorio triangulino desde os ano9019 como um segmento
atrasado, politicamente conservador e ambientaknatdgstrutivo, a pecuaria
bovina ainda se mantém representativa em toda meggao, possuindo, inclusive,
um dos melhores indices de produtividade no estiedMinas Gerais. Por fim, o
trabalho buscou compreender a forma com que agseli#grarias vém se
estabelecendo e se re-organizando, atendendo &ss mmcessidades colocadas
pela economia do agronegocio sem deixar de perpatiaelacdes de poder local

estabelecidas historicamente.

Palavras-chave:Agronegdécio. Pecuaria. Politicas publicas. Tridagddineiro.
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ABSTRACT

This research aimed to understand the territongdaicts generated by the activity in
beef cattle in the mesoregion Triangulo Mineiro lfoAParanaiba, during the period
1990-2010. The proposal was to identify throughgitagrams, projects and agricultural
policies, the way that agribusiness cattle emeigechining lands and to analyze its
impact social, political and economic into theitery. From the study, we explored the
forms of assistance provided by the state and tge lanstitutions such as the Brazilian
Association of Zebu Breeders (ABCZ), which ledhe expansion and strengthening of
livestock in this region in particular. So evenrgeiconsidered by other agribusiness
sectors, such as the soy and cane sugar - the baiteg one of the most significant in
terms of production and extension within triangalsince the 1990s - as a segment late,
politically conservative and environmentally destive, the cattle still remains
representative across meso, possessing even aiie tlest productivity rates in the
state of Minas Gerais. Finally, the study soughiriderstand the way the agrarian elites
come settling and re-organizing, meeting the neyuirements posed by agribusiness

economy while perpetuating its power relationsdristlly established site.

Keywords: Agribusiness. Livestock. Public policies. Triangilineiro.
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Introducéo

A modernizacao agricola pela qual passou o Brastadamente a partir de
1964, apresentou um viés produtivista, baseadoripé tatifandio-monocultura-
exportacdo, que atendeu aos interesses do caipisaickiro que, por conseguinte,
passou a sobrepor o capital agroindustrial, carstib 0 que se convencionou

chamar de agronegocio.

Varios foram os desdobramentos, liderados peldssehgrarias nacional,
até chegar a um modelo que conseguisse abarcansesoa e as necessidades
politicas e econdémicas/produtivas daquela classsimy, em 1969, foi fundada a
Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB) gegundo Sonia Regina de
Mendonca, tornou- se, ao longo dos anos, uma dasdgs forcas dirigentes dos
grupos dominantes agroindustriais do pais. Para utora durante o
desenvolvimento da OCB como entidade patronal deiagdustria brasileira,
houve, por meio das liderangas da organizacaocraagdo de uma nova nogao de
agricultura, tendo como base um modelo pautado ompetitividade e na
tecnologia, sem se limitar a atividades propriaraeagricolas. Além disto,
buscava-se legitimidade politica como 0Orgdo de asgmtacdo de classe
(MENDONCA, 2006).

Em meio ao novo contexto provocado pela “moderréimaggricola”, em
1993 é criada a Associacdo Brasileira de Agribussn@ABAG), como um dos

projetos estratégicos de politica da OCB. Assim,

A nocdo de “agribusiness” organizou e instrumentali um
poderoso complexo de operacfes de cunho muito coenercial

e financeiro e cuja importancia ndo pode ser atpdk, apenas,
por seu desempenho econbmico, mas, sobretudo, par s
influéncia politica. Foi essa nova “leitura” da i@gitura que se
tornou avalista de um sistema produtivo amplo einoado,
diante do qual urgia criar-se uma mega-agremiagétada de
poder politico proporcional a sua importancia, aimgge, segundo

o discurso dos dirigentes da ABAG, nenhuma dasdsdes fosse
desaparecer. (MENDONCA, 2006, p.25).
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Em Minas Gerais, este modelo estrutural e econémen@ o campo se
consolidou com a politica de modernizacéo agriclpartir da década de 1970, na
qual se insere, dentre outros, o Programa de CaggerNipo-Brasileiro para o
Desenvolvimento do Cerrado (PRODECER), impulsiomaras atividades do
complexo agroindustrial ligado, principalmente, @oducdo de grdos. Neste
contexto, a mesorregido Triangulo Mineiro, espeaiinente, deu lugar a extensas
areas de monoculturas de soja, café e, mais renente, de cana-de-agucar. Este
processo gerou exclusdo social, concentracao d&, e renda e, principalmente,
impactos sociais e ambientais (PESSOA, 1988; CLERS20009).

Mesmo com todas as transformacdes econdmicas eijpras da regiao de
cerrado, a pecuaria se manteve, e ainda se mam@mo uma das principais
atividades econbmicas desenvolvidas no TriangulmeMo/Alto Paranaiba. O
poder que a pecuaria exerce regionalmente estd aénmfator econbmico,
envolvendo, principalmente, questdes politicas leutais. E exatamente por estas
guestdes que a criacdo de bovinos conseguiu, awldo tempo, manter-se em

uma regido de efervescéncia do agronegoécio nacional

A mesorregidao Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba possatualmente,
grande destaque nacional no que tange a producagrates, cana-de-acucar e
criacdo de gado de corte e leiteiro. Grande paosteguk é produzido no Estado é
destinado ao mercado externo, sendo este um dosle@ganotivos que tornam a
regido estratégica do ponto de vista da expansdginegocio brasileiro. Varios
fatores levaram o Triangulo Mineiro a ocupar estéocacdo, dentre eles, sua
localizacdo geografica no centro do pais; condicdesordem geomorfoldgica,
como o relevo plano que € apto para agriculturaameada e para a criacdo de
gado; e a presenca e poder politico da Unido Dedticar Ruralista (UDR) na
regido, que contribui ainda mais para a manutenighooncentracédo da terra e da
perpetuacdo de relacdes sociais calcadas, aindg@ewo 21, no patriarcalismo e

coronelismo rural.

Porém, para compreender um pouco mais do processevdlucdo do
agronegocio regional, € necessario que se faca pammhado sobre a questdo
agraria mineira e os impactos socioecondmicos qugiram, principalmente, a

partir de 1970, com a adoc¢ao de politicas espesifijara a ocupacao do cerrado,

15



que contribuiram para o avanco dos complexos adusimiais na regido e,

conseguentemente, para todo um rearranjo territoria

Ademais, nas ultimas décadas, houve um aument@ribddemas agrarios e
dos conflitos no campo em Minas Gerais e no Trifm@dineiro, em particular. A
partir da sistematizacdo do Banco de Dados da pata Terra, DATALUTA, é
demonstrado o crescimento das ocupacdes de testa mécio de século. Além do
proprio Movimento dos Trabalhadores Rurais Sema @wST), a participacdo dos
Sindicatos dos Trabalhadores Rurais (STRs), darBede dos Trabalhadores na
Agricultura do Estado de Minas Gerais (FETAEMG) e dutros movimentos
sociais, como o Movimento de Libertacdo dos SenmraléMLST), a Liga dos
Camponeses Pobres (LCP) e outras organizacdes i@e pela terra vém

aumentando gradativamente.

Considerando a multiplicidade que envolve o terragrbnegocio”, optou-
se, neste estudo, por realizar uma analise a phrtagronegoécio da pecuaria. Esta
escolha se deu, sobretudo, pela importancia samnéetca desta atividade em Minas
Gerais e, mais especificadamente, na mesorregidogiio Mineiro, durante todo seu

periodo de formacéao territorial.

Por se localizar em uma regidao de “entroncamen®’ratas diversas e por
possuir uma vegetacao rarefeita tipica do domieioadrado, o Tridangulo Mineiro/Alto
Paranaiba deu suporte a uma expressiva produgiormtos para abastecimento local
e inter-regional. No caso da criacao de gado, pemelo, a presenca de aguas minerais
em regides como Araxa dispensava a comercializéga&al para alimentar os animais,

0 que era, durante o século XVI, um grande atrativo

Este processo teve origem nas pioneiras expediz@iedeirantes e jesuitas no
inicio do século XVI, o que contribuiu significadimente para a formacdo de uma elite
agraria, que possui grande poder politico e ecartiocal. Mais recentemente, novos
atores se inserem na regido principalmente a phertprocessos migratérios, atraidos e

incentivados por politicas publicas voltadas diretate para a regido do cerrado.

Diante deste panorama geral, o objetivo deste ltrab@onsiste em analisar o

processo de formacao e territorializacdo do agmriega partir da década de 1990,
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buscando compreender duas questdes-chave quemcaneladamente: a formacéo e
transformacdo das elites agrarias locais e a aridedprogramas e politicas publicas
voltados diretamente para o setor. Para tanto,afisansera feita a partir do setor
pecuario bovino, favorecendo uma analise histépoditica, social e econbmica mais

aprofundada.

A periodizacéo proposta pela pesquisa, que vaio®@ a 2010, se deve, entre
outros fatores, ao fato de que € neste momentooquee a insercdo efetiva do
agronegocio no Triangulo Mineiro. Ademais, é nesEsmo periodo que se verifica
uma série de transformacdes nas politicas agricgles passam por um processo de
transicdo. Ou seja, é o fim de um projeto polittassificado por alguns atores como
“modernizacdo conservadora’, adotado em todo deiwithacional durante o regime
militar e o inicio de uma “economia do agronegociofente de meados da década de

1990 até o preserite

Esta pesquisa compreende que, a partir das pslipigéhlicas voltadas para o
setor agricola implementadas durante o periodd986 & 2010, houve a consolidacéo
dos complexos agroindustrias e, posteriormentagionegdcio no Triangulo Mineiro,
0 que contribuiu para significativas mudancas irgat a politica regional, ao

ordenamento territorial e aos aspectos economassatacdes sociais de producao.

Assim, levanta-se como hipétese a ideia de queasauobilizacdes realizadas
durante o periodo, principalmente em favor da impigdo de politicas publicas e da
consolidacéo de associacdes e grupos represestdbvoatronato rural, as responsaveis
pela consolidagdo de uma elite agraria hegemoniceim, que, atualmente, esta
altamente vinculada ao agronegécio. E importangtadar que ndo é desconsiderada
sua existéncia histérica, mas parte-se do pressuglesque é a partir das politicas
publicas que se intensifica a articulagcdo coesareisa daquela elite, que passa

inclusive por um processo de legitimacao e ingbadizacao.

Como procedimento metodologico utilizado na pesmuida realizado, em
um primeiro momento, um estudo sobre as princigaisacteristicas do campo
mineiro, a partir da analise de dados agregadosesabuta pela terra da regido,
tendo como ponto de partida o processo de formatdioelite agraria e a

! Sobre o assunto ver: Delgado (1985; 2012)
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consolidacdo do agronegocio no Triangulo Mineirague permitiu apreender os

tracos gerais e as especificidades regionais.

O levantamento de dados secundarios foi realizagimtoj a oOrgaos
governamentais, como o Instituto Brasileiro de Gafig e Estatistica (IBGE), a
Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuéria estezamento de Minas Gerais e 0
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma AgraiidCRA), além de dados
disponibilizados pelo Banco de Dados da Luta peaa (DATALUTA).

A pesquisa se apoiou na interpretacdo dos prirgippisédios referentes a
emergéncia do agronegocio do gado na regidao Trlangineiro durante o periodo
considerado, buscando compreendé-los no bojo desdes capitalistas de
producdo. Desta maneira, partiu-se de uma anéiléséricta regional, apresentando
os principais fatores estruturantes do campo nopnegque trouxeram para o

presente suas mais significativas especificidades.

Também como procedimento metodolégico foi realizagho trabalho de
campo para se verifican loco as transformacdes geradas pelo agronegocio da
pecuaria na regido. Neste processo, foram feitdsevdatas com pecuaristas,
representantes do poder publico municipal, zoottasie estudiosos da pecuaria
regional, o que possibilitou, em grande parte, uagmostico das relacdes de poder
econdmico e politico que a elite agropecuéria aipolssui na regidao. Além disto,
foram visitadas sedes de associacdes e sindicatais focais, permitindo o acesso

a grandes acervos documentais.

O conjunto de informacgdes geradas possibilitou @malise quantitativa e
qualitativa dos dados apresentados nesta dissertpo@ meio de tabelas, mapas,
figuras e quadros, favorecendo uma visao espaeiawblucdo da pecuaria e da

guestao agraria no Triangulo Mineiro.

A dissertacdo esta organizada em trés capitulasn ala introducdo e
conclusdes. No primeiro capitulo, é apresentadajatbéria e o desenvolvimento
histérico do Triangulo Mineiro, tracando suas tfanmacdes sociais, politicas e
territoriais, desde o processo de ocupacdo até cemdiguracdo atual. Neste

capitulo, também se coloca em discussédo e anakselacao da luta pela terra na
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regido frente a expansdo do agronegdécio regionath&inada a atencdo para a
presenca histdrica e cultural da pecuaria do gadoneo os representantes desta
atividade se fizeram presentes nas tomadas deddscpoliticas locais.

No segundo capitulo, sdo discutidos alguns progsaenpoliticas publicas
criados entre 1990 e 2010 para o setor da pechavima em Minas Gerais. Para a
realizacdo desta analise, foi retomado o concedt@aliticas publicas a partir da

perspectiva do neoinstitucionalismo historico.

Por fim, no terceiro e ultimo capitulo, sdo tratada relacées de interesses
e a configuracédo institucional da elite pecuarialTm@ngulo Mineiro, ressaltando
suas formas de organizacdo, posicionamento e afif@ese as questdes que
envolvem politica, luta pela terra e as alternaieacontradas para a manutencéo
da pecuaria na regido, frente a expansédo de oatiradades agricolas de 1990 até

hoje.
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CAPITULO 1 - FORMACAO TERRITORIAL DO TRIANGULO
MINEIRO

Nesta pesquisa, considera-se como Triangulo Mireeagregado composto pela
Mesorregidao Geografica do IBGE “Triangulo MineirtttAParanaiba”, composta pelas
sete microrregibes (MRGs 17, 18, 19, 20, 21, 223§ 2uiutaba, Uberlandia,
Patrocinio, Patos de Minas, Frutal, Uberaba e Ar@&xa&lesorregido do Triangulo
Mineiro/Alto Paranaiba possui 66 municipios (IBGHE05). Esta divisdo coincide
também com as Regides de Planejamento Triangulo4(RP35 municipios) e Alto
Paranaiba (RP 5 — 31 municipios) elaborada pelddg@o Jodo Pinheiro, do Governo
de Minas Gerais, em 2000 (Mapa 1).
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Mapa 1: Mesorregido Geografica Triangulo MineiredAlParanaiba (Base Geografica do
DATALUTA — Versdo TRIANGULO MINEIRO, Lagea, 2005)

Para compreender e até mesmo desvendar as peadesi culturais,
econdmicas, politicas e sociais deste espaco kdgiem especifico, é necessario
remeter ao seu processo de transformacdo ao loagbistidria. Assim, torna-se
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imprescindivel analisar a maneira com que estesefatestimularam e reagiram aos

impulsos da integracao capitalista e modernizadora.

Este capitulo estd dividido em trés partes: a pranBusca compreender a
formacgé&o e a ocupacgéo da mesorregido Trianguloifdiddto Paranaiba, enfatizando o
processo de consolidacao regional até o final dolgé&IX. A segunda parte trata das
transformacdes que a regido passou durante o s&Xulprincipalmente no campo da
agropecuaria. Para isto, sdo abordados os priscgragramas e projetos federais e
estaduais voltados para o crescimento do setorfilipna terceira parte, é feita uma
avaliacdo da estrutura fundiéria regional e comdése processo de luta e conquista de
terras por movimentos socioterritoriais, contrilslandessa forma, para uma visao geral

e ampla das complexidades que permeiam o camparaine

1.1.Histérico de ocupacéao

O processo de ocupacao do Triangulo Mineiro/AlteaRaiba possui grande
relacdo com a decadéncia da economia acucareiomieste durante o século XVIII.
Com o declinio da atividade, houve a necessidadsedexplorar novas fontes de
rigueza, assim, iniciou-se o ciclo do ouro no Brasais especificadamente, na regido
Centro-sul brasileira. O desenvolvimento da ecoaodo ouro na regido de Minas
Gerais e Goias propiciou, além de uma nova fonteedersos, a transferéncia do eixo
econdmico brasileiro do Nordeste para o Centro-eulgue contribuiu para uma
significativa alteragdo na dindmica e na estrutemdtorial, politica e social da regido.

A regido Sertdo da Farinha Podre, atualmente chemadlriangulo Mineiro,
apesar de nao possuir significativas jazidas, ara passadouro inevitavel de
mineradores que exploravam as terras goianas, gnessenses e mais ao centro e ao
sul de Minas Gerais. Ademais, pela regido estaliaxa nos dominios do cerrado,
cuja vegetacdo € caracterizada por sua rarefag#o, pequenas arvores e arbustos
espacados entre si, 0 processo de ocupacao e ampedasbandeiras foi, de certa
maneira, facilitado. Segundo BRANDAO (1989, p. 2b)egido
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Como ponto de entroncamento de rotas diversas wsurte a uma
expressiva prosperidade material, assentando imelusna incipiente
agricultura mercantil de alimentos e uma importafbate de
atividade criatéria de gado para o abasteciment® tdapeiros e
mineradores.

Além da expanséo da exploracdo do ouro no Censtedeasileiro, outro fator
que contribui, durante o século XVIII, para a ogfuaterritorial do Triangulo Mineiro
foi a descoberta do diamante de aluvido em algossda regido, atraindo significativo
contingente de mineiros oriundos da regido cedigaMinas Gerais. Apesar do rapido
declinio da atividade, em virtude da pouca expvetmile do mineral, a exploracdo do
diamante colaborou para a abertura de varias gaadaminhos, facilitando o acesso e

a circulacao de bens, pessoas e mercadorias.

Em decorréncia da atividade, por volta de 1730triagada a primeira estrada
que cortou a regido: a rota Anhanguera ou camirddzdias, como também era
chamada. O tragado viario era responsavel poligaeiSao Paulo as minas localizadas
em Goias. Foi ao longo desta estrada que se extabsin as primeiras aldeias do
Sertdo da Farinha Podre, o0 mesmo local onde hognsentram os municipios de

Uberaba, Indianépolis e Cascalho Rico.

Mesmo tendo como sua base de ocupacao a expang@natacao, ja no inicio
do século XIX, a regido do Triangulo Mineiro consiegse dissociar economicamente
de tal atividade e alcar novas experiéncias degnat@o socioecondmica, baseada
principalmente na agropecuaria e na estreita r@lagén os circuitos de producéo e

comercializacao de Sao Paulo.

Assim, durante o periodo de decadéncia da mineragéie os séculos XIX e
XX, houve o deslocamento de mineiros para outraasaem que a pecuaria € 0s
entrepostos comerciais continuavam a prosperarp @eo caso do Triangulo Mineiro.
Segundo destaca Guimardes (2010, p. 41) “mais doagimportancia historica da
incipiente mineracdo em seus derredores, a maisppridade na ocupacgao ulterior do
Triangulo Mineiro coube aos locais onde passaraseradesenvolvidas atividades

agropecuarias e comerciais de apoio a mineracao”.

No caso da criacdo de gado, por exemplo, a pres@mgguas minerais em

regibes como Araxa dispensava a comercializagdsatlpara alimentar os animais, 0
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que era, durante o século XVI, um importante fatmto que grande parte do produto
vinha do litoral, o que fazia com que seu valoséomuito alto. Assim, as regiées em

que havia condi¢fes naturais favoraveis a pecaériageguiram manter seu dinamismo
econdmico.

Para Guimaréaes (2010, p. 42),

O desenvolvimento desta atividade s6 foi possivelidb as
caracteristicas histéricas da pecuaria, ou seja,paticularidade do
produto, o gado, ndo sO de crescer vegetativameotap ter o
atributo de poder ser autotransportavel até o rderc&m outras
palavras, independente do tracado das estradasruidas e dos
precarios meios de transporte a época, o rebantiodbpodia ser
tocado por trilhas improvisadas, pelas conhecidaadas, do seu
local de reproducédo e engorda até os mercados roases, pratica
comum até a primeira metade do século XX.

Portando, pode-se dizer que houve dois fatoressidesi na formacdo dos
principais nudcleos urbanos na regido do TriangulanelMo: uma forte base
agropecuaria, calcada em condi¢cbes naturais faggrasobretudo no que se refere a
criagcdo de bovinos, e uma localizacdo geogréaficelagia aos fluxos comerciais da
época. Assim, mesmo com a crise da mineracdo m idio século XIX, varios
municipios foram criados na regido (Quadro 1).

Municipio Ano de Criacdo| Area km?| Mesorregido Microrre gido
Araxa 1831 1165,2 Alto Paranaiba Araxa
Uberaba 1836 4512,1 Tridngulo Uberaba
Patrocinio 1840 2866,6 Alto Paranaibal Patrocinio
Prata 1854 4856,6 Tridngulo Uberlandia
Estrela do Sul 1856 820,3 Alto Paranaib3g Patrocinio
Patos de Minas 1866 3189 Alto Paranaibg Patos de Mipas
Monte Alegre de Minas| 1870 2593,2 Tridngulo Uberlandia
Sacramento 1870 30715 Alto Paranaiba Araxa
Carmo do Paranaiba 1873 1307,1 Alto Paranaiha Patdinde
Araguari 1882 2730,6 Triangulo Uberlandia
Monte Carmelo 1882 1353,7 Alto Paranaibg Patrocinio
Frutal 1885 2429,7 Triangulo Frutal
Uberlandia 1888 4115,8 Tridngulo Uberlandia

Quadrol: Municipios criados na regiamdte o século XIX.
Fonte: Guimarées (2010) adaptado por&@013).

O Arraial da Capelinha, fundado em 1808, postemmt@ transformado no

municipio de Uberaba, foi, durante muitos anospigestro econémico desta regiao.
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Um dos diferenciais que contribuiu para a asceesaodomica de Uberaba frente aos
outros nucleos urbanos que se formavam na époeadgploracdo de uma rota fluvial
responséavel por ligar os portos paulistas com oc3Rande, localizados na divisa de S&o
Paulo e Minas Gerais. Assim, em uma época em quecossos de transporte eram
escassos, tal rota propiciou a Uberaba vantagenercais significativas em relagcao
aos outros conglomerados urbanos do Triangulo kMinéidemais, com a exploracao
da via fluvial, houve um acréscimo das rotas teeesde distribuicdo de mercadorias,

elevando a capacidade de escoamento da producéao.

Também durante a primeira metade do século XI)X{yrelgpecuaristas da regiao
de Uberaba, impulsionados pelo desenvolvimento GGomo da nova via fluvial,
iniciaram expedicdes a india para a compra do giadazebuino, contribuindo, assim,
para o melhoramento genético do gado da regidansfarmando o Triangulo Mineiro

em um dos principais produtores nacionais.

A carne produzida no Triangulo encontrava, ness@g® um grande mercado
consumidor no oeste paulista, que, jA em 1860toenado pela economia cafeeira que
inaugurava sua fase de expansao capitalista, cooon&ratacdo de assalariados
originarios, em grande parte, das imigracOes etaspEste intercambio comercial foi
facilitado pelo desenvolvimento tecnoldgico dos omeile transporte e comunicacao
iniciados durante a Revolucdo Industrial, abrindwas areas de articulacdo inter-

regional.

Tal confluéncia de acontecimentos fez emergir,yotta de 1857, os primeiros
movimentos separatistas no Triangulo Mineiro, Bdier por alguns grandes coronéis
pecuaristas da regido. Aqui, uma questao histaiea merece destaque € que nem
sempre a regido do Triangulo Mineiro fez parte dstaBio de Minas Gerais.
Inicialmente pertencente a Sédo Paulo, em 1744rt@d&da Farinha Podre passou a ser
constituinte da Capitania de Goias e, somente & plar 1836, a regido foi anexada a
Minas Gerais. Brand&o (1989) destaca que, mesmaacamancipa¢ao de Sao Paulo, o
Triangulo Mineiro ainda carrega grande articulacékural e econémica com o Estado
paulista, trazendo, assim, certa ambiguidade desegma de fazer parte oficialmente

de Minas Gerais.
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Durante o século XIX, varias familias comecarameairsstalar na regiao,
adquirindo terras com novas concessdes de sesmatasentando 0 crescimento
populacional e propiciando o surgimento de novosiaipios. J& neste periodo, a terra
era considerada grande fonte de riqueza para ipas familias que ali habitavam.
Devido a imprecisdo das demarcacOes e legalizagéidotes, era comum a venda ou
troca do excedente de terras. Desta maneira, gode&r que a ocupacao do Triangulo
Mineiro, assim como ocorreu em grande parte ditdeo brasileiro, foi marcada pela

posse de grandes extensdes de terra, que eransaoanE minoria privilegiada.

No final do século XIX, com a consolidacdo da exsdan geografica do
capitalismo no Brasil, houve uma maior integracés chercados regionais, tendo Sao
Paulo como nucleo da acumulacdo de capital do pasm, o Triangulo Mineiro,
historicamente marcado por ser um ponto de passqms®a a fazer parte de uma rede

de intersec¢ao de mercadorias.

Para tanto, um dos fatores cruciais para que agelgisse um salto no que tange
a expansao do comércio foi a extensdo da Estrad@mie Mogiana até o Triangulo
Mineiro, na ultima década do século XIX. Neste motmgo Triangulo assume, de
maneira estavel, seu papel de entreposto comeraiaiplia sua rede no comeércio inter-

regional.

A estrada de Ferro Mogiana foi inaugurada no anb8d@@, no municipio de Sao
Paulo e estendida, em 1883, até o municipio dedmereto. A mesma penetra Minas
Gerais seis anos depois, sendo Uberaba a primeadeccortada pelos seus trilhos. Em

1895, chega a Uberlandia e, 1896, em Araguari.

Assim, as trocas comerciais realizadas no Trianddloeiro aumentaram
significativamente, em especial, com o Centro-Oesglige até entdo se encontrava com
grandes dificuldades de escoamento e de vias dsptyee para seus produtos - e 0
Estado de Sdo Paulo, um dos principais mercadasunudores da época, em virtude
do aumento populacional ocorrido no inicio do s&cMIX, com a chegada dos
imigrantes europeus. Portando, pode-se dizer qimreanda paulistana por alimentos
foi, em boa parte, realizada pelo Triangulo Mingg@ja exportando seus proprios bens,
seja comprando produtos do Centro-Oeste e revengerd S&o Paulo.
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1.2.0 século XX e a retomada do movimento separatista

No inicio do século XX, a movimentacdo separatistetomada. Em 1906, a
burguesia uberabense se une aos pecuaristas da egguntos, organizam um levante
separatista de cunho reivindicatorio. Segundo ogadpres do movimento, a regido do
Triangulo Mineiro encontrava-se marginalizada pegtado de Minas Gerais. Assim,
dentre as pautas de reivindicacdo, destacavam-shome® investimentos em
infraestrutura, construcdo de pontes e rodovias pema inser¢cdo mais ativa do

Tridangulo nas rotas comerciais nacionais, alénselegdes de impostos.

Por sua base ser formada essencialmente por grarmf@$etarios de terras, o
movimento ganhou repercussao e as reivindicacoesmfaapidamente atendidas.
Uberaba foi o municipio mais favorecido diretameshieante as negociacdes. Assim,
dentre os beneficios alcancados, pode-se ressalfaracdo de dois representantes de
Uberaba para compor a Camara Federal; criacdo deagéncia bancaria no municipio;
construcdo do ramal ferroviario Araxa-Uberaba;gétade escolas e, posteriormente, a
edificacdo da Ponte Afonso Pena, ligando o Triamdiheiro a Goias e a construcéo
da Companhia Mineira de Autoviacdo Intermunicipagerindo novos municipios a

economia nacional. Péssoa, destaca que

Nessa “marcha de progresso”, as bases politicasidlogulo Mineiro

desempenharam um importante papel para inseri-locorgexto

econdmico nacional. Assim, a construcdo da Ponteigsf Pena, no
rio Paranaiba (divisa de Minas Gerais e Goias)1@d9, ligando o sul
goiano diretamente ao Triangulo Mineiro e a comstouda rede
rodovidria, através da Companhia Mineira de Autghda
Intermunicipal, em 1912, marcaram uma nova etajsatremsportes
da regido. (PESSOA, 1997, p. 18).

Uberlandia, até o inicio do século XX, pertenciateoitério de Uberaba. Com
sua emancipacao, no ano de 1888, passou a desanabiwdades econdmicas ligadas
ao segundo setor, principalmente para abastecimegitinal, como fabricas de cerveja,
sapatarias, fabricas de cigarro, industrias de na&tede construcdo e de materiais
agropastoris. N&o apenas Uberlandia, mas variosooutnunicipios da regido
experimentam, no mesmo periodo, certa emancipag@wmica. Assim, em 1935, a

histéria separatista se repetiu, porém, desta resmo partindo inicialmente de
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Uberaba, municipios como Araguari, Uberlandia, Arax Ituiutaba aderiram ao

movimento.

Neste momento, as conquistas e 0s beneficios aldamcpelo movimento
abarcaram de forma mais ampla o territorio triaingul o que propiciou a alguns
municipios, como foi o caso de Uberlandia, por nisoconstrucdo de novas rotas de
passagens, uma ampliacdo dos seus dominios p®lgicecondmicos, aumentando,

consequentemente, seu poder de influéncia regioestadual.

Por intermédio da analise de todo periodo inici@d fbrmacdo e de
desenvolvimento regional do Triangulo Mineiro/ARaranaiba, nota-se a formacéo de
uma elite agraria pecuarista bem articulada e queeguiu, mesmo atravessando crises
como a da mineracéo, fortificar seu espago de atuagnto politicamente quanto
territorialmente.

Diante disso, favorecido pela sua localizacdo &gjiea no centro das rotas
mercantis, pela grande disponibilidade de terrase@irsos naturais favoraveis a
agropecudria e, principalmente, pela atuacdo de elit@ agraria essencialmente
pecuarista, o Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba @musu, jA4 na primeira metade do
século XX, inserir-se definitivamente na economéional, que, mesmo com uma
diversificagdo econdmica gerada em virtude de g®loprocesso de crescimento, tem
em sua base atividades relacionadas a agropecuéria.

1.2.1. As transformacbes na agropecuaria: 0 processo de

modernizacao e seus impactos regionais

Durante a primeira metade do século XX, o Braspeednenta mudancas
substanciais no seu modelo de producéo e de oega@inizias atividades agropecuarias.
Tais transformagfes geraram significativos impactosordenamento territorial no
Triangulo Mineiro, que ja ocupava um lugar de dpstano que se refere a
produtividade agropecuaria nacional. Dentre as stoamacOes ocorridas pela
implantacdo desse novo modelo no campo brasilgro;se o aumento da forca de

trabalho, por meio das migracdes, e a ampliac&@stiema e das vias de transporte.
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O programa “Marcha para o Oeste”, criado na primnfgise do governo Vargas
(1930-1945), reflete o estimulo dado em ambito riddpara o “desenvolvimento” e
para a ampliacdo das areas de producdo agropecuoari@rasil. Tendo como um dos
seus objetivos especificos o estimulo a ocupacaoCeotro-Oeste brasileiro, 0
programa acabou abarcando, mesmo que indiretaneefténgulo Mineiro, visto que,
para atingir as metas propostas, era necessampleaedo das redes de transportes e de
infraestrutura da regido, propiciando, assim, urethar e mais ampla integragao inter-

regional.

O alargamento das redes de transporte e comuniqagéseguiu nas décadas
seguintes e durante o governo de Juscelino Kulkitsatom o Plano de Metas e, mais
especificadamente, com a criacdo de Brasilia, neadd de 1960, respaldando
definitivamente a interiorizacéo da infraestrutessatal e econémica brasileira, fez com
gue o Triangulo ganhasse importancia em nivel gexdégico, fortalecesse um dos
principais entroncamentos rodoviarios do pais bretodo, fomentasse a industria e o

comércio regional.

Durante a década de 1970, além de assistir os iogpdas mudancas geradas na
década anterior, profundas transformacfes ocorreamconomia e na sociedade do
Triangulo Mineiro. Da crise do petroleo ao milageondmico ao qual atravessou o
Estado brasileiro, a regido do cerrado passou aalser de grandes projetos de
incorporacdo produtiva agropecuéria, chegando aserida durante a implementacao
do | e Il Plano Nacional de Desenvolvimento, emseanos de 1972 a 1979. Neste
mesmo periodo, foi proposto o Primeiro Plano Mmelie Desenvolvimento Econémico
Social, que tinha como objetivo alavancar o prazeds modernizacdo agricola e
difundir unidades industriais pelo Estado, contem@b areas de menor crescimento

econdmico.

Assim, o periodo que vai de 1970 a meados da dédadE90 foi, para a
mesorregido Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba, umnmmeato de grande injecdo de
capital para as atividades agricolas e, consequente, aumento dos niveis de

produtividade, sendo os setores voltados para@rtgdo, um dos mais privilegiados.

28



Junto com o processo da modernizacdo da agrictltunauve um
reordenamento territorial dos centros urbanos negsp que passam a receber um
enorme contingente populacional. Tais transformac¢datribuiram para o crescimento
de vérias cidades. Ja naquelas que ndo consegao@mpanhar tamanho processo, 0

crescimento foi comprometido, como destaca SalP8§1p. 299),

E preciso asseverar que a “modernizacdo” ndo seraemou de
forma uniforme e continua na regido em questaccoktrario, se fez
presente apenas em algumas localidades onde ascammdse
mostraram mais propicias a adocao e a difusédo wsrtecnologias,
ou seja, nas areas mais desenvolvidas e/ou com egueriéncia na
exploragdo agricola, mesmo nestas areas, o procedeo foi
homogéneo [...].

Os novos arranjos desencadeados pela a incorpodactérnicas de producao
avancadas também tiveram reflexos nas relagcBesag#alc terra e trabalho e,
consequentemente, na dindmica dos centros urbaocas,| que passaram a receber
grande contingente populacional. Pequenos prodytorgie nao conseguiram
acompanhar o aumento de escala produtiva adotadatdwa década de 1970, sofreram
juntamente com o trabalhador rural, que viu sugafale trabalho, antes permanente, ser
substituida por maquinas ou por trabalho temparédando, assim, expulsos do campo

e desencadeando um intenso éxodo rural.

A modernizagdo alavancada pela Revolugédo Verde, tque como eixo a
internacionalizagdo tanto da pesquisa quanto deiagmodutiva agricola, tornou-se
vanguarda no processo de modernizacdo da agreuttomfigurando- se como mais um
elemento no que tange a dependéncia dos paisd€ripes em relacdo aos paises
desenvolvidos e as corporagdes trans e multinasianze dominavam o processo
(Brum, 1988).

Toda essa mudanca de padrdes encontrou no campiwanima série de fatores

naturais favoraveis a sua solidificagdo, como astgwegeomorfologica, composta por

Z Considera-se, neste trabalho, a nogéo de modedinizmyricola conservadora apresentada por
Delgado (1985) como sendo aquela resultante dasforanacdes estratégicas do capital

financeiro na agricultura brasileira, durante msada década de 1970. Tal modernizag&o foi
responséavel pelo estreitamento das relagfes ewtiistiia e agricultura, mediadas pelo crédito

rural subsidiado e pela valorizacao da propriediaddiaria.
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paisagens tipicas de cerrado e uma baixa rugosekguicial. Segundo destaca Elias
(2007, p. 52),

[...] o espaco agricola mostrou-se com menos rdgdss, e com
flexibilidade muito superior a apresentada pelaades; tornou-se
assim um locus preferencial de introdugéo dos @iapihdustriais, e
financeiros associados ao agronegocio. Tudo isseoulea
multiplicacdo dos espacos da producdo e das trgapecudrias e
agroindustriais globalizadas e induziu os espagdsa@as a inimeras
transformacdes. Isso se deve, em parte, ao faposkiirem pequena
guantidade de pedacos de tempo materializados, eo pgumite
imediata difusdo do capital novo e possibilidaderelponder mais
rapidamente aos interesses das empresas hegemdogasetores
agropecuario e agroindustrial.

Com o emprego do novo pacote tecnoldgico, novaasaséo ocupadas pela
agropecudria. O rompimento com um modelo de pradtigélicional colaborou para

uma diferenciacdo na forma de uso e ocupacdo donsotegido. Antes, para a pratica

agricola se priorizava regides localizadas nossvililwiais em que o solo é mais fértil,
enguanto que a pecuaria era praticada de formasixée utilizando pastos naturais das

extensas chapadas sedimentares. Com a moderniaggéola, as areas de vale séo

desvalorizadas em relacdo as areas mais planas eneoor declividade, destinadas a

agricultura mecanizada.

Na Tabela 1 é possivel compreender de forma maia el evolu¢cdo do uso da
terra no Triangulo, no periodo de 1970 a 2006:

Tabela 1: Uso da Terra Triangulo Mineiro/Alto Patlia — area total em ha

Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba

Lavoura Pastagem Terras em descanso e
ANO L. rodutivas nao
Temporéaria | Permanente | Natural | Plantada P utilizadas
1970 610.944 32.847 5.234.35]L 826.69bH 295.501
1975 794.161 50.084 5.226.17¢  1.179.742 255.265
1980 785.514 132.777 3.573.454 2.347.8Y4 131.938
1985 963.967 137.026 2.754.62b  2.000.222 73.508
1995/96 852.686 190.821 1.709.330 3.549.129 154.975
2006 916.574 140.007 1.142.59¢y  2.430.929 154.847

Fonte: IBGE. Censos Agropecuarios — MG. 1970 —19A80 —1985 — 1995/1996 — 2006.
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Como pode ser observado, houve um aumento gradi&tito das areas de
lavoura quanto das areas de pastagem. Grandedestte aumento pode ser explicada
pela aplicagdo de projetos direcionados especiéicéen para as areas de cerrado
durante o periodo. Assim, dentre os produtos respais pela expansdo da area de
lavoura, destacam-se o café e a soja, com uma giodwoltada principalmente para
atender o mercado externo, e a cana-de-aglicag @écada de 1990. E importante
ressaltar que tais culturas fizeram parte de um#igaodo Estado brasileiro para

modernizar e expandir o crescimento agricola dader

Em relacéo as &reas em descanso e produtivas ihZadas, de modo geral, 0s
mesmos tiveram uma reducdo bastante acentuadage qpape ser explicado pelo
aumento de investimentos de insumos e mecanizagioteeras até entdo nao

produtivas.

O aumento nas areas de pastagem plantada demarggtade participacdo da
pecuaria na ocupacdo das terras do Triangulo MifAdio Paranaiba durante as
décadas de 1970 e 1990. Neste periodo, tambénssevidéveu na regido a pecuaria de
elite, marcada pela presenca intensa de tecnomgie melhoramento genético no
rebanho bovino em geral, ou seja, tanto para o dadmrte quanto para o gado de leite.
Uberaba foi um dos municipios que se despontou cpolo deste modelo de

producao/criacao.

1.2.2. Os programas voltados para o cerrado e 0 comportamé da

agropecuaria no Triangulo Mineiro no tempo presente

Para que o Triangulo Mineiro fosse capaz de cotayuadtos niveis de producao
foram necessarios vultosos recursos e mobilizagaaglital. Isto se d4, principalmente,
por conta do solo do cerrado ser considerado gad® a producdo de alguns tipos de
cultura. Grande parte dos investimentos utilizapasa a “modernizacdo agricola do
cerrado” teve origem no Sistema Nacional de Créditaal (SNCR), criado no ano de
1965. Segundo Péssoa (1997, p. 31),
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O crédito rural, atuando através de suas trésdinleaacao: custeio,
investimento e comercializacdo da producdo, ingentd processo de
modernizagdo da agricultura, conforme j& abordadleeaanalisar a
atuacdo dos programas governamentais no cerradgraif-oi um
processo seletivo e beneficiou apenas uma minaripracesso de
desenvolvimento da agricultura.
Assim, a partir da década de 1960, tornaram-se exalicitos os esfor¢cos do
governo mineiro em tornar o Tridngulo Mineiro unvaalda expansdo do capital
agroindustrial, que, neste caso, se materializzergihdo na reinsercdo da historica

vocacao agropecuaria da regido.

Aléem do SNCR, em 1963, é criado o Banco de Desgimaehto de Minas
Gerais (BDMG), que visava o desenvolvimento indalstto Estado e tinha como meta
a criacdo de Cidades Industriais em varias regioesiras, dentre elas, encontrava-se o
municipio de Uberlandia. Tal processo de estimalosdesenvolvimento industrial
propiciou a regiao do Triangulo Mineiro condicbesdraveis ao desenvolvimento de

indUstrias ligadas a agropecuaria, jA que as afie@sl relacionadas a este setor
formavam a base da economia local. Para Guima28é€ (p. 194-195),

O Tridngulo Mineiro apresentou dois pré-requisgae lhe facultaram
0 “status” de regido apta a receber impulsos ecmo&noriundos do
referido processo histérico de desconcentragacsiridue integracéo
econbmica inter-regional. O primeiro refere-se aasscondicbes
naturais, como topografia plana e favoravel a meeagdo da
agricultura, recursos hidricos abundantes, resemiagrais, clima
sem grandes oscilagcbes, terras férteis, além dearsé nas
proximidades do centro econdémico brasileiro. [Q.]segundo pré-
requisito estd relacionado com as condi¢Bes cddasu como
transportes, comunicagdes, energia, acumulacamante capitais e
infraestrutura urbana de carater polarizador.

Ja no final da década de 1960 e inicio da décad®de@, foram efetivados os
esfor¢cos nacionais a expansao das exportacdes, tentb eixo central a transformagéo
da agropecuéria tradicional em uma atividade valtessencialmente para o mercado
internacional. Com este propdsito, o Governo Feédmrau um programa chamado
“Corredores de Exportacdo”, que tinha como objetivriacdo de eixos de transporte,
tanto rodoviarios quanto ferroviarios, que intexigem a producdo do interior do pais
aos portos de Santos, Paranagua, Rio Grande eiaVitBor ter uma producéo
representativa e uma localizacédo estratégica, angulo Mineiro foi inserido como
uma das principais rotas de conexao contempladasppegrama, tendo um dos seus

principais destinos o porto de Santos.
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Seguindo uma orientacdo nacional, entre os anadQd2 e 1976, o governo
mineiro cria o Primeiro Plano Mineiro de Desenwvelento Econ6mico e Social
(PMDES) que, como indica Guimaraes (2010, p. 2@2pgunha a dinamizacao da
“vocacdo agricola” do Estado, em uma versdao mogemee incorporasse a

competitividade internacional e a agroindustrialéxa’.

O PMDES tinha como areas de abrangéncia as red@éedona da Mata, o
Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba, o Alto S&o Frand e o Vale do Rio Doce. Porém,
ao longo de sua implementacéo, devido a uma ndeelsside reducédo de gastos do
projeto inicial, apenas a regidao Triangulo MineMbd Paranaiba, acrescida de alguns
municipios, foi efetivamente beneficiada pelo paoga. A escolha pela regido em
detrimento das outras foi justificada pelos org@sponsaveis por ser a area de maior
potencialidade no que diz respeito a retornos eo@mus de curto prazo. Porém vale

destacar que

Deve ser acrescentada a decisiva influéncia poliice, neste
periodo, independente de constituir o principal meleto, foi
fundamental para a elucidagdo das vantagens, agibizdos projetos
e sustentacdo das demandas. Neste sentido, quandbibdade
econdmica ndo atendia a todos os pré-requisitogcdenulacdo de
capital, atuava a sustentacao politica do setdiquul{GUIMARAES,
2010, p. 203).

Como observado, a participagao do Estado braspeira a implantacdo do novo
modelo agricola foi bastante significativa. Partiedr a viabilidade da modernizagéo
da agricultura foi lancado méao, além de recursam@réstimos, todo um aparato
técnico. Em 1972, foi criada a Empresa Brasileg@dsquisa Agropecuaria (Embrapa)
e, em 1974, a Empresa Brasileira de Assisténciaid@e Extensdo Rural (Embrater).
Também em todos os Estados brasileiros, exceto &mPaulo, foram criadas, no

mesmo periodo, a Empresa de Assisténcia Técniggeadso Rural (Emater).

Ao fazer um comparativo entre 0s censos agropesud@e 1960, antes dos
projetos e programas direcionados ao desenvolvonagtopecudrio do Triangulo
Mineiro, e de 1975, ano em que ja se percebiaflexos do processo de modernizacgéao,
pode-se observar o aumento significativo do rebamiwano regional, bem como a
mudanca dos polos de concentragéo da criagao @de gagie demonstra a abertura e a
insercdo de novas areas de producao (Tabelas.2 e 3)
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Tabela 2: Principais municipios na criacdo de gam@riangulo Mineiro em 1960

Classificacao Municipio Rebanho Bovino
TOTAL
1° Tupaciguara 191.956
20 Patos de Minas 148.672
3° ltuiutaba 129.940
40 Prata 123.695
50 Campina Verde 116.262
6° Araguari 113.975
7° Uberaba 78.465
8° Uberlandia 73.160
9o lturama 67.928
100 Ibia 65.943

Fonte: IBGE (1960). Censo Agropecudrio.

Tabela 3: Principais municipios na criacdo de gaddriangulo Mineiro em 1975

Classificacdo Municipio Rebanho Bovino
TOTAL
1° lturama 310.727
20 Santa Vitéria 218.332
3° Prata 202.359
40 Uberaba 186.632
50 Patos de Minas 169.925
6° Araguari 156.325
7° Campina Verde 154.974
8° Uberlandia 132.153
9o [tuiutaba 128.942
100 Itapagipe 123.515

Fonte: IBGE (1975). Censo Agropecuério.

No caso da pecuéria em especifico, 0 melhoramesétigo e a adicdo de
novas areas de pastagem foram os principais paetmrentes do processo de
modernizacdo. Ademais, a adicdo de novas areashtomara a formacao de novos
municipios e, consequentemente, na ampliacdo da dedinfluéncia dos grandes

criadores.
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Outros fatores também colaboraram de forma decpsva a expansao das areas
de criacdo de gado de corte e leiteiro na regiddr@mgulo Mineiro, durante a década
de 1970. Péssoa (1988, p. 162) destaca que

A instabilidade da politica agricola, a oportuniglate se obter um
ganho mensal (porque com a lavoura é apenas nhaa égec
comercializacdo), o mercado favoravel para novaluras, a
frustracdo de safras devido aos periodos de estipgelongada, séo
alguns dos fatores que tém levado cadonos a diversificarem a
atividade, introduzindo a criacao de gado leiteiae corte.

Desta forma, pode-se dizer que o interesse e ocesfio Estado brasileiro e do
governo estadual de Minas Gerais em tornar a &eaedado uma das principais
regibes de producgdo agricola do pais data cercd) dmos. Estudos, a exemplo dos
realizados por Péssoa (1988), Salim (1986), Brar{d889) e Cleps Junior (2009),
sobre as consequéncias do processo de modernidagiyicultura, apontam o cerrado
como uma das regibes que mais sofreram impactosdéen social e, principalmente,
econdmica, por conta da implantacdo de program@eliticas publicas voltados,
essencialmente, para a reproducao do capital mbs@pao campo. Segundo Pessba

(1988, p. 7),

A meta de tais programas € a expansao da frordagii@ola para
promover o desenvolvimento e a modernizacdo daddadies
agropecuarias. A busca desses objetivos tem audeeatproducéo de
grdos para a exportacdo, beneficiando as grandepresas
agropecuarias e agroindustriais, como parte de uodeln de
desenvolvimento orientado pelo capital monopolista.

E importante ressaltar que os programas e politiGhcas adotados a partir da
década de 1970 apresentaram um carater altameohledenxte, pois beneficiaram
apenas agricultores que atendiam as exigénciasopacasso ao crédito e a tecnologia.
Além disto, a incorporacdo de capital nas terrasedtado deu suporte para 0 aumento
da producdo em alta escala, em regides que airdast@vam sendo destinadas para a
agropecuaria devido a baixa fertilidade dos solos,que demandava grandes
investimentos. Neste caso, as decisdes tomadaselwwéas a expansdo das areas
produtivas do Triangulo Mineiro ocorreram no semtie beneficiar um grupo em
detrimento de outro, visto que grande parte dosigremp agricultores brasileiros pode
ser considerada “descapitalizada”. Assim, as pabtipublicas agricolas ao longo da
histéria se caracterizam pela inser¢cdo na logicgrdducdo capitalista, onde ha a

sobreposicdo do poder de grupos formados por gsapdgprietarios, industrias de
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insumos e tratores multinacionais, que se fixaram \@rias partes do territorio
nacional, em detrimento dos grupos descapitalizaBos sua dissertagéo intitulada
“Triangulo: Capital Comercial, Geopolitica e Agrdirstria”, Brandao (1989) aponta as
peculiaridades historicas, culturais, econdmicasljtipas e sociais do Triangulo
Mineiro, indagando-se como esta mesorregido se@daos impulsos da integracao e

da dindmica capitalista. Em sua analise, o automafque

O Triangulo foi, sem duvida, uma das regifes lemad onde a
extensdo e a intensidade das transformacdes doocsengeram em
maior sintonia com as orientagbes do “novo padrgdcaela’.
Participando de uma posicdo privilegiada de reta@io geogréfica
da producdo, pbéde assimilar rapida e plenamente‘f@snas
industriais de produzir na agricultura”, expandirgddimenséo de sua
capacidade produtiva e mudando substancialmentpac@&o de sua
pauta produtiva. (BRANDAO, 1989, p. 149).

Além dos fatores mencionados por Brandéao, quesidesdem fisica, como tipo
de solos, relevo e geomorfologia, também foramsileas para a ocupacao agricola do
cerrado. A topografia plana adequada para a mexgiuzaliada a acidez do solo

estimularam tanto a industria de fertilizante qoantle maquinérios.

Para Salim (1986), a expansdo da fronteira agrienladirecdo as areas de
cerrado se deu a partir do esgotamento das teyr@emtro-sul. Dentre as caracteristicas
que enfatizaram este processo expansionista, desta@ incorporacdo da variante
modernizadora, precedida por uma série de medidasrmgamentais, dentre elas a
politica de crédito, que apontava para uma atuaga&sentido de reduzir os custos dos
fatores de producéo. Todavia, tais medidas gerpratvlemas de ordem econdmica e
social, como o aumento do desemprego estruturalcampo, endividamento,

concentracdo de financiamentos e do preco daderspeculacao fundiaria.

A estratégia do Estado - ainda liderado pelassatiaminantes do setor agrario -
para aumentar a producdo agropecuaria medianteagbes de cunho tecnolégico sem
alterar a estrutura agraria e fundiaria, atenuguogcesso de capitalizacdo do campo.
Portanto, pode-se dizer que a esséncia da proldentit esfera rural-agricola no caso
brasileiro esta marcada por uma conflitualidaderire ao setor, pautado em uma raiz
latifundiaria de base exportadora com uma agricaltie subsisténcia minifundiaria que

fica a margem de todo processo de modernizagéao.

36



Entre as décadas de 1970 e 1980, foi criada unm d&mprogramas dirigidos
diretamente para a area de cerrado. Entre eletacdesse: Programa de Crédito
Integrado e Incorporacdo dos Cerrados (PCI), criado 1972 pelo Banco de
Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG), priorizaaaampliacdo da producéo
exportavel de graos, tendo a tecnologia e a incagdo de vastas quantidades de terras
como fatores decisivos durante todo processo; Brnogrde Assentamento Dirigido do
Alto Paranaiba (PADAP), implementado em 1973 e rdedeido paralelamente ao
PCI, sendo um dos primeiros programas responsgetss exploracdo intensiva do
cerrado, tinha como objetivo a ocupacao do cerpailaneio da criagcdo de nucleos de
colonizacéo; Programa de Desenvolvimento dos Cesr@OLOCENTRO), criado em
1975, com o objetivo de ocupacao e ordenamenteetoados, tinha como carro-chefe
o orcamento destinado ao crédito rural, responspwelcerca de 70% de todas as
aplicacdes; Programa de Cooperacdo Nipo-Brasileimiaa o Desenvolvimento dos
Cerrados (PRODECER), resultado de um acordo deecagfo entre o governo
brasileiro e japonés em 1976, que tinha como olgjeti criacdo de grandes unidades
agricolas com solido suporte empresarial, ao l&di@azkndas de médio e pequeno porte
fundamentadas no sistema de operacdo cooperavigien 0 emprego de tecnologias
avancadas como condicao necesséria e Programaateiimento de Equipamentos de
Irrigacdo (PROFIR), implementado em 1982, visawaementar a producdo de graos
por meio de financiamentos de equipamentos deag@ig (PESSOA, 1988; SALIM,
1986).

A politica de crédito dos programas mencionadamekiu a transformacgéo das
terras do cerrado em mercadoria, principalmentgueatuavam no sentido de reduzir
0os custos dos fatores de producdo, aumentando rogaotemente o desemprego
estrutural no campo, a concentragao de financiaoaenta especulacéo. Ademais, fica
clara a participagdo do Estado como financiador jpimgetos que possuem como
“publico alvo” um ndamero reduzido de produtoresnpdse composto por médios e
grandes proprietarios em sua maioria, afirmandads omaa vez, o carater excludente da

“moderna” agricultura brasileira (Quadro 2).
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Prodrama Area Publico Recursos | Proce-
g (em ha) alvo (US$) | déncia
Eclonos Governo
PADAP 60 mil associados [200 milhdes
Estadual
na CAC
Mcdios:e Governo
POLOCENTRO |3,7 milhdes |grandes 868 milhdes
S Federal
proprietarios
PRODECER [350mil | M08 Pro- |o0h inges | GOVEmMO
prietarios Federal

Quadro 2: Programas selecionados, publico alvoyses e procedéncia do financiamento
Fonte: Pires(2000).

Levando em consideragdo o contexto historico, agramas implementados
durante a década de 1970 buscavam uma articulagd®tdr agricola e industrial.
Todavia, durante este processo de articulacdoresnotambém mudancas sociais,
econdmicas e territoriais em que alguns atores émp8eus interesses sobre outros,
principalmente por meio de instituicdes que sdadas neste periodo, dando, desta
forma, maior poder de decisdo e de articulacdo paedite agraria nacional. Os
criadores de gado, por exemplo, criam uma entigedla defesa de seus interesses.
Em 1967, é fundada, no municipio de Uberaba, a @éaséo Brasileira dos
Criadores de Zebu (ABCZ), que ainda hoje é respaisgela representacdo da

classe pecuarista em todo Brasil.

J& a partir de 1990, mudancas de ordem politicolédeas reconfiguram a
forma de acdo do Estado frente ao desenho dadcaelipublicas com carater
intervencionista. Neste momento, percebe-se umi@ncitade na acao estatal em favor
dos grupos dominantes, fortalecidos pelo processmstitucionalizacéo iniciado nas
décadas anteriores. E nitido o viés pro-mercaduativados pela Politica de Garantia
de Precos Minimos (PGPM) e créditos concedidosta pa exigéncias fiduciarias.

No ano 2000, com a consolidacdo definitiva do saggopecuario na regiao,

principalmente no que se refere a producdo de devsgicar, o Triangulo Mineiro se
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torna o maior produtor de Minas Gefaéssegundo maior produtor brasileiro depois do
Estado de Sao Paulo. Estudos mostram que a expaasawieira na regido vem
substituindo areas de plantio de soja, milho, [aranmandioca, além das areas de

criacao de gado.

Pasto Soja Milho Laranja Cafe Areas Qutras Total
Novas |
423120 | 110447 | 32211 30.796 2.705 15.546 38.897 | 653.722

Quadro 3: Estimativa das areas das lavouras suidstit pela expansdo da cana de agucar
(hectares)
Fonte: CONAB/ Safra 2007/08 (2008) apigps Jr. (2009, p. 251).

A expansdo da cana se da principalmente em aréasoamente destinadas a
pecuaria leiteira. Para Ortega (2012), isto ndo ferado necessariamente ao
desaparecimento do gado na regido do TrianguloiMineas, sim, permite a reflexao
de trés questbes pontuais: a intensificacdo nceepsocprodutivo da criagdo de bovinos,

a mudanca no perfil dos pecuaristas e a concentoegéerras por meio da cana.

Além disto, é importante ressaltar os impactos dgggela expansdo da cana
nas areas de agricultura familiar e campoheBan seus estudos, Cleps Jr. (2009)
aponta para a ameaca provocada pelo crescimentoimero de arrendamentos e

terceirizacoes realizadas por empresas ligadastaossicroalcooleiro.

A terceirizacdo dos plantios € um processo que podgibuir para a
intensificacdo da concentracdo das terras nas rdassgrandes
latifundiarios. No Brasil, ha muitos exemplos dezefadeiros
anteriormente dedicados a agropecudria que seraomneanavieiros
ou venderam suas terras para grandes produtorescade,
contribuindo para a ampliacdo da concentracdo duiadi e
desencadeando um novo processo de expulsdo de arewad

® Segundo dados do Sindicato da Industria do Aggichr Alcool de Minas Gerais, a regido do
Tridngulo Mineiro concentra, atualmente, 68% dadpgdo de cana-de-agUcar, 79% da de
aclcar e 61% do alcool produzido no Estado

* Aqui se entende como agricultura familiar e cangsana nogéo adotada em estudos feitos por
Chayanov (1974) em que a familia se constitui ca@nanidade econdmica de producéo,
manifestada por meio de praticas relacionadasanania, resisténcia, controle de segmentos
do processo produtivo e relagdes sociais diversas.
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associado, também, ao fim dos acordos de arrendenf€LEPS JR.,
2009, p. 255).

No Triangulo Mineiro, ha casos de assentamentaa@srarrendando parte de
seus lotes para a producdo de cana-de-acucar.efsymacOes geradas pela adocéo
deste tipo de medida variam desde a dependénamoma em relagdo a usina até a

ameaca sobre a soberania alimentar da populagéutada.

1.3. A questdo agraria e a luta pela terra no Tridgulo Mineiro:

movimentos, ocupa(;ﬁes € assentamentos

A complexidade do campo mineiro vem tomando prajpesgada vez maiores a
medida em que o Estado e, em especial, a mesarrdgiangulo Mineiro/Alto
Paranaiba, passa a ser considerado uma das psnogggdes produtivas do pais,
segundo dados dos ultimos Censos Agropecuari@snaejultura de gréos e na criagdo
de gado ou de, mais recentemente, da cana-de-adlalafator gera uma série de
impactos que vao desde o desemprego estruturalangpac até o aumento da

concentracao fundiaria.

Desta forma, levando em consideracdo todo o prodastrico de formacéo e
ocupacao do territério mineiro, € possivel afirqae o Triangulo Mineiro pode ser
considerado uma das principais regioes brasileikessdo processo de modernizagéo do
campo, tornando-se, assim, de importancia impargstudos e reflexdes.

Com a implantacédo, na década de 1970, de um mddedgricultura altamente
excludente e concentrador de riquezas e frentecess0 de democratizacéo brasileira
pds-regime militar, na segunda metade da décad®8@, o numero de conflitos no
campo aumenta significativamente, tornando a reghém de grande disputa territorial,
representada atualmente por diversos movimentdstaeela reforma agraria (Mapa
2).
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Legenda:
Nimero de Ocupagtes
por Municipio

— 53
¢ 32
— 16
&

(7
Y

Fome de Dadas: CPT. DATALUTA - 2011
Apoia: CNPG; FAPEMIG. PROEX/UFL

Mapa 2: Minas Gerais: Espacializacdo municipalatagpacdes de terra de 1990 a 2011.
Fonte: Relatério DATALUTA Minas Gerais 2011, 2012.

As primeiras manifestacbes coletivas dos trabaleadourais no Triangulo
Mineiro datam das décadas de 1950 e 1960, comgorsemto das Ligas Camponesas e
dos Sindicatos dos Trabalhadores Rurais (STR)hpaéas ocorréncias eram isoladas
no territério. Neste momento, o Partido ComunistasiBeiro (PCB) atuava como
mediador dos processos de organizacdo dos traba#fsadirais em Minas Gerais. Com
o golpe militar, a luta pela Reforma Agraria e csvimentos sociais de luta pela terra
sao fortemente repreendidos.

Desde os anos 1980, em que se é retomada de mawagsrampla a atuacéo dos
movimentos, Minas Gerais tem se mostrado um Edtadtante representativo no que
se refere a luta pela terra no Brasil. SegundosldddATALUTA, Minas Gerais é um
dos Estados brasileiros que mais possui movimesatcisterritoriais atuantes. Cerca de
30 movimentos sdo hoje responsaveis por mais ded@hiacdes em todo Estado, entre
0s anos de 1990 e 2011. A mesorregido TrianguleiMifAlto Paranaiba, como pode
ser observado no Mapa 2, é a mais atingida, sexmdmesmo periodo, responsavel por

224 ocupacdes, envolvendo mais de 22 mil familias.
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A partir da analise da dinamica de atuacdo dos mmvios socioterritoriais de
Minas Gerais, deve-se compreender a génese dorseaspo de formacdo. Como
propde Fernandes (2004, p. 52),

[...] movimento social e movimento socioterritorgio um mesmo
sujeito coletivo ou grupo social que se organiza pl@senvolver uma
determinada acdo em defesa de seus interesses, ossivais
enfrentamentos e conflitos, com objetivo de tramségdo da
realidade.

Desta forma, alguns movimentos transformam espamo®rritorios, também se
territorializam e s&o desterritorializados e, pamseguinte, se reterritorializam,
carregando em suas acdes pretensdes de suasritdidddes. Desta maneira, a
transformacdo do espaco em territorio acontece rpeio do conflitualidade. Os
territérios também se movimentam pela conflitualelauma vez que as formas de
organizacdo social, as relagfes e as acOes acontereespaco, como apontado por
Fernandes (2004).

Assim, 0 conceito de movimento socioterritorial énau tentativa de
desfragmentacéo do espaco e do territério. Podens®), fazer uma leitura mais ampla
a partir do conceito de movimento socioterritorf@js, conforme destaca Fernandes
(2004, p.53) “ela sempre serd uma leitura parp@igue a totalidade da realidade € um

processo coletivo que s6é pode ser compreendidaonomanto de todos”.

A atuacdo cada vez maior dos movimentos sociaisitdepela terra reflete as
contradi¢cbes existentes no campo triangulino. Bevesalientado que grande parte das
ocupacoes e das manifestacbes dos movimentos esoitoriais se da em funcdo de
uma estrutura fundiaria concentrada (Tabela 4)ctudgnte, tendo ainda, nas ultimas
décadas, um agravamento ainda maior nas contradpgga insercdo de empresas de

capital internacional na regiéo.

Tabela 4: Minas Gerais — Mudancas na EstruturaiBriadpor Classes de Area - 1992,
1998, 2003 e 2010

1992 1998 2003 2010
Classes N° de Area (ha) Ne de Area (ha) Ne de Area (ha) Ne de Area (ha)
imoveis imoveis imoveis imoveis
Pequena
388.101 13.392.884,6( 477.729 15.973.718)80 578.1p618.634.285,80 759.298 33.221.574,49
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Média
30.463 13.976.945,6( 37.888 20.631.31000 37.89R  .9687199,90 13.275 11.575.319,07

Grande

1.229 6.052.625,60 1.579 7.636.864,90 1.523 6.87179 1.097 5.501.386,09

Fonte: Relatério DATALUTA Minas Gerais 2011, 20b2ganizado por (SOUZA, 2013)

Apesar de o numero de propriedades rurais seffisggémente maior do que a
guantidade de propriedades grandes, ao dividirmgpsaatidade de imoveis pela area
total ocupada percebemos grande discrepancia. B8, 9 média do tamanho da
propriedade rural classificada como pequena erd4¢e) hectares. Ja na propriedade
classificada como média, o nimero era de 458,8tatesc Na propriedade grande, o
namero passava para 4.924,80 hectares.

Em 1998, as propriedades pequenas passam a teaneamameédia de 33,40
hectares; as propriedades médias, 544,50 hectaras grandes, 4.836,50 hectares.
Naquele periodo, portanto, verifica-se 0 aumergoifitativo das propriedades médias,

aumentando sua area de abrangéncia e também déatua

No ano de 2003, a média de area das propriedadeemes ficou em 32,20
hectares, na propriedade média, 474,20 hectamgqrepriedade grande, uma area de
aproximadamente 4.013,10 hectares. Mantendo-séa @i@sna, certo equilibrio em

comparagcao com o ano de 1998.

Ja em 2010, houve um aumento no numero de estambei#os pequenos e
também do tamanho médio das propriedades ruraspagsou a ser de 43,75 hectares.
As propriedades médias passaram a ter aproximadai®éa hectares, que, comparado
aos outros anos, demonstra um aumento bastantkcsitiwo. As grandes propriedades

passaram a 5.015 hectares, sendo a maior médiatateregistrada.

Desta forma, percebemos que, até o ano de 2003;ehoma gradativa
diminuicdo no tamanho das propriedades pequenaznees, enquanto que as médias
propriedades mantiveram certo padrdo. Em 2010ne@mudanca nos dados, com um
aumento geral no tamanho médio das propriedadess raxplicado, possivelmente,

pela ocupacéo de novas areas em todo territérieirain

O comportamento da estrutura fundiaria mineira albsnos anos pode ser
explicado pela intensificacdo da atividade agropeau que cada vez mais vem se

modernizando, produzindo muito em areas cada vemwmee. Tal fato leva a uma
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redefinicdo nos valores das propriedades rurais,apabam se elevando, provocando

um parcelamento territorial de antigos latifundios.

A partir de uma analise temporal das politicasareis de reforma agraria mais
recentes, principalmente a partir da década de, 1@80 a “Nova Republica” e também
com a formacdo dos principais movimentos socidterais que colaboraram de
maneira decisiva na criacdo dos primeiros assentasiem Minas Gerais, é possivel
estabelecer uma discusséo relativa a territorgizada luta pela terra no campo

mineiro (Mapa 3).
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Legonda:
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Mapa 3: Minas Gerais: Espacializagdo municipal @esentamentos rurais criados de 1986 a
2011.
Fonte: Relatério DATALUTA Minas Gerais 2011, 2012.

E inquestionavel o fato de que Minas Gerais aindanéEstado com grande
concentracdo fundiaria, o que torna a criagdo sendéamentos rurais uma necessidade.
Tal fator justifica a alta concentracdo de asseetans rurais, principalmente nas
mesorregides do Triangulo Mineiro/Alto ParanaibaNerte de Minas. Um dos

7

principais motivos da concentracdo dos assentasiegno tais regides é a grande
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concentracdo fundiaria e as politicas de incerdivagronegocio, fazendo com que as

ocupacoes de terra ali sejam mais pontuais e nsaero

Deve-se compreender 0s assentamentos como uma fiemapresentacao
territorialmente construida, ou seja, sdo os espggoduzidos pelos movimentos
socioterritoriais. No entanto, as politicas (congagdrias) de criacdo de assentamentos
rurais tém sido implantadas a partir da concepgmudndo neoliberal exercida pelos

governos nas ultimas décadas.

Foi possivel perceber de maneira clara, a partipesgjuisan loco, que parte
dos assentamentos rurais mineiros ainda possuilegatificuldades de organizacéo e
permanéncia do trabalhador no campo. Tais barreisE® encontradas
independentemente do ano de criacdo dos assentamewnidenciando a ineficacia e
até mesmo auséncia de politicas publicas compsti@in a real necessidade dos

assentados.

Verifica-se uma diversidade de realidades e siempootagonizada por diversos
atores sociais inseridos dentro de um mesmo teorigm disputa, especialmente as
lutas empreendidas pelos movimentos de luta pefa para a formulacéo de politicas

publicas que atendam as demandas do grupo.

As iniciativas de organizacdo politica dos trabddites rurais, no bojo do
processo de modernizacdo da agricultura, na décdmdal970, tiveram grande
importancia no surgimento da luta por acesso a,teue aparece como uma das
questdes centrais da mobilizagdo dos movimentaaisa@o campo, na década de 1980
e anos seguintes, no Estado de Minas Gerais.

Com a estruturacdo dos projetos de assentamentmgens os desafios de
reproducdo socioecondmica das familias benefisifpgaa garantir niveis satisfatorios
de renda e boas condi¢gbes de vida. Neste contxtivindicagdes dos movimentos
de luta pela terra e das familias assentadas alcagitro patamar de negociacao,
primando pela reivindicacdo de acdes e medidas rgaventais que garantam a
viabilidade econémica e social dos assentamentyap crédito, assisténcia técnica,
qualidade ambiental, educacao, salde etc.
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Todavia, apesar de apresentar numeros signifiGino que tange a questao
agraria como um todo, é importante ressaltar qgeaatidade de assentamentos rurais
existentes no Tridngulo Mineiro ainda € muito iitfela real necessidade da regido, o
que torna a luta e a conquista da terra um procggssodemanda dos movimentos

sociais muita articulagdo, organizacéao e esforco.
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CAPITULO 2 — POLITICAS, PROJETOS E PROGRAMAS
VOLTADOS PARA A PECUARIA MINEIRA DE 1990 A 2010

Minas Gerais possui uma area de mais de 25 millédsectares de pastagens
naturais e plantadas, segundo dados do IBGE (28%6a area representa 43% de todo
territdrio mineiro. Assim, a criacdo de gado, pipatmente de corte, apresenta-se como
uma das principais atividades do Estado, ocupaatdajmente, o segundo lugar dentre
os Estados da Federagéo na criacado de bovinossArragiao Triangulo Mineiro/Alto
Paranaiba possui o0 maior rebanho do Estado, coamplartmais de 30% do efetivo

estadual.

Neste capitulo é feita uma breve analise acercacdoeeitos sobre politicas
publicas e das contribuicbes da perspectiva nemicisinalista historica, referéncia
tedrica deste trabalho. Ademais, sdo abordadosrinsigais projetos e programas
criados no periodo que vai de 1990 a 2010 no Estaddinas Gerais, que alavancaram
e mantiveram a pecudria como uma das principaisaties econémicas da regiéo,
mesmo com as mudancas produtivas ocorridas no mesmoado, como 0 caso da

expansao da cana-de-acucar na mesorregiao Triakgudiro.

Dentre os programas, politicas e projetos que samabsados, encontram-se 0
Programa de Producédo do Novilho Precoce, o Platwi8leda Cadeia da Carne Bovina
de Minas Gerais (MinasCarne) e aqueles que integravtinasCarne: Programa de
Melhoria da Qualidade Genética do Rebanho Bovin&stado de Minas Gerais (Pro-
Genética) e o Programa de Organizacao e Gestdealgia Bovina em Minas Gerais

(Propec).

Para tanto, serdo utilizados dados quantitativqaatitativos sobre a producao
de bovinos no Triangulo Mineiro, o capital mobitiza a destinacdo da producao, os
principais frigorificos, bem como um aparato bigfi@fico que fundamente a analise

das politicas publicas agricolas atuais.
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2.1. A origem das politicas publicas enquanto aredo conhecimento e suas

contribui¢cdes de analise

A partir das transformagdes politicas e econdmizasridas durante a década
de 1930, tanto nos paises industrializados - contraducdo do Estado como agente
promotor, regulamentador e organizador das relagbemecondmicas - quanto nos
paises periféricos, por meio dos reflexos geradem @mdocdo de um modelo
desenvolvimentista, estudos sobre a analise déticpslpublicas ganharam expressiva

importancia.

Para compreender o processo de desdobramento It alad politicas publicas
e sua dindmica € necessario remeter a sua origesimAas politicas publicas surgem
enquanto area do conhecimento nos Estados Uni@oslotcomo foco estudos
relacionados as ac¢des e producdes dos governagjauparte de uma perspectiva de
carater mais pluralista, diferentemente do que aviabontecendo na Europa, onde as
politicas publicas possuiam um carater analitickstado e das instituicdes.

Segundo Muller e Surel (2004), uma abordagem pé@atio Estado permite
uma maior proximidade com os fundamentos da anddisepoliticas publicas, devido a
intencdo das mesmas em compreender todo o apaphitico-administrativo,
apresentando, assim, a multiplicidade de interesesonstituem o seu interior. Desta
forma, a andlise das politicas publicas caminha direcdo a reconhecer as
complexidades da acdo publica como um todo, leva@mia@onsideracdo os agentes e

seus diferentes interesses.

Como forma de dinamizar o entendimento da compéedaddo funcionamento
das politicas publicas, a literatura especializattzta trés dimensdes da prépria politica,
sendo elagpolity, que esta atrelada a ordem do sistema politiconfagzalesta maneira,
distincdo com a dimenséo da sociedade civil, pagl@oafluir de acordo com o meio
em que estdo inseridgsplitics, que se refere a atividades e processos politico® co
um todo, ou seja, 0os debates partidarios, as dispuiliticas, decisées internas etc.,
possuindo, assim, um carater conflituoso na maidoa casos pela discussdo de

imposicdo de objetivos e metas. Por fipglicy, que esta referida a acdo publica
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propriamente dita, considerando seu processo teralgéo, configuracdo, contetdo e

problematicas, sendo empregada por meio de umalfide especifica.

Porém, segundo destaca Frey (1997, p. 217),

Essa diferenciacédo tedrica de aspectos peculiagmlitica fornece
categorias que podem se evidenciar proveitosasstmatwwacao de
projetos de pesquisa. Todavia, ndo se deve de&aemhrar que na
realidade politica essas dimensfes sdo entrelagadasinfluenciam
mutuamente.

Vale ressaltar que todos os condicionantes e fatgue envolvem as politicas
publicas sdo passiveis de modificacdes ao longaedgpo. Um exemplo disto € a
possibilidade de emergéncia de novos atores e iaegdies sociais que reivindiqguem
guestbes nao abordadas pelas politicas vigentesn®eéo sendo aplicaveis a todas as
circunstancias, estas dimensdes das politicascagbéincontram-se em uma esfera de
andlise extremamente importante, que prioriza umegsso de descomplexificacdo no

tratamento das acOes publicas em geral.

Outra questdo pertinente, que também se referdlBseudas politicas publicas,
diz respeito as transformagdes ocorridas em relagg@apel do Estado. Notoriamente, a
partir da década de 1970, a funcdo do Estado, ganmeencionado, passa por uma
relativa mudanca tanto de acdo quanto de persped@vatuacdo. Neste sentido, o
debate tedrico que surge a respeito das politiGhéicas, embora restrito a certos
circulos de pesquisa, enriquece os temas e def@bes a natureza da intermediacéo

entre o Estado e os grupos de interesse na prodagégio publica.

No caso brasileiro em especifico, tanto a elaborgganto a implementacao das
politicas publicas, independentemente do seu setarstancia, ainda possuem lacunas
que precisam ser preenchidas para se alcancarsufitacko que seja substancialmente
coerente e valido. Além disto, relacbes de podehiezarquizacdo acabam por
comprometer o processo democratico e satisfatéai@ @ parcela da populagédo
beneficiaria de determinada politica, fazendo comm $pja extremamente indispensavel

a delimitacao de objetivos que sejam mais proxiasosecessidades locais.

De uma maneira geral, as politicas publicas devginde forma a levar em

consideracao os interesses da populacéo, sua orggdtura e formas de reproducao

49



social, econbmica e espacial, proporcionando e atamdo, desta forma, um leque de

opcdes relativas as escolhas do proprio sujeito.

Todas essas questdes citadas servem para readircasacteristica holistica das
politicas publicas. Pela sua natureza multidiseali o campo das politicas publicas
comporta varios olhares, métodos e referenciarctes) ndo se resumindo a um unico
enfoque, 0 que pode se tornar um de seus grangafodede analise, principalmente no
que tange aos formuladores, ao publico-alvo e ap adeance. Mesmo assim, na
tentativa de delimitar conceitualmente a expregsditicas publicas, Souza (2006, p.

24) destaca que,

N&o existe uma Unica, nem melhor, definicdo solyeeoseja politica
publica. Mead (1995) a define como um campo deddr@studo da
politica que analisa o governo a luz de grandestges publicas e
Lynn (1980), como um conjunto de ac¢Bes do governe mao
produzir efeitos especificos. Peters (1986) segumesmo veio:
politica publica é a soma das atividades dos gogerque agem
diretamente ou através de delegacao, e que infarana vida dos
cidadaos. Dye (1984) sintetiza a defini¢cdo de ipalipublica como “o
gque o governo escolhe fazer ou ndo fazer’. A dgmi mais
conhecida continua sendo a de Laswell, ou sejasd@ksx e analises
sobre politica publica implicam responder as sdggiquestdes: quem
ganha o qué, por qué e que diferenca faz.

Ampliando os questionamentos apresentados por L&s#858 apudSOUZA,
2006), é necessario ir além de uma definicdo dasxIMmo a supracitada, investigando
a quem pode interessam termos historicos e estruturais o conjunto dgnamas e
politicas publicas que vem sendo implementado. Gessbim, € necessario uma
compreensao maior do contexto econémico, socialiéiqn, pois sua configuracéo e
limitacbes atuam como fatores delineadores dasal@g®administracdes, seja em nivel
nacional, estadual ou municipal e ira, dessa manénfluenciar fortemente nas

possibilidades de elaboracao, implantacédo e éagdliticas publicas em geral.

> LASWELL, H.D. Politics: who gets what, when, how. Cleveland, Meridian Bods8.
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2.2. A perspectiva teodrica neoinstitucionalista

A corrente neoinstitucionalista vem se tornando unp@ortante corrente para se
pensar na gestdo e avaliagdo das politicas puldicadmente. Sua fase de expanséo
iniciou durante a década de 1980, com o objetiveugerar a abordagem behaviorista,
fortemente empregada nas duas décadas anterioeegyrigilegiava o comportamento
humano como fator explicativo das determinagfesasoe politicas. Partindo do
referencial de analise das instituicbes, 0 neautstinalismo propde entender as
politicas publicas e os acontecimentos desta ordemmaneira que 0s processos de
decisbes ndo podem ser interpretados apenas pordodator racional, mas também
considerando um conjunto de fatores e regras geu@sompde cada sociedade e que
vem a colaborar na influéncia da agéo da populacao.

Por conseguinte, a teoria neoinstitucionalista riifeque as instituicbes nao
podem ser entendidas apenas como instituicoes hrecialas publicamente ou pelo
Estado, mas, sim, que as mesmas devem ser inggtpsede forma mais ampla,
considerando os atores envolvidos e suas respedtigatidades, ja que estas também
irdo influenciar de maneira direta nas suas tomaeadecisdes. Desta forma, para o
neointitucionalismo, as instituicbes possuem grandeportancia sobre o

comportamento dos agentes.

Outro ponto marcante no neoinstitucionalismo étamada da énfase analitica
no Estado ao invés de tomar a sociedade como enféfu uma de suas primeiras
versdes, 0 neoinstitucionalismo avalia que o Esta@ksa a explicar a natureza das

acOes politicas governamentais.

Neste sentido, a critica em relacdo aos behawasreponta no sentido de que,
nesta corrente, as analises realizadas tendemaiosiandas vezes, a uma contradicdo
no que diz respeito aos fatores que determinamégsi@s politicas publicas, sendo que

nao é incomum o conteudo das decisfes publicagasepe a demanda vinda da
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sociedade, ou seja, @utputs(resultados) acabam sendo incoerentes ou até mesmo
extrapolam osnputs(demanda) (SKOCPOL, 1985pudROCHA, 2005, p. 4).

Para o neoinstitucionalismo, o Estado ndo se apesebmetido aos interesses
de grupos ou de classes da sociedade, mas, siog bosstantemente o controle das
suas instituicbes sobre a sociedade em si, afirm@odcomitantemente seu poder
politico e de controle de suas préprias acdes. @gberessaltar um dos limitantes da
corrente em questdo. Como toda analise, 0 neaicistitalismo apresenta uma série de
pontos questionaveis, a0 menos no que tange ativobpeste trabalho, como nos
entendimentos de Estado e sua composicdo. O quebeenos durante a analise
realizada no capitulo 1 é que, durante todo prockitorico de formagédo do Estado
brasileiro, bem como das politicas e programaspeagrgarios criados até o presente
momento, a participacdo de uma classe dominantpreese fez presente e atuante.
Assim, ndo se pode dizer que a formulacdo dasqasiho caso brasileiro se deu livre
de interesses de uma classe dominante e organidattague é esta mesma classe que
compds (e compde) grande parte dos espacos da@aleaitica. No caso especifico das
politicas agricolas, verifica-se que, ao longo dmpo, as politicas publicas foram
formuladas de acordo com o0s interesses de uma imingue controla parte das
atividades de maior montante econOmico do setovjdde dentre outros fatores

historicos e culturais, suas facilidades de acassedito, terras e tecnologia.

Assim, diante das caracteristicas e fatores at@oemtencionados, o termo
neoinstitucionalismo ainda é alvo de grande comfgsériticas. Segundo Hall e Taylor
(2003), o neo-institucionalismo ndo se apresentaocama corrente de pensamento
unificada, mas, sim, composta de pelo menos trésdog de analise diferenciados
entre si, sendo eles o institucionalismo historicmstitucionalismo da escolha racional
e o institucionalismo sociolégico. Porém, vale dest que, mesmo sendo escolas
distintas, as mesmas comungam da ideia do papetndatnte das instituicdbes nos

resultados sociais e politicos bem como da nocassthelo ja aqui apresentados.

® SKOCPOL, T. Bringing the State back in: Strategiésanalysis in current re-search. In:
EVANS, P.; RUESCHMEYER, D.; SCOKPOL, Bringing the State back in Cambridge
University Press, 1985.
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Os autores do neoinstitucionalismo histérico dedemajue a competicdo entre
grupos rivais por recursos escassos permite a emmgdo da forma com que
determinados interesses se sobrepdem a outrognédindo toda vida politica. Hall e
Taylor (2003) também argumentam que ha duas perspemnseridas nesta vertente: a
calculadora e a cultural. Na perspectiva calcukadas instituicdes incidem sobre as
expectativas dos atores “racionais”, que buscamimizar seus beneficios. Ja para a
perspectiva cultural, as instituicdes oferecem rosdenorais e cognitivos que Ssao
acionados conforme a interpretacdo dos distintosesit Nestas duas perspectivas ha

razdes distintas para explicar a manutencao descantanjos institucionais.

O poder tem um papel importante na perspectiva Orgat do
neoinstitucionalismo, sendo assim, pode-se dizer sgmpre ha privilegiados num
determinado arranjo institucional. Por isso é ahdada nocao death dependencegue
pode ser entendida como o poder das escolhasjek®iaa historica das instituicbes ao
moldar as correlagbes de forgca em determinado xtmnteu mesmo em conformar os

repertorios de acao dos distintos atores sociais.

7

Neste caso, € importante salientar que a competgi@ grupos rivais por
recursos nao se da de maneira igualitaria ou aténmeemocratica, tendo em vista que
alguns grupos se sobrepdem a outros devido aogeBig@e 0S mesmos ocupam na

sociedade, na politica, no Estado e nas relac@e®etcas e sociais.

Ja no institucionalismo da escolha racional, abdgtade das decisbes se
explica pelo conjunto de instituicbes que asseguaas) diferentes atores a atuacao

coletiva, possibilitando, assim, acordos coletivos.

Aqueles autores argumentam que ha, dentro dedeisntes, algumas correntes
com significativas idiossincrasias, todavia, todawesentariam alguns pontos em
comum, sendo eles a atribuicdo de um comportamantonal-utilitarista pelos atores;
uma logica dos dilemas coletivos, que se explica, parte, pelo comportamento
individualista e utilitarista e o comportamentdueiciado pela expectativa em relacéo

a atuacao dos outros atores.
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Deste modo, a criacdo das instituicdes se dare medessidade dos atores em
estabelecer um conjunto de condi¢cdes seguras do gerembasarem suas escolhas e

decisoes, sendo estas realizadas de maneira vidLinta

Por fim, no institucionalismo sociolégico, a pratiburocratica tende a ser
explicada pela cultura, o que expressaria a esabdham determinado namero de
regras, simbolos e normas. Nesta abordagem, asligits sdo entendidas de forma

mais ampla, ja que diz respeito aos simbolos @addes cognitivos que a engendram
e/ou pressupde.

Vale destacar que a utilizacdo de cada uma dasntesrvaria de acordo com o
tipo de politica que se quer analisar/formular. &atha delas destaca elementos que
podem ser compativeis com as necessidades de kalistaade politica publica, ndo
havendo, assim, uma mais certa do que a outra. digso, como destaca Hall e Taylor
(2003), cada vertente pode aprender uma com a, autrseja, vale também optar pelo
intercambio entre cada uma delas.

Nesta dissertacdo, optou-se pela utilizacdo donagicionalismo histérico
para compreender um pouco mais o processo de iraptagéio das politicas publicas e
programas agricolas, especialmente aqueles voltas desenvolvimento do cerrado

e implementados durante a década de 1970.

A justificativa desta escolha esta no fato de qud@dagem histérica possui
ferramentas que permitem analisar os impactos @égpas por meio da valorizacao de
suas continuidades e permanéncias, entendendomqueaminho ndo pode anular o
outro. Pode-se dizer que o neoinstitucionalismadh trabalha a partir de dados
empiricos e de uma metodologia indutiva, que refsetore o valor das instituicdes em
relacdo as tomadas de decisdes de interesse oole@gta forma, “ao invés de analisar
o funcionamento dos mercados politicos, 0 neoutdtihalismo histérico destaca o
modo pelo qual as instituicdes atribuem a certaga@g ou interesses um acesso
desproporcional ao processo de decisdao” (FLEXORIEE, 2007, p. 07).

A partir da analise do institucionalismo histériéopossivel perceber de forma
nitida a participacdo de grupos de interessescipahmente quando tais grupos se

encontram organizados institucionalmente, duranpeogesso de desenvolvimento de
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programas e politicas publicas adotados pelo Edieakileiro. Na década de 1970, isto
ocorre no processo de mecanizacdo do cerrado egemodo recente, por meio de

politicas de crédito.

Outro ponto de destaque € a participacdo do Edbeasileiro ao longo da
histéria, atuando como legitimador das relagfesgdas entre 0s grupos sociais do

campo. Neste sentido,

Os tedricos do institucionalismo histérico prestaraatencao,
sobretudo, ao modo como as instituicdes repartpoder de maneira
desigual entre os grupos sociais. Assim, ao inv@sakear seus
cenarios sobre a liberdade dos individuos de firomantratos, eles
preferem postular um mundo onde as instituicbe$ecem a certos
grupos ou interesses um acesso desproporcionalr@esso de
decisdo. (HALL e TAYLOR, 2003, p. 200).

Assim, considerando a trajetéria historica perdarrpath dependenceg)elas
politicas agricolas no Brasil, é possivel compreende, durante todo seu processo,
houve a participacdo decisiva de um grummemonico de poder no processo de
tomadas de decisdes, em que se ogela manutencdo de uma estrutura agraria
altamente concentradora e vem, ao longo do tempo, tendo cada vez mais a
participacdo enfluéncia do capital financeiro externo, excluinadavas possibilidades

deuma agricultura, fundamentada na diversidade eatagbedamiliares.

2.3. Os programas voltados para a cadeia produtivda pecuaria bovina

O Brasil entra no século 21 como o principal exguet mundial de carne
bovina. Tal fato se deve, em grande parte, a pré@l&ccriacdo extensiva, ainda muito
comum no territorio brasileiro e, também, pelo rmedimento genético ao qual passou o
rebanho nacional nos ultimos 30 anos. Mesmo conueslag do consumo de carne
vermelha, que vem sendo substituida por outros tifgoalimentos, e pelo surgimento
de enfermidades que assolaram principalmente emheb&uropeu, como foi o caso do
mal da vaca louca, o Brasil vem conseguindo ateaderercados consumidores dos

mais diferentes niveis de exigéncias e critérioguddidade.
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Ainda tendo em seu nucleo de origem e de orgarozegjdcOes arcaicas e até
mesmo de “viés coronelistico”, a bovinocultura rigalina apresenta-se como uma
cadeia que vem passando por uma série de inovactiassformacgdes tecnoldgicas e
de gestéo, inserindo-se, assim, no mercado mumidiahaneira solida e extremamente
competitiva. Ortega (2005, p. 185) afirma que pstssuposto de atraso que se vincula
a pecuaria brasileira, deriva, em grande partefatto da pecuaria ter sido um dos
principais instrumentos de consolidacdo da froatagricola brasileira, além do fato da
terra sempre ter funcionado como reserva de valoiseja, constituindo-se como um
importante ativo financeiro e criando um mercadgeeslativo relevante para

momentos de instabilidade e crise econémica no pais

E importante salientar que todas estas transforesagiciadas na década de
1990, com a consolidacdo do agronegdcio no Bratl,0s dias atuais, ndo refletem
necessariamente no perfil politico e nas relagbespdder locais dos grandes
fazendeiros criadores de gado do Triangulo Mingrgiue se percebe territorialmente é
a manutencdo de relacbes tradicionais, quando re&topgradas, ao se tratar,
principalmente, de relacbes de poder, mas quenaate, incorporam no seu discurso

e em sua pratica de gestdo novos elementos tearusd@modernos.

O uso de tecnologias aliado a politicas publicas dem que outro fator
considerado arcaico naquele setor fosse, em gramadkda, superado, qual seja, a
intensa dependéncia em relagdo aos fatores naterbisldégicos que envolvem a
bovinocultura, desde a gestacdo da cria até o .abkgste panorama, insere-se o
Programa Estadual de Apoio a Producéo de Novileodee.

2.3.1. O Programa Estadual de Apoio a Producéo deoNilho Precoce

O longo periodo produtivo relacionado ao setor ataas, de uma forma geral,
configura- se como um dos grandes limitadores imlados a rotatividade do capital.
Fatores como a intensa competicdo de culturas im&issivas e de retorno a curto e
meédio prazo fez com que a pecuaria bovina pasgamse@ima série de alteracoes

estruturais importantes.
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Ortega (2005, p. 187) afirma que,

Com o resultado da integracdo da pecuaria bovimasmo com suas
caracteristicas — aos frigorificos e as cadeiaeouais exige-se mais
dos pecuaristas quanto a producéo de carne condapglsuperior, o
gue viabiliza uma diferenciacdo do produto até cemt@sconhecida.
Assim, verifica-se a difusdo de inovagbes que témtribuido para
modernizar a bovinocultura.

De acordo com o pensamento de Ortega (2005), paldimer que o setor de
producao de bovinos no Brasil e, em especial emadiBerais, vem passando por um
intenso processo de verticalizacdo, o que, conségmente, abre espaco para o
aumento de investimentos cientificos e tecnologidesntre os quais, destacam-se a
inseminacao artificial, a transferéncia de embri@<griacdo de bovino Premiura

criagdo em confinamento e semiconfinamento, eni®s.

Toda esta mobilizacdo propiciou e pressionou odesta sentido da formulagéao
de politicas publicas voltadas para o setor. En3189governo do Estado de Minas
Gerais criou 0 Programa Estadual de Apoio & PraddgaNovilho Precoce, voltado
principalmente para as regides Triangulo Mineirlbp Raranaiba e Noroeste do Estado,
visto que tais regibes possuem a maior parte dpsrificos submetidos ao Servico de
Inspecédo Federal (SIF). Ademais, ali se encontra das mais antigas entidades de
organizacdo dos produtores de gado Zebu, o pringgup de abate no Brasil, a ABCZ

(Associacao Brasileira de Criadores de Zebu).

O programa tinha como objetivo baratear o precaqigsicdo de matéria-prima
para industria, sendo assim, foi estabelecidarsfgeéncia de 50% do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias (ICMS) a ser recolhido fréggorifico para o produtor que
se enquadrasse nas normas do novilho precoce:zemtree quatro dentes permanentes
para machos castrados de até 3 anos e nenhumpdentanente para machos inteiros
até 2 anos. Os outros 50% do imposto recolhidaigorffico ndo precisaria recolher
para o Estado, reduzindo assim o preco da maténmepEste incentivo de impostos
durou quatro anos, de 1994 a 1998 (Ortega, 2005).

Mais do que a real adeséo dos criadores de bovinpspgrama possibilitou
novas formas de organizacéo e associacao dos asaprincipalmente na regido do
Tridngulo Mineiro, que acarretaram em parcerias goemdes frigorificos locais, como

foi o caso do Frigorifico Bertim, localizado no nzipio de ltuiutaba, que, segundo
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dados da Emater, MG de 1996, ano em que O progesieae no seu auge, cerca de

63% dos novilhos abatidos eram precoces (Orte@#)20

Porém, Ortega (2005, p. 192) chama a atencao parfator importante no que
se refere as organizacdes que foram estabele@das €rograma:

Como tipo ideal, essas organizacdes podem sertedaradas como
sendo de carater econdmico, mas, na sua forma asrantidades
representativas ndo séo encontradas, e suas agid#s buscam fins
politicos. O carater econdmico decorre do fato de geu fim

principal é adequar os produtores associados assrexigéncias da
agroindustria.

Mesmo apos o fim dos incentivos financeiros dadopragrama, em 1998, foi
formado o Nucleo dos Produtores de Novilho Prectuc&riangulo Mineiro, com sede
no Sindicato Rural de Uberlandia. Apés dois anositdacdo do nucleo, a adesao de
novos pecuaristas e a repercussao da associagd@stante significativa, tanto que, no
ano 2000, o ndcleo passou a ser denominado NuckeBrdutores de Novilho Precoce

de Minas Gerais, abrangendo assim sua area déatuag

Neste caso, é fundamental destacar a importanciastitucionalizacdo de um
grupo de pecuaristas, que se mobilizaram a pagtiurda demanda da classe em se
promover politicamente e economicamente, buscaadgartir de uma instituicdo, o
desenvolvimento de politicas publicas e garant@samercializacdo voltadas para o

setor produtivo da carne bovina.

Ademais, como referéncia adotada nesta pesquigeartas da perspectiva
historica e da nocdo death dependencea institucionalizacdo do grupo se tornou
viavel, em grande medida, devido ao poder historgzae constituido dos pecuaristas
na regido do Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba.ddeo retratado, temos um exemplo
de que “as instituicbes constituem parametros mist® essenciais, estruturando uma
trajetéria que afeta o conjunto de opcbes de pafitpublicas possiveis” (FLEXOR,;
LEITE, 2007, p.08).

Por meio de entidades ja bem estruturadas na reggi&m os sindicatos rurais e
a diversas associacdes de criadores de gado, c&fBGA e a Associacao de Criadores

de Girolando, a mobilizagéo inicial para a formagd® uma instituicdo voltada
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essencialmente para a promocdo e defesa de imereds seus associados,
principalmente no que tange o setor de comércistaliicdo da carne, foi facilitada e

incentivada, ja que tais espacos possibilitam omng de pecuaristas da regido e criam
arenas de discussao sobre a pecuéaria regional, éancaso dos leildes de gado e de

cursos e palestras oferecidas pelas entidadespamoente.
Segundo Chaves (2002, p. 130),

A grande maioria dos produtores teve como interessgal na
associacdo a busca de maiores ganhos econémictatalecimento
da classe pecuarista [...]. A partir da mobilizag&@oial de alguns
pecuaristas, visualizou-se que o caminho para gdcam objetivo de
maiores retornos financeiros aos associados estagj@lo ao
pagamento diferenciado pela carne de novilho peeeoa busca de
novos mecanismos de governanca adequados a esee nais
especifico.

Fica claro, desta maneira, o que mobiliza os pétaara se associarem ao
Nucleo. Mais uma vez vale afirmar que, para alémudea questdo econbdmica,
propiciada pela associacao através do sistemarderg com grandes frigorificos e
supermercados na regido, o que também leva e éstonicriadores a se organizarem

institucionalmente € o fortalecimento da classeipesta.

Ademais, também com a nocdo da dependéncia daotrajetemos que as
escolhas feitas por instituicdes, como a ABCZ, ew @ocesso de formacgao, continuam
tendo ampla influéncia nas suas agbes no presentmgequentemente, na orientacao

tomada pelas politicas publicas e programas vadtpdoa o setor pecuario.

Outro ponto que merece destaque sobre o perfindssciados € abordado por
Ortega (2005), que aponta que todos os filiadostabeo também sdo associados a
sindicatos patronais rurais. Tal fato demonstranportancia das organizagbes como
intermediarias durante o processo de articulacéi® @s pecuaristas e dos pecuaristas

com as agroindustrias.

O Nucleo de Produtores de Novilho Precoce de Masis configura-se como
um exemplo de como a classe pecuarista vem enndotriformas para superar sua
imagem de atraso. Por meio de aliancas com frigosifna regido e do estimulo

propiciado por programas voltados para o setor, bn@ndo ndcleo se reorganizam
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através de uma instituicdo e propdem uma nova foerecar ganhos econdémicos, por

meio do sistema de parcerias e da utilizacao awlegia de ponta.

O que se verificou durante o trabalho de campaeg&o foi que, mesmo com a
inser¢cdo de novas légicas produtivas e adminigasitinais modernas, membros das
entidades patronais da regido ainda se identifieaa@a afirmam como tradicionais. No
entanto, o tradicionalismo ndo esta na forma die gexdministrar rebanhos e fazendas,

mas no ambito cultural e social.

2.3.2. Plano Setorial da Cadeia da Carne Bovina dd&inas Gerais

(MinasCarne)

O Programa MinasCarne, criado em 2006, contribestanpesquisa, como um
exemplo de uma politica publica executada pelaetata de Estado de Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento de Minas Gerais, em paroem as Secretarias da Fazenda
e de Desenvolvimento Econémico, com o0 objetivo rdgeimentar o crescimento do

setor pecuario do Estado de Minas Gerais.

Dentre os objetivos especificos do programa, dastae: melhorar a qualidade
e o0s indices de produtividade do rebanho mineipimerar as acdes de defesa
sanitaria; coibir o abate informal, melhorar a glade da carne produzida e
comercializada; elevar a competitividade dos e$galmeentos mineiros de abate;
ampliar as exportacbes mineiras de carne e adegeadeia produtiva da carne as
normas ambientais (MINAS GERAIS, 2010, p. 03).

Dentre os pontos especificos do Programa, um des ggnharam grande
visibilidade foi a evolucédo do abate formal no BetaAtraves de reunides, palestras e
utilizacdo de cartilhas e propagandas sobre aseqaéscias do abate informal, o
Programa estabeleceu parcerias com prefeiturais lecam um ano (de 2009 a 2010), o
namero de municipios que foram abastecidos conmedaspecionada passou de 41%
para 75,5% (MINAS GERAIS, 2010).
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O modelo adotado pelo Estado de Minas acabou sartdo modelo nacional
para a erradicagdo do abatimento informal na pecudvina, como demonstra a

reportagem do Portal Minas, de agosto de 2010:

Minas Gerais tem um rebanho bovino da ordem de 2@/®es de

cabecas, o terceiro maior do Brasil, sendo 4 mihdestinadas
anualmente ao abate. O Estado é o quarto maiortexpo do pais,

com 93,5 mil toneladas embarcadas em 2007. Um detivios do

MinasCarne é aumentar esses numeros e, para ispopgoama

procura fortalecer as industrias (inclusive comomisate ao abate
informal), incentivar a reativagao de estabelecioe®e elevar a sua
competitividade, além de beneficiar também os demlais da cadeia.
A oferta de carne bovina originada de abatedoueos inspecdo no
Estado teve queda de aproximadamente 30% desdeamda década,
aponta um levantamento do programa MinasCarnedarigela

Secretaria da Agricultura. De acordo com o0 assedsoprograma,

Jodo Batista Soares, “este avanco € resultadocigalmente, de
acOes que a Secretaria vem realizando em parcamapeefeituras,

Ministério da Agricultura, Ministério Publico e tada cadeia
produtiva da carne nos municipios”. (ACOES [..J1Q).

Sendo assim, um dos reflexos gerados pelo Prodi@maaumento do numero
de frigorificos no Estado. Entre 2006 e 2010, ggfificos de bovinos com Selo de

Inspecéo Federal (SIF) passou de 29 para 38, carstrara Figura 1:

Municipios com SIF - MAPA
B 1 frigorifico com SIF no municipio
[ ] 2 frigorificos com SIF no municipio

Figura 1: Frigorificos inspecionados 2010.
Fonte: Minas Gerais, 2010.
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Como pode ser observado, a regido do Triangulo ikditAdto Paranaiba é a que
mais possui frigorificos instalados com SIF, com total de 12 estabelecimentos,

demonstrando, assim, a potencialidade produtiviamat

Um fato interessante é que o programa surge no moreen que a paisagem do
Triangulo Mineiro, regido tradicional na criacdo gedo no Estado de Minas Gerais,
encontra-se em meio a um processo de mudanca, dacittecondmica quanto fisica,
dada pelo avanco do cultivo da cana-de-acucar gide®ocupadas anteriormente pelo
gado.

Assim, de acordo com o Relatério do Programa det 20010, dentre 0s
antecedentes que mobilizaram a criagdo do MinagCdastacam-se:

Minas Gerais era um grande exportador de animais pé” para

outros Estados, principalmente para Sao Paulo [.]abate de
animais fora de suas fronteiras gerava prejuizoa phnas Gerais,
qgue perdia em arrecadacgéo de impostos e deixagardeemprego e
renda, entre outros beneficios. Aliado a esse,fatave também uma
alteracdo na paisagem rural com perdas de espagqzoducdo

bovina para a agricultura, principalmente no TrilagMineiro, onde

areas anteriormente destinadas a pastagens forapadas com o
cultivo de cana-de-acucaM{NAS GERAIS, 2010, p. 05).

Segundo Cleps Jr. (2009, p. 251),

Os dados do Instituto Brasileiro de Geografia eatistica (IBGE)
mostram que, se ndo podemos afirmar que a canguderaesti
expulsando o gado do Sudeste para a Amazonia, @osnegiste uma
relacdo entre essas duas atividades econbmicasiafinga area
plantada de cana cresceu de forma muito significatin areas de
expansao da cultura, como no noroeste de Sdo PauboTriangulo
Mineiro, o efetivo bovino nessas regides diminue. comparada a
evolucdo da cana nos anos de 2003 a 2006, a cadmtie cana-de-
acucar produzida aumentou 48% em S&o José do Rio €87% em
Aracatuba, dados do Ultimo Censo Agropecuério. N@ngulo
Mineiro, em Uberlandia houve um aumento de 13%re Uberaba,
99%. No mesmo periodo, essas duas regides sofretaupdo de seus
rebanhos: S&o José do Rio Preto perdeu 13%, Ahlagatld%,
Uberaba, 18% e Uberlandia, 6%.

As transformacgdes provenientes da expanséo darefetram diretamente na
economia da regido, que passou a receber investimmda grupos de Sao Paulo, como

€ 0 caso do Grupo Santa Elisa, com usinas localizads municipios de ltuiutaba e
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Campina Verde, e de grupos de Alagoas, a exem@mpo Jodo Lyra que, inclusive,
tem sido alvo de denudncia de trabalho escravo eas smidades localizadas no
municipio de ltuiutaba (Usina Trialcool) e no mupio de Capindpolis (Usina Vale do
Paranaiba). Além disso, muitos dos grupos sediado3riangulo Mineiro também
recebem investimentos estrangeiros, o0 que toratuagdes e as estratégias politicas do

setor canavieiro ainda mais complexas.

Quando questionados sobre a expansdo das lavoarasarh-de-acucar na
regido, 0S pecuaristas entrevistados possuem tasposriadas, porém, todos
concordam que, atualmente, o governo estadualkedledem dando maiores incentivos
para a producéo de cana no Triangulo Mineiro. Estntivos aparecem por meio de
politicas publicas especificas voltadas para a,skeémn como a partir de um sistema de

parcerias de producao e comercializacao.

Nota-se também na fala dos entrevistados que empst@s que possuem maior
resisténcia com a expansao da cana em terras uiiizag) S0 aqueles considerados
mais tradicionais, ou seja, que ja realizam addie pecuaria ha algum tempo, como é
0 caso do entrevistado (R):

A cultura da regido do Triangulo Mineiro € o gadaossa regiédo foi
desbravada no lombo do burro, a partir dai veioadog O gado
predominou durante muito tempo, mais o gado deecdrt].
Ultimamente, uma questdo agora que entrou, € ddgquda cana-de-
acuUcar, que veio para regido e teve uma perda elgiddde dos
produtores.

O temor da perda de identidade cultural, consttudrante tanto tempo pela
atividade pecuaria, apresenta-se como uma daspaispreocupacdes dos criadores de
gado do Triangulo Mineiro. E interessante obsemuse esta inquietacdo, na fala da
maioria dos entrevistados, e sinalizada no comenttr entrevistado (R), demonstra
que, para além de uma gquestdo espacial, em queaaocapa regides anteriormente
destinadas a criacdo de gado, existe também todoprooesso de construcdo
sociocultural. Perder espaco para a cana sigrnditdém perder espaco socialmente, o
que é extremamente preocupante em uma regido engrgude parte das relacdes

politicas e pessoais foi tecida a partir deathosda propriedade rural pecuarista.

Outro segmento dos pecuaristas, que podemos massibmo mais moderno,

ja que utiliza uma gama maior de tecnologias, pogswa relagdo diferente com o
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agronegocio da cana. Alguns, inclusive, tém arrdogerte de suas propriedades para
a producdo canavieira e feito parcerias com grand®sas, como € o caso do
entrevistado (B):

Precisa parar com esse negocio de perseguicdmaalesacucar. Nos
estamos com tudo na mao, nés temos o petréleo dmmminguém
valoriza isso. As pessoas tém que ver que a cana adse monstro, e
ndo existe esse negodcio das pessoas falarem “nlamatundo existe
monocultura, ninguém vai ficar mexendo s6 com cAnzana arruma
a fazenda que estd degradada e cheia de eros&ejayupara se
plantar a cana tem que arrumar a terra.

O entrevistado (B) possui propriedades rurais nadésdo Mato Grosso e no
Triangulo Mineiro. Em todas elas, além da pecudei@orte, existe também a producéao
de cana-de-acucar, ja que, atualmente, ainda segonehtrevistado, os incentivos
governamentais e as politicas agricolas se encoméiadas para esse setor. Mesmo se
inserindo agora no contexto de produgcdo de cangeosaristas entrevistados nao
consideram a possibilidade de abandonar a criagdgado e se dedicar apenas ao
plantio de cana-de-acucar ou de qualquer outrodgoultura. Para eles, ser pecuarista

€ uma tradicdo que deve ser mantida e passadaalgigem geracao.

Mesmo a atividade canavieira tendo se expandid@oramente em Minas
Gerais e, principalmente, na regido Triangulo Mim@ilto Paranaiba, a partir de dados
do Instituto Mineiro de Agropecuéaria (IMA) contidas Relatorio Anual do Programa
MinasCarne, entre os anos de 2004 e 2010, houvepagueno aumento no total de
namero de cabecas na regido, passando de 7.430.p&8 como mostra as figuras 2 e
3.
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20,6 milhdes de

cabecgas

Regiao 2
2.105
(10,2%)

Regido 3

(36,0%)

Figura 2: Distribuicdo do efetivo bovino de Minasr@is por mesorregiao (2004)
Fonte: Instituto Mineiro de Agropecuaria apud Mierais, 2010.

22 .4 milhdes
de cabecas

Regido 2
2.399
(10,7%)

Regido 3
3.615
(16,1%)

Regiao 1
7.488 Regido 6
(33,4%) 4.548

(20,3%)

Figura 3: Distribuicdo do efetivo bovino de Minasr@is por mesorregiao (2010)
Fonte: Instituto Mineiro de Agropecuaria apud Mierais, 2010.

Verifica-se também um aumento no rebanho em guoase s outras regides do

Estado, o que demonstra que a atividade pecudtia & mantém em movimento de

expansao produtiva na regido no periodo analisaéel®004 a 2010. Nao é possivel

afirmar que o aumento no nimero do rebanho do &detha ocorrido em virtude do



Programa MinasCarne, porém, o que se verifica é auergimento de politicas e
programas voltados para o setor tem colaborado pareanutencdo da pecudria na
regiao.

O que se pode verificar na pesquisa de campo ealaadbs pecuaristas
entrevistados é que a pecuaria passou por um pmcks melhoramento produtivo.
Com a expansao dos canaviais no territorio mina@rpecuaria se viu em meio a uma
necessidade de modernizacéo, que se refletiu comellloramento genético de seus
rebanhos e com a producdo intensiva, utilizandenanor espaco para criacdo de mais

animais. Segundo o entrevistado (J):

A agricultura tem recursos maiores, recursos sigukid, que é o caso
das usinas de cana, recurso a fundo perdido, gite wfificilmente
tem para o pecuarista. Entdo, hoje a gente sé\gebrea pecuaria
porque a gente tem a alternativa através da pecui@ielite, da
producdo de genética. [...] Se a pessoa quiseewgbr da pecuaria,
ela precisa investir em melhoramento genético, eethonia da
produtividade e em intensificacido da producéo.

Como mencionado anteriormente, um dos objetivosafpos do Programa é
justamente a melhoria da qualidade e dos indicgsatkitividade do rebanho mineiro.
Desta forma, em 2007, foi criado, em parceria coMimasCarne, o Programa Pro-
Genética, com o objetivo de estimular e auxiliammelhoramento genético do rebanho

bovino do Estado.

2.3.2.1. Programa de Melhoria da Qualidade Genéticdo Rebanho Bovino
do Estado de Minas Gerais (Pré-Genética) e Programde Organizacdo e Gestédo

da Pecuéaria Bovina em Minas Gerais (Propec)

O melhoramento genético, tanto do gado de cortatqudo gado leiteiro, € um
dos pilares que sustenta o agronegdcio da peau@rfaiangulo Mineiro. Por meio de
cruzamentos selecionados, realizados por grandgwesas de genética sediadas
principalmente no municipio de Uberaba, hoje carsido o berco da genética bovina
do pais, houve um aumento consideravel na prodatiéd na regido e,

consequentemente, melhor aproveitamento da arénatksa criacdo de bovinos.
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O investimento em tecnologia tornou-se indisperisgaga que a pecuaria
permanecesse uma das principais atividades ecoa®whicTriangulo Mineiro, segundo
o relato do entrevistado (O):

A medida que o tempo vai passando, a pecudriaevdirigindo para
regides mais novas como, por exemplo, Mato GroBsoa, Mato
Grosso do Sul. Com isso, o gado foi migrando. O ficeu em
Uberaba foi uma pecuaria altamente qualificadalitks [e.]. Aqui se
tornou uma grande vitrine, aqui tem chacaras, temtrais de
inseminacao, ou seja, aqui tem a tecnologia do.zebu
Como o proprio entrevistado (O) mencionou, a reglaoTriangulo Mineiro
tornou-se uma verdadeira vitrine da pecuaria de btasileira. Tal fator fez com que o
Pro-Genética desenvolvesse parcerias com orgaegagtuaristas com sede na regiao,
como a Associacdo Brasileira dos Criadores de Z@BCZ), Associacao dos
Criadores de Girolando, Associacao Brasileira doadSres de Gir Leiteiro (ABCGIL)
e Associacdo Mineira dos Criadores de Zebu (AMCaEm dos Sindicatos de

Produtores Rurais.

Percebe-se nitidamente que o Programa néo inctaepas com movimentos
sociais atuantes na regido, ou mesmo com asserntaEmemais do Estado. Mesmo
salientando em seu relatério quanto a importanom idvestimentos para 0 pequeno
produtor rural, o Pré-Genética atende basicamente @modutores associados a

entidades cujo perfil € de grandes proprietarios.

A metodologia do Programa compreende a comeroi@oade touros
selecionados geneticamente em todo o Estado desMénaompra/venda do animal é
realizada em feiras promovidas pelo Programa guoie es anos de 2006 e 2009,

atingiu o numero de mais de 1.300 animais comé&za@dos.

Outro ponto relevante do Programa se da quantoigenordo crédito para
financiamento da melhora genética do rebanho, queogeniente do Banco do
Nordeste, Banco do Brasil e Crediminas. Segundoodatb Relatorio (MINAS
GERAIS, 2010, p. 34), “o recurso financeiro médiw fouro foi de R$3,5 mil, gerando
um total aproximado de R$ 4,76 milhdes”, o que destra claramente um bom retorno

financeiro.
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No mesmo periodo de criacdo do Pro-Genética, suegebém aliado ao
Programa MinasCarne, o Programa de Organizacdostidsda Pecudria Bovina em

Minas Gerais, 0 Propec.

Com objetivos muito semelhantes ao Pro-Genétidaropec busca melhorar a
estratégia de cruzamento bovino, com a utilizacgoadimais da raga zebuina,
destinados tanto para a pecuaria de corte quamigogaecuaria leiteira. Assim, por
meio do programa, sao criados plantéis de aninoamswoma genética selecionada, o que
€ atrativo produtivamente e comercialmente, poabiliza uma producédo continua,
garantindo, assim, a reposi¢éo do rebanho. O mguefmosto pode ser visualizado de

acordo com o diagrama 1, a seguir:

TOURO VACA REBANHOS

/ x\ tm Niicleo - melhoramen-

to e produgao de zebu

Holandés

\" =
X hm Multiplicador - produ-
% \ 'k ¢ao de fémeas “meio

/ N L \ sangue” (F1}

Terminador
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/ WW -

/o NN AL !
Macho Ter#ﬁinaI Fémea Terminal _ |eite ™.\

Comercial - produgao
de leite e bezerros de
carte

MERCADO

Figura 5 — Diagrama do Propec
Fonte: Epamig

Diagrama 1: Produgéo de bovirtosvas do Propec
Fonte: Minas Gerais, 2010

O Propec, com sua metodologia de atuacéao, tendeénaukar a competitividade
do rebanho mineiro que passa por um processo, @mencionado, de intensificagdo
produtiva. A partir de um cruzamento com fins effpmExs, torna-se possivel uma
producao continuada e com uma padronizacdo dd derinimal, colaborando para a
possibilidade do produtor manter contratos fixosmadio e longo prazo com

agroindustrias e empresas do setor.
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Os programas e projetos aqui mencionados demonsinamovo perfil que a
atividade pecuarista vem assumindo, desde a dé@md®d90 até os dias atuais, na
mesorregido Tridangulo Mineiro/Alto Paranaiba. Aemgificacdo ou implementacdo de
praticas mais modernas aliadas ao agronegdciorda bavina é, sem duvida, uma das

grandes caracteristicas da pecuaria mineira.

Porém, o que se questiona neste trabalho é o gedipecuaristas que acessam
aqueles projetos. Nao € possivel afirmar que ogreme médio produtor/criador foram
efetivamente contemplados e inseridos na l6gicsodeercializacdo da carne bovina. O
gue se verificou, a partir da pesquisa nos relaéanuais dos programas e também a
partir do trabalho de campo realizado na regidiogde, mesmo com o surgimento de
tais politicas, o pequeno produtor ainda se enaoatrmargem do processo de
modernizacao e, até mesmo, excluido das associde@@mdores de gado, espacos que
mantém parcerias diretas com os programas, japgue, se filiar a tais instituicbes é
necessario um cadastramento de animais e pagamenima anuidade que, muitas

vezes, encontra- se aquém das possibilidades datprbcriador.

Os projetos relatados surgem como formas de texdsegurar a producao
bovina no Estado e acabam, direta ou indiretamertiaborando também para a
manutencao de todas as relacdes politicas, de paetmnomicas que a pecuaria possuli

com a regiao.

Quanto ao numero de frigorificos localizados naid@g os pecuaristas
entrevistados alegam ainda estar aquém da demegdmal, fazendo com que isto
influencie diretamente no preco do animal. Seguadentrevistado (B), pecuarista,
vereador do municipio de Uberaba e membro da ABR2je, a maior preocupacao do

pecuarista € o monopdlio dos frigorificos”.

Neste sentido, as politicas e programas criadae estanos de 1990 a 2010,
voltados para a criacdo de gado, detiveram- segrande parte, na alteracdo do modo
de producédo. Por meio de investimentos volumososemmologia de ponta para o
melhoramento e aumento de toda cadeia produtiyagi® conseguiu aumentar suas
exportacdes e, no caso do Estado de Minas Gerasibditar o investimento em uma
pecuaria de elite, considerada por muitos pecaarisbmo a ‘“vitrine” do gado
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brasileiro. Segundo Delgado (2009), as politicagaaths naquele periodo sao resultado

de um projeto neoliberal em curso.

Uma das manifestacfes fundamentais do projetolbaealiem relacéo
ao rural e a agricultura, em particular, foi o meo, através de

politicas publicas e de outras benesses governaisead aumento da
producdo para a exportacdo, de modo a viabilizdoitencao continua
de superavits crescentes na balanca comercialp tend vista a

exigéncia de gerir a conta de transagfes corratdebalanco de

pagamentos do pais. (DELGADO, 2009, p. 26).

Além disto, uma das frentes de atuacdo dos programancionados,
principalmente do Programa Estadual de Apoio aWR&a de Novilho Precoce, é a de
estreitar ainda mais os lagcos entre a industriaceianlor, caracteristica marcante da

|6gica do agronegocio adotado no territorio nadicam@artir da década de 1990.
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CAPITULO 3 — NOVAS FORMAS, VELHOS PRECEITOS: AS
CONFIGURACOES DE INTERESSES E AS RELACOES DE
PODER DO AGRONEGOCIO DO GADO NO TRIANGULO

MINEIRO

3.1. Agronegocio, territorio e desenvolvimento

A clara adocéao de politicas neoliberais no Brasgartir de 1990, cuja principal
caracteristica se atétm a uma intervencdo cada wwrnmdo Estado nas relagbes
econdmicas, sociais e de producédo, acentuou no ccamp maior liberdade de
articulacdo e dominacdo da elite agraria, atingimdl® maneira direta, 0 pequeno
agricultor e a agricultura familiar, que se veeraga vez mais, comprimidos pelo

agronegacio e suas formas de articulagéo, relagéodeicao.

Esta pesquisa parte de uma analise de agronegoeioa) além da definicao
dada por Davis e Goldberg (1957), na qual serianaadria total das operacdes de
producdo e distribuicAo de suprimentos agricolas dperacdes de producdo nas
unidades agricolas; do armazenamento; o processamendistribuicdo dos produtos
agricolas e itens produzidos com eles. Optou-sedukigicamente pelo entendimento
de agronegoécio como ampliagcdo do conceito de tatifl que, para além da terra,
também concentra tecnologia e politicas de créditdesenvolvimento, e vem se
expandindo e aumentando o controle sobre o teaitérsuas relacdes sociais e
politicas. Ou seja, pensar em agronegocio nestpigase também compreender o que
se apresenta para além da producdo agropecuarienmnote desta atividade,

considerando seus efeitos territoriais, sociaigliiqos.

Para tanto, é importante refletirmos sobre ondemocsurge o agronegocio.
Segundo Almeida (2008), o agronegécio ndo € algm,nseu ideéario € fruto da
Revolucdo Verde ou Modernizacdo da Agricultura, @asmlguns denominam. Neste
sentido, a perspectiva da originalidadeadobusines$ que ele se configura como uma

categoria que se apresenta como homogeneizadosajaujue tende a agregar em um
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anico conceito todas as atividades relacionadasagpo, inserindo assim novos atores

e identidades.

Heredia, Palmeira e Leite (2010) afirmam que ouo#acteristica marcante do
agronegocio esté relacionada ao fato das expodagd@cerem um papel determinante
nesta atividade, diferentemente do que ocorria agricultura moderna” e nos

complexos agroindustriais (CAl). Os autores tamhléstacam que

O gerenciamento de um negocio que envolve muits pae uma

planta industrial ou um conjunto de unidades atatc@ uma das
tonicas da ideia de “agronegocio”. [...] mesmo cage grandes
propriedades sejam wuma marca das atividades rudos

“agronegocio”, a referéncia a propriedade terdgodesaparece das
formulacdes de seus técnicos e ha até quem tem@ano ideal dos
projetos, associa-la com perspectivas favoraveis pequenos
produtores. (lbid., p. 3).

Assim, por meio da expansdo do agronegdcio no cabwpseileiro e, em
especial, na mesorregidao Triangulo Mineiro/Alto dPaiba, temos o surgimento de
varias territorialidades dentro de um mesmo teratem disputa, sendo que a
agricultura familiar e os pequenos produtores emalgao mesmo tempo em que se
apresentam como pontos de resisténcia, tambémssacdm como novos alvos do
modelo adotado pel@agribusiness.Este sebaseia, resumidamente, na légica da
exportacdo, produtivismo e lucro que, além de edipasuas fronteiras de producdo

agricola, também amplia sua légica de reproducé@ndeuica e social.

Neste caso, entende-se territorialidade como sé&maofendémeno social, que
envolve individuos que fazem parte de grupos igidos entre si, mediados pelo

territorio; mediacbes que mudam no tempo e no eSgSAQUET, 2010, p. 115).

Na atual fase capitalista, as alteracdes nas foemaas relacbes de producao
tendem a se intensificar, tornando-se cada vez a@feradas. Neste contexto, o
territério surge como grande alvo de disputa, o tpva a um debate sobre suas

consequentes redefinicdes conceitual. Segundor@aailFabrini (2008),

Considerando que néo é o principio da acumulagdpless, mas o da
acumulacdo ampliada a for¢ga motriz deste modo déugéo, o que
supbe uma avidez progressiva sobre quaisquer bassivpis de
converterem-se em mercadorias, atentar para aagé@ero territério
ganha relevancia impar, porque é este que compertacdes de
producdo, circulagdo e consumo, o tripé da valg@iaacapitalista
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culmina na apropriacdo desigual da riqueza sociaknproduzida.
(PAULINO; FABRINI 2008, p .214).

Principalmente a partir da adocdo do modelo newlibadotado no Brasil
claramente a partir da década de 1990, o conceitteritorio vem ganhando novas
formas e fungdes, sendo, inclusive, utilizado cam@ ferramenta no controle social
frente aos interesses do capital financeiro dasi mtitansnacionais. Porém, o que deve
ser destacado € que o territorio € formado porosaagentes modificadores e
transformadores deste espaco. No entanto, esteseageio sufocados e privados de
seus direitos de organizacéo e reproducéo, ja qamada de decisdes se da de forma
unilateral, imersa em uma politica neoliberal teniesa e atenta as demandas de um

setor econdmico especifico e dominante.

E necessario que se pense o territrio em toda a&@mplexidade, buscando
compreender os diversos interesses que acabanegordisputas e divergéncias tanto
de carater conceitual quanto politico e social, gu@meiam as atividades do

agronegocio.

No caso da monocultura, por exemplo, o territbncagronegdcio expande suas
fronteiras e atinge, cada vez mais, regides, estessas e pequenos agricultores que
tém suas propriedades cercadas por extensas [@lestde soja e cana-de-acgucar, ndo
tendo alternativa que ndo arrendar suas terrasloSessim, privados de seus direitos de
escolha, autogerenciamento de producdo ou atédusagi venderem seus lotes para
grandes empresas. Esta insercdo se da pautadavess relacbes econdmicas que a

agricultura camponesa assume.

s

Neste contexto, a palavra “desenvolvimento” é reiten no discurso do
agronegocio, sendo este termo fortemente assodiado dinamica produtiva e
crescimento econdémico. E necessario destacar u& plgum tempo, pesquisadores
como Delfim Netto (1969) e Francisco Graziano ()9%fendiam a ideia de que uma
estrutura agraria concentrada nédo pode ser caracier como obstaculo para o
desenvolvimento econdémico brasileiro. Tal debateoto corpo principalmente a partir
das formulacdes da Comissdo Econdmica para a Amkatina (CEPAL), que teve o
economista brasileiro Celso Furtado dentre seugipais integrantes.
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Com um esforco de captar em seus trabalhos asifesgades das sociedades
latino-americanas, principalmente no que tange slifasencas de ordem estrutural,
econdmica, politica e, sobretudo, social em relagdomodelo europeu e norte-
americano, a CEPAL realizou pesquisas que vierartederir diretamente na realidade
desses paises, inovando e propondo alternativa@sedg desenvolvimento até entdo

negligenciadas.

Para Furtado, um dos grandes impasses ao processesdnvolvimento tinha
como base a dualidade entre moderno e atrasadpegpassava os setores urbano-
industrial e rural-agricola. A respeito disto, Ram@007, p. 29) aponta para “a
impossibilidade de um pais atingir o desenvolvimest ficasse dependente da
exportacdo de bens primarios, vale dizer, de alosere de matérias primas

agropecuarias e minerais”.

Neste sentido, vale destacar que, para Furtadstratiea fundiaria, altamente
concentradora, refletia na inelasticidade dos pusdagricolas frente a uma demanda
industrial e urbana, o que contribuiria de manemagativa ao processo de
industrializacdo. Assim, como resposta a este dgtgo, e pela intensificacdo da
deterioracdo dos termos de troca, propdem-se masahe viés estrutural, como a
necessidade de uma reforma agraria que atendegsedtaponto de vista distributivo
quanto produtivo. Portanto, podemos concluir queeime da problematica da esfera
rural-agricola no caso brasileiro estd marcado gaekdismo interno ao setor, pautado
em uma raiz latifundiaria de base exportadora ensita, com uma agricultura de

subsisténcia minifundiaria e itinerante.

J4 em uma analise mais recente (a partir da dé=ada90), Furtado considera
como impasse ao desenvolvimento fatores que emergiae destacavam no periodo,
como o endividamento externo provocado ao longo aluss, atrelado a nocdo de
“poténcia emergente”, o que faz com que parte do dpveria ser investido no pais
fosse destinado ao pagamento da divida, comprodeeté@ maneira significativa as
economias latino-americanas, como no Brasil; arséwedo modelo neoliberal pautado
na alteracdo do papel do Estado na economia eetages sociais e, por fim, a
mudanca cada vez maior dos padrdes do consumoodavigdrocesso de globalizagéo e
homogeneizagdo social que reflete diretamente ooepso industrializacdo destes.

Assim, de acordo com ele,
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[...] a maior preocupacédo industrial local € a geesentar um artigo
similar ao importado e adotar métodos de produg@&ooghabilitem a
competir com o importador. Assim sendo, 0s processodutivos
gue se afiguram mais vantajosos sdo aqueles qoet@er reproduzir
com exatiddo os artigos importados, e ndo os quditden a

transformacdo da estrutura econbmica pela absalgdsetor de
subsisténcia. (FURTADO, 2002, p. 31).

A geracéo destas dicotomias no estabelecimentadi®gs de desenvolvimento
€ materializada na desigualdade social que ¢ idgflesobretudo, na producédo de
alimentos. Desta forma, partindo do pressuposto dgsenvolvimento ndo pode ser
confundido com crescimento econdmico, Celso Furtddéende que o legitimo
desenvolvimento depende de projetos voltados gianequidade social e econdmica

da populacéo tanto na cidade quanto no campo.

No modelo de desenvolvimento econdmico adotadoraeilBlesde a década de

1970, a agricultura e pecuéria cabe:

(1) producdo excedentaria de alimentos e de maiprimas em
guantidades e precos adequados; 2) liberacao cie diertrabalho; 3)
transferéncias de recursos/capital; 4) geragdovias; 5) criacdo de
mercado para os produtos industriais. (RAMOS, 1p%31).

Assim, é possivel tirar um indicativo de que o aggHcio no Brasil € também
fruto de relacdes de interesses de uma elite agyae foi se transformando de acordo
com as novas logicas e exigéncias da economia eduddi mercado. No caso do
Triangulo Mineiro, tais formas refletem diretamengeorganizacédo do espaco regional
bem como na estruturacdo da sociedade, que cadegde sua concepcdo enguanto
territério nacional até os dias de hoje, uma ingug presenca e participacdo politica

dos grandes proprietarios e empresarios agropesuari

3.2. As organizacdes patronais do Triangulo Mineiro: a 8ciedade Rural
do Triangulo Mineiro (SRTM) e a Associacdo Brasilea dos
Criadores de Zebu (ABCZ2)

No ano de 1964, ja durante o periodo do Regimetavlibbrasileiro, uma das

bY

principais medidas do governo em relacdo a queatfidria foi a proposta de
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implantacdo de um projeto de reforma agraria e eser/olvimento/crescimento
agricola, cuja base se apoiava no Estatuto da [BRASIL, 1964).

O projeto, criado no governo de Castello Braned)aicomo principal objetivo
combater o latifindio improdutivo, visto como umragb para 0 avanco da
modernizacdo e desenvolvimento industrial do canfmyém, o projeto aparece no
momento em que a luta pela terra jA& se encontralgdifisada em alguns Estados
brasileiros por meio, principalmente, das Ligas ganesas no Nordeste.

Neste sentido, a reforma agraria proposta vinhrdar duas necessidades da
época: transformar o latifandio improdutivo em uatiflindio moderno e ligado a
indUstria e amenizar os conflitos por terra, corastaca Bruno (1997),

O Estatuto da Terra aparece entdo como instrungsiotervencgao
do Estado em dois niveis: a reforma agraria e @mnedvimento
agricola. Em sua esséncia, o perfil de reformai@tqdo no texto do
ET € o projeto de modernizag&o do latifundio. Eappsta para forgar
0s setores mais retrogados a se modernizarem. (BRWSD7, p. 43).
Tendo suas propriedades ameacadas, visto que otutBstgprevia
constitucionalmente a desapropriacéo das terran@oestavam cumprindo com suas
fungBes produtivas e sociais mediante o pagamentaitalos da divida puablica, os
grandes latifundiarios, dentre eles os pecuarigasprganizam enquanto classe e
produzem o Manifesto dos Ruralistas, defendendareital a propriedade rural e

privada e negando qualquer tipo de reforma queseipsr parte do Estado.

Naquele momento, o poderio econdmico e politico wwalistas fez calar a
proposta de reforma agraria iniciada. Encontrarpimoade uma ala mais radical do
governo, os latifundiarios conseguiram modificaexto do Estatuto, garantindo, assim,
seus direitos assegurados. Bruno (1997) destaca que

O governo recuou em seus objetivos reformistas.déslaractes
oficiais ja ndo mais indicavam a redistribuicdaeteas como medida
prioritaria para a solugdo dos problemas da agucul

“Desapropriacdo e redistribuicdo s6 em situacdespeionais”. Por
outro lado, as instituicbes de politica agraria r@mseguiram
implementar nem mesmo as diretrizes basicas dafiréth projeto e
ganharam espaco na grande imprensa as declaragbetogio a

sensatez do governo. (BRUNO, 1997, p. 45).

No lugar de uma politica que propunha a redisttémide terras no Brasil,

ganham espac¢o as politicas de apoio a grande @daple, com acesso a créditos,
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assisténcia técnica especializada e incentivosilizagho de fertilizantes e adubos
guimicos. Desta forma, mantinha-se o dominio dgr@dade rural pelos grandes

ruralistas e se desenvolvia o capitalismo modeniézao campo.

N&o coincidentemente, durante o periodo de criacg@iorovacdo do Estatuto da
Terra, varias entidades, sindicatos patronais eceg®es emergiram em todo o pais.
Mais do que um esforco em modificar o texto origuha Estatuto, a organizacdo dos
latifundiarios e também dos pecuaristas reoriemtalebate pela reforma agraria no
pais, criticando e hostilizando qualquer forma ekdsténcia vinda dos camponeses da

época e tendo como grande aliada a imprensa déonma geral.

Desta maneira, as organizacfes patronais surgenunenmomento politico
emblematico no nosso pais, em que a aprovacao destatuto provocaria ndo apenas
uma reorganizacdo do campo brasileiro, mas tamb#ém reestruturacéo politica, na
medida em que esbarraria em relacbes de poderritestente construidas, em
territdrios em que o dominio politico ainda se @iava, em grande medida, nas maos

de grandes proprietarios de terras.

Assim, a organizacdo dos ruralistas por meio diel@tes patronais que visam a
defesa dos interesses de seus membros é uma daegy@mas de manutencdo do
poder da classe como um todo. Mesmo tendo umasitiaele quanto as formas de
arranjo institucional, como sindicatos, associagh@s¢ mesmo movimentos, 0 que se
percebe € que existe a valorizacdo de um discwsdeneizante, que mobiliza e
unifica a luta pelos interesses de toda classefaifalcolabora para que as entidades
patronais assumam posturas similares em sua mateiragir e reagir diante das
circunstancias, acabando por unificar seus intesesbjetivos. Essa espécie de fusao
que ocorre entre as entidades patronais €, em e@yrnpade, facilitada pelo fato de
possuirem membros associados em comum, ou sejalistas que participam
ativamente de mais de um tipo de organizacédo adasl®. Isso ocorre principalmente
entre 0s pecuaristas, que além da participacaoimiic&os Rurais, também se filiam a

associacoes direcionadas especificamente param@&de gado.

No ambito nacional, uma das principais entidadesrgpresenta os pecuaristas
€ a Associacdo Brasileira dos Criadores de ZebAB&Z, que possui sede no

municipio de Uberaba, Triangulo Mineiro.
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A ABCZ surge em 1967, com a difusdo da antiga $acie Rural do Triangulo
Mineiro, a SRTM, criada em julho de 1934, que tint@mo principal objetivo
“trabalhar pelo progresso da lavoura, da criagcade endlstrias e afins” (LOPES;
REZENDE, 2001, p. 64). A logomarca da sociedadeatiocomo énfase um triangulo
central com a cabeca de um gado zebu, que repagaentTriangulo Mineiro. Deste

simbolo saiam duas linhas curvas que simbolizavamdvGerais.

O Tridngulo representa a
regido do Triangulo Mineiro.
Dele saem duas linhas curvas
que simbolizam Minas

(para muitos, a propria
cabeca do zebu). Este logotipo
56 foi registrado,
oficialmente, em 1970.

Foto 1: Logotipo da SRTM.
Fonte: Lopes e Rezende (2001, p. 65).

Durante sua vigéncia, que vai de 1934 até 196 RHEVBfoi responsavel pela
articulacédo entre os grandes pecuaristas do Tihi@rngineiro e o Governo Federal.
Reunides, jantares e leildes oferecidos pelosistaialda regido eram frequentados pelo

alto escaldo do poder publico da época.
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Foto 2: Jantar na casa do Presidente da SRTM afer@s autoridades com a presenca do
Presidente Getulio Vargas e do Governador Juscklititschek.
Fonte: Lopes e Rezende (2001, p. 65)

Um dos mais importantes posicionamentos adotadas3®TM em defesa da
classe ruralista e do direito a propriedade ocentee 0s anos de 1963 e 1964, periodo
em gue a reforma agraria era discutida no Congi@ssileiro no ambito das Reformas
de Base. Durante uma feira de exposi¢céao de gaddbamaba, no ano de 1963 (Foto 3),
o presidente da Sociedade Rural do Triangulo Minéintdnio José Lourenco Borges,

fez um discurso que

[...] Exigiu do Presidente da Republica, Jodo Goulart, pressmte
evento, uma definicho em torno da politica de Re#orAgréria,
alegando a intranquilidade em que vivia o proprietaural e
apresentando sugestdes sobre o projeto de Reforgnarid que
satisfaria as classes proprietarias. (LOPES e REEAEN001, p. 81,
grifo das autoras).

Foto 3: Presidente da SRTM discursando durantepas&géo de 1963, com a presenca do

Presidente Jodo Goulart.
Fonte: Lopes e Rezende (2001, p. 117).
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N&o obstante, devido a ameacas de ocupacdo de t®im produtivas no
Tridangulo, a Sociedade convoca, em 1964, uma rewoén todos os fazendeiros do
Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba. Como resultada reunido, foi criado e
enderecado ao Presidente da Republica, aos nslimrao Congresso Nacional um

manifesto intitulado “Manifesto dos Fazendeirosie@eclarava:

Temos dado ao pais 0 mais vivo exemplo de ordem tathalho e
continuaremos a fazé-lo até o ultimo momento. Astantes ameacas
de invasao de propriedades tém trazido intran@uaéd perturbando a
paz necesséria ao trabalho que realizamos. Egtg&id nos obrigou a
tomar a deciséo inabaldvel de defender a sobresiv@a democracia
ameacada neste pais pela agitacdo criminosa demin@ia que
tenta, a todo custo, destruir tudo que para naifisig Paz, Liberdade
e Justica. Na defesa dessas prerrogativas, estismsstos a ir as
Gltimas consequéncias, com sacrificio mesmo de asogsoprias
vidas. Manifestamos assim 0s nossos propdsitoepiir a altura
toda e qualquer tentativa de invasdo de qualquepripdade.
(Manifesto dos Fazendeiros, 1964, apud Lopes erReze2001, p.
82).
Também como resposta a proposta de reforma agaaBaciedade organizou a
criacdo de comissbes que visavam a defesa da gulade privada e o combate ao

comunismo, que mais tarde se consolida com o nenhégd Anticomunista.

Com o Golpe Militar de 1964 apoiado pelos ruradistes membros da sociedade
rural nutrem grandes expectativas de que suasaeSps se concretizem. Porém, o
Estatuto da Terra, proposto logo no inicio da ditadnilitar, gera plena insatisfacdo da
classe. Em assembleia da SRTM, o presidente daipagdo comunica aos membros
que “é gravissima a situacao da classe ruralisi@ma, considerando que, a Revolugéo
gue ela mesma provocou volta-se, neste momenttracela” (livro de atas SRTM n. 5,
12 de julho de 1964, apud Lopes e Rezende, 20@R)p.

Mais uma vez fica claro o posicionamento politiog chembros da SRTM, além
de sua influéncia na tomada de decisbes a nivébmac A pressdo por mudancas
significativas no texto do Estatuto da Terra, paada em grande parte por pecuaristas
do Triangulo Mineiro, fez com que o governo retoEsse na proposta e nao avancasse

na reforma agraria.

E nestes moldes que é criada a ABCZ, em 1967. #ir @ incentivos do

governo Castello Branco em transformar antigasrizgafes e sociedades rurais em
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sindicatos patronais, a SRTM se dissolveu, danggmrassim ao Sindicato Rural de
Uberaba, uma entidade autbnoma e a Associacaolddasios Criadores de Zebu,
responsavel por organizar os principais criadoeegado em ambito nacional e de
possuir a exclusividade no servigco de registro g@égeco das racas de origem zebuina
no Brasil. Desta forma, todo gado do tipo zebu, ag compde mais de 80% do

rebanho brasileiro, é registrado pela entidade.
Segundo Lopes e Rezende (2001, p. 132),

Algumas caracteristicas podem ser observadas eras taabs
administracbes da ABCZ: ser itinerante, particiy@gti marcar
presenca nas mais significativas promoc¢oes do,setamter contato
direto com 6rgéos governamentais, associagbeqatienais e com
criadores, conscientizar-se da necessidade de camheaealidade das
diferentes regibes do Brasil, a fim de poder infliar, com
conhecimento de causa, 0s rumos da politica pechiésileira.

Em torno da ABCZ, a classe pecuarista se mantédawncapaz de se organizar
com mais solidez, ja que reune criadores de todsiBrTendo como um dos seus
principais focos a manutencdo da influéncia paitspecialmente no que tange os
rumos da pecuéria, a entidade gerou novas expedatie atuacdo para o patronato

rural.

3.3. A criacdo da Unido Democratica Ruralista ( UDR) e amobilizacao

na regiao

O periodo da ditadura militar de 1964 a 1978 foiaado, no ambito da questao
agraria, por incessantes repressdes aos campaneses lutas. O Estatuto da Terra
entdo aprovado, depois de varias alteracdes, acabsumindo como um de seus
objetivos especificos a funcéo de reter os cosflatifundiarios e de desarticular a luta
pela terra no Brasil. Todo tipo de organizacdo ecdestru¢do politica, social e
territorial que os trabalhadores rurais sem-tefirtham desenvolvendo até aquele

momento foram reprimidas e perseguidas durant@duda.
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Mesmo sofrendo a represalia do regime ditatoredcau, em 1975, a Comisséo
Pastoral da Terra, criada pela Igreja Catdlica amncompromisso de ajudar as
comunidades rurais. J& em 1979, comecou a se fommaregido sul do pais o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MSF)iculando as grandes

experiéncias de ocupacdes da terra no Brasil.

Com o fim da ditadura militar e logo no inicio dmusmandato, em 1986, o entédo
Presidente da Republica José Sarney criou o Mimustda Reforma e do
Desenvolvimento Agrario (MIRAD) e também elaborom yplano que retomava o
Estatuto da Terra e visava, em sua integra, a @atatizacdo da distribuicdo da terra
no pais. Este plano ficou conhecido como Planodwatide Reforma Agraria (PNRA).
Segundo Stédile (2005),

O PNRA buscava, a principio, atender as demandeigisamnais
urgentes no ambito rural, visando a desaproprigg@opermitisse o
assentamento de trabalhadores sem-terra nas &eaaiat potencial
de conflito do pais, sobretudo no Norte - Para eakt#&o — e 0
Nordeste. Sintomaticamente, no entanto, 0s maitewios ataques ao
PNRA partiram — para surpresa de seus idealizaderegio de
latifundiarios “tradicionais”, mas justamente de oS&aulo,
capitaneando outros Estados “desenvolvidos” do &ubudeste.
(STEDILE, 2005, p. 92).
Além da redemocratizacédo do acesso e distribuiedierda, o plano estabelecia
metas de longo, médio e curto prazo quanto a exbertss areas a serem desapropriadas
e 0 numero de familias a serem assentadas propasdon, a fixacdo de zonas

prioritarias de reforma agraria em todo territdnasileiro.

Porém, diante de pressdes contrarias a reformaagréd?NRA, como ocorrido
nas propostas anteriores, sofreu alteracdes sigtivfas, dificultando parte do processo
de desapropriacdo. Segundo pesquisa realizadagmierR(2003, p. 13), “0 nimero de
beneficiarios de projetos de Reforma Agraria nalfiio governo Sarney (1990) néo

atingiu 10% da meta inicial”.

Naquele momento, os ruralistas contrarios as ptap@presentadas pelo PNRA
conseguiram o apoio de grupos ligados a industamo a Alcoa Aluminio S.A. e a
Associagdo Brasileira da Industria Electro-Elettanalém de sindicatos, cooperativas e

empresas agricolas, para a desmobilizacéo do (B&dNO, 1997).
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Neste contexto, 0s pecuaristas se apresentam comados grupos mais bem

organizados e fiéis defensores das grandes extedsderras improdutivas.

E importante ressaltar que desde o inicio as vi@aepecuaristas ja se
faziam ouvir. Ora defendendo a legitimidade da rremgéio das terras
improdutivas, ora afirmando taxativamente a inéxisia de terras
ociosas em suas maos, todos se posicionaram rgraposta do
PNRA e contra o0 governo, que estaria discriminacldoamente a
pecuéria no Brasil. (BRUNO, 1997, p. 49).
J& mobilizados no ambito da ABCZ, os pecuaristasoaiiguravam como uma
classe unida, em que seus membros possuiam tangeosicionamento quanto um

discurso bem afiados quanto a defesa da propriedaale

Em 1985, como reflexo e em resposta aos acontetmm@arrados, € criada a
UDR (Unidao Democratica Ruralista), que surge comwbjetivo claro de defender os

interesses dos grandes proprietarios rurais.

Plinio Jungueira Junior e Ronaldo Caiado foramroxipais articuladores para
a formacéo da entidade, segundo Bruno (1997, p:Afaior identidade entre os dois
consistia na visao sobre a inevitabilidade da wicE e na identificacdo do inimigo

comum: a Igreja progressista e o0 Movimento Semarerr

Em Minas Gerais, a UDR teve grande apoio e adegsdaongmbros da ABCZ,
tanto que alguns pecuaristas da regido do Trianglin@iro ndo so fizeram parte da
diretoria da Unido como também foram os responsgwea expansdo de unidades da
UDR por todo Estado, promovendo leildes e divulgaacecessidade de organizacdo e

defesa das propriedades.

Em 1984, n6s fundamos a UDR de Minas Gerais, a déétnal ja
estava sendo formada também. Eu fui eleito o peatédda UDR de
Minas Gerais e fundei UDR por esse Estado inténausive dentro
da Universidade Federal de Vicosa, eu fundei a @em ali [...].
Nao foi Belo Horizonte que veio fundar nds, foi tédhgulo Mineiro
gue foi até Belo horizonte fundar a UDR 14, foientg do Triangulo
gue puxou a UDR no Estado, tanto que nés girames Estado
inteiro, eu te cito Vigosa, Belo Horizonte, Almeaairés Coragoes,
Montes Claros, Governador Valadares, Alfenas , bktipa... Ai fui
eleito vice-presidente da UDR nacional. (EntredistélJ), outubro de
2012).

Como demonstrado, a mobilizacdo e a participa¢@o pdeuaristas de Minas

Gerais e, especialmente, do Triangulo Mineiro, fodecisivas para o avanco da UDR
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no Brasil. Ao mesmo tempo em que surgiam novasadeisl da entidade no territorio
mineiro, 0s interesses dos pecuaristas iam ganhaada vez mais Vvisibilidade.
Especialmente em cidades pequenas cuja principalaate econdmica estava baseada
na pecuaria, os interesses dos pecuaristas acatiseaonfundindo” com os interesses
de toda a sociedade local. Isso fez com que obstasareafirmassem mais uma vez seu

poderio politico regional.

A participacdo dos pecuaristas na base da UDRafirhportante que grande
parte dos recursos utilizados para financiar adadé veio dos leildes de gado
realizados, na maioria das vezes, nos patios daZA8€ Uberaba. Além disto, os
leildes também serviram como espacos de formacditicaoe de definicbes de
estratégias de atuacao, visto que nestas ocasi@esarsam 0s principais pecuaristas do

Brasil.

Y

Em entrevista a revist® zebu no Brasi|] o entdo presidente da ABCZ e

membro da UDR, Newton Camargo Araujo, diz sobré&lRR:

O que nés vemos é uma marginalizacdo do produtat de hoje,
uma vez que nas 67 paginas [...] que possui o PNRAUmMa linha
sequer foi mencionado o produtor rural que seargemplado, pois
vem sacrificado had muito tempo e esta produzindatrdede
condigbes adversas e mesmo assim, respondendoa anesd do
governo. (ARAUJO, 1985 apud LOPES; REZENDE, 20019).

E muito comum nas falas dos pecuaristas e memharttdiR um tom de que 0s
mesmos sao vitimas dos projetos e planos governaisedusto eles, que sempre se
colocaram enquanto engrenagens motoras da ecoeamgialesenvolvimento brasileiro
se colocam em uma situacdo de marginalizados eeagke tomar qualquer decisdo

gue venha a defender seus interesses.

3.4. Aalianca entre a UDR e a ABCZ

Formadas pelo patronato rural, a UDR e a ABCZ paresem seu quadro geral
de membros grande similaridade. Assim, o posici@amo que ambas as entidades

assumem se complementam ao mesmo tempo em quengmdam. A UDR foi
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formada com grande apoio da associacdo dos cridergado, assim, falar em uma

das organizagfes necessariamente remete a lirdtaaigio da outra.

A similaridade desses posicionamentos é evidengjadado se trata da questao
agraria brasileira, sendo as duas organizacdes letamgnte desfavoraveis a um
projeto que ameace a grande propriedade rural @do e desapropriagbes, como
mostra o discurso do entdo presidente da ABCZ, Zaiflmerto da Cunha, também

membro da UDR, no momento de sua posse em 1988:

O povo ndo aceita mais explicagbes simplistas, exigyp que 0
governo adote uma politica firme, austera, seveharesta. [...] se
persistirem as condi¢Bes atuais, o desespero @@ I&cleva-la mais
uma vez as solugdes revolucionérias. (InformatiBCE, 1988apud
LOPES; REZENDE, 2001, p. 190).

Na fala de Jodo Gilberto Cunha esta elucidada silplidade de um novo golpe
de Estado. Ao mencionar “solugdes revolucionariaa5o o governo brasileiro nédo
tomasse atitudes severas quanto as ocupacdesngueiagado corpo nas propriedades
rurais em todo Brasil e em especial no Triangullméitb, onde a concentracdo

fundiéria atingia niveis bastante elevados.

Ademais, uma postura bastante comum entre os epaeges das duas
entidades € a forma como séo tratadas as ocupdedesras. Em seus discursos é
comum perceber o uso do signo “invasao”, percelm-@mho ideoldgico nesta forma
de materializagdo do discurso, sendo comum encowptraelato de uma mesma
experiéncia por meio de palavras com sentidos édgmids diferentes, como € o caso da
utilizacdo do termo invasao para caracterizar a dg& movimentos sociais de luta pela

terra, ao invés de ocupacdao.

As acdes da ABCZ em parceria com a UDR acarretan 385, a formacao de
um Comité de Legislacdo Rural, que tinha como olgebferecer uma espécie de
consultoria aos 6rgdos do governo competentes atwrelcdo das politicas publicas
agricolas e na legislagéo rural brasileira. Poddizer que esse comité foi criado com a
intencdo de legitimar a atuacdo dos ruralistasceigrestas na formacéo das politicas

publicas que estavam sendo elaboradas naquele nmmen

Além do Comité de Legislacdo Rural, no ano seguiee 1986, foi criada a

Frente Ampla da Agropecuéria Brasileira, na qualadicipacdo das duas entidades
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mais uma vez foi determinante. Dentre os pontosani@dos, destacaram-se as
modificacdes do Regulamento Interno da Comissaarfagra revisdo dos processos de
desapropriacao e o recadastramento dos produtoeas pelo INCRA.

Durante a década de 1980, algumas entidades patroaativeram-se sélidas e,
por meio de seus atos e movimentos, conseguirararharias tentativas de estabelecer
ou concretizar uma reforma agraria no pais. Em ,188&nte a abertura de uma feira
agropecuaria no municipio de Uberaba, foi lido uptuinento intitulado “Carta
Democrética” que, posteriormente, foi encaminhaai@ p entdo Governador de Minas
Gerais, Newton Cardoso, ao Ministro da JusticaaD8worreia Dias e ao Ministro da
Agricultura, iris Rezende. Dentre os pontos trasat Carta, segue o seguinte trecho:

Reunidos no Conselho Diretivo da ABCZ, represeemnta

agropecuaria de 21 Estados brasileiros analisarapreacupante
situagdo do pais e decidiram proclamar: que o govér o maior

responsavel pelo descrédito politico e institudiovigentes, com

graves riscos decorrentes; que a frustracdo etseywpular esta
seguidamente apontada [...] nas greves, na pecohlia ordem e na
violéncia urbana; que este clima € propicio ao camento das

ideologias radicais importadas, que surgem rewestida capa de
democracia [...], ndo esquecemos Cuba, Nicaraghfrien; que a

sucesséo presidencial nos obriga ao posicionana¢umd sob pena de
omissdo. Neste sentido declaram: o setor repudidemdogias que
pregam a luta de classes [...], ndo podem ser e®ta credenciados
candidatos cuja atuacado mostre vinculos com aai@hicédo [...]. Que
0 governo e as forcas armadas se empenhem parma guaem e os
direitos civis sejam energicamente respeitadosttgdaemocratica,

1989, apud LOPES; REZENDE, 2001, p. 192).

Assim, até as eleicdes federais de 1990, a ABQatajuente com a UDR e
outros movimentos representativos do patronatd, resteve claramente empenhada em
combater as agdes promovidas pelos movimentostendioriais. Para tanto, fez uso de
vérias ferramentas que iam desde a elaboracdo amertamento de cartas e
documentos para 6rgéos federais e estaduais, @S expunham abertamente seus
respectivos posicionamentos frente a reforma ageitoda questdo agraria brasileira,
até ameacas e coercg0Oes feitas durante feiras agéojses e leildes de grande porte, a
maioria deles realizada no Tridangulo Mineiro. Aiéegse tornou, assim, o pivd do
encontro do patronato rural e das manifestacbesedepoderio. Neste sentido, sua
influéncia regional reafirmou seus dominios pabiicideoldgicos e econémicos a nivel

nacional.
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Nas eleicbes de 1989, a UDR lanca a candidaturdRalealdo Caiado a
Presidéncia da Republica. A reintegracdo dos ldedgdelidade para com a classe ao
qual pertencem fica clara com o depoimento do eisteelo (U), &poca, vice-presidente

da UDR,a0 contar sobre sua influéncia e participacaoipalitas eleices de 1989,

Vocé ouviu falar no Ronaldo Caiado? Viajamos miutaos e nos
hospedavamos no mesmo quarto quando estdvamosddgaja.] Ai
lancamos a candidatura do Ronaldo Caiado pra Rrgsidda
Republica. N6s fizemos uma pesquisa e o perfil dsiBente que o
brasileiro queria era o perfil do Ronaldo Caiad@nid que o
presidente eleito naquela hora foi um de perfil edaemte [...].
Ronaldo Caiado e Fernando Collor tém um perfil deamte, eu
considero. Modéstia a parte, a candidatura do Hon@hiado ficou
ao meu encargo. [...] Lancamos a candidatura doalRona
Presidéncia da Republica em Uberlandia. (Entredds(l), entrevista
outubro de 2012).
O fato do lancamento da candidatura do RonaldodGaientdo presidente da

UDR nacional, para a Presidéncia da Republica terrido em Uberlandia, no

Triangulo Mineiro, ndo € por acaso. Além da notdepresentatividade da regido na

agropecudria brasileira, o Tridngulo Mineiro € édesado um grande curral eleitoral

das elites agrérias.

Mesmo néo tendo seu candidato eleito, a UDR e aZAB&omam seus “lacos
tradicionais” com o governo, e em discurso feito prasenca do entdo Presidente
Collor, em mais um dos seus leildes, clama portijassocial” e retoma o tema da

questao agraria como “industria das invasoes”.

Cartas, declaracdes, comités e reunides com repaeses da classe
continuaram sendo realizadas e divulgadas duradtea década de 1990. Porém, o que
marca a atuacdo dessas entidades durante o pe¥i@drequéncia com que sao
manifestados os desapontamentos referentes aggmlile desapropriacdo. Assim, a
bandeira principal levantada no periodo é a apéwa@ Projeto de Lei 2.041/96, que
“suspende a vistoria nas propriedades invadidasrakzo de um ano” ap0s a cessacéo
da invasdo, bem como determinar a proibicdo derseeg@er a vistoria em areas

invadidas.

A insatisfacdo e a organizacdo dos ruralistas aaépm tamanha que, em 1997,
foi criado o Movimento Nacional dos Produtores (MNRomo relata outro

entrevistado:
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MNP, Movimento Nacional dos Produtores, fui eu djigeaqui em
Uberaba. Nés pegamos, juntamente com a CNA, promoseum
simposio grande aqui, convidamos todos o0s presderdas
confederagbes do Brasil inteiro da CNA, todos assigdentes dos
sindicatos, fizemos um movimento grande e, a patsse
movimento, surgiu o Movimento Nacional dos Prodesoque era um
movimento... ndo digo parecido com a UDR, porquéD& jé tinha
praticamente parado, mas um movimento pra cuidareflarma
agréaria, pra cuidar das invasbes sem muito radinali Foi bom
enquanto durou. Foi uma alerta que nés soltamagrgistado (O)
em entrevista, outubro de 2012).

Com o lema “Lei, Ordem e Paz no Campo”, o MNP, digraa Expozebu de
1997, langa seu manifesto ao Presidente da ReplHdimando Henrique Cardoso que,
no ano seguinte, aprova a Medida Provisoria de6128) determinando que as fazendas

invadidas ndo seriam passiveis de vistoria peldRNC

Fonte: Lopes e Reze(g001, p. 194).

Dentre as acO0es do MNP, destacaram-se cursos idfesepara o grande
produtor rural sobre como deveria ser preenchidadastro de imoével rural, tentando,
desta maneira, driblar a Constituicdo Federal éegev as fazendas nao-produtivas de

uma possivel desapropriacao.

A repercussdo do movimento levou, em 2000, a ariggiuma Comissédo de
Fiscalizacédo e Controle dos Procedimentos Admatistss do INCRA, que incentivava
a instalacdo de audiéncias publicas para o cordml@gao. Ou seja, um orgao publico
federal é controlado e apurado justamente por agugle possuem o maior interesse

em desarticular todo o processo de desapropriacao.
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3.5. O agronegocio do gado e suas manifestacdes no t&nmio triangulino

A regido do Triangulo Mineiro, desde o processtohiso de formacao colonial,
carrega tragcos marcantes de uma sociedade cujaspios culturais, de organizacdo e
de territorializagdo encontram-se fortemente aadog nas atividades agropecuarias.

Caio Prado Jr. ressalta em sua analise questda® g@assado, geradas também
a partir da agropecuaria, para sugerir algumasreodades em questdes do presente.
Entre estas abordagens estdo a economia agroadgarta escraviddo moderna e a
familia patriarcal, 6rgdo fundamental do dominicalie da sociedade colonial, ainda

presente na atualidade. Para o autor,

Aquilo que a colonizacdo realizara, aquele “organissocial
completo e distinto” constituido no periodo antericomeca a se
transformar, seja por forca prépria, seja pelarwetecdo de novos
fatores estranhos. E entdo o presente que se prefmso presente
dos dias que correm. Mas este novo processo kisted dilata, se
arrasta até hoje. E ainda ndo chegou a seu terpot so que para
compreender o Brasil contemporaneo precisamos ar Itége.
(PRADO JR., 1997, p. 10).

Neste sentido, Caio Prado Jr. tece a rede entsaga® presente, em uma fragil
acepcao evolutiva, devido ao entrelace entre pesiah histéria. O autor identifica
estruturas geradas pelos interesses econdmicolitiegsodas elites dominadoras, que
estdo intricadas ndo s6 em seu presente, mas esidednomentos da formacgéo social
brasileira, gerando certa continuidade de atuapd® se estende até a atualidade, como

verificado no interior de Minas Gerais.

E importante assinalar neste contexto de desigiialdeonémica e social, que o
“coronelismo” instituiu praticas ou modos de ac@® davoreceram o fortalecimento
politico das elites locais, proporcionando a elasssibilidade de articular uma rede de

“troca de proveitos” com o poder publico de outresancias.

Apesar do poder j4 acumulado, devido em grande patbncentracdo de renda,
estes chefes locais necessitaram e ainda necesktpopulacéo para programarem sua
rede de aliados, ja que, em um sistema representaii direito ao voto direto é
inquestionavelmente o cerne do sistema. Por serepopderantes para a manutengao

do poder politico, os votos dos eleitores munisigdio revertidos pelas elites locais em
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“moeda de troca’. Estas se valem da condicdo dendémcia na qual se encontra a
maior parte da populacdo pobre rural e, a particatzsolidacdo do imaginario que
ajusta a ideia do “senhor” a do “benfeitor”, estabe um forte poder de coercao quanto

as escolhas politicas feitas pelos eleitores.

No Triangulo Mineiro, a figura do coronel ainda Bai marca presente na
politica regional e na fala da populacéo ao seirefes grandes agropecuaristas como
0s “coronéis municipais”. Cidades como Uberlandllagraba, Ituiutaba e Patrocinio

possuem em seus quadros politicos grandes produtoees e pecuaristas premiados.

Nas eleicbes de 2012, houve uma pequena mudangerfilopolitico regional.
No municipio de Uberlandia, pela primeira vez, umefgito do Partido dos
Trabalhadores (PT) foi eleito. Até entdo, naquelmiaipio, assim como na maior parte
da regido, o prefeito era sempre alguém ligadotigslades agropecuarias de grande

porte.

Ha de se reconhecer que, até hoje, a eficiéncipodi@r politico
regional da elite agraria é forte. Por isso, acéleido prefeito Gilmar
Machado em Uberlandia é bastante emblematica.Na.Eleicdo da
Dilma, o Aécio Neves, no dia da morte de seu paeEikall 0 caixdo e
veio até aqui para passar umas horas do dia jumoocGovernador,
para pensar 0s rumos da campanha [...]. (Entreaisf@), outubro
2012).

Porém, o caso de Uberlandia ndo pode ser consaarad nova logica politica
regional. Desde o final da década de 1980, aagjitéria tradicional vem assumindo um
discurso modernizador e empreendedor, tentandderelzssim, a ideia de um setor
atrasado e antigo no que tange as atividades edcamm ele relacionadas. Porém, esse
discurso também adquire uma importancia chave nbiténpolitico, realizando
mudancas significativas no processo de conquistaoder. Desta maneira, é possivel
compreender que, para além de uma alteragcdo ndercgrdlitico do discurso, a
“variante” modernizadora também foi crucial no modele desenvolvimento

econdémico que passou a ter a regiao.

Diferentemente do processo de ocupacdo anteriogctesizado

principalmente pela expansao horizontal — ou sy crescimento
extensivo da agricultura dentro de requisitos tEgicos incipientes e
até mesmo primitivos —, 0 novo processo de incagiw de terras
agricultaveis de cerrado ao sistema produtivo dhutzono seu bojo a
“variante modernizadora”, que basicamente precanizagéncia de se
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promover também a expansao vertical da fronteBAL(M, 1996,
p.302).

No Triangulo, o que se percebe é que as relacOpsdbr estdo extremamente
atreladas tanto a posicdo econbmica do mandatémntg a identidade territorial
marcante, e a populacdo busca nos candidatos wmlwicom a tradicdo econdmica e
cultural da regiéo.

Tal fato fica evidente a partir da realizacao abatho de campo. Ao agendar as
entrevistas com o0s pecuaristas, o fato de ser @ssop “do lugar” facilitou o acesso as
informacgdes. Ademais, em cada entrevista, 0s pstamfaziam questdo de demonstrar
suas redes de contatos no poder politico, indicaindoes importantes para a pesquisa

como um todo.

Assim, é possivel afirmar que mesmo com o0 procesanodernizacdo e
urbanizacdo que marcou as cidades localizadasianglifo Mineiro, principalmente a
partir de 1990, com a expansdo de um novo modeldedo de desenvolvimento das
atividades agropecuarias e industriais, os pilaeesustentacdo do poder politico e
econdmico da tradicional elite agréaria, representaditas vezes na figura do coronel,

nao foram totalmente abalados.

No caso do Triangulo Mineiro em especifico, a progade com o Estado de
Séao Paulo foi determinante no processo de tranafgimme adaptacdo do discurso e
posicionamento politico da elite agraria regionifierentemente do que ocorreu com
parte da regido Nordeste, em que o processo dstiradizacdo, posterior ao ocorrido
no Centro-sul, manteve, por mais tempo, o podesduls no coronelismo oligarquico

tradicional.

E evidente que as manifestaces de poder sdodalsermas o que deve ficar
claro é que as mesmas nao se perdem ou desapasgmemas se transformam e se

adaptam de acordo com a realidade local.

Mesmo assim, apesar das novas manifestacées de poeeenvolvem tanto
aspectos culturais quanto a insercdo de um disausdernizante, ainda ha tracos

"Ver Lemenhe (1995).
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marcantes do tradicionalismo coronelistico que geamde parte, é traduzido em acdes

agressivas e repressoras por parte dos grandderesade gado.

A UDR foi uma frente criada para defender o produporque ndos
estavamos sendo invadidos. As pessoas ndo respeitavais o
produtor, a CUT financiava para que invadisse qua@alfazenda, mas
hoje as leis mudaram. Hoje vocé ndo pode invadia dazenda
produtiva, mas mesmo assim invadem. Vocé viu, uieatn
laboratérios, laranjais... Eu, por exemplo, seagnim cara desses na
minha fazenda, ele n&o sai vivo de 14 de jeito nenteu estou |a para
defender a minha propriedade. (Entrevistado (Byloo de 2012).
Como mostra trechos das entrevistas, qualquer dpoameaca ao poder
historicamente constituido pelos pecuaristas nadeedgo Triangulo Mineiro e a
propriedade privada de latifindios ainda é duramesimbatida. Tal combate é
realizado tanto no jogo de forcas politicas quaitaiso da agressividade, poderes que
também s&o historicamente constituidos e que ased@&ncontram legitimados na

regiao.

Segundo Leal (1997), a nova configuracdo estal@lgoor uma economia de
mercado dindmica faz com que se intensifique digmlde compromisso entre o poder
privado e publico; entre coronéis e oligarquiasngecos chefes locais e politicos
estaduais. Tal configuracdo pode ser entendidactaso do Triangulo Mineiro, como
uma das novas formas das elites pecuaristas seem@nino poder politico e se
inserirem de forma ativa e determinante na econaimercado, realizando parcerias

com empresas multi e transnacionais.

Hoje, nés exportamos muito pra Venezuela que deneatualmente,

0 maior comprador do Brasil. Vendemos também pratoEg
vendemos muito pra Radssia [...] mas isso aindasst@brindo. Nés
temos um setor na ABCZ que se chama Setor de Rslacd
Internacionais. [...] Todos os paises que vocéebd 2 originario do
Brasil. Todo ano tem uma reuni&o internacionalizadh aqui que se
chama Fizebu (Federacdo Internacional de Zebu)nde @#ém os
presidentes das associa¢cfes da classe para djsdut{Entrevistado
(O), outubro de 2012)

Toda mobilizagdo expressa no teor das politicadigasbe dos programas
setoriais de desenvolvimento voltados para torn@g&o do Triangulo Mineiro uma
das principais produtoras agropecuarias do paisrefletiu em uma crescente

especulacao imobiliaria e fundiaria local.
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[...] a expansao das atividades do agronegécidroaieiras agricolas,
associadas ao incremento de investimentos estraagiveram como
resultado um forte processo de valorizacdo doopregs terras. Esse
incremento compromete a situagdo de diversos ségmqoe, diante
desse quadro, viram-se forcados a realizar deskrtasiem direcao a
areas mais distantes, tornando a questdo do acéedsca e ao
territério bem mais complexa. (SAUER; LEITE, 20%2p.).

Com isto, tradicionais pecuaristas da regido sémdies a investir em regides de
“novas fronteiras” agricolas, localizadas prinaipahte no norte do pais. Porém,
mesmo transferindo parte de seus investimentosadociros para outras regides, 0s
pecuaristas ainda mantém suas fazendas no Triakjaéoro, voltadas, agora, para um
modelo intensivo de producdo e, no caso do especifo gado, para a criacdo de

novilhospremium.

Com a utilizagdo de ferramentas modernas e comoapei um capital
estrangeiro, pode-se dizer que 0s pecuaristas @mghlo Mineiro se veem como
agentes de um duplo processo em que desenvolvemesmo tempo, uma posicao
tradicional de poder e participam ativamente nastriblizacdo e internacionalizacao

do setor.

Existe também a tendéncia da reproducdo do poder‘mavas regides de
fronteira”, por meio da organizacdo e tomada deepath classe pecuarista nos
sindicatos de produtores rurais e na construcdmadas sedes de associacdes de
criadores de gado. No caso do Pard, por exemplontéfilial da ABCZ em que o

presidente é o filho de um tradicional pecuaristd dangulo Mineiro.

A partir de uma perspectiva weberiana, neste camwionado, o exercicio da
dominacdo assume um carater pessoal que se cireu@scum territorio em especifico.
A expansédo da area de criacdo de gado para regpogsaficamente mais distantes do
Triangulo Mineiro, como o sul do Para, ndo ocompenas na dimensdo econbmica e
produtiva, mas também na dimensdo politica e deerpasl seja, ao se expandir
territorialmente, os pecuaristas mineiros tambémpaedem suas redes de contato e
influéncia politica e tendem a reproduzir, nestasvbs territorios”, relacdes parecidas

das desenvolvidas em seus territérios de origem.

Desta maneira, a partir da perspectiva weberian@zersando no caso dos

pecuaristas no Triangulo Mineiro, o tradicionalidesno controle de grupos exclusivos
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sobre um espaco fisico e institucional determinadssim, a concentracdo do capital

assume também a dimensé&o espacial/territorial.

3.6. Percepcdes de um territorio em disputa: A ABCZ e @lite pecuaria

no Triangulo Mineiro

O agronegécio do gado no Brasil se configura commandg alvo de
investimentos internacionais, tendo a regiao danpulo Mineiro e, principalmente, o
municipio de Uberaba, como polo de tecnologia gdgao. Porém, mais do que receber
investimentos, a pecuaria de elite localizada g#&oese tornou referéncia para toda a
América Latina, que tem a ABCZ como modelo de dagéo e organizacdo da classe

pecuarista.

Em sua sede em Uberaba, a Associacao Brasilei@iddores de Zebu possui
um enorme arsenal de documentos e registros, qoededde atas das primeiras
reunibes da associacao até videos com depoimendqwidcipais pecuaristas do Brasil

(Foto 5).

Foto/Gmuivo ABCZ
Fonte: Souza, 2012
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A preocupacdo em manter viva a historia dos “hez@soneiros” criadores de
gado do Triangulo culminou na edi¢cdo de variosobyrdentre eles o “Histéria e
Estorias da ABCZ”, que tenta traduzir todo o orguite ser um “zebuzeiro”, além do
Museu do Zebu, aberto a visitacdo. O publico-aleontuseu sao alunos do ensino
basico e fundamental, pois, segundo depoimento é@enbmos da diretoria da
Associacao, é fundamental que se faga o marketirgathe e do leite com as criangas,

futuro mercado consumidor.

O préprio espaco fisico da ABCZ demonstra seu ppditico e econdmico na
regido. Todo registro de gado zebu no Brasil ézadd pela Associacdo, que conta
com cerca de 15,4 milhdes de registros genealdgiooais de 20 mil associados. Além
disto, é também na sede da Associacdo que acontEqmincipais leildes e feiras
pecuarias do Brasil, onde séo recebidas visitapet@aristas do mundo todo. Para
tanto, a ABCZ conta com uma enorme infraestrutapgio e patrocinio de varias
multinacionais do agronegocio, como a Alta GenetiesABS Pecplan, demonstrando
como a relacdo entre capital internacional, granelepresas e produtor tem se
fortalecido, ou seja, apesar do tradicionalismo @uividade pecuaria ainda sustenta,

os lagos com empresas internacionais se estregtdanvez mais (Fotos 6 e 7).

Foto 6: ista de ciraABCZ.
Fonte: www.abcz.com.br
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Foto Btandsde empresas no pétio de negociacdes ABCZ.
Fonte: Souza, 2012

O que pode ser observado no caso do agronegogadioé que, diferentemente
do que acontece em outras atividades, como nadesagticar - em que ha uma notoria
despersonalizagdo em todo processo econdmicoriag@momento em que ocorre a
entrada das agroindustrias e a modernizacdo dadaalkes agricolas, a tecnologia na
pecuaria se apresenta ndo para desmontar ou oaestiggoder e a imagem da velha

elite agraria, mas, sim, como uma ferramenta demescao deste grupo.

E interessante também observar a necessidade etaridirda Associacdo em
ressaltar a preocupacdo ambiental por tras de dodoocesso produtivo da cadeia.
Frases como “nossa missao é contribuir para o dels@mento sustentavel da carne e
do leite” e “temos uma pecuaria moderna, compatiévsustentavel’, sdo comuns no
discurso da diretoria. Porém, quando isso € trgpadiicularmente, nas entrevistas com
0S pecuaristas, observa-se uma distancia entreatisag cotidianas dos criadores
entrevistados e 0s pronunciamentos da propriauitsto que os representa. A palavra
sustentabilidade, neste sentido, parece ser tratada parte de um discurso de disputa
ideoldgica, que sempre teve a pecuaria como umagrdasles atividades responsaveis
pelo desmatamento e como um nicho de mercado emoabede produtos que levam a

marca “sustentavel” ganham novo publico consumigimpliando a margem de lucro.

Todo esse cuidado em criar uma imagem de modernanersetor que durante

tanto tempo foi visto como atrasado e arcaico fleteena venda do boi de elite.
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Animais que chegam a custar mais de 1 milhdo ds sé® tratados pelos melhores
veterinarios e zootecnistas da regido. No casdédasas, as que possuem prémios e sdo
julgadas como “vacas especiais” nunca ficam gr&yigara isso existem vacas que
cumprem a funcdo de barrigas de aluguel. Algunsosyuapds ganharem varios
prémios, acabam se tornando famosos e “assinandolas) de roupas e acessorios,

como é o caso do Boi Chumbinho, que inclusive gassta noFacebook

Entretanto, enquanto um boi bebe agua mineraltragador geralmente possui
péssimas condicdes de trabalho. Um boi de eliteaposentadoria, o pedo nédo. E na
pecuéria que se encontra um dos maiores indicealmi@ho escravo no Brasil, segundo
dados do Ministério do Trabalho e Emprego. Em uasahtrevistas realizada com um
dos donos das principais marcas de gado do BK&RI), (0 pecuarista e dono de varios
animais premiados, o entrevistado (O), ressaltaagueis trabalhistas e os “beneficios”
gue dela advém tém burocratizado muito relacfes apteggamente, eram tidas como
normais. Essa supervalorizagdo de um animal estéoridrada em toda parte. Ha
fotografias e cabecas empalhadas de gados premiasgathadas nos escritérios dos
criadores e na prépria sede da ABCZ, onde, na dmlaafé dos funcionarios esta

exposta uma fotografia de um boi tomando 4gua @as e um trabalhador (Foto 8).

Foto 8: Imagem na sala de café dos funciog@@ABCZ.
Fonte: SOUZA, 2012
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Além de fotografias dos animais de maior estimafétrs e medalhas de
participacdo nas maiores feiras pecuéarias do Bm@sitriadores entrevistados também
fazem questédo de colocarem na parede de seugssrid de suas casas imagens dos
animais ao lado de politicos importantes, comoigeeses da republica e senadores. Na
entrada da sede do Sindicato Rural de ltuiutabante grande fotografia da Senadora
Kéatia Abreu que, segundo todos os entrevistadas, s& mostrando uma figura de

extrema importancia na defesa dos interesses sisec@ropecuarista.

Vale destacar que tal pratica de exibir fotografiaspoliticos influentes nas
paredes também se estende aos locais frequentaldosl@sse, como uma espécie de
demarcacdo socio-territorial. Como exemplo, pode ggada a Lanchonete Café
Central, em Uberlandia, que possui um enorme paioral a foto de varios “cidadaos
ilustres” do municipio, principalmente de politichsereadores, prefeitos, deputados)
gue sao agropecuaristas e defendem, em seus mandgtoopriedade privada rural.
Ainda hoje, em ltuiutaba, existe um bar, localizadocentro da cidade, visitado pelos
principais pecuaristas da regido, desde a décatifGfe onde sado negociadas compra e

venda de animais.

A necessidade de reproducdo da “cultura da pet¢Bariaregido do Triangulo
Mineiro fica evidente na fala dos entrevistados.sMa que os grandes produtores
querem dizer quando dizem gque temos que valorizaltara do gado? Quais sédo o0s
valores que estdo em xeque? Durante varias décaslgsincipais cidades da regido
foram (e ainda sao) controladas politicamente psaelasse. Para Ortega (2012), a
eleicdo de um politico do Partido dos Trabalhadpeea a prefeitura do municipio de
Uberlandia pode significar, aléem de uma mudancdigaml uma perda de espaco de

controle das elites agrérias.

Porém, o que se verifiéa loco é que as relacbes de poder que a tradicional elite
agraria estabelece regionalmente ainda estdo lbager totalmente superadas. Tanto
gue, ao visitar a casa dos pecuaristas e seudessrde trabalho, fica nitido, nas fotos

8 Para além disto, o “estilo de vida rural” esta @ado culturalmente no jeito de falar, de se
vestir, no gosto musical, nas roupas e veiculapocas camionetes usadas pelos habitantes do
Triangulo. Mesmo em cidades ja bem urbanizadas cbiverlandia, tal postura ainda se
mantém muito ativa e majoritaria, até mesmo entsEs@as que ndo possuem qualquer tipo de
vinculo com o meio rural.
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com membros do atual governo e reportagens sobsevedas em jornais de circulacao

nacional, que suas influéncias politicas vao maléon do ambito microrregional.

E interessante observar que a falta de mao-de{obraampo, preocupacio
relatada por todos os entrevistados, ndo € asso@ad nenhum momento com a
mecanizacao e a expulsdo do pequeno produtor do meil, expulsdo esta muitas
vezes promovida pelos proprios pecuaristas e tatifwios. Em relacdo a isto, 0s
entrevistados apontam a esfera publica como “calpa@la situacdo, ja que nao
estimula e, tampouco, cria politicas publicas eanistnos de valorizacao e incentivo a

permanéncia do homem no campo.

Além de o Triangulo Mineiro ter sido pioneiro naiacéo de gado,
principalmente da raca zebu, foi também a parstalesgido que surgiu grande parte
das mobilizagbes ruralistas de Minas Gerais, demfes, destaca-se a Unido
Democrética Ruralista (UDR), a Unido de Defesa dapiedade Rural (UDPR), o
Movimento Nacional dos Produtores (MNP) e a progx&sociacdo Brasileira dos
Criadores de Zebu (ABCZ). Mesmo néo tendo sidoxo eentral das entrevistas, todos
0s entrevistados fizeram questdo de se apresentam@m membros e participantes de,
pelo menos, uma dessas entidades patronais. Nesiefazer parte de uma associagao
coloca o individuo em uma posicao confortavel garapartilhar das mesmas reflexdes
e crencas, por exemplo, 0 que se entende por motosisociais de luta pela terra e

reforma agraria.

Ao se referir ao assassinato da missionaria DorStiayg e do ativista Chico
Mendes, um dos entrevistados disse ser necessarier ‘um limpa de vez quando”,
tanto que, caso algum movimento “invadisse” supnedade, afirmou que muitos nao
sairiam vivos de la. Outro disse que, quando umimento entrava em uma fazenda na
regido do Triangulo Mineiro, o Sindicato Rural sgamizava e, com ajuda policial,
jogava os trabalhadores em um caminhéo e os “sdlean algum lugar, feito bichos.
Como destaca Bruno (1997, p. 5),

Apesar da modernizacdo da agricultura e da rumoma as formas
tradicionais de dominacao, a construcdo da hegenfmniguesa, por
exemplo, exige continuamente a evocacdo da tradicAaecurso a
violéncia explicita. E também na tradicdo que ass#s e grupos
dominantes no campo elaboram seu discurso ideol@&uas novas
praticas politicas.
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Conclusoes

A partir de uma analise temporal da formacéo aeaitdo Triangulo Mineiro/Alto
Paranaiba, principalmente a partir da década d& &8 a insercéo de novas técnicas ligadas
as atividades agropecuarias na regidao promovidagjrande parte, por projetos e politicas
publicas que adotaram um viés estruturante, faiyelfazer uma analise das transformacoes

politicas e sociais ao qual passou a regiao meauaon

Verificou-se, a partir daquele periodo, uma didade de realidades e situacoes
protagonizadas por diversos atores sociais, queampasa disputar politicamente e
economicamente 0os mesmos espacos de interesses, Aistoricamente constituidos, como a
elite pecuaria regional, se veem frente a umad@rieudancas de diversas ordens, o que exigiu
daquela classe uma alteracdo na forma de orgamiealsi sistematizacdo de suas prioridades.
A formacdo de associacoes e de sindicatos patrenagsge naquela época, ganhando
visibilidade politica e institucional ndo apenas\el regional, mas, também, nacional, como o
caso da ABCZ e da UDR, sendo esta criada ja ndaldeal 980.

No mesmo periodo, de 1970 a 1980, as iniciativa®rdanizacdo politica dos
trabalhadores rurais sem-terra, no bojo do proadssoodernizacdo da agricultura, tiveram
grande importancia na luta por acesso a terraapgrece como uma das questdes centrais da
mobilizacdo dos movimentos sociais do campo nas seguintes, no Estado de Minas Gerais,
incluindo a mesorregido Triangulo Mineiro/Alto Raa#a. Todo esse processo contribuiu

intensamente para a formacao dos primeiros assaitsmurais na regido.

Com essa confluéncia de fatores, novos rumos rivejae ser tomados pela elite
pecuaria local para continuar a exercer politicaepenlturalmente e socialmente seu poder na
regido. A insercdo de novos atores disputando onmésrritorio fez com que a pecuaria
triangulina se reinventasse produtivamente, sedepsuas bases organizativas. O sinGnimo de
setor atrasado foi extinto, dando lugar na regidmna pecuaria moderna e elitizada, mas

fortemente alicercada em relagfes tradicionais.

Na década de 1990, ficam evidentes os reflexoesteatégias tomadas pela elite
pecuarista regional para que seu poder econonpatitieo fosse mantido, mesmo frente a

insercao de novas atividades agricolas no ceadm 0 caso da expansao da cana-de-acucar.
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Tais transformacdes ndo podem ser entendidasdanenccontexto nacional, em que
ap6s um periodo de declinio da politica de crédita, 0 mesmo é retomado por meio do
SNCR, entre os anos 2000 e 2010. Todavia, noviesfda financiamentos surgem no periodo,
como as realizadas por meio de grandes empresapitéé multi e transnacional, que também
passaram a gerir e a conceder crédito para opgt@rio como um todo, compondo, assim,

parte dos financiamentos agropecuarios.

Outro fator em destaque no que se refere a peaqu@ririangulo Mineiro sdo os
arrendamentos realizados por usinas de cana-dara@icegido, englobando areas até entéo
destinadas a pastagem e a criacdo de gado. Apie alad politicas publicas voltadas para o
setor da carne bovina e também por meio das est®wdom pecuaristas realizadas durante o
trabalho de campo, ficou claro que os programadasientre 1990 e 2010 ndo apresentaram
avancgos no que diz respeito a inclusdo de novas, aestringindo-se apenas ao aumento e
escoamento da producgdo. Desta maneira, muitosrigéasigpara acessar o crédito voltado para
conserto e melhoramento de terras de pastagem pefpientenso pisoteamento do gado
acabam se degradando de forma muito rapida - amemqmbr um periodo, suas fazendas para
as usinas de cana da regido, usinas estas queessilindo consideravelmente em todo

Tridangulo Mineiro.

O presente trabalho buscou contribuir para a arddis rearranjos socio-territoriais por
gue passou a regiao do Triangulo Mineiro, desdensanento de formacéo até o presente. Para
tanto, buscamos, por meio da analise da trajetarj@ecudria bovina regional, tracar as novas
perspectivas do agronegdcio do gado. Buscou-seétarnbmpreender como as tradicionais
elites enxergam as mudancas que a regido vem gasgasde a década de 1990 até os dias

atuais.

Desta forma, € possivel concluir que, apesar dassrasranjos e taticas adotadas pelas
elites rurais na regido, que despontaram, primegyate, com o surgimento do agronegoécio nos
ultimos 30 anos, o poder politico, cultural e, stfwio, econdmico, ainda se encontra altamente
concentrado e arraigado na regido, que se tornguiree mundial de tecnologia pecuaria

bovina.
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