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RESUMO

OLIVEIRA, Paulo Cosme. Cddigo Florestal Brasileiro: construcio e trajetoria. 2014.
105p. Tese (Doutorado em Ciéncias Ambientais e Florestais, Conserva¢ao da Natureza). Insti-
tuto de Florestas, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2014.

Esta pesquisa teve como objetivo geral: descrever a trajetdria da lei federal conhecida como
Codigo Florestal, desde a sua origem em janeiro de 1934 a outubro de 2012, quando sofreu as
ultimas modifica¢des. Os objetivos especificos foram: i) Resgatar e discutir os processos de
constru¢dao da norma, nas suas trés versoes; ii) Sumarizar a inser¢ao do tema florestas nos tex-
tos constitucionais; iii) Analisar a estrutura do Codigo Florestal, nas suas versoes, e principais
mudangas nele promovidas no decorrer da sua trajetoria; iv) Elencar e associar as leis federais
relevantes conexas a temdtica do Codigo Florestal. Analisou-se a estrutura e mudangas dos
trés pergaminhos legislativos: o Codigo de 1934, Decreto n® 23.793; o (novo) Cddigo de
1965;a Lei n® 4.771, suas alteragdes ao longo de 45 anos de vigéncia; a atual Lei de Protecao
da Vegetagdo Nativa, Lei n® 12.651, de 2012, também intitulada de novo Cddigo Florestal. As
principais conclusdes foram: existe farta literatura, principalmente juridica, sobro e o Codigo
Florestal, mas o conhecimento sobre a construgdo e trajetdria da norma nao fora ainda siste-
matizado para consumo académico; das sete constituicdes brasileiras, as duas primeiras nao
trataram do tema florestas, e todas as outras, a partir da de 1934 acolheram-no, consolidando-
o na atual Constituicao (1988); embora muitas mudangas tenham sido promovidas nos textos
dos Cddigos, uma estrutura geral ¢ visivel nas trés versdes da Lei: areas de ndo uso, de uso
restrito, passiveis de manejo florestal e areas passiveis de supressao total; existe uma vasta le-
gislacdo conexa a tematica florestal, podendo-se destacar a Politica Nacional do Meio Ambi-
ente, o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao da Natureza, a Lei de Gestdo de Florestas Publicas ¢ a Lei de “Cri-
mes Ambientais”.

Palavras-chave: Legislacdo Florestal, Politica Florestal, Instrumentos legais.



ABSTRACT

OLIVEIRA, Paulo Cosme. Brazilian Forest Code: construction and trajectory. 2014.
105p. Thesis (Doctorate in Environmental and Forestry Science, Nature Conservation). Insti-
tuto de Florestas, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2014.

This research investigation aims to describe the trajectory of the federal law known as the
Forest Code, since its inception in January 1934 through October 2012, when it has suffered
the latest modifications. The specific objectives were: 1) To collect and discuss the processes
of construction of the standard, in its three versions; ii) summarize the inclusion of the forests
topic in constitutional texts; iii) analyze the structure of the Forest Code in their versions, and
major changes it promoted in the course of its career ; iv) to list and associate the relevant fed-
eral laws related to the theme of the Forest Code. We analyzed the structure and legislative
changes of the three scrolls : the Code of 1934 , Decree 23793, the (new) Code 1965, Act no.
4771, their changes over 45 years of operation, the current Law on the Protection of Native
Vegetation , Law no . 12651, 2012, also titled the new Forest Code. The main conclusions
were: there is abundant literature, mainly legal, oak forests and the Forest Code, but knowl-
edge about the construction and history of the rule was not yet systematized for academic con-
sumption; among seven Brazilian constitutions, the first two have not addressed the issue of
forests, and all others, from the 1934 welcomed them in, consolidating it in the current Con-
stitution (1988);although many changes have been promoted in the texts of codes, a general
framework is visible in all three versions of Law: areas of non-use, restricted use, subject to
forest management and areas for total withdrawal; there is extensive legislation related to for-
est theme, maybe noted the National Environmental Policy Act , the National System for Wa-
ter Resources Management, the National System of Units Conservation of Nature, the Public
Forest Management Law and the Law of " Environmental Crimes".

Keywords: Forest Law, Forest Policy, Legal Instruments.
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INTRODUCAO

O proémio de uma legislacdo que tratasse da protecdo as florestas brasileiras passa
pela observancia das normas criadas nos periodos anteriores a Republica. Nesse sentido
impde-se uma sintese desta evolugao legislativa, considerando os periodos colonial, imperial e
republicano sem olvidar da tematica da relagdo do homem com a natureza.A consciéncia
ecoldgica tem suas raizes deitadas em tempos muito antigos e se manifestou no indio ou
homem primitivo que considerou sagrado seu espago de terra, sua floresta, suas aguas, seu ar
e sua caca. Com a evolucdo desta consciéncia e da humanidade, surgiu a necessidade do
conhecimento cientifico e o necessario esclarecimento da convivéncia entre o homem e a
natureza e, por desdobramento, da sua protegao.

A Revolugdo Industrial muito contribuiu para a devastagcdo das florestas e do meio
ambiente. Foi ela a primeira grande devastadora das florestas. Viu-se o homem dominar a
natureza sem qualquer preocupacdo com o seu destino.

Implantado o neocapitalismo, ou como querem alguns, o neoliberalismo, surgiu a
volupia desenfreada de se obter o lucro a qualquer custo, vitimando as florestas e o meio
ambiente ao impiedoso ataque perpetrado pelo capital, com prejuizos irreparaveis ao homem e
ao planeta.

Foram as hostes ignorantes dos homens movidos por cobiga - sem a menor compaixao
ou mesmo curiosidade - que produziram durante muitas geracdes a devastagao das florestas. A
sua explora¢ao, sem o cuidado devido, marca a relagao da sociedade com o meio ambiente.
Nesta diccdo Warren Dean expressa sua opinido, com o seguinte jaez: “A historia florestal
corretamente entendida ¢, em todo o planeta, uma historia de exploragdo e destrui¢ao”
(DEAN, 2007).

Na conquista do territorio brasileiro nao foi diferente a agdo do homem com relagdo ao
patrimonio natural que havia herdado. As matas brasileiras, principalmente a Mata Atlantica
j4 a muito explorada pelos anos de colonizacdo, continuavam, agora sob a tutela do Império,
atacando a remanescente caa-eté, floresta brasileira. Com a expansdo da agricultura, a
derrubada e queimada das arvores, a exploracao do ouro e a mineracao desenfreada, a busca
por animais e plantas nativas, as riqueza das matas brasileiras foram violentadas; o solo foi
degradado. A respeito, Dean (2007) tece o seguinte comentdrio: ‘“No primeiro plano,
estendem-se vogorocas alaranjadas e gredosas, incisOes talhadas por séculos de mineragdo,
agricultura e pecudria imprevidentes”.

Dai surge as leis de protecdo. A Lei nasce do mundo da vida. A norma juridica de
qualquer época, com toda evidéncia, ndo ¢ um ente metafisico, porém fruto da realidade social
e da lavra do legislativo. As primeiras normas de protegdo ao ambiente cuidavam
isoladamente dos recursos naturais que estavam sujeitos a futura escassez. Em suma, a
preocupacgdo com o meio natural ganhou novos rumos, impondo uma legislagao.

A manifesta certeza de que a destruicdo das florestas, inclusive no Brasil, provocou
diversas reacdes em representativos setores da sociedade, em especial no segmento
ambientalista, fez-se necessario a criagdo de um corpo normativo de prote¢do e salvaguarda
das florestas, e, por via de conseqiiéncia, do meio ambiente como um todo.

Segundo SILVA (2012, 2013), o arcabouco normativo para a gestdo florestal no Brasil
foi construido seguindo trés logicas: florestas privadas, espagos especialmente protegidos
(privados, publicos e comunitarios) e florestas publicas. O uso daquelas primeiras era
norteado pelo Codigo Florestal até maio 28 maio de 2012, quando passou a ser regulado pela
Lei n® 12.651, que dispde sobre a Protecao da Vegetacao Nativa. Os espagos especialmente



protegidos, categorizados em Unidades de Conservacdo, que compreendem doze
nomenclaturas organizadas em dois grupos sdo regidos pela Lei do Sistema Nacional de
Unidades de Conservagao da Natureza (Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, conhecida como
SNUC). E a gestdo das florestas publicas rege-se pelo escopo da Lei n® 11.284, de 2 de margo
de 2006.

Esta pesquisa tem foco no processo de construgdo e trajetoria do Codigo Florestal,
considerando a importancia histérica do seu objeto, tanto na perspectiva socioecondmica
quanto das sucessivas intervengdes por parte do poder publico.Aborda-se essencialmente os
projetos e processos que permitiram a constru¢ao da Lei nas suas trés versodes, ¢ as mudangas
nelas promovidas no periodo de 1934 a 2012. Preliminarmente, aborda-se a legislacdo
pertinente que a antecede, nos periodos colonial, imperial e republicano. Adentra-se, na
sequéncia, a estrutura e mudancas dos trés pergaminhos legislativos: o Cddigo de 1934,
Decreto n°® 23.793, de 23 de janeiro de 1934; o (novo) Codigo de 1965, Lei n® 4.771, de 15 de
setembro de 1965, suas alteracdes ao longo de 45 anos de vigéncia, com a inclusdo de
diversas Medidas Provisorias; a atual Lei de Protegdo da Vegetacdo Nativa, Lei n® 12.651, de
25 de maio de 2012- com as mudangas promovidas pela Lei n® 12.727, de 17 de outubro de
2012 -e que continua sendo referida como(novo) Coédigo Florestal.

Dados oficiais do Servigo Florestal Brasileiro revelam que em 2012 o Brasil detinha
463 milhdes de hectares de florestas,area que representa 54,4% da superficie do territorio
brasileiro, distribuida em 456 milhdes ha de florestas naturais e 7,2 milhdes ha de florestas
plantadas. A mesma fonte informa que 308 milhdes ha referem-se a florestas publicas
cadastradas (SFB, 2013).

O territério brasileiro ¢ dividido por diversos biomas, a saber: Amazonia, Caatinga,
Cerrado, Mata Atlantica, Pampa e Pantanal. Sendo o bioma um espago geografico com
diferentes ecossistemas, vegetacdo, solo e altitude, sua ocupagdo preocupa, pois o controle
dos imoéveis localizados nestas diferentes areas produzem efeitos em nossas florestas.

Dados dos imoveis rurais de 2010 da base do Sistema Nacional de Cadastro Rural
(SNCR/INCRA) foram analisados pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA
objetivando fornecer subsidios para a elaboragdo de um novo Codigo Florestal. A andlise
revela que o nimero total de imoveis rurais constantes do cadastro naquele ano alcangava a
cifra de 5.181.595 unidades, ocupando uma area de 571 milhdes de ha. Desse total, 4,6
milhdes de imoveis tém area de até quatro modulos fiscais e correspondem a 90% do total de
propriedades rurais brasileiras; ocupam uma area de 135 milhdes de ha, totalizando um
percentual de 24% da area de propriedades rurais do Brasil. Por seu turno, meio milhdo de
propriedades com area maior que quatro modulos fiscais ocupam 436 milhdes ha - 76% da
area total das propriedades rurais (IPEA, 2011).

Norma importante, cuja aplicacdo afeta grande por¢do do territério brasileiro, o
Codigo Florestal alcanga a sua terceira versao, no transcurso de 78 anos. Cabe entdo indagar:
¢ suficientemente sistematizado o conhecimento dos processos que levaram a edi¢dao dessas
trés versoes e da trajetoria que enfrentou o Codigo entre 23 de janeiro de 1934, quando surgiu,
e 17 de outubro de 2012, quando teve sua ultima mudanca? Essa é a primeira pergunta que
este trabalho se propde investigar.

Um dos principais argumentos para a criacao da Lei n® 12.651/2012 foi que o “Novo
Codigo Florestal”, Lei n® 4.771/1965 estava velho. Houve afirmativas de que a Lei n°
12.651/2012 ficou repleta de “remendos”, ou seja, teratologico. O contra-argumento era que a
Lei n® 4.771/1965 estava acompanhando as mudangas e ndo precisava ser revogada. Poderia
continuar sendo alterada no que fosse preciso, através da revisdo de artigos especificos.

Os argumentos e contra-argumentos confluem para a segunda pergunta deste estudo: o
Codigo Florestal, Lei n® 4.771/1965, estava ultrapassado de forma a ter que ser substituido por
uma nova legislacao?



Dentro desse contexto, o cerne da questdo trata da defasagem ou nao da lei
supracitada, que importaria em sua substitui¢do por um diploma mais atualizado, ou seja, a
Lein® 12.651 de 25 de maio de 2012.

A problematica da pesquisa passou pelo excesso de leis, um problema juridico-
constitucional, pela necessidade de se ter um diploma consistente que trate da protecdo e
preservacdo das florestas e do meio ambiente, capaz de apontar competéncias para legislar
sobre florestas. Principalmente ap6s o fato de que estas passaram a gozar da protecdo do
Poder Publico e da coletividade em geral quando foi algada a condi¢ao de patrimonio nacional
de uso comum em nossa Carta Politica de 1988, no artigo 225, paragrafo 4°.

A Constituicdo de 1988, em apenas trés dispositivos, artigo 23, inciso VII, artigo 24,
inciso VI e o artigo 225, paragrafo 4°, da énfase ao tema florestas. Dedica um capitulo inteiro
ao meio ambiente, cujo contelido se confunde no todo com o artigo 225. Com relacdo as
competéncias para legislar sobre florestas, o artigo 24, inciso VI, da Carta Politica, conferiu
competéncia concorrente a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal, deixando fora os
Municipios. Entretanto, outorgou a todos os entes federativos a competéncia comum para
preservar as florestas, a fauna e a flora, conforme dispde o artigo 23, inciso VII.

Pretende este trabalho de pesquisa contribuir para a resposta da indagacgao elaborada a
luz do que problematizado foi com o cotejo entre o que foi enfrentado na nova Lei e o
historico legiferante até entdo desenvolvido nos varios panoramas juridico-legais os quais lhe
sdo afetos.

O trabalho tem como objetivo geral:

- Descrever a trajetoria da lei federal conhecida como Codigo Florestal, desde a sua
origem em janeiro de 1934 a outubro de 2012, quando sofreu as ultimas modifica-
¢oes.

E como objetivos especificos:

- Resgatar e discutir os processos de constru¢do do Codigo Florestal Federal, nas
suas trés versoes, e 0s respectivos anteprojetos e projetos originarios;

- Sumarizar a inser¢do do tema florestas nos textos constitucionais e as competén-
cias a ele relativas firmadas na Constituicdo em vigor;

- Analisar a estrutura do Codigo Florestal, nas suas versdes, e principais mudangas
nele promovidas no decorrer da sua trajetoria;

- Elencar e associar as leis federais relevantes conexas a tematica do Codigo Flores-
tal.

O estudo esta estruturado na forma de narrativa em capitulos, em nimero de quatro,
além desta Introducgdo e das Conclusdes.

O Capitulo I trata da construgao do Codigo Florestal: o primeiro, de 1934, Decreto n°
23.793; o denominado novo, Lei n° 4.771, de 1965; o de 2012, Lei n° 12.651, que assim
também vem sendo referido na literatura académica. Resgatam-se os projetos que deram
origem a cada uma dessas normas, e discute-se o processo que levou a promulgagdo e sancao
do respectivo diploma legal.

No Capitulo II ¢ feita uma sucinta analise do abrigo do tema florestas nos textos
constitucionais, desde a primeira Constituicao Brasileira, de 1824, ainda do periodo imperial,
ao texto vigente, o de 1988.

O Capitulo III contém uma analise especifica da estrutura de cada um dos Cddigos:
1934, 1965 e 2012. Contempla, de forma analoga, uma discussdo sobre as mudangas ocorridas
em cada uma das leis, nos seus respectivos periodos de vigéncia. Traga um comparativo entre
o Codigo de 1965 e o de 2012 e finaliza com uma discussdo sobre as mudangas relevantes
trazidas por este, no tocante a Area de Preservagdo Permanente, Reserva Legal e areas
consolidadas relativas a essas duas categorias.



O Capitulo IV traz um apanhado de varias normas federais que guardam relagdo com a
tematica do Cddigo Florestal. Cinco delas, consideradas mais relevantes do conjunto, sdo
entdo discutidas, ainda que de forma sucinta. Sdo elas: Politica Nacional do Meio Ambiente —
PNMA - Lei n° 6.938/1981; Politica Nacional de Recursos Hidricos — PNRH - Lei n°
9.433/1997; Sistema Nacional de Unidade de Conservagdao da Natureza — SNUC - Lei n°
9.985/2000; Lei de Protecdao da Natureza ou de Crimes Ambientais: Lei n® 9.605/1998; Lei de
Gestao de Florestas Publicas: Lei n° 11.284/2006.

Ao final, sdo apresentadas as Conclusdes do estudo.



CAPITULO I: A CONSTRUGCAO DO CODIGO FLORESTAL FEDERAL

Sobreleva esclarecer que este capitulo esta lastreado em pouquissimas fontes
bibliograficas, porém cumpre informar, a toda evidéncia, que estd fundamentado nas li¢des de
Osny Duarte Pereira, de Paulo Bessa Antunes e José Afonso da Silva.

Neste Capitulo sdo resgatados os projetos que deram origem a cada uma das trés
versoes da Lei Florestal Maior, referida por Codigo Florestal. Resgatado o projeto de origem,
discute-se o processo que levou a decretagdo do respectivo diploma legal. O desenvolvimento
da abordagem segue a ordem cronoldgica de surgimento das versdes do Cdodigo: o primeiro,
Decreto n°® 23.793/1934, aprovado no periodo de excecdo do Governo de Getalio Vargas; o
segundo, Lei n® 4.771/1965, sancionado nos primordios do regime militar, pelo Marechal
Castello Branco; e o terceiro, Lei n°® 12.651/2012, erigido em plena normalidade democratica,
e sancionado pela Presidente Dilma Rousseft.

1.1 LegislacOes Relevantes Anteriores ao Codigo Florestal

Antes de se adentrar a discussdo das leis objeto do estudo, julgou-se conveniente
elaborar um sintese da evolucdo legislativa que segue, a guisa de antecedentes do tema,
considerando os periodos colonial, imperial e republicano.

Periodo colonial

A historia da legislagdo brasileira esta entrelagada com muita percuciéncia a historia
da legislacao portuguesa, inclusive, em menor escala, no que tange a legislacdo ambiental
com contetido de protegdo as riquezas florestais.

Em tese a primeira norma juridica criada para a protegdo ambiental existente no
Direito portugués foi a Ordenacdo de D. Afonso IV, Ordenagdes Afonsinas, proibindo o corte
deliberado de arvores, com data de 12 de marco de 1393 (Antunes, 2008).

Segundo Pereira (1950), ha divergéncia sobre a primeira norma juridica portuguesa
voltada para a protecdo ambiental;o autor sustenta ser a Carta Régia de 27 de abril 1442 a
primeira norma juridica do direito portugués que tratava da prote¢ao da flora fora dos casos de
incéndio.

A visdo que os europeus tinham do Brasil era de que no nosso Pais, com uma notéavel
cobertura vegetal, a riqueza visivel eram as florestas, com destaque para pau-brasil, madeira
corante, como elemento digno de valor comercial. Esse era um periodo de conquistas
territoriais pelos portugueses. A Europa tinha escassos recursos madeireiros, o que tornava
imprescindivel a subtracdo de madeiras das colonias para sustentar o esplendor da corte e a
respeitavel esquadra portuguesa, sem a qual a manutengdo e a soberania sobre os territorios
conquistados seriam impossiveis. A intensa exploragdo da madeira brasileira, principalmente
0 pau-brasil, para sustentar os luxos e o comércio portugués com outros paises europeus
provocou a progressiva extingdo das florestas localizadas na faixa litoranea de toda a costa
brasileira.

A exploragdo das riquezas naturais do Brasil-Colonia pela Metrdpole gerou alguma
preocupacdo com o meio ambiente, principalmente com as florestas, em razado da derrubada
de arvores que eram exportadas para a Metropole e a subtracdo indiscriminada praticada por



outros paises europeus em suas rotineiras invasdes do territorio brasileiro. Invasdes estas
destinadas a extrair, além da madeira, tdo importante e escassa na velha Europa, minérios e
pedras preciosas. O europeu via o Brasil como a terra da extragdo das arvores e outras
riquezas, para eles, sempre disponiveis.

Este foi um periodo que se pode fixar a partir de 1500 até a vinda da Familia Real em
1808, marcado por poucas e isoladas normas de protecdo aos recursos naturais como o pau-
brasil e o ouro. Nesse sentido pode-se apontar alguns feitos de protecao a madeira brasileira,
como:

a) criagdo do Regimento do pau-brasil, que estabelecia a proibi¢do do corte da
preciosa madeira sem expressa autoriza¢do dos magistrados competentes para esta finalidade,
autoridades constituidas pelo Alvara de 12 de dezembro de 1605, inicio do século XVII.
Note-se, a propoésito, que o Regimento previa expressamente puni¢do para quem sem licenca
da autoridade ou que excedesse no corte estipulado no documento incorreria em pena de
morte, confisco e multa e dependendo da condi¢do social, escravo ou pedo, poderia ser
acoitado e degradado por dez anos para Angola, podendo até morrer.

b) Foi estabelecido o monopoélio do pau-brasil e pau rainha pelo Alvara de 1° de agosto
de 1697, extinto no Império pelo Decreto de 21 de abril de 1834.

c) a expedi¢do da Carta Régia, em 13 de marco de 1797 que declarava a propriedade
real sobre todas as matas e arvoredos a margem do litoral Atlantico, ou de rios que se
desaguam no mar, e por onde em jangadas se levavam as madeiras cortadas até o mar.

d) o primeiro Regimento sobre o corte de madeira no Brasil foi datado de 11 de julho
de 1799. Este instrumento determinava o modo de abate das arvores e punigdes para quem
ndo o cumprisse. Esta norma sofreu forte oposicao dos dirigentes locais, razdo pela qual foi
revogada.

e) em 1° de julho de 1802, em referéncia a um relatorio da lavra de José Bonifacio de
Andrade e Silva, foram baixadas normas referentes ao reflorestamento do litoral do Brasil,
principalmente em parques destinados a reservas florestais.

Periodo imperial

O periodo do Império foi marcado pelo monopdlio do governo em relagdo ao
comércio de madeiras. A exploragdo era realizada por delegacdo a empresas privadas
habilitadas em concorréncia para a importante atividade econdmica. A exportagdo do pau-
brasil configurava uma relevante receita publica e uma inequivoca interven¢ao Estatal na
economia florestal, ja sob a influéncia da Corte Inglesa, pois toda a madeira era enviada a
Londres e de 14 a outros portos europeus. Este periodo tem seu inicio com a chegada da
familia real ao Brasil em 1808.

No ano de 1822 o Brasil torna-se independente de Portugal. Entretanto, como era de se
esperar a legislacdo em diversos assuntos tinha sua origem na antiga Metropole. Nossa
primeira Carta Politica, a Constitui¢do do Império, foi outorgada por Dom Pedro I em 25 de
margo de 1824. Entretanto, ndo fez mengdo a protecdo das florestas ou quaisquer recursos
naturais do Brasil.

Porém, no ano seguinte, em 1825, em pleno monopolio Imperial do comércio de
madeiras, foi reiterada a proibi¢do de que se concedesse licenca a particular para o corte de
pau-brasil, perobas e outras madeiras de bom valor econémico. Entretanto, a exportagdo
destas madeiras, monopolio do Estado brasileiro, era exercida por delegacao do poder Estatal
a entidades privadas habilitadas em concorréncia publica. Merece destaque que esta atividade
econOmica se constituia em uma das maiores fontes de receita publica.

Outra norma importante, na diccdo de Osny Duarte Pereira foi a Carta de Lei de 15 de
outubro de 1827, no § 12 do art. 5°, incumbia aos juizes de paz das provincias a fiscalizagao
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das matas e zelar pela interdicdo do corte das madeiras de constru¢do em geral, por isto
chamada madeira de lei. A caracteristica destas madeiras era a rigidez e a resisténcia ao uso
continuado, tanto na constru¢do, como em outras atividades sujeitas as intempéries
(PEREIRA, 1950).

Em 1829, no dia 11 de junho, foi novamente proibida a derrubada de arvores sem
autorizacdo nas terras devolutas e estabelecida & competéncia das Camaras Municipais para a
concessdao das referidas licengas, desde que precedida de uma verificagdo devida. O que
restou claro € que se trata de nova intervencdo do governo imperial no sentido de proteger as
florestas brasileiras.

No ano de 1830, surgiu o Cdédigo Criminal do Império, onde seus artigos 178, 257 e
266', puniam o furto de coisas alheias e a destruicdo, ou danificagdo de construgdes,
monumentos, e bens publicos, nessa esteira as penas estabelecidas abrangiam o corte ilegal de
madeiras, tanto nas florestas publicas, quanto nas particulares. Entretanto, foi omisso quanto
aos incéndios provocados, fato este somente corrigido anos mais tarde pela Lei n® 3.311 de 14
de outubro de 1886, que passou a ser considerado crime especial.

A interven¢do do governo imperial na economia florestal logo apresentou sinais de
decadéncia, pois se lastreava nas Conservatorias dos Cortes de Madeiras instituidas na
Monarquia Portuguesa esta influéncia extingue-se pela Lei de 15 de novembro de 1831. Ja
ndo havia mais sentido, pois o Império tinha seu proprio Cédigo Criminal, instrumento
fundamental para repreender aqueles que na ilegalidade cortasse madeiras das Florestas
Nacionais ou particulares estando sujeitos aos rigores do diploma criminal do Império, apesar
de termos um Codigo Criminal, que de alguma maneira punia aqueles que degradassem as
florestas e o Codigo Civil que buscava solucionar as questdes pertinentes a vizinhanga.
Portanto, havia alguma preocupagcdo com o meio ambiente e com possiveis conflitos. O
Império negligenciou sobre a tematica da preservag¢do, pois foi mais objetivo quanto a
conservagdo do meio ambiente, principalmente em razao do interesse econdmico.

Este periodo se caracterizava pelos intensos conflitos em razdo do enfretamento de
paixdes politicas, agitacdes sociais, interesses partidarios, rebelides e na formacdo da
nacionalidade brasileira estavam presentes as diversas e grandes dificuldades para a
organiza¢do da administragdo do Império.

A exploragdo do potencial economico do Brasil e de seu vasto territorio, com pouca
mao de obra portuguesa ou de nascido no Brasil, fez surgir com mais intensidade o trafico de
escravos objetivando atender as necessidades agricolas. As terras brasileiras, principalmente
no interior, ainda com pouca intervencao exploratoria de suas variadas riquezas a disposicao
de quem as pegasse ¢ o interesse no desenvolvimento econdmico do Brasil proporcionou uma
devastacdo das florestas, para isso a escravatura muito contribuiu. As frentes de trabalho rural se
expandiam e desenvolviam-se ao lado das queimadas, entendidas como o mais rapido e
econdmico meio de limpar as areas de florestas que se destinava ao plantio. A exploracdo da
terra com plantagdes que se sucediam sem qualquer método ou cuidado com a posteridade,
ocasionaram esgotamento do solo, repetindo o periodo predatorio colonial. Nao havia
qualquer interesse em respeitar as leis de prote¢do das florestas. Qualquer exigéncia nesse
sentido esbarrava no desagrado dos senhores da terra, filhos de portugueses, igualmente

'CODIGO CRIMINAL DE 1830. Art. 178. Destruir, abater, mutilar, ou danificar monumentos, edificios, bens
publicos, ou quaisquer outros objetos destinados a utilidade, decoragdo, ou recreio publico. Penas - de prisdo
com trabalho por dois meses a quatro anos, ¢ de multa de cinco a vinte por cento do valor do dano causado. Art.
257. Tirar a coisa alheia contra a vontade de seu dono, para si, ou para outro. Penas - de prisdo com trabalho por
dois meses a quatro anos, ¢ de multa de cinco a vinte por cento do valor furtado. Art. 266. Destruir, ou danificar
uma coisa alheia de qualquer valor. Penas - de prisdo por dez a quarenta dias, e de multa de cinco a vinte por
cento do valor destruido, ou danificado. Se concorrerem circunstancias agravantes. Penas - de prisdo com
trabalho por dois meses a quatro anos, € a mesma multa.



imprevidentes no manuseio dos recursos naturais generosos de nossa terra. Nao tardou para os
sinais de esgotamento do solo se manifestar em razdo das sucessivas plantagdes sem o0s
devidos cuidados. O abandono das areas exauridas foi a consequéncia, o interesse se voltou
para novas aéreas a serem igualmente exploradas. Estava fadada ao insucesso qualquer
medida protecionista de nossas terras por iniciativa do legislador que contrariasse os
interesses dos senhores da terra que eram o sustentdculo dos partidos Conservador e Liberal
como nos informa Osny Duarte Pereira (PEREIRA, 1950).

Apesar do fim do monopolio da exploracdo do pau-brasil em 30 de novembro de 1841,
pela Lei n® 243, como leciona Pereira (1950), houve por bem ao governo tomar medidas
relativas ao comércio da preciosa madeira que dd nome ao nosso pais no sentido de
possibilitar a amplia¢do da arrecadacdo das rendas do Erario Nacional. Destarte, somente era
permitido ao proprietario das terras que a produziam e ao governo do Império, depois de
adquiri-las, promovia a sua venda ao mercado internacional, pois como foi dito se tratava de
valiosa fonte do orgamento. O Império, a fim de fazer receita, estimulava a derrubada do pau-
brasil e procurava coibir o contrabando da madeira. Havia uma grande preocupag¢do com o
contrabando do pau-brasil, pois produzia uma forte subtracdo da renda da Fazenda Nacional.

Nao obstante a quebra do monopolio do pau-brasil, as tesourarias das provincias
delegavam a pessoas interessadas na exploragdo e derrubadas nas terras devolutas e realizar
efetivamente concorréncia publica para o corte, em propriedades privadas, cujos proprietarios
ndo quisessem realizar esta atividade de desmatamento. Este regulamento que versa sobre o
corte do pau-brasil foi baixado pelo Visconde d’Abrantes, Presidente do Tribunal do Tesouro
Nacional, em 11 e janeiro de 1842 (PEREIRA, 1950).

A despeito de inimeras medidas legais de prote¢do pelo governo do Império com o
fim de coibir o contrabando do pau-brasil e a devastagdo das florestas indiscriminadamente,
fato notoério era que ambos se alastravam de forma alarmante com sérios prejuizos para a
renda da Fazenda Nacional. Como medida inibidora foi publicada normas para impedir os
abusos. Os esfor¢os do governo imperial para tentar impedir o desmatamento e organizar a
exploragdo geraram o Decreto n° 363 de 20 de junho de 1844, que tratava do contrabando do
pau-brasil, além da Lei de Terras n° 601, de 18 de setembro de 1850, criada a fim de conter o
crescente abuso da exploragdo da terra.

Com a edigdo da Lei de Terras n° 601, de 18 de setembro de 1850, foi proibida a
aquisi¢do de terras devolutas de maneira diversa da forma onerosa, ou seja, pela compra com
o pagamento do preco exigido. Esta lei provocou certa protecdo de nossas florestas, em razao
de punir quem se apossasse de terras devolutas ou de terceiros a fim de derrubar ou colocar
fogo na vegetagao. Aqueles que violassem a lei estariam sujeitos a penalidade do despejo com
a consequente perda das benfeitorias e a prisdo de dois a seis meses e multa, bem como
reparar o dano causado. Ficou proibido o usucapido sobre terras publicas, o que era
considerado crime. Havia no Império uma preocupacdo em reprimir os abusos praticados
contra as matas brasileiras.

Foi em 1872, pelo Decreto n° 4.887, de 5 de fevereiro, que a Regente, Princesa Izabel,
autorizou o funcionamento da Companhia Florestal Paranaense, primeira companhia privada
especialista no corte de madeiras a explorar sua atividade desde que respeitasse o direito dos
proprietarios da terra e autorizadas por licenca do 6rgdo publico competente. Cumpre ressaltar
que as madeiras de constru¢do, também denominadas de madeiras de lei, estavam fora desta
permissdo, mesmo em terras particulares. Destarte temos o inicio da atividade florestal
privada de comércio legal de madeiras.

Apesar dos diversos cuidados para proteger as matas nacionais dos abusos praticados
contra ela, o Império ndo poderia deixar de contemplar as necessidades navais do Brasil.
Nesse sentido foi que em 19 de julho de 1876, pela Resolugdo n°® 1.318 do Império, inspirada
nas propostas liberais da época, se desobrigou o particular, proprietario de terra, da licenca



autorizadora para o corte de madeiras de lei, em suas matas, sem licenga prévia. Com isso 0s
proprietarios de terras poderiam derrubar as arvores de lei, em suas terras sem qualquer
licenga do Tesouro do Império ou da autoridade publica que para a matéria seriam os juizes
Municipais. Entretanto, a restricdo permanecia em relacdo as matas do Estado.

Periodo republicano

A instalacdo da Republica no Brasil foi inaugurada como forma de governo pelo
Decreto n° 01, de 15 de novembro de 1889, onde nos dois primeiros artigos consagrou a
forma de governo republicano afastando a monarquia de Dom Pedro II, que fora exilado para
a Europa, bem como implantou o federalismo®. A entidade politica brasileira teve seu nome
mudado para Estados Unidos do Brasil, sustentado pela unido das antigas provincias que
passaram a chamar-se Estados.

Com aboli¢cdo da escravatura ja no final do Império e a Proclamagdao da Republica,
dois acontecimentos importantes para a sociedade brasileira, uma realidade do pods-aboli¢do
que avangava num pensamento liberal, as questdoes florestais ficaram em plano secundario
diante de uma ideologia politica liberal da Republica Velha. A novel Constitui¢do republicana
promulgada em 24 de fevereiro de 1891 elegera Presidente da Republica a Deodoro da
Fonseca e Vice-Presidente a Floriano Peixoto, ndo contemplou em seus 91 artigos ou nas oito
(8) Disposicoes Transitorias, qualquer mencdo as florestas brasileiras. Tinha como
caracteristica ser liberal, conforme pode constatar no capitulo da Declara¢do de Direitos em
seu artigo 72, § 17, que dispde:

"Art. 72. A Constituigdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a seguranga individual ¢ a
propriedade, nos termos seguintes: §17. O direito de propriedade mantém-se em
toda a sua plenitude, salva a desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica,
mediante indenizacao prévia”.

E de se notar que a Constituicio de 1891, Republica Velha, manteve-se em siléncio
sobre a riqueza da flora nacional o que denota certo abandono sobre a tematica em exame, isto
¢, nossas florestas. Entretanto, sobreleva esclarecer que destaca a importancia do direito de
propriedade.

Hé4 de se sublinhar que esta era uma Constituicdo liberal quanto ao direito de
propriedade absoluto, inibindo qualquer iniciativa do Estado que limitasse o estrago das
florestas nas terras de propriedade particular, tendo em vista o bem publico.

As matas nacionais estavam sujeitas ao mesmo interesse que dominava nos tempos
coloniais. A exploragdo sem limites das florestas brasileiras era de carater predatério, que
priorizava o enriquecimento rapido, sem considerar os danos causados e as consequéncias
para futuras geragdes do nosso pais.

A livre exploracao das florestas, lembra Pereira (1950), era ininterrupta, exercida sem
critérios. Nao se considerava as oscilagdes de mercado, o baixo consumo do produto,
provocando uma grande instabilidade para todos os obreiros que mantinham o corte da
madeira como sua atividade profissional. Chegava-se, em tempos de crise, apodrecer as

Art. 1°. A Nagdo brasileira adota como forma de Governo, sob o regime representativo, a Republica
Federativa, proclamada a 15 de novembro de 1889, e constitui-se, por unido perpétua e indissoluvel das suas
antigas Provincias, em Estados Unidos do Brasil. Art. 2°. Cada uma das antigas Provincias formara um Estado e
o antigo Municipio Neutro constituira o Distrito Federal, continuando a ser a Capital da Unido, enquanto nao se
der execugdo ao disposto no artigo seguinte. Art. 3°. Fica pertencendo a Unido, no planalto central da Republica,
uma zona de 14.400 quilometros quadrados, que sera oportunamente demarcada para nela estabelecer-se a futura
Capital federal. Paragrafo tnico. Efetuada a mudanga da Capital, o atual Distrito Federal passara a constituir um
Estado.



margens das rodovias ou ferrovias pilhas incontaveis de tabuas destinadas ao emprego nas
construcdes de toda sorte e nas mobilias que guarneciam os lares.

Era um periodo caotico, sem controle da explora¢ao nacional de madeira com fins
econdmicos. Nas cidades do litoral brasileiro desde o Império, era grande a utilizacdo de
madeira de procedéncia européia, o Brasil passou a ser um importador do produto para
emprego nas construcdes de casas e para o mobiliario (PEREIRA, 1950).

As legislagdes dos Estados-membros da federacdo ndo cuidavam das florestas, havia
absoluta indiferenca para com esta riqueza nacional. Alguns Estados que criaram servigcos
florestais, contudo ndo apresentaram resultados eficientes desejosos. A pouca ou nenhuma
importincia com as consequéncias devastadoras das matas, ndo eram sequer minimizadas
com medidas que regulamentassem o interesse explorador com a conservagao das florestas.

O pais no fim do século XIX e inicio do século XX tinham outras preocupagdes. As
questdes econdmicas e sociais advindas da abolicdo da escravatura, as fortes mudangas na
estrutura do poder nacional e seus desdobramentos ocupavam o cotidiano da sociedade
brasileira. Os diversos conflitos institucionais no poder recém-instalado e o equilibrio das
financas publicas refém de empréstimos externos eram pontos que ocupavam a atencdo dos
brasileiros.

As questdes ambientais ndo estavam incorporadas pela sociedade da época. O manejo
racional da floresta ndo era praticado. O direito do uso da propriedade estava voltado para a
exploragdo agricola e a pastagem. A prosperidade econdmica e financeira estava em primeiro
lugar.

As industrias evoluiam e produziam maquindrio apto a desmatar grandes dareas
florestais com facilidade e rapidez, gerando a destruicdo de toda a vegetagcdo proxima das
arvores arrancadas.

Com o corte das arvores e a devastacdio das matas, como ato continuo,
proporcionavam a degradacao do solo e a agdo dos agricultores que vinham e que limpavam o
terreno destocando-o e consequentemente eliminando as arvores desprezadas pelo madeireiro,
impondo as queimadas ao solo numa pratica agricola predadora.

Nao havia qualquer cuidado com o manejo florestal, a conservagao, o reflorestamento
e a sustentabilidade. Portanto, as relagdes do homem com esta riqueza da natureza eram
nenhuma. O desleixo com as florestas vem de muito longe, o resultado ¢ conhecido ao menor
observador, os montes estdo desnudos, os solos aridos e os cursos d’agua sofrem os efeitos da
irresponsabilidade do explorador sem cuidados.

Cumpre informar que viviamos em um periodo onde ndo havia qualquer preocupagado
ambiental, ndo se praticava o manejo racional das matas brasileiras, a fim de proporcionar um
saudéavel programa na drea econdmica.

Podemos considerar que as razdes que deram causas a devastacdo das florestas
brasileiras repousam na intencdo de aumentar as dreas de cultivo e pastagem, vistas a época
como de maior importancia para o pais.

A legislagdo civil brasileira era insipiente. Nao havia uma legislacdo de carater geral,
bem como se ignorava a necessidade de normas legislativas sistematicas que disciplinasse ¢
harmonizasse a exploracdo das florestas nacionais com a decéncia perene da preservacao
mediante o reflorestamento racional das areas devastadas a fim de minimizar as maléficas
consequéncias produzidas pela derrubada das matas.

O siléncio das autoridades quanto a uma legislagdo civil sobre matéria ambiental e
florestal nos primeiros anos da Velha Republica e um animo liberal do direito de propriedade,
deu causa a devastagdo das florestas em favor do aumento de areas agricolas e de pastagens.

E sabido que houve algumas iniciativas de poucos Estados da federagdo que criaram
efetivamente os chamados servigos florestais, conquanto pouca eficiéncia alcangasse.

Entretanto, a protecdo das florestas, seja em terras publicas ou privadas, contava com
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certo apoio da legislagdo penal, de 1890, em vigor a época, pois tutelava os incéndios em
plantagdes, colheitas, lenha cortada, pastos, matas e florestas publicas ou em propriedades de
particulares. As infragdes dolosas eram punidas com prisdo de um a trés anos e multa de 5 a
20% do dano causado a propriedade. Entretanto, se o incéndio fosse considerado culposo, a
pena de segregacdo era de um a seis meses, mantendo-se, contudo, a pena de multa nos
mesmos percentuais. Porém, quanto a aplicacdo destas sangdes penais as noticiais ddo conta
de que eram raras.

Com o surgimento do Cddigo Civil de 1916, o legislador no que tange a prote¢do das
florestas ou qualquer outra vegetagdo também ndo criou qualquer dispositivo que tutelasse o
incéndio de matas ou sua destruicdo, seja a acdo dolosa ou culposa, fato este que poderia
proporcionar a apuracdo dos prejuizos causados e a fixacdo da competente sancdo ou
indenizagdo do agente causador do dano.

Ainda assim, no periodo da Republica Velha, que durou de 1889 a 1930, a questdo
florestal foi tratada por diversas mensagens presidenciais, antes da expedi¢do do Decreto n°
23.793, de 23 de janeiro de 1934, que foi o nosso primeiro Codigo Florestal.

As mensagens presidenciais demonstram que mesmo de forma timida havia alguma
preocupacgdo com o problema das matas brasileiras. A obra de Osny Duarte Pereira apresenta
os trechos desses importantes documentos (PEREIRA, 1950).

Em 1907 o Presidente Afonso Pena, em mensagem presidencial dirigida ao Congresso
Nacional, sustentou:

“Conforme determinastes, acha-se em preparo as bases de um projeto de lei de 4guas e
florestas. Em tempo hei de submeté-las a vossa esclarecida consideragao”.

A Mensagem Presidencial do ano de 1912 da lavra do Presidente Hermes da Fonseca,
dirigida ao Congresso informou:

A “Reforma por Decreto n° 7.848, de 3 de fevereiro de 1910, do Jardim Botanico que
ocorreram em sua maioria no ano de 1911. O Regulamento, aprovado pelo Decreto em
comento imprimiu aquela entidade cientifica uma nova fei¢do pela remodelagdo de antigos
servigos e a criacdo de outros. O Horto Florestal, uma antiga se¢cdo agrondémica do Jardim
Botanico possui em culturas, entre arvores florestais, frutiferas e ornamentais, 289 espécies
dendrolégicas”, estudo cientifico sobre as arvores.

O Presidente Hermes da Fonseca em Mensagem Presidencial de 1913, dirigida ao
Congresso, disse:

“O Horto Florestal, que conta apenas dois anos de existéncia, possui, além de bosques
especificos de arvores de madeira de construcdo, todas as instalagdes necessarias para a
produgdo e tratamento de mudas de arvores, para serem distribuidas”

A Mensagem Presidencial de 1919, dirigida ao Congresso da lavra do Presidente

Delfim Moreira, dizia:

“Néo obstante a insuficiéncia da dota¢do or¢camentaria, o Jardim Botanico executou
trabalhos de interesse pratico dignos de nota, tais como: expedicdo de mudas
florestais a particulares, empresas e companhias, aumento da expedi¢do de mudas, o
herbario foi enriquecido com muitos espécimes obtidos por coleta dos funcionarios
da Segdo, por ofertas e permutas. A Se¢do de Fitopatologia prestou, sempre que lhe
foram solicitados, auxilios e conselhos praticos e cientificos. A cessdo de terras
devolutas de Itatiaia ao Jardim Botanico fez crescer o patriménio deste
estabelecimento em alguns milhdes de metros quadrados de terras, na sua maioria
coberta de matas primitivas de grande valor. Estas terras, pela sua altitude permitirdo
estudos de aclimatagdo e ecologicos”.

No ano de 1920 o Presidente Epitacio Pessoa dirigiu ao Congresso Nacional uma

Mensagem Presidencial que dizia:
“A necessidade de preservar e restaurar o revestimento florestal da Republica deve
ser uma das nossas maiores preocupagdes. Quem viaja pelo interior do Brasil ndo
pode deixar de sentir-se revoltado com as devastagdes, que observa por toda a parte
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e estdo a reclamar medidas severas de repressdo”.

“A economia florestal aponta-nos uma riqueza imensa a explorar. A industria do
papel, das resinas, da tinturaria, dos curtumes, dos moéveis, das construgdes civis, o
fornecimento de postes, lenha, dormentes, etc., sem falar na exportagdo de madeiras
finas ou de lei, sdo fontes de comércio a desenvolver e coordenar. E, pois, urgente &
decretagdo de leis, que protejam todos esses tesouros, regulando ndo so6 a
arborizacdo das terras e a sua conserva¢do, como a exploragdo do comércio de
madeiras, a extragdo de ervas e da propria seringueira”.

“Nesta matéria, a iniciativa do Poder Legislativo em boa hora ja se manifestou:
resta, apenas, conclui-la. Dos paises cultos, dotados de matas e ricas florestas, o
Brasil ¢é, talvez, o tinico que ndo possui um Cédigo Florestal”.

Da lavra do Presidente Epiticio Pessoa também tem a Mensagem Presidencial de

1922, dirigida ao Congresso que falava:
“No plano de acdo conjunta dos servigos agricolas, que vos expus em minha
Mensagem de 1920, projetei uma reforma do Jardim Botéanico, que, sem retirar ao
estabelecimento a sua natureza cientifica, o aparelhasse para uma colaboragdo mais
eficaz nas realizagdes praticas do Ministério da Agricultura”.

A Mensagem Presidencial de 1923, dirigida ao Congresso pelo Presidente Artur

Bernardes, tratava:
“No intuito de formular as bases precisas a regulamentagdo do Decreto legislativo n°
4.421, de 28 de dezembro de 1921, que criou o Servigo Florestal do Brasil, foi
constituida uma comissdo especial...”. “que deverd conduzi-la & elaboracdo de um
projeto, que consulte o espirito da lei, nas atribuicdes conferidas & Unido, aos
Governos locais e a iniciativa privada, para defesa e desenvolvimento de nossa
riqueza florestal”.

Também do Presidente Artur Bernardes foi a Mensagem Presidencial de 1924, dirigida
ao Congresso que tratava de questdes financeiras e da dificuldade de se instalar o Servigo

Florestal do Brasil.
“Por motivo da situacdo financeira, que ndo comportava aumento de despesa, deixou
de ser instalado o Servico Florestal do Brasil, nos termos do Decreto legislativo n°
4.421, de 28 de dezembro de 1921...”.

Foi em 1925 que o Presidente Artur Bernardes mandou uma Mensagem Presidencial
ao Congresso com o objetivo de tratar de estudos para a organizagdo do Servico Florestal do
Brasil que dizia:

“Estdo concluidos os estudos preliminares para a organizag¢do do Servigo Florestal,
nos termos do Decreto n® 4.421, de 28 de setembro de 1921. Atendendo, porém, a
preméncia da situacdo financeira, serd iniciado o servigo por partes, como fora
previsto na propria lei de criagdo, procurando-se dar a maior expansdo possivel aos
acordos com os Estados, de modo a ficar a Unido exonerada de despesas avultadas,
que iriam ser feitas, algumas vezes, em duplicata”.

O Servico Florestal foi uma grande criacdo do governo federal, era fruto da
transformagdo do Horto Florestal, uma antiga secdo agrondémica do Jardim Botanico, sua
fungdo principal era proteger as florestas brasileiras e colaborar no desenvolvimento deste
importante segmento economico.

Nova Mensagem Presidencial de 1926, dirigida ao Congresso pelo Presidente Artur
Bernardes.

“Criado em 28 de dezembro de 1921, foi pelo Decreto n® 17.042, de 16 de setembro de
1925, regulamentado o Servigo Florestal do Brasil, que esta destinado a prestar valiosos
servigos ao pais”.

Mensagem Presidencial de 1929, dirigida ao Congresso pelo Presidente Washington

Luiz.
“Os trabalhos do Servico Florestal do Brasil se subdividiram do seguinte modo:
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producdo de mudas para o reflorestamento; reflorestamento, tendo como base o
estabelecimento de viveiros de mudas in loco; estudo da biologia das nossas
esséncias e, finalmente, estudo da nossa flora, quer quanto a sistematica; quer
quanto a dendrologia (estudo cientifico das arvores)”.

Em 1930 o Presidente Washington Luiz mandou uma Mensagem Presidencial
destinada ao Congresso tratando do desempenho do Servigo Florestal do Brasil.

“Como no ano anterior, o Servi¢o Florestal do Brasil continua no desempenho de sua
grande tarefa. Quase todos os pontos do vasto programa estdo em execucao”.

O Servigo Florestal do Brasil criou a chamada Carta Florestal do pais com
levantamento fitografico do Horto Florestal, onde estava instalada a sede da diretoria do SFB.
No mapa elaborado estavam as esséncias existentes do Horto, quer aquelas plantadas ou as
nativas. Também foram desenvolvidos trabalhos de botanica com estudos sobre esséncias, 0
corte microscopico de madeiras com o especial fim de organizar fichas das esséncias e
estudos de diversas esséncias da flora nativa.

Estas foram algumas das significativas Mensagens Presidenciais que marcaram a
Republica Velha. A tematica gravitava em torno de uma rica fonte de recursos com
exploragdo inadequada, 6rfao de uma legislacdo geral de protecdo as nossas florestas.

O momento histérico no Brasil de 1930 era de uma grande insatisfacdo do povo, com
relacdo ao governo e aos politicos que detinham o poder, executivo e legislativo e a questdo
social. A situacdo econOmica era grave, o desemprego era geral. Nao havia nos cofres
publicos recursos necessarios para honrar o compromisso sequer com o funcionalismo. As
tensdes do momento eram propicias ao aparecimento de lideres contrario ao governo, eclode a
Revolugdo de 1930, liderada por Getulio Vargas.

O Decreto n° 19.398, de 11 de novembro de 1930, instituiu 0 Governo Provisorio.
Iniciou-se um grande periodo de atividade legislatoria, nos diversos ramos do Direito. As
garantias constitucionais foram suspensas. Vargas voltou-se para o atendimento de justas
reivindicacdes sociais, criando, o Ministério do Trabalho, o Instituto do Actcar e do Alcool,
do Cacau, do Pinho, do Mate e do Café, entre diversos outros 6rgdos publicos. Porém, as
reformas introduzidas no Ministério da Agricultura, nada acrescentaram efetivamente na
defesa de nossas florestas.

Vargas, na Presidéncia da Republica, intervém nos Estados. Liquida com a politica dos
governadores. Afasta a influéncia dos coronéis, que manda desarmar, conforme nos ensina
José Afonso da Silva (SILVA, 2005).

1.2 O Primeiro Cédigo Florestal Brasileiro: Decreto N° 23.793/1934

O anteprojeto do codigo florestal de 1934

O primeiro Codigo Florestal brasileiro, de 1934, em sua constru¢do passou pelo
anteprojeto do Codigo Florestal brasileiro realizado por uma comissdo de notaveis, a 20%
Subcomissao Legislativa, instituida no Ministério da Justiga. Era composta por Augusto de
Lima, presidente; Luciano Pereira da Silva, relator ¢ José Mariano Filho, que deveriam
estudar a melhor forma de consolidar uma lei geral de protecdo das florestas. Em 31 de
outubro de 1931, foi entregue o anteprojeto do Codigo Florestal para publicagdo, no Diario
Oficial. Diversas foram as sugestdes encaminhadas a 20" Subcomissao Legislativa, ocupada
de sua elaboragdo. Apos uma série de reunides de trabalho com participagdes de convidados,
foi proposto o Projeto e publicado no Didrio Oficial de 26 de abril de 1933, o qual seria
transformado, pelo Decreto n® 23.793, de 23 de janeiro de 1934, em norma geral, que
permaneceria até o ano de 1965, ocasido em que um novo Cddigo Florestal foi aprovado.
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E importante anotar que o anteprojeto de 31 de outubro de 1931 foi um importante
documento voltado para a elaboragdo do primeiro Codigo Florestal. Contudo, o Cddigo
Florestal de 1934 ndo foi exatamente a expressdao daquele anteprojeto, pois a elaboragdo deste
ultimo corrigiu alguns equivocos anotados anteriormente.

O processo de construcao

Muitas eram as preocupagdes que norteavam a criacdo do Codigo Florestal, tais como:

a) a criagdo de uma lei geral de protecao as florestas; b) o rapido desflorestamento,
cada vez mais acentuado desde os tempos da descoberta do Brasil; ¢) a influéncia das massas
de vegetagao sobre o clima local; d) o regime das aguas, a conservagdo do solo e a higiene, o
papel estético e o valor econdmico das florestas.

Esta preocupacdo repousava na degradacdo onde a passividade de todos admitia
sacrificar nossas florestas por cupidez de lucro ocasional e por vezes, ou ainda, por
ignorancia, extensas areas de florestas que necessitariam de séculos para se recompor.

O anteprojeto do Codigo de 1934 trazia logo no seu inicio um conflito entre o
interesse do particular e o da coletividade. Na parte das Disposi¢des preliminares previa em
seu artigo 1° que toda cobertura florestal em territorio nacional constituia bem publico, de
interesse comum a todos os habitantes do Brasil. A expressdao “bem publico” ndo reflete com
exatiddo o pensamento juridico. O proprietario das terras com a redagdo do anteprojeto
perderia o livre uso, gozo e disposicdo das florestas em suas terras, contrariando principios
juridicos de protecdo da propriedade. Os constitucionalistas sdo acordes em sustentar que o
direito de propriedade deve ser exercido com as restrigdes que a lei estabelece. Note-se, a
proposito, que o Estado deve tutelar os valores reconhecidos no ordenamento juridico vigente,
maxime na Constituicdo Federal. A matéria foi corrigida, pois o Cédigo Florestal deve apoiar-
se na realidade juridica brasileira de protecao ao direito de propriedade, aos principios do
direito civil e as garantias ja outorgadas. Nao cabia qualquer razdo relevante para uma
mudanca radical. Era um diploma muito abrangente, alcangava as florestas publicas e
privadas, continha disposi¢cdes que tratavam minuciosamente sobre guarda das florestas,
atividade madeireira, preparo de lavouras, crimes e contravencdes florestais, fixando
penalidades e o processo em face dos infratores.

O Codigo Florestal de 1934 criou em seu corpo o Fundo Florestal, nos artigos 98 , 99
e 100, junto ao Ministério de Agricultura, e o Conselho Florestal Federal, com sede na cidade
do Rio de Janeiro, com atribui¢do de promover e organizar Conselhos Estaduais (artigo 101) e
Municipais (artigo 103). A composi¢do do Conselho Florestal Federal era constituida pelos
seguintes representantes: do Museu Nacional, do Jardim Botéanico, da Universidade do Rio de
Janeiro, do Servico do Fomento Agricola, do Touring Club do Brasil, do Departamento
Nacional de Estradas, do Servico de Florestas, ou de Matas, da Municipalidade do Distrito
Federal, e por outras pessoas até cinco, de notdria competéncia especializada, nomeadas pelo
presidente da republica, conforme o artigo 101, caput. Suas atribui¢des, conforme dispde o
artigo 102, consistiam em: a) orientar as autoridades florestais sobre a aplicacdo de recursos
advindos do fundo florestal; b) promover e zelar pela observancia de Codigo e das leis
florestais; c¢) resolver casos omissos no presente Codigo; d) emitir parecer sobre questoes
florestais; e€) promover a cooperacdo entre os poderes publicos, entidades publicas e
particulares no que diz respeito a conservagdo das florestas e plantio; f) difundir em todo o
pais a educacdo florestal e de protecdo a natureza; g) instituir prémios de estimulo a
silvicultura e a protecdo das florestas; h) promover, anualmente, a festa da arvore; 1) organizar
congresso de silvicultura; j) organizar seu regimento interno.

E de bom alvitre consignar que o anteprojeto de uma Lei geral de protecio as florestas
que cobria o territorio nacional se impunha de modo irremediavel em razdo do preocupante
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desflorestamento em curso e cada vez mais acentuado desde os tempos da descoberta do
Brasil.

Ja havia a época uma preocupacdo com a influéncia das florestas sobre o clima, o
regime das dguas, a conservacdo do solo e a higiene, incluindo ai, também, a preocupagdo
com o papel estético e paisagistico e, principalmente, com o seu valor econdomico. Essas
foram as principais preocupagdes do Governo Provisorio ao nomear entre as subcomissoes
legislativas, aquela incumbida de apresentar um anteprojeto de Codigo Florestal.

Apesar da honrosa tarefa da subcomissao, havia muitas dividas, quanto a extensio que
deveria dar ao império do Codigo Florestal. Para isso muito contribuiam as dificuldades de
ordem constitucional que a temética em exame envolvia.

A nova ordem politica, com for¢a para modificar o regime vigente, reivindicou junto
ao Governo Central algumas prerrogativas que pertenciam aos Estados membros da
federacdo. Nessa esteira, o Codigo deveria abranger todas as florestas do pais, qualquer que
fosse o territdrio onde se encontrassem.

Outra dificuldade, de ordem constitucional, decorria da garantia a propriedade
particular, apenas limitada pelo direito reservado a administracdo publica de desapropriéd-la
em caso de necessidade ou utilidade publica, assertiva baseada em que o interesse da
coletividade deve sobrepor-se ao do individuo, quando os dois se encontrarem em conflito.

E sabido que em matéria florestal os interesses do proprietario particular estio em
perene conflito com os interesses da coletividade. Os membros dessa subcomissdo
preocuparam-se muito com os interesses pessoais de alguns interessados apenas no lucro
ocasional, as vezes minimo ou por ignorancia que poderiam sacrificar as matas que
necessitavam de muitos anos para atingir um estagio de vida adulta, de valor inestimavel para
o interesse geral de toda a regido florestal.

O interesse em conflito, portanto, foi objeto de enfrentamento nos artigos das
Disposigdes preliminares do anteprojeto do Codigo Florestal de 1934, como segue: “Art. 1°.
As florestas existentes no territorio nacional, consideradas no seu conjunto, constituem bem
publico, de interesse comum a todos os habitantes do pais, pelo que a propriedade parcelada
se exercera com as limitagdes que a defesa daquele interesse impuser. Como consequéncia do
estabelecido no Art. 1°, supracitado, estende o império do Codigo em exame a todas as
florestas em territorio nacional seja o proprietario publico ou privado. Nesse sentido, o Art. 2°.
Das Disposicdes preliminares do anteprojeto sustentava: “Art. 2°. Incidem nas disposi¢oes
deste Codigo assim as florestas do dominio da Unido, dos Estados e dos Municipios, como as
pertencentes ao patrimoénio de particulares, naquilo em que lhes forem aplicéveis. Paragrafo
unico. Para os efeitos deste Codigo consideram-se equiparadas as florestas todas as formas de
vegetacdo que sejam de utilidade as terras que revestem”.

Constata-se que o anteprojeto criava uma espécie de servidao legal sobre a
propriedade privada de florestas para a qual ndo contribuiu para a sua existéncia, em beneficio
da sociedade. Esta protecdo entendia-se e entende-se justa e indispensavel.

A proposta do anteprojeto estabelecia que as disposicdes do Coddigo Florestal
devessem ser aplicadas a todas as florestas do pais. Surgiu entdo uma importante questao.
Como definir as florestas.

Havia um significado de baixa qualidade, mesmo vulgar que dizia ser a floresta toda
vegetacdo alta e densa, cobrindo uma é4rea de grande extensdo. A toda evidéncia ndo era
somente esta a forma de vegetagdo que necessitava de protegao.

A solugdo do problema foi resolvida no anteprojeto quando este estatuiu no Pardgrafo
unico do Art. 2°, anteriormente mencionado que, para os efeitos do Codigo, sdo equiparadas
as florestas todas formas de vegetagdo que sejam de utilidade as terras que revestem. E
imperioso averbar que nos termos deste Paragrafo unico ficaram abrangidas mesmos as
plantas forrageiras nativas que cobrem os campos naturais afetos a criagdo de gado.
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Superada as dificuldades de ordem constitucional, vieram as de ordem técnica,
considerando a especial situagdo do Brasil, com um imenso territério de 8,5 milhdes de
quilémetros quadrados, com varias zonas climaticas em latitude e altitude, sendo certo que
cada uma necessitava de medidas protetivas especiais.

Na elaboragdo de uma legislacdo ¢ de praxe consultar as existentes a fim de encontrar
um modelo ou experiéncia bem sucedida de outras nagdes, a fim de adequar aos nossos
interesses. Fato ¢ que nenhum outro Cddigo Florestal existente em outro pais serviu de
modelo ao brasileiro, quer pelo aspecto politico-administrativo, quer sob o meio fisico e social
do Brasil.

Portanto, a subcomissdo encarregada da elaboracdo do Codigo Florestal de 1934 fez
uma obra original, lastreada no conhecimento dos técnicos nacionais e valendo-se do
conhecimento pessoal dos membros da comissdo das diversas regides do pais. Dai os casos
singulares do primeiro Codigo.

Adotou-se, no plano geral, a divisdo do Codigo em sete partes. Consoante o que foi
proposto, a subcomissao executou seu trabalho com entusiasmo, enfrentando as dificuldades,
porém animada pela crenga de que estava fazendo uma grande obra. O anteprojeto tratou no
Capitulo I, Das disposi¢des preliminares, da necessidade de criar uma Lei Geral de protecao
as florestas; no Capitulo II, Do regime florestal, o anteprojeto fez a separacdo das florestas,
listando as do dominio da Unido, dos Estados e dos Municipios sendo as demais particulares.
No Capitulo III, Da exploragdo das florestas,tratou da explorag¢do industrial e das florestas
particulares de rendimento, exploraveis pelos seus proprietarios, dentro dos limites
estabelecidos no Codigo. Destaca-se, nesse particular, que a Unido, os Estados e os
Municipios também poderiam explorar diretamente ou por meio de contrato as florestas de
rendimento. Quanto os Estados e Municipios eram equiparados aos particulares nessa matéria.
Ressalte-se que as florestas da Unido poderiam ser exploradas, porém, por meio de hasta
publica. O Capitulo IV trata Da policia florestal; porém a dificuldade de se organizar tal
organismo, consequéncia natural da extensdo do territorio brasileiro, levou a subcomissao a
adotar no anteprojeto um conjunto de disposi¢des que parecia aplicavel por ser mais viavel
financeiramente. Nesse sentido, conhecedores na absoluta necessidade de vigilancia das
florestas o anteprojeto admitiu a criacdo de uma delegacia geral em cada Estado e no
Territorio do Acre e a previsdao de pelo menos uma delegacia regional em cada municipio. As
funcdes dos delegados regionais exigiam pelo menos conhecimentos praticos de silvicultura.
O anteprojeto também previa que os inspetores agricolas seriam aproveitados para delegados
gerais, como medida de economia. No Capitulo V, Das infra¢des florestais, o anteprojeto
dividiu-as em delitos e contravengdes, exigindo-se o dolo como elemento constitutivo do
crime. A auséncia do dolo desclassificava a conduta para contravengao florestal. No Capitulo
VI, Do processo das infracdes, o julgamento seguiria 0 modelo sumdrio que a natureza das
infracdes comportava, sem, contudo, retiraras garantias do direito de defesa. O Capitulo VII,
Das disposi¢des gerais, tratava da pena de prisdo e o local de seu cumprimento. Ressalta-se
que enquanto ndo fossem nomeados e entrassem em funcdo os agentes florestais, pessoas a
quem seriam confiadas a guarda e a conservacao das florestas, as suas atribui¢des ficariam
sob a tutela das autoridades locais, auxiliadas por cidadaos voluntarios para este fim.

1.3 O Segundo Cédigo Florestal: Lei N° 4.771/1965

Os anteprojetos precursores e o projeto que deu origem ao novo cédigo florestal

Segundo SILVA (2010) a revisdo do Decreto n° 23.793/1934, que resultou em o novo
Codigo Florestal (1965) consumiu quinze anos de debates e demandou a elaboracdo de cinco
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anteprojetos de Lei, dos quais dois de iniciativa do Poder Legislativo.

Em 1950,0 titular do Ministério da Agricultura, Ministro Daniel de Carvalho, foi o
responsavel pela elaboragdo de um anteprojeto de revisao, encaminhado pelo Chefe do Poder
Executivo ao Congresso Nacional.

Sem qualquer avango na tramitagdo da proposta Daniel de Carvalho, em 1955 o
Deputado por Sdo Paulo, Herbert Levy preparou uma segunda proposta.

No ano seguinte, 1956,novo projeto do Legislativo foi preparado, através de uma
Comissdo Especial da Camara dos Deputados, com a coordenagdo técnica dos trabalhos e dos
debates conduzidas pelo Engenheiro Agronomo David de Azambuja, que seria posteriormente
Diretor geral do Servigo Florestal do Brasil e Professor da UFRRJ.

Em 1962, novo anteprojeto do Executivo foi gestado por um Grupo de Trabalho no
ambito do Departamento de Recursos Naturais Renovéaveis — DRNR, institui¢do recém-criada,
que absorvera o extinto Servigo Florestal do Brasil.

E finalmente, em 1965, o Ministério da Agricultura, constituiu no DRNR uma
Comissdo Revisora, que fundiu as propostas existentes gerando o anteprojeto que foi
encaminhado ao Legislativo. Integraram a Comissao:

Vitor Abdnnur Farah — Pres. Conselho Florestal Federal;

Jodao Maria Melo Lisboa — Diretor Geral do DRNR;

Roberto de Melo Alvarenga — Diretor do Servigo Florestal de Sao Paulo;

Benjamin Campos — Conselheiro Juridico do Ministério da Agricultura; e

Heladio do Amaral Mello — Prof. da Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz —
ESALQ.

O anteprojeto elaborado pela Comissdo Revisora gerou na Camara dos Deputados o
Projeto de Lei 2.874-A, cujo processo de tramitagdo discute-se a seguir.

O processo de construcao do codigo florestal de 1965

A Presidéncia da Republica na forma do artigo 4°, do Ato Institucional, encaminhou a
considera¢do dos membros da Camara dos Deputados a Mensagem n° 385, de 1965, do Poder
Executivo que trata do Projeto n® 2.874-A, de 4 de junho de 1965, acompanhado de
Exposicdo de Motivos do Ministro de Estado dos Negdcios da Agricultura, o projeto de lei
que dispoe sobre a nova lei florestal brasileira com o objetivo de revogar o Cédigo Florestal,
baixado pelo Decreto n°® 23.793, de 23 de janeiro de 1934.

Em sua exposi¢ao de motivos o Ministro da Agricultura ao submeter seu parecer ao
Presidente da Republica chamou sua atencdo, consignando ser esta mais uma tentativa que
objetivava encontrar uma solu¢do adequada para o problema florestal brasileiro. Neste
anteprojeto foi concisamente apresentada as normas de uso das areas florestadas, tais como:
as areas de inclinacdo entre 25 e 45°, onde somente seria permitida a utilizagdo racional,
principalmente como medida contra a erosdo, excluindo o corte raso e as devastagoes.

O presente projeto tratou das formas de vegetagdo que ndo poderiam ser removidas,
considerando de preservagdo permanente as florestas e demais formas de vegetacdo natural
destinadas especialmente aos determinados fins:

a) assegurar o regime das aguas;

b) atenuar a erosdo das terras;

¢) fixar dunas;

d) proteger as margens dos cursos d'agua, reservatorios, lagoas ou lagos, naturais ou
artificiais;

e) formar faixas de protecdo ao longo de rodovias e ferrovias;

f) auxiliar a defesa do territdrio nacional, a critério das autoridades militares;
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g) proteger sitios de excepcional beleza, ou de valor cientifico ou histérico;
h) asilar exemplares da fauna ou flora ameagados de extin¢ao;

1) manter o ambiente necessario a vida das populagdes silvicolas;

j) assegurar condi¢des de bem estar publico.

Também estabeleceu uma orientagdo com relagdo ao emprego do fogo e
preferencialmente a abolicdo das queimadas como forma ideal de tratar com a floresta. Tratou,
ainda, do uso para lenha e carvao das 4reas ndo plantadas e o corte limitado em florestas de
preservacdo permanente. Considerou que os limites minimos de preservacdo permanente
fixados na norma legal ndo excluiriam medidas mais gravosas, a critério do Poder Publico
Federal ou Estadual.

Nao foi esquecida a questdo do reflorestamento, principalmente se considerarmos que
o madeireiro tem extraido as arvores adultas e em seguida o lavrador ateia fogo ao que resta
processando-se uma agricultura itinerante e devastadora. Esse anteprojeto ndo manteve a
instituicdo de uma policia florestal federal, como tnica autoridade fiscalizadora, mas
preconizou a hipdtese de novas diretrizes para a temdtica.

O anteprojeto manteve como respostas as infragdes florestais penas de prisdo nao
muito altas, sob o manto de que a experiéncia mostra que, no Brasil, as san¢des mais rigorosas
ndo se aplicam, tornando-se letra morta. Sustentou o relator que a finalidade das penas era
educativa, sendo escolhido para as infragdes florestais o processo das contravencgdes por jogos
de azar, por ser o mais rapido e o mais conhecido do povo.

Como 6rgdo consultivo e normativo da politica florestal do pais, manteve o Conselho
Florestal Federal ndo constituido por lei propria, pois seria muito dificil de processar qualquer
modificacdo neste Conselho. Portanto, o anteprojeto deferiu ao Poder Publico Executivo
Federal a atribui¢cdo de organiza-lo, tornando o Conselho Florestal Federal um o6rgio capaz e
com autoridade de atuar em novas diretrizes.

Este projeto foi submetido ao Plenario da Camara dos Deputados onde foram
oferecidas vérias emendas com a inclusdo de paragrafos, incisos, alineas e substitui¢cdes da
redagdo de artigos, nem todas aprovadas. Surgiu, entdo, o Substitutivo ao Projeto adotado pela
Comissao. Que exarou o seguinte parecer:

“Parecer da Comissdo. A Comissao de Agricultura e Politica Rural, em sua 7* Reunido
Extraordinaria, realizada em 23 de junho de 1965, presentes os senhores: Pacheco e Chaves —
Presidente, Mandeli Filho, Athié Cury, Newton Carneiro, Jales Machado, Marcial Terra,
Celestino Filho, Moura Santos, Herbert Levy, Heréclito do Régo, Paulo Montans, Arnaldo
Garcez, Pedro Zimermann e Jodo Mendes Olimpio, apreciando o parecer o Relator, Deputado
Newton Carneiro, ao Projeto n® 2.874-65, do Poder Executivo, que institui o novo Codigo
Florestal, e as respectivas emendas de Plenario, resolveu, por maioria de votos, € nos termos
do referido parecer: a) opinar pela rejeicdo das emendas de Plenario ns. 3,4, 5, 7¢ 9, e, da
emenda apresentada na Comissdo , de autoria do Deputado Lino Morganti; b) favoravelmente
as emendas de Plenario ns. 2 (na sua totalidade), 1, 6 ¢ 8 (com nova redagao), 10 e 11 (com
subemendas); c)adotar o Substitutivo do Relator, nele integradas as emendas aprovadas. Sala
das Reunides da Comissdo de Agricultura e Politica Rural, em 23 de junho de 1965. - Pacheco
Chaves, Presidente — Newton Carneiro, Relator”.

Da Camara dos Deputados o Projeto foi enviado ao Senado Federal onde foi exarado o
Parecer n® 978, de 1965 da Comissdao de Redagdo. Assim, a redagdo final das emendas do
Senado ao Projeto de Lei da Camara n°® 145, de 1965 (n° 2.874-B/65, na Casa de origem), de
iniciativa do Sr. Presidente da Republica, que institui o novo Coédigo Florestal, cujo relator foi
o Sr. Edmundo Levi, foi realizada na Sala das Sessdes, em 6 de agosto de 1965. - Josaphat
Marinho, Presidente eventual. - Edmundo Levi, Relator. - Lobdo da Silveira. No Senado
Federal foram introduzidas 15 emendas.
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Do Congresso Nacional foi o Projeto enviado ao Sr. Presidente da Republica para sua
manifestagdo com possivel veto, o que de fato ocorreu. Houve Veto Parcial do Sr. Presidente
da Republica, conforme Mensagem n° 391, de 1965 — n° de Ordem na Presidéncia, 737, ao
Projeto de lei n° 2.874-B, de 1965, na Camara dos Deputados e n° 145, de 1965, no Senado
Federal, que institui o novo Cddigo Florestal.

O Veto Presidencial foi enviado a uma comissdo Mista incumbida de relata-lo. Da
lavra da Comissdo Mista surgiu o Relatério n® 90, de 1965, cujo Relator foi o Sr. José Leite.
Como termo inicial dizia o relatorio: “Com fundamento no disposto nos artigos 70, §1° e 87,
II, da Constitui¢do Federal, o Sr. Presidente da Republica resolveu vetar, parcialmente, o
Projeto de Lei da Camara niimero 2.874-B-65 (n° 145-65, no Senado), que institui 0 novo
Codigo Florestal”.

O Veto parcial do Sr. Presidente da Republica foi encaminhado ao crivo e exame do
Congresso Nacional, conforme dispde o Art. 4° do Ato Institucional, com a Mensagem n°® 385,
de 1965, do Poder Executivo, atendendo a Exposicao de Motivos do Ministro da Agricultura.
O Veto Parcial foi considerado tempestivo, firmado dentro do decénio estabelecido pelo artigo
70, §1°, da Constitui¢do Federal e em 15 de setembro de 1965 foi decretado pelo Congresso
Nacional e sancionado pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Republica o novo Cédigo
Florestal de 1965, Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965.

Nos anos 1960, foram produzidas importantes politicas de protecdo as riquezas
florestais brasileiras. O Cddigo Florestal de 1965, instituido pela Lei n® 4.771, de 15 de
setembro de 1965, embora anterior a Constitui¢do de 1988, deve ser considerado como uma
das normas gerais mencionadas no artigo 24 de nossa Lei Fundamental, pois foi recepcionado
pela Carta Politica de 1988. Este Codigo ndo possuia uma estrutura delineada em capitulos,
titulos e se¢des, embora fosse articulado em 50 artigos.

1.4 O Terceiro Cédigo Florestal: Lei N° 12.651/2012

A ementa esclarece que esta Lei “dispde sobre a prote¢ao da vegetagao nativa [...] e da
outras providéncias”. Nao obstante, a lei continua sendo tratada como novo Codigo Florestal,
no caso, o terceiro.

O projeto originario da lei que dispde sobre a protecdao da vegetacdo nativa

O Projeto de Lei n° 1.876/1999, do Deputado Sergio Carvalho (PSDB-RO) foi o
originario da lei atualmente intitulada novo Codigo Florestal. A ele foram apensados outros
projetos que propunham revisdes pontuais no Codigo a época vigente (o de 1965). Foram os
seguintes os projetos de lei apensados: 4.524/2004, 4.091/2008, 4.395/2008, 4.619/2009,
5.226/2009, 5.367/2009, 5.898/2009, 6238/2009, 6.313/2009, 6.732/2010. Foi entdo gerado
na Camara dos Deputados um substitutivo do Deputado Federal Aldo Rebelo (PC do B-SP),
submetido ao Senado da Republica como Projeto de Lei da Camara n° 30 (PLC-30).

O conturbado processo de construcao da lei

Nao foram e nem sdo poucos os debates e as polémicas que gravitaram em torno do
atual Codigo Florestal, Lei n® 12. 651/12.

O atual Codigo Florestal, Lei n° 12. 651/12 promulgada pelo Congresso Nacional foi
sancionado pela presidente do Brasil, Dilma Rousseft, com 12 vetos. A presidente do Brasil
editou uma Medida Proviséria de n° 571, de 05 de maio de 2012 com 32 modificagdes no
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texto original do Congresso Nacional, esta MP foi convertida na Lei n® 12.727, de 17 de
outubro de 2012. Entretanto, na tramitagdo no Congresso Nacional a mencionada Medida
Provisoria n® 571, foi alterada, proporcionando diversas alteragdes no texto do Cddigo
Florestal, ndo encerrando a polémica e o conflito de interesses entre os setores produtivos da
terra e ambientalistas.

Vale frisar, que a Presidente da Republica vetou 9 (nove) dispositivos que foram
inseridos pelo diploma alterador ou lei de conversdo, Lei n® 12.727/12, no atual Cddigo
Florestal, Lei n°12.651/2012.

E, igualmente, importante destacar a Mensagem n° 484, de 17 de outubro de 2012, da
lavra da Presidente da Republica ao Senhor Presidente do Senado Federal onde trata dos 9
(nove) vetos parciais acima mencionados por serem considerados contrario ao interesse

publico, como segue:

“Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do §1° do art. 66 da Constituicao,
decidi vetar parcialmente, por contrariedade ao interesse publico, o Projeto de Lei de
Conversdo n° 21, de 2012 (MP n°571/12), que Altera a Lei n® 12.651, de 25 de maio
de 2012, que dispde sobre a protegdo da vegetacdo nativa; altera as Leis n°s. 6.938,
de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de
dezembro de 2006; e revoga as Leis n°%. 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754,
de 14 de abril de 1989, a Medida Provisoria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, o
item 22 do inciso II do art. 167 da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, ¢ 0 §2°,
do art. 4°da Lein® 12.651, de 25 de maio de 2012.

Nestes vetos a Senhora Presidente da Republica ouviu os Ministérios do Meio
Ambiente, da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, do Desenvolvimento Agrario ¢ a
Advocacia-Geral da Uniao.

Os dispositivos vetados € 0s motivos sao:

a)O §9° do art. 4° da Lei n°12.651/2012, alterado pelo art. 1° do projeto de lei que
dizia: “Nio se considera Area de Preservagdo Permanente a varzea fora dos limites previstos
no inciso I do caput, exceto quando ato do poder publico dispuser em contrario nos termos do
inciso III do art. 6°”.

A razdo do veto foi no sentido de que o texto provocava dividas sobre o alcance deste
dispositivo, podendo gerar controvérsia juridica acerca da aplicagdo da norma em exame.

b)O inciso I do §4° do art. 15 da Lei n°12.651/2012, acrescido pelo art. 1° do projeto
de lei de conversdao que informava: “Il — 50% (cinquenta por cento) do imoével rural nas
demais situagdes, observada a legislacdo especifica”.

A razdo do veto era que o dispositivo provocava uma limitacdo desarrazoada as regras
de prote¢do ambiental, ndo encontrando abrigo no equilibrio entre preservacdo ambiental e
garantia das condi¢gdes para o pleno desenvolvimento do potencial social e econdmico das
propriedades rurais.

¢)O §1° do art. 35 da Lei n°12.651/2012, alterado pelo art. 1° do projeto de lei de
conversao, sustentava: “§1°. O plantio ou o reflorestamento com espécies florestais nativas,
exoticas e frutiferas independem de autorizagdo prévia, desde que observadas as limitagdes e
condi¢des previstas nesta Lei, devendo ser informados ao 6rgdos competente, no prazo de até
1 (um) ano, para fins de controle de origem”.

O motivo do veto estava alicercado no seguinte argumento. O texto permite uma
interpretagdo de que seria exigido o controle de origem do plantio de espécies frutiferas,
contrariando o objetivo central do dispositivo que ¢ o controle da utilizagdo de espécies
florestais, seus produtos e subprodutos.

d)O §6° do art. 59 da Lei n°12.651/2012, acrescido pelo art. 1° do projeto alterador,
lecionava: “§6°. Apos a disponibilizacdo do PRA, o proprietario ou possuidor rural autuado
por infragdes cometidas antes de 22 de julho de 2008, relativas a supressdo irregular de
vegetagdo em Areas de Preservagdo Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito, podera
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promover a regularizagdo da situa¢do por meio da adesdo ao PRA, observado o prazo de 20
(vinte) dias contados da ciéncia da autuagao”.

A razdo do veto era no sentido de que o texto impde o limite de 20 (vinte) dias para
que os produtores rurais aderissem ao PRA, fato este sem qualquer justificativa e que
impossibilitaria, pelo exiguo prazo, a regularizacdo do imével rural.

e)O inciso I do §4° do art. 61-A da Lei n°12.651/2012, alterado pelo art. 1° do projeto
de lei de conversdo. Dizia o texto: “I - em 15 (quinze) metros, contados da borda da calha do
leito regular, para imdveis com area superior a 4 (quatro) e de até 15 (quinze) médulos fiscais,
nos cursos d'dgua naturais com até 10 (dez) metros de largura”.

O veto foi em razdo da redugdo da protecdo minima proposta originalmente e amplia
excessivamente a area das propriedades rurais. O juizo que se fez ¢ que elevaria o impacto
ambiental rompendo com a légica inicial do dispositivo que contemplava a estrutura fundiaria
brasileira.

f)O inciso V do §13 do art. 61-A da Lei n°12.651/2012, acrescido pelo art. 1° do
projeto de lei de conversdo. “V — plantio de arvores frutiferas”.

O motivo do veto era a preocupacdo com uma autorizacdo indiscriminada para o
plantio de frutiferas a fim de recompor Areas de Preservagio Permanente, o legislador estaria
comprometendo a biodiversidade das areas. Destaque-se, ademais, que o inciso IV do mesmo
artigo ja prevé o uso de espécies nativas e exdticas, de forma intercalada, para recomposi¢ao
de APPs em pequenas propriedades rurais.

2)O §18 do art. 61-A da Lei n°12.651/2012, acrescido pelo art. 1° do projeto de lei
alterador dizia: “§18. Nos casos de areas rurais consolidadas em Areas de Preservagdo
Permanente ao longo de cursos d'dgua naturais intermitentes com largura de até 2 (dois)
metros, serd admitida a manutencdo de atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo ou de
turismo rural, sendo obrigatoria a recomposicdo das respectivas faixas marginais em 5
(cinco) metros, contados da borda da calha do leito regular, independentemente da 4rea do
imovel rural”.

A razdo do veto foi pela excessiva reducdo do limite minimo de prote¢do ambiental
dos cursos d'agua, inviabilizando o cumprimento das fun¢des ambientais basicas das Areas de
Preservacdo Permanente, além da auséncia de informacdes sobre o caso dos rios intermitentes
que impede uma avaliag¢do especifica dos impactos deste dispositivo.

h)O inciso III do art. 61-B da Lei n°12.651/2012, acrescido pelo art. 1° do projeto de
lei de conversdo. “IIl — 25% (vinte e cinco por cento) da area total do imdvel, para imdveis
rurais com area superior a 4 (quatro) e at¢ 10 (dez) modulos fiscais, excetuados aqueles
localizados em areas de floresta na Amazonia Legal.”

O veto foi motivado pelo desrespeito ao equilibrio entre tamanho do imovel rural e
faixa de recomposi¢do estabelecida na redagdo original do art. 61-B. Este dispositivo criava
um beneficio para os imoveis rurais de até quatro modulos ficais, considerando-se a
importancia social para a produg¢ao rural. Ao propor no inciso III a ampliagdo do seu alcance
para até dez modulos fiscais geraria um grande impacto ambiental.

1)O art. 83 da Lei n°12.651/2012, alterado pelo art. 1° do projeto de lei de conversdo.
“Art. 83. revogam-se as Leis n°%. 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de
1989, e suas alteragdes posteriores, a Medida Provisoria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001
(BRASIL, 2001), o item 22 do inciso Ii do art. 167 da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de
1973, e 0 § 2° do art. 4° da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012”.

O veto, a toda evidéncia, impediu que o artigo revogasse um dispositivo pertencente
ao proprio diploma legal, violando a boa técnica legiferante e proporcionando uma dificil
compreensdo exata do seu alcance. Constata-se, ainda, que o artigo ao propor a revogagdo do
item 22 do inciso II do art. 167 da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973 (BRASIL, 1973),
provocaria a dispensa da averbacdo da Reserva Legal sem que apontasse outro sistema de

21



substitui¢do que permitisse ao poder publico controlar o cumprimento das obrigacdes legais
referentes ao tema, de forma diversa do que ocorre no art. 18, §4°, da Lei n°12.651/2012.

Essas foram as razdes que levaram a Presidente da Republica em vetar os dispositivos
alteradores mencionados no projeto de conversdo. Os vetos foram levados a aprecia¢do dos
Senhores Membros do Congresso Nacional.

Isso posto, vale mencionar que no atual Cédigo Florestal restou consignado normas
gerais de protecdo da vegetacdo alcangando os seguintes temas: areas de Preservacdo
Permanente e as areas de Reserva Legal; a exploracdo florestal, o suprimento de matéria-
prima florestal, o controle da origem dos produtos florestais ¢ o controle e prevenc¢ao dos
incéndios florestais, e prevé instrumentos econdomicos e financeiros para o alcance de seus
objetivos, sendo certo que o objetivo desejavel € o desenvolvimento sustentavel. Também em
seu artigo 3°, incisos XXIV e XXVII respectivamente alterou a defini¢do de pousio, “pratica
de interrupgao temporaria de atividades ou usos agricolas, pecuarios ou silviculturais, por no
maximo 5 (cinco) anos, para possibilitar a recuperacdo da capacidade de uso ou da estrutura
fisica do solo”, e acrescentou a expressdo crédito de carbono, “titulo de direito sobre bem
intangivel e incorporeo transacionavel”.
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CAPITULO II: ABRIGO DO TEMA FLORESTAS NAS CONSTITUIGOES
DO BRASIL

Enfrentando a questdo, ¢ imperioso averbar que a Constituicdo Federal estd no cume
do ordenamento juridico patrio. Trata-se do mais alto posto da hierarquia das leis. Portanto, a
partir da Lei Maior ¢ que serdo observados os principios que norteiam as demais normas que
regulardo quaisquer relacdes sociais a serem estabelecidas sob a tutela da legalidade.

Na verdade ¢ o que acontece com a legislacdo de protecdo as florestas e ao meio
ambiente como um todo, pois héd de ter uma adequacao entre as normas infraconstitucionais e
o que dispde os textos constitucionais que cuidam da matéria.

A anélise das Constituigdes pretende demonstrar o contexto historico destas e o reflexo
nas leis de protecao as florestas- o Codigo Florestal - e a0 meio ambiente. Em termos gerais,
conclui-se que existe uma tendéncia a um entrosamento entre a moderna politica ambiental,
que em ultima andlise pressupde a busca da melhoria na qualidade de vida para a sociedade,
nao se admitindo qualquer excecao, e o aproveitamento racional dos recursos naturais.

E imperioso averbar que a protecio as florestas e aos recursos naturais, pressupde a
implementa¢do de uma politica nacional adredemente escolhida. Dentro dessa expectativa ¢
de suma importancia realizar um passeio pelas Constituicdes e seu contexto histérico.
Verificaremos a grande distancia entre o que a lei determina e a realidade aplicada.

1.5 A Primeira Constitui¢do Brasileira: do Regime Imperial

O Diploma Magno do Império brasileiro foi a do periodo monarquico outorgada em 25
de margo de 1824. Caracterizou-se pela instituigdo do Poder Moderador do Imperador,
recurso aplicado para adequd-la ao absolutismo mondrquico. Nesse sentido as func¢des do
Estado foram divididas entre quatro poderes, a saber: Poder Moderador, Poder Legislativo,
Poder Executivo e Poder Judiciario.

O Poder Moderador era exercido pelo Imperador e visava preservar a independéncia, o
equilibrio e harmonia dos outros trés poderes. O Poder Legislativo era exercido pela Camara
dos Deputados ¢ o Senado, vitalicio e nomeado pelo Imperador. O Poder Executivo era
composto por um ministério nomeado pelo Imperador, portanto, o0 monarca era o Chefe do
Poder Executivo. O Poder Judiciario era Constituido pelo Supremo Tribunal de Justica, 6rgao
superior dos tribunais das provincias, dos juizes de direito, juizes de paz e jurados.

Constitui¢ao Politica do Império do Brasil, outorgada em 25de margo de 1824, foi
totalmente omissa quanto ao tema florestas. Nao ha em nenhum dos seus 179 artigos qualquer
mencgao as florestas.

1.6 A Primeira Constituicdo Republicana

A Constituicdo de 24 de fevereiro de 1891 estabeleceu um regime com separacao de
poderes, a saber: o Poder Executivo, o Poder Legislativo e o Poder Judicidrio, como 6rgaos
autdbnomos, harmdnicos e independentes.

O Poder Executivo era exercido pelo Presidente da Republica, substituido em sua falta
pelo Vice-Presidente da Republica. O Poder Legislativo ou Congresso dividido em dois
ramos, a saber: a Camara dos Deputados e o Senado. O Poder Judicidrio era composto pelo
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Supremo Tribunal Federal, os juizes e tribunais federais de todo o Pais.

Tal qual a primeira constitui¢do do império, também a Constitui¢do da Republica dos
Estados Unidos do Brasil omitiu-se quanto ao tema florestas. Promulgada pelo Congresso
Constituinte, a primeira carta republicana ndo traz em seu texto uma palavra sequer sobre

1.7 A Constituicao de 1934

Em 16 de julho de 1934, foi promulgada pela Assembleia Nacional Constituinte a
Constitui¢ao da era Vargas, nascida sob a influéncia da Revolug¢ao de 1930 e da Revolucao
constitucionalista de 1932 ocorrida no Estado de Sao Paulo. Tratava-se de uma Constituicao
com caracteristicas intervencionistas na ordem econdmica e social, como leciona Paulo de
Bessa Antunes (ANTUNES, 2008). Esta Constitui¢ao da Republica dos Estados Unidos do
Brasil foi a segunda da Republica e a primeira da era Vargas. Em relagdo a Constitui¢do de
1891 a nova Carta Magna manteve os principios formadores da anterior: a republica, a
federacdo, a divisdo de poderes, o presidencialismo, o regime de representantes do povo.

Destaque-se, ademais, que no periodo Vargas foram editadas duas Constitui¢des a de
1934 e 1937. A primeira apresentou considerdvel apreco em preservar os recursos naturais,
atribuido a Unido a competéncia para legislar, entre outros aspectos, sobre as florestas. A
segunda se comentara em momento superveniente.

O artigo 5°, inciso XIX, alinea "j", da Carta Politica de 1934, sustentava ser da Unido a
competéncia de legislar sobre: "bens de dominio federal, riquezas do subsolo, mineragdo,
metalurgia, dguas, energia hidrelétrica, florestas, caca e pesca e a sua exploracao".

Ha de se destacar que a partir da Constituigdo de 1934, passou-se a ter uma
preocupacdo com a prote¢do do meio ambiente, mesmo que voltada para aspectos
econdmicos. Surge entdo alguma consideragdo pelo assunto, o interesse para desenvolver uma
legislagdo infraconstitucional sobre a matéria florestal. Nesse ponto vale consignar um
oportuno comentario sobre o primeiro Codigo Florestal, aprovado pelo Decreto n°® 23.793, de
23 de janeiro de 1934, da lavra Magalhaes (2001): “a Constituicao de 1934, a primeira a
dispor sobre florestas, ao reconhecer a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
elas”. Entretanto, afirma o autor: “Em matéria constitucional, pouco progredimos. Somente
com a Constituicdo atual, de 1988, ¢ que passamos a dar a devida importancia a0 meio
ambiente, dedicando-lhe um capitulo e varios outros dispositivos espalhados pelo texto
constitucional”.

1.8 A Constituicao de 1937

A segunda Carta Constitucional do periodo Vargas, era a de 1937, com 174 artigos e
13 Disposigdes Transitorias, outorgada pelo Presidente da republica Getulio Vargas em 10 de
novembro de 1937, no mesmo dia em que foi implantada a ditadura do Estado Novo. Esta foi
na verdade a 4% Constitui¢do brasileira e a terceira do periodo republicano. Para os
comentadores, esta Constitui¢do tinha o conteudo pretensamente democratico. Fortaleceu o
Poder Executivo federal, implantando restricdes a autonomia dos Estados-membros, que
passaram a viver sob a tutela do regime da intervencao federal. Este foi o periodo da ditadura
do Presidente Getulio Vargas, que detinha todo o Poder Executivo e Legislativo concentrado
em suas maos. Vargas legislava por decretos-leis que ele proprio aplicava como orgdo do
Executivo, conforme nos informa José Afonso da Silva (SILVA, 2005). Esta Carta Magna foi
afastada pelo movimento democratico de 1945, restabelecendo a democracia em nosso pais,
resultando em uma nova Lei Maior, a Constituicdo de 1946.

Na Constituigdo de 1937, também se encontra um dispositivo de aprego pela natureza
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e as paisagens locais, conforme dispde o artigo 134 da Carta de 1937, in verbis:

"Os monumentos histdricos, artisticos e naturais, assim como as paisagens ou os locais
particularmente dotados pela natureza, gozam da protec¢ao e dos cuidados especiais da Nagao,
dos Estados e dos Municipios. Os atentados contra eles cometidos serdo equiparados aos
cometidos contra o patrimonio nacional."

Esta Constitui¢do, dentro do espirito da época, também incluiu entre a competéncia da
Unido legislar sobre matéria florestal, conforme dispunha o artigo 16 da Carta de 1937, ipsis
literis:

" Art. 16. Compete privativamente a Unido o poder de legislar sobre as seguintes
matérias: XXIV. os bens do dominio federal, minas, metalurgia, energia hidraulica, 4guas,
florestas, caca e pesca e sua exploragdo".

Por outro lado, também tratou de autorizacdo aos Estados para legislar em casos
especificos e da protecdo das plantas em face de agentes predadores, conforme dispde o artigo

18 e suas alineas da mesma Carta Politica, in verbis:

"Art. 18. Independentemente de autorizagdo, os Estados podem legislar, no caso de
haver lei federal sobre a matéria, para supri-lhes as deficiéncias ou atender as
peculiaridades locais, desde que ndo dispensem ou diminuam as exigéncias da lei
federal, ou, em ndo havendo lei federal e até que esta regule, sobre os seguintes
assuntos: a) riquezas do subsolo, mineragdo, metalurgia, aguas, energia hidrelétrica,
florestas, caga e pesca e sua exploracdo; ¢) medidas de policia para protecdo das
plantas e dos rebanhos contra as moléstias ou agentes nocivos".

Entre as leis ordinarias, o novo Codigo Penal de 1940, Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, publicado no Diério Oficial da Unido, de 31 de dezembro de 1940, e
retificado em 3 de janeiro de 1941, passou a penalizar com mais rigor do que o Cdodigo Penal
de 1890, as questdes do incéndio doloso. Na esteira da prote¢ao as lavouras, pastagens, mata
ou florestas, o novo Cddigo Penal de 1940 pune o incéndio doloso, com o aumento de um
terco da pena, que ¢ de reclusdo, de 3 a 6 anos, e multa. Essa ¢ a dic¢do do art. 250, §1°, alinea
"h", a saber: "art. 250. Causar incéndio, expondo a perigo a vida, a integridade fisica ou o
patrimonio de outrem; Pena. reclusdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, € multa. §1°. As penas
aumentam-se de um terco: h) em lavoura, pastagem, mata ou floresta."

Para a hipotese de incéndio culposo, o legislador em razdo da impericia, imprudéncia
ou negligéncia, deu tratamento diverso do incéndio doloso ao punir com a pena de detengao,
de 6 meses a 2 anos, conforme dispoe o §2° do art. 250 do Cddigo Penal de 1940, em vigor.
“§2° Se culposo o incéndio, a pena ¢ de detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos."

1.9 A Constituicdao de 1946

A Constituicdo de 1946, promulgada na cidade do Rio de Janeiro em 18 de setembro
de 1946, com seus 218 artigos e 36 Disposi¢des Transitorias, estabeleceu a democracia e
retornou ao classico federalismo brasileiro, que fora sufocado pela Revolugao de 1930. Esta
se tornou a quinta Constituigdo brasileira, a quarta da Republica. Trata-se da Constituicdo da
redemocratizagdo, que vigeu no pais durante vinte anos. A intervengdo federal nos Estados-
Membros praticamente desapareceu e estes voltaram a ter uma participacao significativa na
Unido através do Congresso, com duas Casas legislativas: a Camara dos Deputados, com
representantes diretamente eleitos pelos Estados, com niimero proporcional ao eleitorado de
cada Estado; a outra Casa legislativa ¢ o Senado Federal com sua composigdo inalterada de
trés senadores para cada Estado-Membro.

Esta Lei Maior ndo avangou na tematica ambiental. Contudo, seu carater estava
voltado para as questdes proprias do bem-estar social e da redemocratizagdo. Em seu corpo,
no artigo 5° inciso XV, alinea "I", conservou a competéncia da Unido em legislar sobre
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normas gerais com relagcdo a floresta. Dispde o art. 5°, XV:“Compete a Unido: XV, legislar
sobre: )riquezas do subsolo, mineracdo, metalurgia, dguas, energia elétrica, floresta, caga e
pesca”. Por outro lado, admitiu a competéncia concorrente do Estado em carater supletivo ou
complementar, conforme dispde o art. 6°, a saber: “A competéncia federal para legislar sobre
as matérias do art. 5°, n® XV, letras b, e, d, f, h, j, 1, o e r, ndo exclui a legislagdo estadual
supletiva ou complementar”.

1.10 A Constituicao de 1967

A Constituicdo de 1967, em pleno periodo militar, promulgada, simultaneamente,
pelas Mesas das Casas do Congresso Nacional na cidade de Brasilia em 24 de janeiro de
1967, entrou em vigor no dia 15 de marco de 1967, com seus 172 artigos e 17 Disposicoes
Gerais Transitdrias, totalizando 189 artigos.

A aludida Carta da Republica de 1967 manteve as mesmas caracteristicas da
Constituicdo de 1946, no que diz respeito a protecdo dos recursos naturais, inclusive das
florestas, afastando, todavia, a competéncia supletiva dos Estados em legislar sobre a tematica
florestal, conforme dispde o art. 8°, inciso XVII, alinea "h", a saber:

"art. 8°. Compete a Unido: XVII. legislar sobre: h)jazidas, minas e outros recursos
minerais; metalurgia; florestas, caga e pesca'.

Cabe ressaltar que afora a intensa legislacdo ordinaria em matéria ambiental, a Carta
Magna de 1967 pouco ousou em relagdo as florestas.

1.11 A Emenda Constitucional de1969

Os ministros da Marinha de Guerra, do Exército e da Aeronautica Militar promulgam a
Emenda Constitucional n° 1, de 17 de outubro de 1969 a Constituicdo de 24 de janeiro de
1967, contendo 180 artigos e 37 Disposi¢des Gerais Transitorias, com um total de 217 artigos,
a qual entrou em vigor no dia 30 de outubro de 1969. Tanto esta Carta quanto a anterior
vigiam em pleno periodo da Junta Militar, que ao final respondia pelos destinos do Brasil, a
partir do Golpe ou Revolugdo Militar de 1964. Porém, ndo se pode deixar de reconhecer que
havia uma visdo menos timida sobre a questdo ambiental, em relagdo as Cartas Politicas que a
antecederam. Entretanto, como uma timida contribuicdo a causa ambiental, o art. 172 desta
Constituicao dispunha:

"Art. 172. A lei regulara, mediante prévio levantamento ecoldgico, o aproveitamento
agricola de terras sujeitas a intempéries e calamidades. O mau uso da terra impedira o
proprietario de receber incentivo e auxilio do Governo".

Nao ¢ demasiado ressaltar que as duas Ultimas Constituicdes, 1967 e 1969, ndo
assimilaram a moderna prote¢ao a natureza. Contudo, ja estavam em vigor o Codigo Florestal
de 1965 e uma proficua legislacdo ambiental infraconstitucional, a partir dos anos 1960,
sensivel a questdo ambiental. Apesar dessa crescente protecdo ambiental, os desmandos
praticados contra o meio ambiente e particularmente com as florestas continuam ocorrendo,
fato este que devem ser contabilizados a culturas predatorias, tdo presentes em nosso pais,
seja entre o povo ou as autoridades. Registre-se que a degradacdo de nossas florestas e das
riquezas ambientais, ndo foi motivada pela auséncia de legislagdo propria. Nos anos 1960
foram produzidas inimeras leis, decretos, instru¢des normativas e portarias de protecdo as
florestas e ao meio ambiente, destacando-se o Estatuto da Terra, Lei n® 4.504, de 30 de
novembro de 1964. No ano seguinte criou-se o Codigo Florestal, Lei n° 4.771, de 15 de
setembro de 1965.
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1.12 A Constituicao de 1988

Em 5 de outubro de 1988 entrou em vigor a nova Constituicdo Federal. O texto
constitucional sobre o meio ambiente dedicou um Capitulo inteiro previsto no artigo 225.
Estabeleceu obrigacdes ao Poder Publico e a coletividade. O artigo 170 trata da ordem
econdmica e da defesa do meio ambiente. Por seu artigo 24, inciso VI, conferiu competéncia
concorrente para legislar sobre florestas a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal, deixando
de fora os Municipios. Contudo, outorgou a todos os entes federativos a competéncia comum
para preservar as florestas, fauna e flora (art. 23, VII).O meio ambiente passa agora a ser
tutelado pela Constitui¢do exigindo-se uma reforma administrativa do Estado.

As competéncias concorrentes se diferenciam da competéncia comum porque a
primeira tem atribui¢do de natureza legislativa e a segunda competéncia de natureza
administrativa. As competéncias legislativas concorrentes outorgam aos entes federados a
iniciativa quanto a edi¢do de leis; e a competéncia comum, entende-se competéncia
administrativa, impde de modo irrestrito, a todos os entes que compdem a Federagao
brasileira, a obrigagcdo a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios protegerem
o meio ambiente (SILVA NETO, 2009).

A Magna Carta de 1988, dentro da historia do Direito Constitucional brasileiro, foi a
que apresentou de forma incontestavel o real interesse de proteger o meio ambiente. O exame
das Constitui¢des anteriores demonstrou que o meio ambiente era tratado de forma pontual,
como as florestas, a caga e a pesca ou ainda indiretamente através de diplomas esparsos.

O Brasil passa a ser um Estado de caracteristicas sociais, na mesma esteira dos
Estados contemporaneos, deixam o individualismo exacerbado organizando-se na dire¢ao ao
atendimento do bem-estar da sociedade. Advoga a idéia das garantias constitucionais, de um
direito mais amplo e de um meio ambiente equilibrado dentro de um contexto constitucional.
Os constituintes da Carta de 1988 foram observadores destes novos valores sociais e
aprovaram dispositivos que interessam, pela sua atualidade a presente pesquisa, dentre os
quais pode-se destacar os artigos 170 e 225 da Constitui¢ao.

Cumpre informar que estes dois artigos dispdem sobre o meio ambiente protegido e
equilibrado como um direito de todos. Contudo, ndo ¢ demasiado dizer que a todo direito
corresponde uma obriga¢do. O povo brasileiro tem este direito, de modo diverso também tem
a obriga¢do de defendé-lo e preserva-lo. Esta ndo ¢ uma obrigacdo somente do Poder Publico,
que nos representa, mas através de nossos proprios atos. A ninguém ¢ dado o direito de agir de
forma contraria, sujeitos que estamos as iras da lei. Entretanto, deve-se considerar que ainda
ndo alcangamos o estagio desejavel de preservacdo do meio ambiente. Note-se, a proposito,
que o artigo 225 contém pardgrafos e incisos, instrumentos a serem observados a fim de
manter ou recuperar o equilibrio ecolégico do meio ambiente. Dentre as varias medidas
norteadoras encontram a necessidade de se promover a educacdo ambiental em todos os niveis
de ensino e a conscientizagdo publica, conforme dispde o § 1°, inciso VI, do artigo
supracitado. Trata-se de conscientizar todos os segmentos da sociedade, principalmente os
membros dos Poderes da Republica. E imperioso averbar, que nessa esteira de protecio
constitucional do meio ambiente haja uma legislacdo infraconstitucional, leis, regulamentos,
instrucdes e portarias, que estejam em consonancia com a Constituicdo. Estas normas devem
ser harmonicas, abrangentes e de facil entendimento da sociedade a fim de que esta possa
valer-se destas, tanto para executar suas atividades, quanto exigir sua aplicacdo quando
necessarias por parte dos agentes publicos.

Nesse ponto merece ser destacado o que dispde os artigos 170 e 225, da Constitui¢ao
de 1988:

“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames
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da justica social, observados os seguintes principios: I. soberania nacional; II-
propriedade privada; III- funcdo social da propriedade; IV- livre concorréncia; V-
defesa do consumidor; VI- defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus
processos de elaboracdo e prestagdo; VII. redugdo das desigualdades regionais e
sociais; VIII- busca do pleno emprego; IX. tratamento favorecido para as empresas
de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administragdo no Pais. Paragrafo tnico. E assegurado a todo o livre exercicio de
qualquer atividade econdmica, independentemente de autorizagcdo de Orgdos
publicos, salvo nos casos previstos em lei”.

No Capitulo VI — Do Meio Ambiente, a Carta Magna de 1988 assim dispoe:

“Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para os presentes e
futuras geragdes. § primeiro. Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Publico: 1. preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais € prover o
manejo ecologico das espécies e ecossistemas; II. preservar a diversidade e a
integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a
pesquisa ¢ manipulacdo de material genético; III. definir, em todas as unidades da
Federacdo, espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteragdo e a supressdo permitidas somente através de lei,
vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiquem sua protecdo; IV. exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard publicidade; V. controlar a
produgdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e substincias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente; VI. promover a
educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a
preservagdo do meio ambiente; VII. proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da
lei, as praticas que coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo
de espécies ou submetam os animais a crueldade. § 2°. Aquele que explorar recursos
minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com
solug@o técnica exigida pelo 6rgdo publico competente, na forma da lei. §3°. As
condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais ¢ administrativas, independentemente
da obrigacdo de reparar os danos causados. §4°. A Floresta Amazdnica brasileira, a
Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense ¢ a Zona Costeira sdo
patrimOnios nacionais, e sua utilizagdo far-se-4, na forma da lei, dentro de condigdes
que assegurem a preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos
recursos naturais. § 5° Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos
Estados, por acgdes discriminatdrias, necessarias a prote¢do dos ecossistemas
naturais. §6°. As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizagao
definida em lei federal, sem o que ndo poderdo ser instaladas”.

Analisando particularmente o art. 225 da Carta Magna de 1988, destaca-se o seu §3°,
razdo do que dispde o seu conteudo, pois trata da responsabilizagao penal daqueles que
causarem lesdo ao meio ambiente. Nao ¢ despiciendo enfatizar que o paragrafo em comento
representa um avango na questdo da responsabilizacdo penal em razdo do que dispde, pois
superou os limites da exclusiva responsabilidade penal da pessoa natural, alcangando a pessoa
juridica como sujeito ativo do ilicito penal. Andou bem o legislador constituinte com a ado¢ao
desta medida repressiva a fim de coibir as praticas predatorias ao meio ambiente.

Igualmente importante, no que diz respeito as florestas, constata-se que o §4°, sinaliza
ao legislador ordinario, "que estes bens ambientais interessam ndo s6 a propria regido onde
estdo inseridos, mas a toda a nagdo e que intervengdes nessas areas necessitam da
manifestacdo dos Poderes Publicos" sendo esta a dicgdo de Paulo Affonso Leme Machado
(MACHADO, 1998). O texto, pelo seu teor, denota ser uma medida significativa de protecao
de areas reconhecidamente frageis, sujeitas as agdes devastadoras realizadas pelo homem.

28



Competéncia comum em matéria florestal

A competéncia executiva referente ao meio ambiente ¢ comum entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, conforme dispde o artigo 23 e inciso VII; trata de
assunto comum das Unidades da Federagdo brasileira, especificamente quando a matéria
versar sobre floresta, expressdo que nao constava das antigas Constituicdes. A competéncia
comum versa sobre competéncia administrativa dos entes da federacao no sentido de poder
atuar, em paralelo, sobre as matérias respectivas sem qualquer subordinacdo, em igualdade de
condi¢des, onde a atuagao de um ente federado nao exclui a dos outros.

E importante destacar que as matérias de competéncia comum sdo aquelas chamadas
de interesses difusos ou interesse da coletividade. Esta ¢ a razdo que justifica a igualdade de
atuacdo comum de todos os entes federativos em matéria florestal. E de bom alvitre anotar
que o paragrafo unico do artigo 23 da Constituicdo de 1988, estabeleceu que leis
complementares fixassem normas de cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os municipios, a fim de impedir conflitos e sobreposicdo de esfor¢os no ambito da
competéncia comum.

Nesse sentido ¢ igualmente importante destacar o texto do art. 23 da Constitui¢ao
Federal, in verbis:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: VII - preservar as florestas, a fauna e a flora. Paragrafo unico. Leis
complementares fixardo normas para a cooperacdo entre a Unido e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em
ambito nacional”.

No tocante a necessidade de regulamentacao do art. 23, inciso VII supracitado, andou
bem o legislador patrio ao regulamentar tal dispositivo pela Lei Complementar n°, 140, de 8
de dezembro de 2011, estabeleceu instrumentos e agdes de cooperacdo entre os entes
federados.

Competéncia legislativa concorrente sobre florestas

As competéncias constitucionais sobre florestas, acolhidas pela Constituicdo de 1988,
mereceu do legislador constituinte especial aten¢do em seu artigo 24, inciso VI, e seus
paragrafos,que conferiu competéncia concorrente para legislar sobre florestas a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal, deixando de fora os Municipios. Entretanto, ha interpretagdo de
que os Municipios estdo implicitamente incluidos, por outro lado, nos parece que esta ndo era
a vontade do legislador constituinte. Nesse sentido, no meu sentir, 0s municipios nao
concorrem com a Unido, os estados e o Distrito Federal em matéria sujeitas a legislagao
concorrente, conforme dispde o caput do art. 24 da Lei Magna vigente.

A Constituigdo em seu art. 30, incisos I e II, leciona, in verbis:

“Art. 30. Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos de interesse local; II -
suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber”.

Esta competéncia atribuida aos Municipios ¢ meramente genérica. Nao ha
concorréncia com a Unido ou Estados. A matéria de competéncia concorrente ¢ tratada no art.
24 da Constituigdo Federal. Na auséncia de lei federal de normas gerais, tampouco lei
estadual que trate de normas gerais, os municipios ndo adquirem uma eventual competéncia
plena que lhes autorize editar normas gerais e especificas. Nao existindo lei federal ou
estadual sobre determinada matéria ndo autoriza o exercicio dessa competéncia pelo
municipio. Entretanto, em uma eventual necessidade de disciplinar matéria de interesse local,
o municipio podera fazé-lo com base no inciso I do art. 30, mesmo ndo existindo lei federal
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ou estadual que trate da matéria. E evidente que essa atuagdo legislativa por parte do
municipio ndo tem nada a ver com a competéncia concorrente informada no art. 24 da
Constitui¢ao Federal.

Destarte, no caso vertente, ¢ importante destacar que ndo ha previsdo de que a lei
federal ou estadual suspenda a eficacia da lei municipal editada quando ausentes leis federais
ou estaduais sobre a matéria, pois 0 municipio ndo possui competéncia legislativa plena,
porém, tdo somente, competéncia para suplementar a legislagdo da lavra da Unido ou dos
Estados, bem como para legislar sobre matéria de interesse local.

Os diferentes entes federados poderdo legitimamente legislar sobre matérias que lhes
afetem, desde que obedecam as regras de atuagdo contidas nos paragrafos do artigo 24 da
Constitui¢ao de 1988.

No ambito da legislagdo concorrente, fica limitada a competéncia da Unido a
estabelecer normas gerais, conforme dispde do § 1°, do artigo 24, da Carta Magna.
Entretanto, ndo se exclui a competéncia suplementar dos estados e do Distrito Federal,
conforme estatui o § 2°., do mesmo artigo constitucional. Vé-se, portanto, que as normas
gerais elaboradas pela Unido, ou seja, legislacdo federal podera ser complementada pelos
estados-membros e pelo Distrito Federal, considerando sempre as peculiaridades regionais.
Isso se dard por meio da expedicdo de normas especificas estaduais ou distritais. A isso se da
o nome de competéncia suplementar dos estados e do Distrito Federal.

Nao ¢ demasiado dizer que em nosso ordenamento juridico ha uma relacdo de
hierarquia entre a atuagdo da Unido na edi¢do de normas gerais ¢ a subordinagdo dos estados-
membros e do Distrito Federal na complementacdo destas normas gerais sem contraporem-se
aquelas.

Nesse sentido, impde-se a necessidade de diferenciar as competéncias: Compete a
Unido fixar normas gerais, por exemplo, sobre florestas da Unido. Nesse caso, a Unido
estabelecerd as normas gerais e as normas especificas, restando afastadas, por
inconstitucionalidade, as normas especificas federais que forem aplicadas aos estados ¢ ao
Distrito Federal.

No que diz respeito a matéria florestal, e nas hipoteses apresentadas nos incisos do
artigo 24 da Constituicdo de 1988, no ambito dos estados e do Distrito Federal a legislagao
especifica que devera prevalecer ¢ a destes entes federados. Afastando-se de plano as
eventuais normas especificas da lavra da Unido no que concerne as mesmas matérias.

Note-se, por oportuno, que a Unido deve legislar sobre normas gerais e os estados-
membros e o Distrito Federal poderdo suplementar a legislacdo federal, editando suas leis
especificas, sempre em conformidade com as leis federais. Entretanto, deve-se destacar que os
estados-membros e o Distrito Federal ndo sdo dependentes da Unido no que diz respeito a
expedi¢do de normas gerais, pois aqueles t€ém competéncia legislativa plena para editar
normas que atendam a suas peculiaridades, conforme dispde o §3°, do art. 24 da Constituigcao
de 1988.

Observe-se, ainda, que os estados e o Distrito Federal possuem competéncia
legislativa plena, de maneira automatica, sem qualquer necessidade da edi¢do de ato de
autorizacdo da Unido, em razdo da auséncia de normas gerais, e diante da inércia federal,
conforme dispdem o §3° do art. 24 da Carta Magna de 1988.

A competéncia legislativa plena dos estados-membros e do Distrito Federal, ndo ¢
definitiva, nem afasta o poder da Unido para a ulterior edicdo de normas gerais sobre a
matéria. O §4°, do art. 24 da Constituicdo vigente, determina que a superveniéncia de lei
federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual ou distrital, no que lhe for
contrario. Note-se que para a hipodtese, ¢ importante destacar que a lei federal de normas
gerais supervenientes apenas suspendera e ndo revogara a eficacia dos dispositivos de normas
gerais da lei estadual ou distrital. A diferenga repousa em que na suspensdo de eficacia, a
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norma continua no ordenamento juridico, entretanto, sem incidir ou produzir quaisquer de
seus efeitos, enquanto a suspensdo perdurar. Na hipotese de revogacdo a norma ¢ retirada do
ordenamento juridico com eficacia ex nunc, ou seja, sem retroatividade. Portanto, no conflito
entre a lei estadual ou distrital com a lei federal de normas gerais supervenientes a questdo ¢
resolvida pela suspensdo da eficacia daquelas, enquanto viger a lei federal, conforme
lecionam o §4°, do art. 24 da Constituicio Federal. E oportuno esclarecer que uma vez
revogada a lei federal de normas gerais, a eficacia suspensa da lei estadual ou distrital que
estava com eficacia suspensa poderd produzir seus efeitos, se ndo fora revogada por outra lei
estadual ou distrital.

Destaque-se, ademais, que o revigoramento da eficdcia da lei estadual ou distrital,
produzira efeitos ex nunc, dai para frente, sem qualquer prejuizo para os atos praticados na
vigéncia da legislacdo anterior.

Sobreleva esclarecer que a competéncia legislativa plena dos estados e do Distrito
Federal, auferida em razdo da omissdo de lei federal sobre a matéria, tem limites, ¢
temporaria, pois a Unido podera vir a exercer a sua competéncia para editar normas gerais em
data futura. Na diccdo de Mendes e Branco (2013) “a divisdo de tarefas estd contemplada nos
paragrafos do art. 24, de onde se extrai que cabe a Unido editar normas gerais — i. é, normas
ndo exaustivas, leis-quadro, principios amplos, que tragam um plano, sem descer a
pormenores. Os Estados-membros e o Distrito Federal podem exercer, com relagdo as normas
gerais, competéncia suplementar (art.24,§2°), o que significa preencher claros, suprir lacunas.
Nao ha falar em preenchimento de lacuna, quando o que os Estados ou o Distrito Federal
fazem ¢ transgredir lei federal ja existente”.Dai, dizer que a lei federal superveniente
suspendera a eficacia da lei estadual ou distrital somente nos dispositivos de normas gerais
que contrariarem a superveniente lei de normas gerais da Unido. Insta acentuar que os demais
dispositivos da lei estadual ou distrital que ndo contrariarem a lei federal que lhe for
superveniente permanecerdo com sua plena eficdcia, em complemento das normas gerais
editadas pela Unido. Destaque-se, ademais, que se a Unido editar normas que, na verdade,
sejam especificas, estas ndo poderdo ser aplicadas no ambito dos estados e do Distrito
Federal. Portanto, as eficacias das normas especificas que os estados e o Distrito Federal
tenham editado, continuardo com sua eficécia plena.

E importante destacar o texto do artigo em comento, in verbis:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagio da natureza,
defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da
polui¢do". § 1°. No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-a a estabelecer normas gerais. § 2°. A competéncia da Unido para legislar
sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados. § 3°.
Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades. § 4°. A superveniéncia de lei
federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for
contrario”.
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CAPITULO III: ESTRUTURAS DOS CODIGOS EDITADOS E AS
MUDANCAS OCORRIDAS

Este Capitulo III contém: uma analise especifica da estrutura de cada um dos Cddigos
(1934, 1965 e 2012); uma discussao sobre as mudangas ocorridas em cada uma das leis, nos
seus respectivos periodos de vigéncia; um comparativo entre o Codigo de 1965 e o de 2012;e
uma discussdo sobre as mudangas relevantes trazidas por este Gltimo, no tocante a Area de
Preservacdo Permanente, Reserva Legal e areas consolidadas localizadas em ambas as
categorias.

1.13 Cadigo Florestal de 1934

Conforme visto no item 1.2.1, o primeiro Codigo Florestal Brasileiro, federal, veio a
lume pelo Decreto n® 23.793, de 23 de janeiro de 1934 (BRASIL, 1934). Seria revogado
prestes a completar 32 anos de existéncia, em janeiro de 1966, com a entrada em vigéncia da
Lein®4.771, em cuja ementa constava “Institui o novo Codigo Florestal”.

A estrutura do codigo florestal de 1934

A estrutura do Cdédigo Florestal de 1934, no plano geral, adotou uma divisdo em nove
capitulos, na seguinte ordem:

1) Disposigdes gerais, arts., 1° e 2°;

i1) Da classificagdo das florestas, arts. 3° alS8;

1i1) Da exploracao das florestas, arts. 19 até o 55;
iv) Policia florestal, arts. 56 ao 69;

v) Infragdes florestais, arts. (70 ao 90);

vi) Processo das infragdes, arts. 91 a97;

vii) Fundo florestal, arts. (98 a 100);

viii) Conselho florestal, arts. 101 a 104;

ix) Disposi¢oes gerais, arts. 105 aol10.

Nao obstante a importancia relevante do primeiro Coddigo a tratar de forma
consolidada sobre matéria florestal havia problemas quanto a sua ineficacia em parte de seus
artigos, acrescida de sang¢des penais infimas para os que infringem a lei. A ineficacia em razao
da contumaz devastagdo de nossas florestas, pratica de costumeira, desde o periodo do Brasil
Colonia. Outro aspecto importante da ineficacia do Coédigo Florestal de 1934 era quanto o
liberalismo politico-econdmico da época que impunha a era a era a prote¢do a propriedade
privada, sem considerar uma perspectiva social da propriedade, permitindo total liberdade
para o desenvolvimento de atividades econdmicas de explora¢ao dos recursos naturais, dentro
das propriedades privada.

Qual era o espirito do Cddigo, proteger e salvaguardar as florestas, e por via de
consequéncia, 0 meio ambiente ou regulamentar o uso econdmico destas? Como ja anotado,
havia um respeito a propriedade particular, a exploracdo dos recursos naturais, dentro das
propriedades particulares chegavam a submeter as terras a exaustdo, visava-se tdo somente o
desenvolvimento de atividades econdmicas, ndo se considerava o uso da propriedade numa
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perspectiva social.

E importante dar relevo que nos anos 1940 foi criado o Instituto Nacional do Pinho -
INP, 6rgdo que teve destacada atuacdo no setor da economia madeireira. A proposito, esta
autarquia tem sua origem na transformagdo do Servico do Pinho, instituido pela Portaria n°
56, de 1° de fevereiro de 1940, da lavra da Comissdo de Defesa da Economia Nacional. Tinha
como objetivo organizar a economia do pinho, que sofria com a devastacao perpetrada pela
derrubada dos pinheirais dos Estados do Parand, Santa Catarina ¢ do Rio Grande do Sul, fato
este que provocou uma superproducdo de madeira. O escoamento deste produto era
ineficiente, pois era inferior aos estoques que se deterioravam, em razdo da Segunda Guerra
mundial, em 1939, com flagrante redu¢do dos mercados comprador. Desejava-se com o
Servico do Pinho alcangar resultados imediatos, tais como: fixagdo do preco, reducdo da
producdo das serrarias em 30%, estabelecimento de quotas para os serradores e para
exportacdo de pinho do Rio Grande do Sul, destinada aos mercados do Rio da Prata.

Este importante setor da economia nacional era motivo de muitas preocupacgdes do
Governo. Este decidiu criar uma autarquia que assumisse em carater definitivo a tarefa de
comandar esta atividade economica.

O Instituto Nacional do Pinho foi criado pelo Decreto-Lei n® 3.124, de 19 de margo de
1941 (BRASIL, 1941), com atribui¢des bastante amplas e que deram sustentagdo a
organizacdo das atividades madeireiras. Esta autarquia foi reestruturada pelo Decreto-Lei n°
4.813, de 8 de outubro de 1942 (BRASIL, 1942), a fim de ajustar, adequar suas atribuicgdes.

As mudangas no cédigo florestal de 1934

A tnica alteragdo havida no Codigo Florestal de 1934, foi perpetrada pelo Decreto-Lei
n°® 4.135, de 26 de fevereiro de 1942 (BRASIL, 1942) que modificava o Art. 101 do Decreto
n°® 23.793, de 23 de janeiro de 1934 - Codigo Florestal - que passou a vigorar com a seguinte
redacao:

"Art. 101: O Conselho Florestal Federal, com sede no Rio de Janeiro, sera
constituido pelo diretor, em exercicio, do Servigo Florestal e pelos representantes do
Museu Nacional, do Jardim Botanico, da Universidade do Brasil, da Divisdo do
Fomento da Produgfo Vegetal, do Touring Clube do Brasil, do Departamento
Nacional de Estradas de Ferro, do Departamento de Parque da Prefeitura do Distrito
Federal, e por outras pessoas, até 4, de notoria competéncia especializada, nomeados
pelo Presidente da Republica".

1.14 O Codigo Florestal de 1965

Este Codigo, intitulado novo, manteve-se em vigéncia por mais de 46 anos, no periodo
de janeiro de 1966 a maio de 2012.

A estrutura do cédigo florestal de 1965

A lei ndo foi editada em titulos, capitulos, se¢des; seguiu tdo somente a numeracao dos
artigos, dificultando as consultas e estudos tematicos. Fez-se, pois, um esfor¢co de
sistematizagao do seu contetido em temas. E, de forma resumida, descreveu-se o conteudo dos
artigos (Tabela 1).

Este Codigo teve como mérito classificar as florestas em: a) de preservacgdo
permanente; b) de parques nacionais, estaduais e municipais; reservas bioldgicas; e florestas
nacionais, estaduais e municipais; c¢) florestas plantadas e nativas passiveis de exploracao; d)
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reserva legal.

Feita a sistematizacao da lei, verifica-se a ocorréncia de dez temas, com um total de 55
artigos, incluindo os vetados e revogados, assim distribuidos:

. Protecdo florestal, 15 artigos (1° ao 14 + 3°-A);
. Exploragao florestal, 5 (15 a 19);

. Reposicao florestal, 2 (20 e 21);

. Fiscalizagao, 3 (22, 23 e 24);

. Incéndio, 1 (25);

. Estimulos econdmicos-financeiros, 4 (38 a 41);
. Educagao florestal, 2 (42 e 43);

Recomposicao florestal, 4 (44 + 44-A, 44-b, 44-C);
0. Disposicdes gerais, 6 (45 a 50).

1
2
3
4
5
6. Infragoes, 13 (26 a 37 + 37-A);
7
8
9.
1

Tabela 1: Reconstitui¢do sumarizada do contetido da Lei 4.771/1965 - novo Cddigo Florestal

TEMA

CONTEUDO DOS ARTIGOS

Art. 1°. O escopo e definic¢des.

Protecdo
florestal

Art. 2°. Das APPs (legais).

Art. 3°. APPs (administrativas).

Art. 3°-A. Manejo florestal em areas indigenas.

Art. 4°. Da supressao de vegetacao.

Art. 5°. Revogado pela Lei n® 9.985/00 (SNUC).

Art.6°. Revogado pelo SNUC.

7°. Imunidade de corte de arvore.

8°. APPs (inclusao distribuicao de lotes APPs).

9°. Uso das florestas particulares indivisas com UCs.

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

10.
I1.
12.
13.
14.

Areas de uso limitado (25 a 45°).

Uso como combustivel — incéndio (equipamento de protecao).
Extracdo de produtos florestais nas florestas plantadas.
Comércio de plantas vivas.

Regras adicionais para protecdo das florestas.

Exploragao
florestal

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

15

. Proibicao da exploragdo empirica de florestas na bacia Amazonica.
16.
17.
18.
19.

Da Reserva Legal.

Reserva Legal em condominio.
Reflorestamento de APP em éreas privadas.
Da exploracdo de florestas e manejo.

Reposigao
florestal

Art.
Art.

20.

21

Da exploragao industrial e replantio.

. Da floresta propria para siderurgia.

Fiscalizacao

Art.
Art.
Art.

22

. Da fiscalizacdo da aplicacdo das normas.
23.
24,

Ac¢ao da autoridade policial.
Funciondrios florestais.

Incéndio

Art.

25.

Do incéndio rural.
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Tabela 1: Reconstitui¢do sumarizada do conteudo da Lei 4.771/1965 — novo Codigo Florestal
(cont....)

TEMA CONTEUDO DOS ARTIGOS

Infragoes Art. 26. Penalidades.

Art. 27. Proibicao do uso do fogo.

Art. 28. Previsdo do Cddigo Penal e demais leis.
Art. 29. Dos autores.

Art. 30. Aplicagdo as contravengoes.

Art. 31. Agravantes.

Art. 32. A¢do penal independente de queixa.

Art. 33. Autoridades.

Art. 34. Autoridades.

Art. 35. Apreensdo de produtos e instrumentos.
Art. 36. Do processo de contravengdes.

Art. 37. Averbacao no Registro Geral de Imoveis.
Art. 37-A. Proibig¢@o de conversao para uso alternativo do solo.

Estimulos Art. 38. Revogado (pela Lei n° 5.106/1966).
econdmico- Art. 39. Isengdo de imposto territorial rural. (Revogado pela Lei n® 5.868/1972).
financeiros Art. 40. Vetado.
Art. 41. Crédito prioritario ao reflorestamento.
Educacéo Art. 42. Dos livros escolares.
florestal Art. 43. Da semana florestal.
Recomposicao |Art. 44. Das florestas nativas, Reserva legal e deveres.
florestal Art. 44. A. Servidao florestal.

Art. 44. B. Institui¢do da cota de RL.
Art. 44. C. Autorizagdes exigidas.

Disposicdes Art. 45. Registro Ibama — comércio de motosserras.

finais Art. 46. Area reservada a produgdo de alimentos e pasto.

Art. 47. Revisdo de contratos pelo Poder Executivo.

Art. 48. Conselho Florestal Federal — consultivo e normativo da Politica F. Brasileira.
Art. 49. Lei regulamentada pelo Poder Executivo.

Art. 50. Vigéncia da Lei.

Fonte: SILVA (2010), SILVA (2013a) e o autor.
Mudancas promovidas no novo cédigo florestal até junho de 1996

Ao contrdrio do que comumentemente se propala, varias foram as mudangas
experimentadas pelo Codigo Florestal de 1965 antes do surto modificador das medidas
provisorias iniciado em 1996. Desde a sua promulgacdo em 15 de setembro de 1965 a até
junho de 1996varios dispositivos do novo Codigo Florestal passaram por mudancas, todas
promovidas por lei. A Constitui¢do Federal foi trés vezes mudada nesse periodo..Um novo
texto constitucional foi aprovado pelo Congresso em 15 de janeiro de 1967, com vigéncia a
partir de 15 de marco. Esse texto seria profundamente alterado em 1969 com a Emenda
Constitucional de 17 de outubro daquele ano. Mas o impacto da Constituigdo no Codigo se
faria sentir, em termos de adequacdes, a partir da Lei Maior de 1988.

Em ordem sequencial dos artigos, estas foram as modificagdes produzidas entre 15
setembro de 1965 e 25 de julho de 1996:

AlteragOes havidas no Art. 2°:

Foi alterada a redacdo dos nimeros 1, 2, 3 da alinea "a" deste artigo e incluido o
numero 4 na mesma alinea, pela Lei n® 7.511, de 7 de julho de 1986.
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Meses depois de promulgada a Constituigdo de 1988 o artigo 2° voltaria a ser
modificado pela Lei n° 7.803, de 18 de julho de 1989.Essa lei deu nova redacdo a alinea “a”
do Art. 2° e ao seu item 4; incluiu o item 5 a referida alinea; e as alineas ¢, g e h também
tiveram suas redacdes originais modificadas;o artigo recebeu o pardgrafo unico.

Foi incluida a alinea "i" do item 5 pela Lei n® 6.535, de 1978, vide Lei n® 7.803, de 18
de julho de 1989.

Foi incluido o paragrafo tnico pela Lei n® 7.803 de 18 de julho de 1989.

Alteracao no Paragrafo tinico do Art. 5°

Foi dada nova redacdo ao Paragrafo inico do Art. 5 °, pela Lei n® 7.875, de 13 de
novembro de 1989.

Alteracao no Art. 16 e Paragrafo unico:

O paragrafo tinico foi renumerado pela Lei n® 7.803, de 18 de julho de 1989.

Foi incluido os §§ 2° e 3° pela Lei n° 7.803 de 18 de julho de 1989.

Alteracdo no Art. 19 e Pardgrafos:

Foi alterado o caput do Art. 19 e incluido os §§ 1° e 2°, pela Lei n® 7.511/1986.

Foi alterada a redag¢do do caput do Art. 19 e incluido o Paragrafo unico pela Lei n°
7.803, de 18 de julho de 1989.

Alteracdo no Art. 22 e Paragrafo unico:

Foi alterado a redagdo do caput do Art. 22 e incluido o Paragrafo tnico pela Lei n°
7.803, de 18 de julho de 1989.

Alteracao no Art. 26:

A alinea "q" foi incluida pela Lei n® 5.870, de 26 de margo de 1973.

Revogagao dos Art. 38 e 39:

O artigo Art. 38 e seus paragrafos foi revogado pela Lei n® 5.106, de 2 de setembro de
1966.

O Art. 39 e seu Paragrafo unico foi revogado pela Lei n° 5.868, de 12 de dezembro de
1972.

Inclusdo do Pardgrafo inico no Art. 44:

Foi incluido o Paragrafo tinico no artigo supracitado pela Lei n® 7.803, de 18 de julho
de 1989.

Inclusdo de Art. 45 e seus paragrafos e Art. 46:

O Art. 45 e seus paragrafos e o Art. 46 foram incluidos pela Lei n® 7.803, de 18 de
julho de 1989.

Renumeracao dos artigos 45, 46 , 47 e 48:

Os artigos supracitados foram renumerados respectivamente para 47, 48, 49 e 50 pela
Lein® 7.803, de 18 de julho de 1989.

As mudangas (dispositivos revogados, alterados ou incluidos) ocorridas no Cdédigo
entre 1965 e 1996 sdo sumarizadas como segue, em ordem cronologica:

1966, a Lei n° 5106 revoga o art. 38;

1972, a Lei n° 5868 revoga o art. 39 e seu paragrafo tnico;

1973, a Lei n° 5870 acresce a alinea q ao art. 26;

1978, a Lei n® 6535 acresce a alinea i ao art. 2°;

1986, a Lei n® 7511 da nova redagao aos itens 1, 2, 3 da alinea a do 2° artigo e acresce
o item 4 3 mesma alinea; da nova redacdo ao art. 19 e acresce-lhe dois paragrafos;

1989, a Lei n° 7803 da nova redacdo aos itens 1, 2, 3, 4, da alinea a do artigo 2° e
acresce o item 5 a mesma alinea; d4 nova redagdo as alineas c, g e h do art. 2°;d4 nova
redagdo ao art. 22 e acresce-lhe o paragrafo tinico; acresce o paragrafo inico ao art. 44; inclue
os arts.45 e 46, reenumerando os anteriores 45 a 48 para 47 a 50.

1989, Lei 7855, da nova redacdo ao paragrafo unico do art. 5°.
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Alteragdes introduzidas no novo codigo florestal depois de junho de 1996

A Medida Provisoria n® 1.511 de 25 de julho de 1996 (BRASIL, 1996) deu nova
redagdo ao Art. 44 da Lei n® 4.771/1965, e dispde sobre a proibicdo do incremento da
conversao de areas florestais em areas agricolas na regido norte e na parte norte da regiao
Centro-Oeste, e da outras providéncias. Originariamente a MP n°® 1.511 s¢ alterava o artigo 44
do Codigo Florestal de 1965. Entretanto, as sucessivas reedigdes desta MP proporcionaram
alteragdes também nos Arts. 1°, 4°, 14 e 16, ocasionando uma reforma no Cddigo Florestal a
época vigente. Foram editadas 68 MPs que produziram diversas alteracdes na Lei n°
4.771/1965. Sao elas, MP 1.511, 1.605, 1.736, 1.885, 1.956 e 2.166, compreendendo um
periodo de 25 de julho de 1996 até 24 de agosto de 2001. Além dos cinco artigos que tiveram
suas redacdes modificadas, a sucessivas reedigdes desses medidas provisorias acabaram
acrescentando cinco novos artigos a lei: 3°-A, 37-A, 44-A, 44-B e 44-C.

A Medida Provisoria ¢ um instituto normativo de carater emergencial, que sucedeu o
decreto-lei, que foi criado pela Carta da Republica de 1937. O instituto da Medida Provisoria,
ato normativo primdrio, permite ao Presidente da Republica elaborar medidas com forca de
lei, objetivando atender urgéncias relevantes.

Dois sdo os efeitos da medida provisoria ao ser editada, a saber: imediatamente inova
o ordenamento juridico, e provoca a acdo do Congresso Nacional no sentido de deliberar
sobre a matéria em exame. Portanto, como pressuposto da medida provisdria tém a urgéncia e
a relevancia da tematica em exame.

Como observado por Mendes e Branco (2013), “para que se legitime a edicdo da
medida provisoria, ha de estar configurada uma situagdo em que a demora na producao da
norma possa acarretar dano de dificil ou impossivel reparagdo para o interesse ptblico”.Num
esforco de sistematizacdo, Naggy (2004), apresentou em seu estudo, em forma tabelar, as
alteragdes produzidas pelas Medidas Provisorias no Codigo Florestal de 1965.

Vé-se por todo exposto, que a intensa geragdo de Medidas Provisorias alterando o
Codigo Florestal de 1965 foi inicialmente uma tentativa de evitar o desflorestamento da
regido Amazonica. A Medida Provisoria n® 1.511, de 26 de julho de 1996, referia-se apenas a
Regido Norte e parte norte da Regido Centro Oeste brasileira. Esta Medida Provisoria tinha
como inspiracdo e proposta os ministérios do Meio Ambiente, Ministério das Relagdes
Exteriores e o Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

Originariamente, constata-se que a Medida Provisoria n° 1.511 de 1996 objetivava
alterar o artigo 44 da Lei n°® 4.771, Cddigo Florestal, de 15 de setembro de 1965. Entretanto,
no caso vertente, as sucessivas republicacdes da Medida Provisoria n® 1.511, incorporaram
alteracdes também nos artigos 1°, 4°, 14 e 16, fato que constituiu uma intensa reforma no
Codigo Florestal de 1965. A Medida Proviséria foi criada como sucedaneo do antigo
Decreto-Lei, este, um importante instrumento utilizado pelas ditaduras, nascido na
Constitui¢ao de 1937 e contempladas nas Constituigdes de 1967 e 1969.

Na dic¢ao de Walber de Moura Agra (AGRA, 2009):

"A Medida Provisoria foi inspirada, principalmente, no similar italiano -
proveddimentiprovvisori - e, em Menor grau, no espanhol - disposiciones
legislativas provisionales - e no francés - ordennances. Contudo, todos esses casos
encontrados na literatura estrangeira sdo instrumentos juridicos de um regime
parlamentarista, ¢ ndo de um presidencialismo superdimensionado como o nosso,
um dos que mais concentram poderes nas maos do Chefe do Executivo em toda a
América".

Ainda no tocante a Medida Provisdria € relevante destacar que esta ndo ¢ lei, mas tem
forca de lei, tendo uma eficacia imediata conquanto deva ser submetida ao talante do
Congresso Nacional. As Medidas Provisorias geraram uma intensa inflagdo normativa, de
longe, superando a producao realizada pelo Congresso Nacional. Destaque-se, ademais, que
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as Medidas Provisorias tinham vigéncia de trinta (30) dias, porém eram reeditadas
sucessivamente, apenas com a modificagdo de um digito em seu niimero. Superado este prazo
elas tornavam-se leis ou seus efeitos seriam interrompidos. Agra (2009) comentando sobre o
tema disse: "Ficticiamente, a reedi¢do de uma medida provisoria funcionava como uma nova
medida, para atender ao prazo de trinta dias estipulado na Lex Mater. Se, na reedi¢do de uma
medida provisoria, ndo houvesse mencdo a convalidagdo dos efeitos da medida anterior,
haveria uma anomia (auséncia de normatizacao)”.

Enfrentando a questdo das Medidas Provisorias, surgiu a Emenda Constitucional n® 32,
de 11 de setembro de 2001 que alterou varios dispositivos da Constituicdo de 1988, entre eles
a matéria que tratava das Medidas Provisorias. Sobreleva esclarecer que a alteragdo de maior
relevo foi abolir a possibilidade de reedi¢cdes indeterminadas daquelas. Hodiernamente, em
razao da Emenda Constitucional n° 32, se as Medidas Provisorias nao se transformarem em lei
no prazo constitucional de sessenta (60) dias, constados da sua publicagdo, perderdo a eficacia

desde sua edi¢cdo conforme dispde o artigo 62, § 3°, da Constituicdo de 1988, in verbis:

“Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar
medidas provisoérias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao
Congresso Nacional. §3°. As medidas provisorias, ressalvado o disposto nos §§ 11 e
12 perderao eficacia, desde a edigdo, se ndo forem convertidas em lei no prazo de
sessenta dias, prorrogavel, nos termos do § 7°, uma vez por igual periodo, devendo o
Congresso Nacional disciplinar, por decreto legislativo, as relagdes juridicas delas
decorrentes."

Conforme restou consignado pelo §7°, do artigo 62 da Constituicdo de 1988, ¢
permitida apenas uma prorrogacao automatica, por outra de igual duragdo, ou seja, sessenta
dias, tornando-se o seu prazo maximo de vigéncia de cento e vinte (120) dias. Vencido este
prazo, sem aprovacao de seu conteudo pelo Congresso Nacional, a medida provisoria perdera
sua eficacia, cabendo ao Poder Legislativo regulamentar as relagdes juridicas ja estabelecidas,
mediante decreto legislativo.

E importante consignar que a Lei 9.985/2000 — SNUC — por seu artigo 60 revogou o0s
artigos 5° e 6° do Cddigo Florestal de 1965.0 artigo 5° estabelecia que o Poder Publico criaria
Parques e Florestas Nacionais, Estaduais, Municipais e Reservas Bioldgicas com a finalidade
de resguardar atributos da natureza e proibia a exploragdo dos recursos naturais nos Parques
dos entes da federacao.

O artigo 6° tratava das florestas ndo preservadas, autorizando seu proprietario, nos
termo do Codigo de 1965, a grava-la com perpetuidade no Registro Publico, desde que fosse
de interesse publico declarado pela autoridade florestal.

Vale assinalar que o SNUC ampliou as hipdteses estabelecidas no artigo 5°, revogado
sob sua égide, estabeleceu instrumento mais amplo com a mesma finalidade do artigo 6°,
também, revogado.

No que diz respeito ao artigo 19 do Codigo de 1965, este foi profundamente alterado
pela Lei n° 11.284/2006 que deu nova redagdo ao caput e acrescentou paragrafos e incisos em
seu corpo, produzindo um impacto descentralizador de gestao florestal.

Quanto ao pardgrafo 6° do artigo 44 do Codigo Florestal de 1965, sua redacdo foi
determinada pela Lei n® 11.428/2006 que trata do Bioma da Mata Atlantica. Esta criou uma
forma de compensacao de obrigacdes estabelecidas neste artigo 44.

1.15 O Cadigo Florestal de 2012

A ementa da Lei n° 12.651 informa que ela “dispde sobre a prote¢do da vegetagdo
nativa”. Mas os livros juridicos editados ap6s a publicacdo da norma insistem em intitula-la
“novo Codigo Florestal”. A lei foi sancionada pela Presidente da Reptblica em 25 de maio de
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2012 e publicada no Diario Oficial da Unido do dia 28 do mesmo més.
Estrutura da lei n° 12.651/2012

A Estrutura da Lei n° 12. 651, de 25 de maio de 2012, apelidada de novo Cddigo
Florestal, contém 89 artigos distribuidos entre 14 capitulos, se¢des e subsecdes (Tabela 2).

Parece-nos que o novo Codigo Florestal buscou um meio termo entre a exploracao
econdmica da terra com desenvolvimento sustentavel e a prote¢do do meio ambiente,

conforme restou claro no art. 1°-A e seu paragrafo Unico, in verbis:
“Art. 1°. A. Esta Lei estabelece normas gerais sobre a protecdo da vegetacdo, areas
de Preservacdo Permanente e as areas de Reserva Legal; a exploragdo florestal, o
suprimento de matéria-prima florestal, o controle da origem dos produtos florestais e
o controle e prevencdo dos incéndios florestais, ¢ prevé instrumentos econdomicos e
financeiros para o alcance de seus objetivos. Paragrafo inico. Tendo como objetivo
o desenvolvimento sustentavel, esta Lei atendera aos seguintes principios”.

A Lei n° 12.651/2012, a nosso juizo, ndo ofende o postulado no Art. 225 da
Constituicdo da Republica, vez que assegura a protecdo da vegetacdo, areas de Preservagado
Permanente, areas de Reserva Legal, bem como dispde sobre o uso sustentavel dos recursos
ambientais em harmonia com o uso econdmico destes recursos. Ha comentadores que
sustentam de forma diversa, pois afirmam que houve uma submissao dos recursos ambientais
ao desenvolvimento econdmico, talvez ignorando que as florestas, por exemplo, podem
proporcionar riquezas sem a sua degradacdo, a medida que sua exploragdo seja ordenada,
cadenciada e fundada na observancia dos Institutos Principioldgicos Preservacionistas,
insculpidos no aludido artigo da Carta Maior de nosso ordenamento juridico patrio.
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Tabela 2: Estrutura da Lei 12.651/2012 - Lei de Prote¢do da Vegetacdo Nativa

CAPITULO SECOES ARTIGOS | CONTEUDO
CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS 1° Vetado
1°-A Finalidade
2° Interesse comum
3° Conceitos
CAPITULO II Segdo I 4° APP legais
DAS AREAS DE PRESERVA- Da Delimitagdo das Areas de Pre- 5° APP de reservatério
CAO PERMANENTE servagdo Permanente 6° APP administrativa
Secao I
Do Regime de Protecio das Areas 7° Manutencdo
de Preservagdo Permanente 8° Supressao
9° Acesso
CAPITULO III
DAS AREAS DE USO RESTRI- 10 Pantanal
TO 11 25° - 45°
CAPITULO III-A
DO USO ECOLOGICAMENTE 11-A Zona Costeira
SUSTENTAVEL DOS API-
CUNS E SALGADOS
CAPITULO IV Segdo I
DA AREA DE RESERVA LE- Da Delimitagdo da Area de Reserva | 12 % RL
GAL Legal 13 Redugao
14 Localizagéo
15 RL + APP
16 Condominio
Secao II
Do Regime de Protecdo da Reserva | 17 Conservagao
Legal 18 Registro
19 Perimetro urbano
20 Manejo
21 PFNM
22 Manejo comercial
23 Manejo ndo comercial
24 Manejo fora de RL
Secao III 25 Areas urbanas
Do Regime de Protegio das Areas
Verdes Urbanas
CAPITULO V
DA SUPRESSAO DE VEGETA- 26 Autorizagdo
CAO PARA USO ALTERNATI- 27 Compensagio
VO DO SOLO 28 Abandonada
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Tabela 2 - Estrutura da Lei 12.651/12: Lei de Proteg@o a Vegetagdo Nativa (cont....)

CAPITULO SECOES ARTIGOS | CONTEUDO
CAPITULO VI
DO CADASTRO AMBIENTAL 29 CAR
RURAL 30 Averbadas
CAPITULO VII
DA EXPLORACAO FLORESTAL 31 PMEFS
32 Isengdo PMFS
33 Suprimento
34 PSS
CAPITULO VIII
DO CONTROLE DA ORIGEM 35 Controle
DOS PRODUTOS FLORESTAIS 36 Transporte
37 Plantas vivas
CAPITULO IX
DA PROIBICAO DO USO DE 38 Proibe fogo
FOGO E DO CONTROLE DOS 39 Combate fogo
INCENDIOS 40 Manejo de fogo
CAPITULO X
DO PROGRAMA DE APOIO E 41 PRA
INCENTIVO A PRESERVACAO 42 PCM multa
E RECUPERACAO DO MEIO 43 Vetado
AMBIENTE 44 CRA
45 CRA quem?
46 1 CRA=1ha
47 CRA Bolsa
48 CRA transferéncia
49 CRA manutencao
50 Manutencao
CAPITULO XI
DO CONTROLE DO DESMATA- 51 Embargo
MENTO
CAPITULO XII
DA AGRICULTURA FAMILIAR 52 Intervengao APP
53 Registro CAR
54 APP peq. propr.
55 CAR inscr. peq.
56 PMFS simpl.
57 M comer peq.
58 Incentivo peq.
CAPITULO XIII Secdo I 59 PRAs
DISPOSICOES TRANSITORIAS | Disposi¢des Gerais 60 Suspensdo multas
Secao II
Das Areas Consolidadas em 61 Vetado
Areas de Preservacio Permanente | 61-A Consolidadas
61-B Recuperagdo APP
61-C Rec. APP Ass.
62 APP reservat.
63 Consolidadas
64 APP urbana
65 APP reg fund
Secao III
Das Areas Consolidadas em 66 RL recompor
Areas de Reserva Legal 67 RL< 4 MF
68 RL legis época
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Tabela 2 - Estrutura da Lei 12.651/12: Lei de Protegao a Vegetagao Nativa (conclusao)

CAPITULO SECOES ARTIGOS | CONTEUDO
CAPITULO XIV
DISPOSICOES COMPLEMEN- 69 Motosserra
TARES E FINAIS 70 PP podera
71 IFN
72 Silvicultura
73 Indicadores
74 Restr. Comer
75 PRASs acomp.
76 e 77 Vetados
78 Serviddo Ambiental
78-A Crédito
79 Serviddo Ambiental
80 Alt 9393/96
81 CRA
82 Institui¢des
83 Revogacao
84 Vigéncia

Fonte: BRASIL (2012).

O capitulo I

O primeiro Capitulo do novo Cddigo Florestal, Lei n® 12.651/2012 esté articulado em
trés artigos que tratam das Disposi¢des Gerais. Nesse sentido, restaram estabelecidos nesses
artigos os principios reitores da Lei e os conceitos gerais de utilizagdo e exploracdo da
vegetacdo.

Principios contidos na lei n° 12. 651/2012

Sobreleva esclarecer que os principios sdo de extrema importancia no mundo juridico.
Nessa dic¢ao Gisele Ferreira de Araujo leciona: “Os principios propriamente ditos sdo a base
do mundo juridico; no existem normas legais que a contraditem (ARAUJO, 2008). Ataliba
(2011) dispde esplendidamente sobre o assunto: Principios sdo linhas mestras, os grandes
nortes, as diretrizes magnas do sistema juridico. Elas expressam a substincia tltima do querer
popular, seus objetivos e designios, as linhas mestras da administrac¢ao e jurisdicao. Por estes
nao poderem ser contrariados, t€ém que ser prestigiados até a tltima consequéncia”.

O Art. 1°-A, da Lei em comento estabelece normas gerais de protecdo da vegetagdo,
agasalhado pelo regime juridico que dispde no §1°, do Art. 24 da Carta Constitucional de
1988, a saber:

“§1°. No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais”.

No tocante ao paragrafo Gnico do Art. 1° e seus incisos, da Lei n°12.651/2012 restou
consignado que o objetivo desta Lei é o desenvolvimento sustentavel, sem afastar-se da
preservacdo, denotando que a protecdo das florestas e demais formas de vegetacdo ndo detém
exclusividade na Lei. Este paragrafo unico foi acrescentado pela Lei n® 12.727, de 17 de
outubro de 2012, certamente um diploma alterador, ¢ o norte contido nesta Lei, novo Codigo
Florestal.

Os seis incisos do Art. 1°, da Lei 12.651/2012, em resumo, devem seguir a orientacao
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principiolégica do desenvolvimento sustentavel. Vemos nestes incisos de I a VI, uma presente
preocupacdo com I - a preservacao das florestas e demais formas de vegetagdo nativa, ou seja,
do equilibrio ecologico; II - a importancia em destaque ¢ a funcdo estratégica da atividade
agropecuaria e do papel das florestas na produgdo rural; III — o uso sustentavel de florestas,
uso produtivo da terra e a preservacdo da agua, do solo e das espécies vegetais; IV - a
responsabilidade comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, em cumplicidade
com a sociedade civil, na criagdo de politicas de preservacdo e este inciso estd em estreita
sintonia com o que dispde o Art. 225 da Constituicdo de 1988; V - o fomento a pesquisa
cientifica e tecnoldgica, o uso sustentavel do solo e da dgua e a preservagdo da flora; VI - e a
criagdo e mobilizacdo de incentivos econdmicos para fomentar a preservacao e a recuperacao
bem como o desenvolvimento de atividades produtivas sustentaveis. Sdo estes fragmentos dos

seis incisos que passamos a reproduzir:
Art. 1°-A. Paragrafo tnico.

I — afirmacdo do compromisso soberano do Brasil com a preservagdo das suas
florestas e demais formas de vegetacdo nativa, bem como da biodiversidade, do
solo, dos recursos hidricos e da integridade do sistema climatico, para o bem-estar
das geragdes presentes e futuras;

II — reafirmagdo da importancia da fungo estratégica da atividade agropecuaria e do
papel das florestas e demais formas de vegetacdo nativa na sustentabilidade, no
crescimento econdmico, na melhoria da qualidade de vida da populagéo brasileira e
na presenca do Pais nos mercados nacional e internacional de alimentos e
bioenergia;

IIT — agdo governamental de protecdo e uso sustentavel de florestas, consagrando o
compromisso do Pais com a compatibilizagdo e harmonizagdo entre o uso produtivo
da terra e a preservacao da agua, do solo e da vegetacao;

IV — responsabilidade comum da Unido, Estados, distrito Federal ¢ Municipios, em
colaboragdo com a sociedade civil, na criagdo de politicas para a preservagdo e
restauracdo da vegetagdo nativa e de suas fungdes ecoldgicas e sociais nas areas
urbanas e rurais;

V — fomento a pesquisa cientifica e tecnoldgica na busca da inovagdo para o uso
sustentavel do solo e da 4gua, a recuperagdo e a preservagdo das florestas e demais
formas de vegetagdo nativa;

VI — criacdo e mobiliza¢do de incentivos econdmicos para fomentar a preservacao e
a recuperagdo da vegetacdo nativa e para promover o desenvolvimento de atividades
produtivas sustentaveis.

Vé-se, por todo individuado, que a preocupacdo de equilibrio entre a preservacao e o
uso sustentavel da floresta ja estdo delineados nestes incisos.

A preocupagdo com a preservacdo das florestas brasileiras e demais formas de
vegetacdo nativa e o direito de propriedade com limitagdes, mereceu do legislador
infraconstitucional a previsdo de sangdes na utilizacdo e exploracdo da vegetacdo, de forma
contraria as disposicoes desta Lei, ou seja, sendo considerado uso irregular da propriedade.
Nao ¢ demasiado assinalar que a responsabilidade civil pela reparagdo do dano ambiental
praticado por proprietario anterior ndo isenta o proprietario atual. Trata-se da responsabilidade
civil objetiva, ndo ¢ necessaria a culpa do agente no dano ambiental, pois a reparagdo seria
muito dificil.

Na diccdo de Marcelo Abelha Rodrigues “a lei em andlise quis deixar claro que a
responsabilidade civil pela reparacdo dos danos ambientais € do tipo propter rem, ou seja,
adere a propriedade, sendo possivel responsabilizar o atual proprietario por atos praticados
por proprietarios anteriores, como se vé do §2° de seu art. 2°” (RODRIGUES, 2013).

No mesmo sentido Romeu Thomé e Leonardo de Medeiros Garcia lecionam: “A teoria
objetiva surge para facilitar a reparagao do dano em determinadas situacdes especificas, pois
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se na teoria subjetiva sdo trés os pressupostos a serem comprovados para que haja
responsabilizacdo civil, na teoria objetiva sdo exigidos apenas dois (dano e nexo causal), com
dispensa do elemento subjetivo”.

Na sequéncia, os autores complementam: “No caso de dano ambiental ndo hd duvida
sobre a aplicabilidade da responsabilidade civil objetiva. Ha previsdo expressa. De acordo
com o art. 14, pardgrafo 1°, da Lei 6938/81, ¢ o poluidor obrigado, independentemente da
existéncia de culpa, a indenizar e reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros,
efetuados por sua atividade” (THOME e GARCIA, 210).

Neste caso ha sangdes previstas como destaca no §2° do Art. 2°, da Lei n°12.651/2012,
a saber:

“As obrigacdes previstas nesta Lei tém natureza real e s@o transmitidas ao sucessor, de
qualquer natureza, no caso de transferéncia de dominio ou posse do imoével rural”. Esta norma
estd em harmonia com o que preceitua a Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, Art. 14, §1°.

In verbis:
“Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos
causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério
Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor agdo de
responsabilidade civil e criminal, por danos causados a0 meio ambiente”.

O que se infere aqui € que o dano ambiental adere a propriedade e a responsabilidade
de reparacdo civil, transcende ao responsavel, poluidor, pela degradagdo ambiental, ou seja,
aquele que adquire a propriedade também ¢ responsavel por reverter o dano ambiental, ainda
que outro tenha causado o flagelo.

Entenda-se para a hipdtese de dano ambiental que o principio da intranscendéncia da
pena nao se aplica ao novo proprietario do imovel.

Os conceitos relativos a lei n° 12.651/2012

O Art. 3° da Lei 12.651/2012, discorre sobre varios conceitos relacionados pelo
legislador infraconstitucional, alguns constavam do Codigo de 1965, revogado, contudo,
houve muitas inovagdes. O caput do artigo em referéncia diz: “Para os efeitos desta Lei,
entende-se por”: Enumera o artigo 27 incisos e um pardgrafo tnico onde sdo encontrados os
referidos conceitos, tais como: Amazonia Legal, Area de Preservagio Permanente — APP,
Reserva Legal, 4rea rural consolidada, pequena propriedade ou posse rural familiar, uso
alternativo do solo, manejo sustentavel, utilidade publica, interesse social, atividades
eventuais ou de baixo impacto ambiental, vereda, manguezal, salgado ou marismas tropicais
hipersalinos, apicum, restinga, nascente, olho-d’agua, leito regular, 4rea verde urbana, varzea
de inundacdo ou planicie de inundagdo, faixa de passagem de inundacido, relevo ondulado,
pousio, areas Umidas, area urbana consolidada e crédito de carbono.

Os demais capitulos

O Capitulo II: trata da Area de Preservagdo Permanente - APP - nos termos dos Art. 4° a09°.
Compreendem 4areas rurais ou urbanas cobertas com florestas nativas ou outras formas de vegetacao.
Como regra geral a APP possui caracteristicas de area intocavel. O objetivo ¢ a preservagdo dos
recursos hidricos; delimitar as faixas marginais dos cursos d’agua; a prote¢do do solo contra a erosdo,
mitigando riscos de enchentes e deslizamentos; a paisagem, sua beleza e valor cientifico, cultural ou
historico; assegurar o bem-estar das populagdes humanas; as areas no entorno dos reservatorios d’agua
artificiais; no entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes em qualquer situagdo topografica;

44



encostas, restingas, manguezais, bordas de tabuleiros ou chapadas, topo de morros, montes, montanhas
e serras; areas em altitude superior a 1.800 metros; veredas; prote¢ao contra supressdo ndo autorizada
de vegetacdo e a obrigacdo do proprietario da area, possuidor ou ocupante a qualquer titulo de
promover a recomposi¢ao.

Ha de se destacar especificamente o art. 8°, deste Capitulo II que excepcionalmente
admite a intervencao de baixo impacto ambiental ou a supressao de vegetagao nativa em APP
por forca de interesse publico, social.. Portanto, ha excecdes a intocabilidade das Areas de
Preservacdao Permanente — APP.

O Art. 9°, do capitulo em exame permite o acesso de pessoas € animais as APP para
obter dgua ou realizar atividade igualmente de baixo impacto ambiental.

Constata-se, ainda, que parte das atribuicdes insitas ao Capitulo II, sdo relevantes
aspectos incorporados da Resolugdo Conama n°, 302, de 20 de marco de 2002, que dispde
sobre os pardmetros, defini¢des e limites de Areas de Preservacio Permanente de
reservatorios artificiais e o regime de uso do entorno; da Resolugdo Conama n° 303, de 20 de
margo de 2002, que dispde sobre parimetros, defini¢des e limites de Areas de Preservagdo
Permanente; da Resolucdo Conama n°® 369, de 28 de margo de 2006, que dispde sobre os
casos excepcionais, de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ambiental, que
possibilitam a intervengio ou supressdo de vegetagio em Areas de Preservagio Permanente —
APP.

O Capitulo III: indica as areas de Uso Restrito como o pantanal e planicies
pantaneiras, incluindo também as areas com inclinagdo entre 25° e 45°.

No pantanal e nas planicies pantaneiras ¢ permitida a exploragdao ecologicamente
sustentavel, desde que observadas recomendagdes técnicas. Nas dreas com inclinagdo entre
25° e 45°, o manejo florestal sustentavel, as atividades agrossilvipastoris e a manutencao da
infraestrutura fisica associada ao desenvolvimento das atividades sdo permitidas desde que
observadas as boas praticas agrondmicas.

O Capitulo III - A: cuida do Uso Ecologicamente Sustentavel dos Apicuns e Salgados.
Este tema foi abordado no Art. 11-A e seus sete paragrafos.

Sobreleva esclarecer que Apicum ¢ uma area de solos hipersalinos, inundadas pelas
marés de sizigias, e apresenta salinidade superior a 150 (cento e cinquenta) partes por 1.000
(mil); ¢ uma area desprovida de vegetacdo. Ja a drea denominada de Salgado - conhecida
alternativamente como marismas tropicais - também possui o solo hipersalino; sdo areas com
inundagdes entre marés de sizigias e de quadratura em que o solo apresenta salinidade entre
100 (cem) e 150 (cento e cinquenta) partes por 1.000 (mil); encontram-se nesta area vegetacao
herbacea especifica.

O Capitulo IV: Compreende a Area de Reserva Legal. O tema ¢ tratado entre o Art. 12
e o Art. 25. Trés segdes marcam este capitulo. A se¢do I trata da delimitagdo da Area de
Reserva Legal; a se¢ao II cuida do Regime de Protegdao da Reserva Legal; a secdo III, fala do
Regime de Protegio das Areas Verdes Urbanas.

A Reserva Legal ¢ um instituto juridico que trata de limitagao administrativa gratuita,
onde se condiciona o uso da propriedade voltado para o interesse publico. E uma area
localizada no interior de uma propriedade ou posse rural. Vale destacar que o Codigo de 1965,
revogado, lecionava no Art. 1°, §2°, inciso III, o seguinte:

“IIT — Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural,
excetuada a de preservagdo permanente, necessaria ao uso sustentavel dos recursos naturais, a
conservagdo e reabilitacdo dos processos ecologicos, a conservacao da biodiversidade e ao
abrigo e prote¢do de fauna e flora nativas”.

O antigo Codigo de 1965 previa como necessaria ao uso sustentavel a Reserva Legal,
também excetuava a Reserva Legal da area de Preservacdo Permanente, ou seja, ndo admitia
sua inclusao nesta, o que tornava mais intensa a restricao ao uso da terra.

A Lei n°® 12.651/2012, apelidada de novo Codigo Florestal, sustenta no Art. 3°, inciso
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I1I, que:
“Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural,
delimitada nos termos do art. 12, com a fun¢@o de assegurar o uso econdémico de
modo sustentavel dos recursos naturais do imével rural, auxiliar a conservagdo € a
reabilitacdo dos processos ecologicos e promover a conservagdo da biodiversidade,
bem como o abrigo e a prote¢do de fauna silvestre e da flora nativa”.

Vé-se pelo confronto dos textos acima que o antigo Codigo de 1965 previa como
necessdria ao uso sustentavel a Reserva Legal, também excetuava a Reserva Legal da Area de
Preservagdo Permanente, ou seja, ndo admitia sua inclusdo nesta, o que tornava mais intensa a
restri¢do ao uso da terra.

J&4 0 novo Cddigo Florestal de 2012, Lei n° 12.651, o papel da Reserva Legal mudou,
isto €, 0 que era necessario, agora o texto do inciso III, do Art. 3°, diz: apenas assegura “o uso
economico e sustentavel dos recursos naturais do imovel rural” e auxilia “a conservagao ¢ a
reabilitacdo dos processos ecoldgicos e promover a conservacao da biodiversidade, bem como
o abrigo e a protec¢ao da fauna silvestre e da flora nativa”.

Para Rodrigues (2013) o conceito de Reserva Legal também ¢ falho quando estabelece
que: “sua fun¢do precipua € assegurar o uso econdmico de modo sustentavel dos recursos
naturais do imovel rural, quando deveria ser o oposto: evitar que o uso econdomico sacrifique a
protecdo dos processos ecologicos essenciais, da biodiversidade e abrigo da fauna e flora
nativas”.

O novo Cédigo Florestal também inovou quanto ao computo das Areas de Preservagio
Permanente admitindo no céalculo do percentual da Reserva Legal da propriedade, desde que
observados alguns preceitos listados no Art. 15 da Lei supracitada. Significando menor
restri¢do ao uso da terra.

Merece neste momento a reproducao do Art. 15 e seus incisos:

“Art. 15. Sera admitido o computo das Areas de Preservagio Permanente no calculo
do percentual da Reserva Legal do imovel, desde que: I — o beneficio previsto neste
artigo ndo implique a conversdo de novas areas para o uso alternativo do solo; Il —a
area a ser computada esteja conservada ou em processo de recuperagdo, conforme
comprovacdo do proprietario ao orgao estadual integrante do Sisnama; e III — o
proprietario ou possuidor tenha requerido inclusdo do imével no Cadastro Ambiental
Rural — CAR, nos termos desta Lei”.

O Capitulo V: trata da Supressdo de Vegetacdo para Uso Alternativo do Solo. O tema
estd articulado nos artigos 26, 27 ¢ 28.

Enfrentando a questdo em exame observa-se que o novo Cddigo Florestal tem a
tendéncia a ser um instrumento juridico de imposicao de limites a exploracdo econémica da
terra de forma sustentavel. Entende-se ser estd uma forma de prote¢do da flora nacional. O
uso sustentavel ndo significa a eliminagdo das nossas florestas, mas uma forma de utilizagao
eficiente e racional.

Note-se a propoésito o que diz o inciso VI do Art. 3°, do novo Codigo Florestal.

“VI — uso alternativo do solo: substituicdo de vegetacao nativa e formagdes sucessoras
por outras coberturas do solo, como atividades agropecudrias, industriais, de geragdo e
transmissdo de energia, de mineracao e de transporte, assentamentos urbanos ou outras formas
de ocupagao humana”.

Entende-se que a expressdo “uso alternativo do solo”, reforca a ideia de que as
exploragdes econdmicas da vegetagdo nativa e formagdes sucessoras estdo sujeitas as
limitacdes que as preservem. Isto posto, entende-se que o uso econdomico do solo ¢ uma
alternativa e ndo a regra, pois esta é o uso ecologico.

O Capitulo VI: cuida do Cadastro Ambiental Rural — CAR, no ambito do Sistema
nacional de Informagdo sobre Meio Ambiente — SINIMA — previsto na Politica Nacional do
Meio Ambiente em seu Art. 9°. VII. Esse sistema ¢ o registro publico eletronico de ambito
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nacional, obrigatorio para todos os imdveis rurais. Facilita a identificagdo do imdvel por meio
de planta e memorial descritivo, contendo indicagdo do perimetro e a localizagdo das Areas de
Preservagdo Permanente, as Areas de Uso Restrito, as Areas consolidadas e das Areas de
Reserva Legal. A inscricdo no CAR facilita o exercicio do poder de policia. Esta normatizacdo
estd inserida em dois artigos, a saber, 0 29 ¢ o 30.

Esse instrumento visa facilitar a vida do homem do campo, que terd reconhecido seu
direito de produzir e, a0 mesmo tempo, preservar Os recursos naturais, tais como: a
biodiversidade, o solo e os recursos hidricos de sua propriedade ou posse. Temos na hipdtese
o reconhecimento e a regularizacdo ambiental de areas produtivas.

Trata-se de um importante instrumento normativo de informa¢do sobre o meio
ambiente. O texto agasalha os objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei n® 6.938,
de 31 de agosto de 1981 precipuamente os artigos 4°, V, e 9°, VII, VIII, XI e XII, da referida

Lei, a saber:

“Art. 4°. A Politica Nacional do Meio Ambiente visara: V — a difusdo de tecnologias
de manejo do meio ambiente, a divulgagdo de dados e informagdes ambientais ¢ a
formagdo de uma consciéncia publica sobre a necessidade de preservacdo da
qualidade ambiental ¢ do equilibrio ecologico”. “Art. 9°. Sdo instrumentos da
Politica Nacional do Meio Ambiente: VII — o sistema nacional de informag¢&es sobre
o meio ambiente; VIII — o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de
Defesa Ambiental; XI — a garantia da prestacdo de informacdes relativas ao Meio
Ambiente, obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes; XII — o
Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras
dos recursos ambientais”.

O Capitulo VII: cogitou da Exploracdo Florestal, para tanto os artigos 31 a 34
contemplam a matéria em exame que estd atrelada a um prévio Plano de Manejo Florestal
Sustentavel — PMFS — que atenderd a fundamentos técnicos e cientificos.

Este capitulo trata de regras de exploracao de florestas nativas e formagdes sucessoras,
de dominio publico ou privado. Estabelece técnicas de condugdo, exploracdo, reposicao
florestal ¢ manejo compativeis com os variados ecossistemas que a cobertura arborea forme.
Entende-se que estas técnicas ajudam a proteger as florestas.

Neste capitulo encontra-se no art. 32 situagdes que autorizam a isencao do PMFS,
regras para as pessoas fisicas ou juridicas que se utilizam de matéria-prima florestal e a
necessidade de orientacdo de um Plano de Suprimento Sustentdvel — PSS — para as industrias
que utilizam matéria-prima florestal.

O Capitulo VIII: trata do Controle da Origem dos Produtos Florestais; esta matéria
encontra amparo nos artigos 35 a 37 da Lei em comento.

Este sempre foi um tema de preocupagdo do Poder Publico. O extrativismo ilegal, o
transporte, o comércio e o estoque de produtos florestais, a falta de comprovagdo legal da
origem do produto, proporcionou a criagao de Instrugdes Normativas, Resolugdes e Portarias,
instrumentos normativos da lavra do Poder Executivo com o objetivo de controlar os produtos
florestais. Diante de inumeras normas de origem diversas, tais como: Ibama, Conama e
outras. Surgiu o Decreto n° 5.975, de 30 de novembro de 2006, que regulamentou os arts. 12
parte final, 15, 16, 19, 20 e 21 da Lei n® 4.771/1965 revogada; o art. 4°, inciso II, da Lei n°
6.938/1981;, o art, 2° da Lei n® 10.650, de 16 de abril de 2003, alteram e acrescentam
dispositivos aos Decretos n° 3.179, de 21 de setembro de 1999, e 3.420, de 20 de abril de
2000.

O Decreto 5.975/2006 foi um avango no tratamento mais sistematizado da exploragao
e controle da origem dos produtos florestais, de tal ordem que influenciou na Lei n® 12.651,
novo Codigo Florestal, especificamente nos contetidos dos Capitulos VII e VIII.

Um importante instrumento para controle de produtos florestais contemplado no
Capitulo VIII é o Documento de Origem Florestal — DOF, instituido pela Portaria/MMA n°
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253, de 18 de agosto de 2006; tornou-se licenga obrigatéria para o controle do transporte,
armazenamento de produtos e subprodutos florestal pela Instru¢do Normativa Ibama n° 112,
de 21 de agosto de 2006.

O Capitulo IX: com os artigos 38, 39 e 40, cuida da Proibi¢do do Uso de Fogo e do
Controle dos Incéndios. Entretanto, prevé excegdes ao uso do fogo em praticas agropastoris
ou florestais, previamente autorizadas por 6rgdo estadual ambiental competente do Sisnama.

O novo Cddigo Florestal estabeleceu regras mais amplas e objetivas para a proibigdo e
controle do uso do fogo. Foram fixadas regras que justifiquem o uso do fogo em préticas
agropastoris ou florestais. Excetuam-se da proibi¢ao do uso do fogo as praticas de prevengao
e combate aos incéndios e as de agricultura de subsisténcia exercidas pelas populacdes
tradicionais e indigenas. Ficou determinado que os 6rgdos publicos ou privados responsaveis
pela gestdo de areas com vegetacdo nativa ou de plantio florestais, estejam obrigados a
elaborar um plano de contingéncia para o combate aos incéndios florestais. Restou fixado
para esta tematica que o Governo Federal deve estabelecer uma politica nacional de manejo
de florestas e controle de queimadas.

O Capitulo X: trata do Programa de Apoio e Incentivo a Preservagao e Recuperacdo do
Meio Ambiente. Destinado a esta tematica estdo os artigos 41 até o 50. Autoriza o Poder
Executivo federal a instituir, sem prejuizo do cumprimento da legislacio ambiental, boas
praticas as quais conciliem a produtividade agropecudria e florestal. Instituiu a Cota de
Reserva Ambiental - CRA — que ¢ um titulo negociavel em bolsas de mercadorias de ambito
nacional. Nao ¢ despiciendo enfatizar que a CRA somente podera ser utilizada para fins de
compensagdo de Reserva Legal de imovel rural localizado no mesmo bioma da area a qual o
titulo esta vinculado.

O Capitulo aborda de modo genérico incentivos econdmicos para a preservacdo e
recuperagdo de areas de florestas, prevendo entre tantas outras possibilidades o pagamento ou
incentivo a servicos ambientais como retribui¢do, monetaria ou nao, as atividades de
conservagdo. Entre esses servicos podemos listar: o sequestro, a conservagdo, a manutengao e
o aumento do estoque e a diminuicdo do fluxo de carbono; a conservag¢do da beleza cénica
natural; a conserva¢ao da biodiversidade; a conservagao das dguas e dos servigos hidricos; a
regulacdo do clima; a valorizacdo cultural e do conhecimento tradicional ecossistémico; a
conservagao ¢ o melhoramento do solo; a manuten¢do de areas de Preservagao Permanente,
de Reserva Legal.

O Capitulo XI: com apenas o Art. 51 e seus paragrafos, cuida do Controle do
Desmatamento fixando medida administrativa voltada a impedir a continuidade do dano
ambiental.

O Capitulo XII: com sete artigos, a partir dos 52 até o 58 trata da Agricultura Familiar.
A Lei deu tratamento diferenciado para agricultura familiar, reunido regras que contemplam a
situacdo peculiar desse segmento, abarcando temas como a intervencdo e a supressdo de
vegetagdo nativa em areas de Preservacdo Permanente ¢ Reserva Legal, desde que de baixo
impacto ambiental. Apresenta também procedimento simplificado para a inscrigdo no
Cadastro Ambiental Rural — CAR, bem como para o licenciamento ambiental de Planos de
Manejo Florestal.

O Capitulo XIII: este capitulo que vai do artigo 59 aos 68 ¢ trata das Disposicdes
Transitorias, matéria altamente polémica, pois cuida do regime juridico de situagdes
consolidadas.Tais como a intervengdo antrépica em areas de preservagdo e reserva legal nos
casos em que o proprietario ou possuidor de imével rural que os detinha antes de 22 de julho
de 2008, data do inicio da vigéncia do Decreto n® 6.514/2008 que regulava as condutas
infracionais a0 meio ambiente e suas respectivas sangdes administrativas. Vale destacar que
realizada a supressdo da vegetacdo sem autorizacdo, apos 22 de julho de 2008, acarretara a
proibicdo de nova autorizagdo, enquanto ndo for recomposta a vegetacdo suprimida
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anteriormente. Estas Disposi¢des Transitdrias tratam de modo diferenciado os proprietarios e
possuidores de imoveis rurais, dando a eles a oportunidade de regularizar suas ocupagdes de
forma diversa do que dispde a propria Lei em comento. Destaque-se, ademais, que foram
contempladas neste capitulo, precisamente no Art. 67, as pequenas propriedades rurais, areas
consolidadas de até 4 (quatro) modulos fiscais, onde a Reserva Legal fica constituida com a
area ocupada contendo a vegeta¢do nativa existente em 22 de julho de 2008.

O Capitulo XIV: trata das Disposi¢des Complementares e Finais. Matéria contemplada
nos artigos 69 a 84. Deram relevo as alteragdes legislativas, revogando as Leis n® 4.771/1965
e a Lei 7.754, de 14 de abril de 1989, e suas alteragdes posteriores, ¢ a Medida Provisdria n°® 2.
166-67, de 24 de agosto de 2001.

Nesta analise por capitulos da Lei n° 12.651/2012 foram contemplados principios e
conceitos de protecdo e uso sustentdvel das florestas e demais formas de vegetacdo nativa
com a imperiosa harmoniza¢do com o desenvolvimento econdmico.

Mudangcas na lei n° 12.651/2012

A Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, apelidada de Codigo Florestal, revogou o
antigo Cddigo Florestal, Lei n° 4.771 de 15 de setembro de 1965 e suas alteragdes. Vale
destacar que a Presidente da Republica vetou diversos dispositivos originais aprovados pelo
Congresso Nacional, bem como publicou a Medida Proviséria n° 571/2012, promovendo
alteragdes no texto do novo Codigo Florestal e posteriormente a Medida Provisoria foi
convertida na Lei n° 12.727, de 17 de outubro de 2012. Vale consignar que o texto da Medida
Provisdria também foi alterado no Congresso Nacional, gerando modificagdes pontuais.

1.16 Comparacao Entre a Lei n° 4.771/1965 e a Lei N°. 12.651/2012

E importante consignar que o primeiro diploma infraconstitucional em exame, Lei
n°4.771/1965, revogado, nascido em pleno regime militar, tutelava as florestas e as demais
formas de vegetacdo como se depreende do caput do art. 1° (Quadro 1, item 3.5).

Foi considerado um instrumento de valor impactante a época. Entretanto, colocava em
conflito interesses antagdnicos, como: o uso econdmico da terra e seus derivados e a prote¢ao
da biodiversidade. De um lado, o setor agropecuario voltado para o progresso econdémico e,
do outro lado, os ambientalistas preocupados com o futuro da flora brasileira e a sadia
qualidade de vida presente e futura.

Em razdo desses interesses em conflito, o Codigo Florestal de 1965, revogado, foi
intensamente alterado durante sua existéncia (itens 3.2.2 e 3.2.3). Manteve-se, ainda que com
dificuldades, a protecdo das florestas brasileiras e demais formas de vegetagdo. O periodo de
sua vigéncia foi marcado por uma grande produgdo legislativa voltada para a tematica
florestal, ambiental e o uso agricola da terra. Foram introduzidas diversas alteragdes por
Medida Provisoria (conforme discutido no item em 3.2.3). A primeira MP da série, 1511, de
24 de julho de 1996, tenciona conter o desflorestamento na regido Amazonica. Entretanto, as
sucessivas reedigdes geraram uma intensa inflagdo normativa, de longe superando a producao
realizada pelo Congresso Nacional. Nesse sentido, o Codigo de 1965 tornou-se um diploma
relativamente vazio, vez que a norma nao conseguiu alcangar com sua oferta no plano abstrato
a bastante demanda no plano concreto em razdo de novas exigéncias florestais, ambientais e
sociais.

O Codigo de 1965 foi considerado por muitos como um instrumento que impedia o
desenvolvimento do setor produtivo da terra. Nesse sentido, os chamados ruralistas passaram
a buscar um novo Cddigo Florestal que fosse um instrumento que permitisse maior
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flexibilidade do uso produtivo da terra, invocando o desenvolvimento sustentavel. Este novo
diploma, portanto, deveria trazer beneficios para a agricultura e a agropecudria nacional e
tornar mais maleavel a estrutura de protegao florestal ¢ ambiental.

E por demais evidente que o desmatamento, a destruicdo das florestas brasileiras,
provocou uma reacdo nos ambientalistas, a qual teve como efeito precipuo a necessidade
imperiosa de se criar um corpo normativo que viesse a proteger ¢ salvaguardar as florestas, e
por via de consequéncia, 0 meio ambiente na sua totalidade.

Dentro desses aspectos, numa analise juridica, devem-se harmonizar as conquistas das
Ciéncias Ambientais ¢ a fun¢do do Direito, no caso o Cddigo Florestal, de se adaptar as
exigéncias no sentido de assegurar o cumprimento das leis florestais.

Diante do excesso legiferante concernente a legislacao florestal, o Codigo de 65 que ja
ndo atendia plenamente as necessidades inerentes as florestas, surgiu um grande niimero de
leis, que nesse contexto, alcangou o patamar do absurdo e do indizivel. Veja-se, por exemplo,
a guisa de elucidagado.

Sabe-se que a boa técnica legislativa sugere o ato de legislar naquilo que for essencial
e absolutamente necessario. Pontes de Miranda pontuava, na maioria de suas obras e
especulagdes, que muita legislacdo ¢ sinal de caos, de imprecisdo e, inevitavelmente, o
desconhecimento e a violagdo da regra juridica (MIRANDA, 1970).

Manoel Gongalves Ferreira Filho, em analise cerebrina repele e critica o fendmeno da
legiferacdo disparatada. “A multidao de leis afoga o jurista, esmaga o advogado, estonteia o
cidaddo, desnorteia o juiz. A fronteira entre o licito e o ilicito fica incerta. A seguranca das
geracdes sociais, principal mérito do direito escrito se evapora (...). Quanto maior o niimero
de leis que se editam, menor o respeito que cada qual inspira” (FERREIRA FILHO, 2002).

Algada a condicao de patrimdnio nacional de uso comum em nossa Constitui¢cdo, no
artigo 225, §4°, as florestas passaram a gozar da prote¢do do Poder Publico e da coletividade
em geral para sua defesa, preservacdo e exploragdo de recursos existentes, inclusive area de
dominio privado, desde que respeitada a preservagdo ambiental.

Destacada a importancia de nossas florestas, ¢ imperioso ressaltar o problema juridico-
constitucional, que passa pela educagdo, pelo excesso de leis, pelo aperfeigoamento da Lei
Florestal como norma geral, capaz de apontar competéncias para legislar sobre a prote¢do e
preservacao de nossas florestas ¢ do meio ambiente.

1.17 Mudancas Relevantes Trazidas Pela Nova Lei Florestal

A) Parte inicial da Lei

O novo diploma Florestal, informa a sua ementa, dispde sobre a prote¢ao da vegetacao
nativa [...] e da outras providéncias.

O art. 1°-A clareia a finalidade da lei: estabelece normas gerais sobre protecao da
vegetacdo, areas de preservagdo permanente e outros temas, que esclarece (Quadro 1).

Visa o comando do artigo 1°-A, a toda evidéncia, o desenvolvimento sustentavel
conforme leciona seu paragrafo unico. O proposito deste paragrafo unico se deduz pelos
varios principios informadores do Codigo anteriormente elencados e discutidos (item 3.3.1.2).

O art. 2° da nova Lei Florestal vigente reproduziu quase literalmente o texto do artigo
1° do Cdédigo de 1965, revogado. Quase, porque o texto anterior referia-se a florestas e demais
formas de vegetagdo, em geral, enquanto o atual restringe-se as nativas (Quadro 1).
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Quadro 1: Interesse comum nos textos das Leis 4.771/1965 ¢ 12.651/2012

Lein®4.771

Lein® 12.651

Art. 1°-A. Esta Lei estabelece normas gerais sobre a
protecdo da vegetacdo, 4areas de Preservacdo
Permanente e as areas de Reserva Legal; a exploragdo
florestal, o suprimento de matéria-prima florestal, o
controle da origem dos produtos florestais e o controle
e prevencdo dos incéndios florestais, ¢ preveé
instrumentos economicos e financeiros para o alcance
de seus objetivos. (Incluido pela Lei n® 12.727, de
2012).

Paragrafo  unico. Tendo como objetivo o
desenvolvimento sustentavel, esta Lei atendera aos
seguintes principios: (Incluido pela Lei n°® 12.727, de
2012).

Art. 1° As florestas existentes no territorio nacional e
as demais formas de vegetagdo, reconhecidas de
utilidade as terras que revestem, sdo bens de interesse
comum a todos os habitantes do Pais, exercendo-se os

Art. 2° As florestas existentes no territorio nacional e
as demais formas de vegetagao nativa, reconhecidas de
utilidade as terras que revestem, sdo bens de interesse
comum a todos os habitantes do Pais, exercendo-se os

direitos de propriedade, com as limitagdes que a
legislagdo em geral e especialmente esta Lei
estabelecem.

direitos de propriedade com as limitagdes que a
legislagdo em geral e especialmente esta Lei
estabelecem.

Fonte: BRASIL (1965, 2012).

A exploragdo ou utilizacdo dos recursos florestais em desconformidade com o novo
Cddigo Florestal implica no reconhecimento do uso irregular da propriedade ou posse, sendo
responsabilizado o infrator. Esta responsabilizacdo da conduta reprovavel, na pratica ndo
obsta a satisfagdo do direito de punir do Estado no ambito civil, administrativo e criminal.

B) Areas de Preservagio Permanente — APP — em zonas rurais ¢ urbanas

O novo Codigo Florestal, em seu art. 3°, estabeleceu os conceitos e definicoes, ai
incluidos o entendimento sobre Area de Preservagdo Permanente ¢ Reserva Legal — que serdo
abordados na sequéncia (Quadro 2). Trata-se, a propdsito, de dois instrumentos de protegao
das florestas tanto em d&rea publica quanto privada. Ademais, a area de Preservacdo
Permanente poderd ter ou ndo cobertura vegetal nativa, porém, esta deve ser mantida por
razdes ambientais e de seguranca das pessoas.

Sao aquelas que protegem areas estratégicas que servem para reabastecer os aquiferos
em qualquer vegetacdo, nesse sentido temos: os cursos d’agua, lagos e lagoas, o entorno dos
reservatorios d’agua artificiais, decorrentes de barramento ou represamento, nascentes e dos
olhos d’4gua perenes, encostas, manguezais, as bordas dos tabuleiros ou chapadas, topo de
morros, montes, montanhas e serras estdo incluidas nestas areas as zonas rurais e urbanas,
bem como as matas ciliares. Em torno destas areas muitas polémicas sdo e foram objeto de
varias discussoes. Entretanto, vale consignar que se trata de uma area protegida de forma
permanente,mesmo as desprovidas de cobertura de vegetacdo nativa.

O novo Codigo Florestal (2012), a exemplo do Codigo revogado de 1965, previu dois
géneros de Areas de Preservagio Permanente (Quadro 3).

O primeiro género esta definido no art. 4°, onde a 4rea restou estabelecida por
instrumento legal, porém, o inciso III do art. 4°, que trata do entorno dos reservatorios
artificiais, nao t€m incidéncia direta ou imediata, pois depende na fixacdo da APP de licenca
ambiental.

O segundo género foi previsto no art. 6°, e depende de declaracdo de interesse social
por ato do Chefe do Poder Executivo para sua institui¢ao.

Cumpri informar que o inciso II, do art. 3° do novo Cédigo Florestal conceitua Area de
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Preservagdo Permanente — APP (Quadro 2). Tais areas sdo assim consideradas por defini¢ao
legal, ndo ficando vinculadas ao alvedrio de qualquer autoridade.

Quadro 2: Conceitos de Area de Preservagdo Permanente e de Reserva Legal segundo as

Leis 4.771/1965 e 12.651/2012

Lein®4.771

Lein® 12.651

Art. 1°[...] § 2° Para os efeitos deste Codigo, entende-
se por:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

IT - area de preservagdo permanente: area protegida
nos termos dos arts. 2° e 3° desta Lei, coberta ou nio
por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de
preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo
génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o
bem-estar das populagdes humanas;

II - Area de Preservagio Permanente - APP: érea
protegida, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a
fung@o ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade,
facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo
e assegurar o bem-estar das popula¢des humanas;

IIT - Reserva Legal: area localizada no interior de uma
propriedade ou posse rural, excetuada a de preservagéo
permanente, necessaria ao uso sustentavel dos recursos
naturais, a conservagdo e reabilitacdo dos processos
ecologicos, a conservagdo da biodiversidade e ao
abrigo e protecdo de fauna e flora nativas;

III - Reserva Legal: area localizada no interior de uma
propriedade ou posse rural, delimitada nos termos do
art. 12, com a fungdo de assegurar o uso econdmico de
modo sustentdvel dos recursos naturais do imdvel
rural, auxiliar a conservagdo e a reabilitacio dos
processos ecoldgicos e promover a conservagdo da

biodiversidade, bem como o abrigo e a protegdo de
fauna silvestre e da flora nativa;

IV - area rural consolidada: area de imével rural com
ocupagdo antropica preexistente a 22 de julho de 2008,
com edificagdes, benfeitorias ou  atividades
agrossilvipastoris, admitida, neste ultimo caso, a
adocao do regime de pousio;

Fonte: BRASIL (1965, 2012).

A Area de Preservacio Permanente é constituida pelas florestas e demais formas de
vegetacdo, localizadas tanto em areas rurais como em dareas urbanas que nao devem sofrer
supressoes, ressalvadas as excegdes, de utilidade publica, de interesse social ou de baixo
impacto ambiental, todas previstas nesta Lei. O art. 9° permitiu o acesso de pessoas e animais
as Areas de Preservagdo Permanente com o objetivo de obter 4gua e prevendo ser possivel a
realizacao de atividades de baixo impacto ambiental.

No Diploma Florestal atual, Lei n® 12.651/2012, com significativas restri¢cdes, admite
atividades de baixo impacto ambiental. Tais atividades estdo elencadas no inciso X do art. 3°
do novo Codigo. Como se v¢€, a Lei admite a abertura de pequenas vias de acesso interno e
suas pontes e pontilhdes; a implantacdo de instalagdes necessarias a captagdo e conducao de
agua e efluentes tratados; a implantag¢do de trilhas para o desenvolvimento do ecoturismo; a
constru¢do de rampa de langcamento de barcos e pequeno ancoradouro; a construcao de
moradia de agricultores familiares, remanescentes de comunidades quilombolas e outras
populagdes extrativistas e tradicionais rurais, onde a captagdo de dgua ocorra pelo esforgo
proprio dos moradores; a constru¢cdo e manutencao de cercas no imovel; a pesquisa cientifica
relativa a recursos ambientais; a coleta de produtos nao madeireiros para subsisténcia;
producdo de mudas; o plantio de espécies nativas produtoras de frutos; a exploragdo
agroflorestal e manejo florestal sustentavel; outras agdes e atividades similares, reconhecidas
como eventuais e de baixo impacto ambiental em ato do Conselho Nacional do Meio
Ambiente - Conama.
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E imperioso destacar algumas das cinco caracteristicas extraidas do conceito de APP,
na dic¢do Paulo Affonso Leme Machado, a saber (MILARE, 2013):

A APP ¢ uma area protegida conforme dispde o inciso III do art. 225 da Constitui¢ao
de 1988, in verbis: “Ill — definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e
seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo
permitidas somente através de lei vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade
dos atributos que justifiquem sua protegao”.

A APP ndo ¢ mais considerada floresta como no Codigo anterior, Lei 4.771/1965, mas
uma area coberta ou ndo com vegetagao nativa, admitindo-se a vegetacao exdtica.

A APP ¢ uma érea protegida de forma permanente significando que deve ser uma area
onde a sociedade de modo geral e os integrantes dos 6rgdos da administragdo publica
ambientais devam criar, manter e recuperar as APPs.

As APPs tem fun¢des ambientais de preservacdo dos recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geologica e a biodiversidade. De facilitar o fluxo génico de fauna e flora. Visa
proteger o solo, evitando-se a erosdo e conservando sua fertilidade. Assegurando o bem-estar
das populacdes humanas.

A supressdo indevida da vegetacdo na APP obriga o proprietario, possuidor ou
ocupante da area a qualquer titulo a recompor a vegetagdo. Esta obrigacdo transmite-se ao
sucessor, em caso de transferéncia de dominio ou de posse do imovel rural.

Destacam-se abaixo os limites das Areas de Preservacio Permanente (APPs),
incorporadas das Resolu¢des Conama n° 302 e n° 303 de 2002,conforme estabelece a Lei.
Estas Resolucdes referiam-se aos lagos, lagoas e reservatérios, naturais e artificiais, e aos
topos de morros, montes, montanhas e serras.

As Areas de Preservagio Permanente podem estar situadas em areas urbanas ou rurais
e existem em razao da propria natureza que as criou e sao necessarias para a sobrevivéncia do
ecossistema e da propria populacdo humana.

Entretanto, ¢ possivel que questdes de medigdo possam surgir, em razdo da
possibilidade de os Estados-membros estabelecerem, no ambito da competéncia legislativa
concorrente, novas e maiores metragens para a Area de Preservagio Permanente, ficando fora
de qualquer duvida a localizagao.

As delimitagdes das Areas de Preservagdo Permanente consagradas no novo Codigo
Florestal sdao aquelas consagradas no Cddigo de 1965, inexistindo qualquer majoragdo ou
mesmo reducdo da mata ciliar.

Entretanto, cumpre informar que a linha inicial de demarcacdo foi alterada
proporcionando a diminui¢do do seu tamanho. No Cdédigo revogado havia uma previsao de
fixacdo a partir do nivel mais alto em faixa marginal, este nivel era alcangado por ocasido das
cheias sazonais do curso d'agua perene ou intermitente, ao passo que no atual Codigo
Florestal vigente a linha inicial ¢ contada a partir da borda da calha do leito regular, ou seja, a
calha por onde correm regularmente o curso d'dgua durante todo o ano. Restou claro que a
nova linha demarcatoria recuou as matas ciliares, tornando desprotegidos incontaveis
ecossistemas de areas imidas. Nesse sentido segue a demonstragao:
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Quadro 3: Dispositivos sobre Area de Preservacdo Permanente de margem de rio segundo as

Leis 4.771/1965 e 12.651/2012

Lein®4.771/1965

Lei 12.651/2012

Art. 2° Consideram-se de preservagdo permanente,
pelo so efeito desta Lei, as florestas ¢ demais formas
de vegetacao natural situadas:

Art. 4° Considera-se Area de Preservagio Permanente,
em zonas rurais ou urbanas, para os efeitos desta Lei:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua desde

o seu nivel mais alto em faixa marginal cuja largura
minima serd: (Redagdo dada pela Lei n° 7.803 de
18.7.1989):

I - as faixas marginais de qualquer curso d’dgua
natural perene e intermitente, excluidos os efémeros,
desde a borda da calha do leito regular, em largura
minima de:  (Incluido pela Lei n° 12.727, de 2012):

1 - de 30 (trinta) metros para os cursos d'agua de
menos de 10 (dez) metros de largura; (Redagdo dada
pela Lei n° 7.803 de 18.7.1989)

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos
de 10 (dez) metros de largura;

2 - de 50 (cinquenta) metros para os cursos d'agua que
tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta) metros de largura;
(Redacdo dada pela Lei n° 7.803 de 18.7.1989)

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que
tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta) metros de largura;

3 - de 100 (cem) metros para os cursos d'agua que
tenham de 50 (cinquenta) a 200 (duzentos) metros de
largura; (Redacdo dada pela Lei n° 7.803 de 18.7.1989)

¢) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham
de 50 (cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura;

4 - de 200 (duzentos) metros para os cursos d'dgua que
tenham de 200 (duzentos) a 600 (seiscentos) metros de
largura;  (Redagdo dada pela Lei n® 7.803 de
18.7.1989)

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que
tenham de 200 (duzentos) a 600 (seiscentos) metros de
largura;

5 - de 500 (quinhentos) metros para os cursos d'agua
que tenham largura superior a 600 (seiscentos) metros;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que
tenham largura superior a 600 (seiscentos) metros;

(Incluido pela Lei n® 7.803 de 18.7.1989)

Fonte: BRASIL (1965, 2012).

Estas areas de Preservacdo Permanente sdo consideradas matas ciliares cuja principal
funcdo repousa em prevenir o assoreamento dos cursos d'dgua evitando-se possiveis
enchentes, absorvendo as aguas durante o periodo de cheias e proporcionando seguranca a
populagao.

Cumpre registrar que o inciso I do art. 4°, prevé como area de Preservacdo Permanente
as faixas marginais de cursos d'agua naturais perenes ou intermitentes, excluido os cursos
d'dgua efémeros.

Destarte, no caso vertente, que os rios perenes sao 0s que possuem naturalmente aguas
correntes durante todo o ano. J4 os intermitentes ou temporarios sao aqueles cursos d'agua que
secam nos periodos de auséncia de chuvas, sua alimentacdo podera ser realizada por
escoamento superficial.

Vale consignar que ndo haverd area de Preservacdo Permanente nos casos dos rios
efémeros, aqueles que sdo formados somente na ocasido das chuvas ou logo apods a
precipitagdo.

Os limites das Areas de Preservacio Permanente no entorno dos lagos e lagoas
naturais tiveram influéncia do art. 3°(Inciso III) da Resolu¢ao Conama n° 303, de 20 de margo
de 2002. Tais limites encontram-se expressos no inciso II do art. 4° (Quadro 4).

A linha de demarcacdo nas areas no entorno dos reservatorios d’agua artificiais,
decorrentes de barramento ou represamento de cursos d’adgua naturais, serdo definidas na
licenca ambiental do empreendimento, portanto, ndo possui aplicabilidade imediata conforme
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dispde o texto do inciso III, do art. 4° (Quadro 4).

No caso de areas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes, qualquer que
seja sua situacdo topografica, a metragem seguiu a orientagcdo do Codigo de 1965 (Quadro 4).
Vale destacar a diferenga entre nascente que € perene e da inicio a um curso d'agua e o olho
d'agua que ¢ o afloramento do lencol freatico, podendo ser intermitente. Cumpre informar que
o inciso IV do art. 4° da Lei Florestal menciona limite minimo, omitindo-se e ndo se opondo
quanto a possibilidade de aumentar este limite para além do estabelecido por ato do Poder

Executivo (Quadro 4).

Quadro 4: Demais Areas de Preservagio Permanente segundo as Leis 4.771/1965 e

12.651/2012

Lein®4.771/1965

Lei 12.651/2012

Art.  2° Consideram-se de preservagdo
permanente, pelo so6 efeito desta Lei, as florestas
e demais formas de vegetag@o natural situadas:

Art. 4° Considera-se Area de Preservagdo Permanente, em
zonas rurais ou urbanas, para os efeitos desta Lei:

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatdrios
d'agua naturais ou artificiais;

II - as 4areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa
com largura minima de:

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo
d’agua com até 20 (vinte) hectares de superficie, cuja faixa
marginal sera de 50 (cinquenta) metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

III - as areas no entorno dos reservatorios d’agua artificiais,
decorrentes de barramento ou represamento de cursos
d’4gua naturais, na faixa definida na licenga ambiental do
empreendimento;

) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos
chamados "olhos d'agua", qualquer que seja a
sua situacdo topografica, num raio minimo de 50
(cinquenta) metros de largura;

IV - as areas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua
perenes, qualquer que seja sua situagdo topografica, no raio
minimo de 50 (cinquenta) metros;

d) no topo de morros, montes, montanhas e
serras;

IX - no topo de morros, montes, montanhas e serras, com
altura minima de 100 (cem) metros e inclinagdo média
maior que 25°, as areas delimitadas a partir da curva de
nivel correspondente a 2/3 (dois tergos) da altura minima da
elevagdo sempre em relagdo a base, sendo esta definida pelo
plano horizontal determinado por planicie ou espelho
d’agua adjacente ou, nos relevos ondulados, pela cota do
ponto de sela mais préximo da elevagao;

e) nas encostas ou partes destas, com
declividade superior a 45°, equivalente a 100%
na linha de maior declive;

V - as encostas ou partes destas com declividade superior a
45°, equivalente a 100% (cem por cento) na linha de maior
declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou
estabilizadoras de mangues;

VI - as restingas, como fixadoras de dunas ou

estabilizadoras de mangues;

VII - os manguezais, em toda a sua extensao;

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a
partir da linha de ruptura do relevo, em faixa
nunca inferior a 100 (cem) metros em projecdes
horizontais;

VIII - as bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de
ruptura do relevo, em faixa nunca inferior a 100 (cem)
metros em projecdes horizontais;

h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos)
metros, qualquer que seja a vegetacao.

X - as areas em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos)
metros, qualquer que seja a vegetacao;

XI - em veredas, a faixa marginal, em projecdo horizontal,
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Lein®4.771/1965

Lei 12.651/2012

Art.  2° Consideram-se de preservagdo
permanente, pelo so6 efeito desta Lei, as florestas
e demais formas de vegetag@o natural situadas:

Art. 4° Considera-se Area de Preservagdo Permanente, em
zonas rurais ou urbanas, para os efeitos desta Lei:

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatdrios
d'agua naturais ou artificiais;

II - as 4areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa
com largura minima de:

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo
d’agua com até 20 (vinte) hectares de superficie, cuja faixa
marginal sera de 50 (cinquenta) metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

III - as areas no entorno dos reservatorios d’agua artificiais,
decorrentes de barramento ou represamento de cursos
d’4gua naturais, na faixa definida na licenga ambiental do
empreendimento;

) nas nascentes, ainda que intermitentes ¢ nos
chamados "olhos d'agua", qualquer que seja a
sua situagdo topografica, num raio minimo de 50

IV - as areas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua
perenes, qualquer que seja sua situacgdo topografica, no raio
minimo de 50 (cinquenta) metros;

(cinquenta) metros de largura;

com largura minima de 50 (cinquenta) metros, a partir do
espaco permanentemente brejoso e encharcado

Fonte: BRASIL (1965, 2012).

As restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues foram mantidas
como no Codigo de 1965. Juntamente com os mangues, os manguezais, em toda a sua
extensdo também foram contempladas nesta Lei Florestal, assim como também foram
previstas na Resolucdo Conaman®302, art. 3°, inciso IX, alineas a e b e no inciso X. Vale
lembrar que a restinga ¢ um solo arenoso paralelo a linha da costa, de forma alongada. O
manguezal ¢ o ecossistema litoraneo localizado em terrenos baixos, sujeito a agdo das marés.
Os manguezais ndo possuem beleza, entretanto, ¢ um ecossistema de transicdo entre o
ambiente marinho, fluvial e terrestre.

Ha uma forte discussdo técnica cientifica se o ecossistema salgados e apicuns integram
os manguezais. Entretanto, ndo foram considerados area de Preservacdo Permanente em que
pese localizarem-se entre marés. Esse ecossistema foi contemplado no art. 11-A do novo
Codigo Florestal, como area de uso ecologicamente sustentavel, sendo certo que sdo areas
adjacentes aos manguezais e sdo utilizados na criagcdo de camarao, carcinicultura, em cativeiro
em aguas marinhas, aquicultura, tendo um forte apelo econdmico. Os salgados ou marismas
sd0 solos cuja salinidade varia entre 100 e 150 partes por 1.000, de vegetagdo herbacea
especifica. Os apicuns sdo areas cujo solo ¢ hipersalino situado nas regides entremarés
superiores; sua salinidade ¢ superior a 150 partes por 1.000 partes, ndo ha vegetagao vascular,
trata-se de uma espécie de brejo de dgua salgada proxima ao mar.

A Resolugdo Conaman®302, em seu art. 2°, incisos XI define tabuleiros ou chapadas
como paisagem de topografia plana, com declividade média inferior a dez por cento,
aproximadamente seis graus e superficie superior a dez hectares, terminada de forma abrupta
por grandes superficies a mais de seiscentos metros de altitude. Trata-se de uma paisagem de
topografia plana, ou seja, uma grande superficie a mais de seiscentos metros de altitude que
termina de forma abrupta em escarpa.

Quanto ao topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de 100
(cem) metros e inclinacdo média maior de 25° as areas delimitadas a partir da curva de nivel
correspondente a 2/3 (dois ter¢os) da altura minima da elevagdo sempre em relagdo a base,
sendo esta definida pelo plano horizontal determinado por planicie ou espelho d’4gua
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adjacente ou, nos relevos ondulados, pela cota do ponto de sela mais préximo da elevacao.
Esta delimitagdo também com alguma semelhanca foi contemplada na Resolugdo Conama
303, no art. 3° paragrafo Unico e seus incisos. Entretanto, a Resolu¢do Conama N°. 303, no
art. 3° inciso XII, que ndo foi recepcionada pelo novo Codigo Florestal, previa que em
Estados que ndo tenham tais elevacdes, ficaria a critério do 6rgdo ambiental competente.
Hodiernamente a justificativa para esta area de Preservacdo Permanente ¢ no sentido de evitar
ou minimizar a erosdo do solo, servir de corredor ecologico entre ecossistemas elevados,
facilitar a dispersdo das sementes e recarregar os aquiferos.

As Areas de Preservagio Permanente com altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos)
metros, qualquer que seja a vegetacao reproduziu a antiga legislagdo. Vale destacar que esta ¢
uma altitude incomum em alguns Estados do pais e o trago do seu objetivo € a preservagdo da
fauna e flora em elevadas altitudes. Sao solos improprios a agricultura, normalmente arenosos
e com alto percentual de aluminio.

Em veredas, a faixa marginal, em projecdo horizontal, com largura minima de 50
(cinquenta) metros, a partir do espaco permanente brejoso e encharcado, solo hidromorficos.
Trata-se de uma inovagdo do novo Cddigo Florestal, uma vez que o anterior ndo contemplava
as veredas como area de Preservacdo Permanente. Contudo, vale destacar que a Resolucao
Conama n°® 303, em seu art. 2°, inciso III e art. 3° inciso IV definiam vereda e o espago
brejoso ou encharcado que contém nascentes ou cabeceiras de cursos d’adgua, onde ha
ocorréncia de solos hidromorficos, caracterizado predominantemente por renques de buritis
do brejo e outras formas de vegetagdo tipica, a palmeira arborea Mauritia flexuosa — buriti
emergente, em meio a agrupamentos de espécies arbustivo herbaceas, sem formar dossel.
Nesse ponto, vejamos o que estabelece o art. 4°, da Lei Florestal. Porém cumpre notar que o
mencionado art. 4° ¢ autoaplicavel, a toda evidéncia, ndo se exige qualquer regulamentacao.

Constata-se, ainda, que as APPs também atendem ao principio da fun¢do social da
propriedade prevista na Constituicdo da Republica no seu art. 5°, inciso XXIII, in verbis.:“Art.
5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranga e¢ a propriedade, nos termos seguintes: XXIII — a
propriedade atenderd a sua funcdo social”.

Quanto a fungdo social da propriedade nao ¢ despiciendo enfatizar que nao se pode dar
causa ao ndo cumprimento das exigéncias estabelecidas legalmente. Assim, deve-se assegurar
o aproveitamento racional e adequado da propriedade, dos recursos naturais disponiveis no
meio ambiente, a legislagdo que regula as relacdes de trabalho e uma exploragdo da terra onde
fique preservado o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores. Tudo isto em consonancia
com o art. 186 da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 186. A fun¢do social ¢ cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em
lei, aos seguintes requisitos:

I — aproveitamento racional e adequado;

IT — utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservaciao do
meio ambiente;

IIT — observancia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho;

IV — exploragdo que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.

O art. 5°, do novo Codigo Florestal, traz em sua exegese a obrigacao dos responsaveis
pelos reservatorios d’agua artificiais destinados a geracdo de energia ou abastecimento
publico de providenciarem areas de preservacdo permanente em diversas faixas distintas,
observando-se a faixa minima de 30 (trinta) metros € a maxima de 100 (cem) metros em area
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rural. Na area urbana as faixas delimitadas sdo 15 (quinze) metros para a faixa minima e 30
(trinta) metros para a maxima. Frise-se que na implantag¢do de reservatorios d’agua artificiais
de que trata este artigo, o empreendedor deverd, no ambito do licenciamento ambiental,
elaborar o Plano Ambiental de Conserva¢ao ¢ Uso do Entorno de Reservatorio Artificial -
PACUERA, importante instrumento de gestdo ambiental, em conformidade com o que dispde
o 6rgdo ambiental responsavel. O objetivo ¢ manter sob o percentual de 10% (dez por cento)
da Area de Preservacio Permanente. O §2°, do artigo supracitado dispde que o PACUERA
deve ser apresentado ao 6rgdo ambiental concomitantemente com o Plano Basico Ambiental
com aprovagao até o inicio da operagdo do empreendimento, sendo certo que sua auséncia nao
implica impedimento para a expedi¢do da licenca de instalagdo.

O art. 6°, da Lei (12.651/2012) trata de um tipo de Area de Preservagio Permanente
que surge quando declaradas de interesse social pelo Poder Executivo, sendo ela de dominio
publico ou privado. Se a area de interesse publico estiver localizada em propriedade privada o
Poder Executivo devera desapropriar o imovel e o proprietario ou ocupante, nesta hipotese,
tera direito a uma indenizagdo. Nesse sentido deve ser considerado o que sustenta o art. 5°,
inciso XXIV da Constitui¢do Federal que diz: “a lei estabelecerda o procedimento para
desapropriagdo por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa
e prévia indenizagdo em dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta Constituigdo”. Esta
Area de Preservagio Permanente podera ter cobertura com florestas ou outras formas de
vegetacdo com finalidades de gerir com qualidade o ambiente de sua localizagdao. Merece
destaque o fato desta gestdo ambiental pelo Poder Executivo cuidar de areas com esses tipos
de cobertura com uma finalidade que abarca diversas atribui¢des (Quadro 5, incisos I a IX).

Essas Areas de Preservagio Permanente podem ser declaradas por ato do Chefe do
Poder Executivo, por Decreto do Prefeito, do Governador ou do Presidente da Republica que
¢ o instrumento juridico adequado para a criacdo da area, nos moldes mencionados no art. 6°
do Codigo Florestal em vigor. Esta prerrogativa ndo ¢ novidade, pois ao tempo do Cdodigo
Florestal de 1965 o art. 3° daquele diploma florestal ja se referia a ato instituidor do Poder
Publico. Vale mencionar que se o Decreto do Chefe do Poder Publico causar prejuizo ao
exercicio do direito de propriedade, o particular devera ser indenizado. Por outro lado, se este
Decreto for genérico, ha entendimento de que ndo devera ser indenizado o particular, pois
estaria instituida apenas uma limitacdo administrativa ao direito de propriedade, onde todos os
administrados deverao suportar o 6nus da gratuidade.

Contudo, ¢ verdade que o art. 6° do novo Codigo Florestal traz em sua redagdo uma
nova configuracdo que se destina a cumprir as finalidades elencadas no Quadro 5.

Quadro 5: Areas de Preservagio Permanente administrativas segundo a Lei n® 4.771/1965 ¢
12.651/2012

Lein®4.771/1965

Lei 12.651/2012

Art. 3° Consideram-se, ainda, de preservagéo
permanentes, quando assim declaradas por ato do
Poder Publico, as florestas e demais formas de
vegetacao natural destinadas:

Art.6° Consideram-se, ainda, de preservagdo
permanente, quando declaradas de interesse social por
ato do Chefe do Poder Executivo, as areas cobertas
com florestas ou outras formas de vegetacdo
destinadas a uma ou mais das seguintes finalidades:

a) a atenuar a erosao das terras;

I - conter a erosdao do solo e mitigar riscos de
enchentes e deslizamentos de terra e de rocha;

b) a fixar as dunas;

I - proteger as restingas ou veredas;

III - proteger varzeas;

f) a asilar exemplares da fauna ou flora ameagados de
extingdo;

IV - abrigar exemplares da fauna ou da flora
ameacados de extingdo;
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g) a manter o ambiente necessario a vida das
populagdes silvicolas;

e) a proteger sitios de excepcional beleza ou de valor
cientifico ou historico;

V - proteger sitios de excepcional beleza ou de valor
cientifico, cultural ou historico;

c¢) a formar faixas de prote¢ao ao longo de rodovias e
ferrovias;

VI - formar faixas de protecdo ao longo de rodovias e
ferrovias;

h) a assegurar condi¢des de bem-estar publico

VII - assegurar condigdes de bem-estar publico;

d) a auxiliar a defesa do territorio nacional a critério
das autoridades militares;

VIII - auxiliar a defesa do territorio nacional, a critério
das autoridades militares;

IX - proteger areas umidas, especialmente as de
importancia internacional.

Fonte: BRASIL (1965, 2012).

O art. 7°, do novo Codigo Florestal trata do regime de protegdo das Areas de
Preservagdo Permanente (APP). Nessa linha de compreensao vale aduzir que o cuidado com a
vegetacdo situada nesta area, a toda evidéncia destina-se a protecdo dos recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica e de prote¢ao do solo, a biodiversidade, o fluxo genético
da fauna e flora e o bem-estar do ser humano. Como regra geral sdo areas com restrigdes que
ndo devem ser maculadas, pelo proprietario, possuidor ou ocupante a qualquer titulo da area.
Os tracos da Lei informam o dever de manutengao e reparacao da area.

Havendo a supressdo da vegetagdo em area de preservacdo permanente a
recomposi¢do ¢ obrigatoria, tem natureza real, sendo transferida ao sucessor no caso da
transferéncia do dominio ou posse do imével rural. Como ja mencionado anteriormente a lei
em analise sustenta de forma cristalina que a responsabilidade civil pela reparagdo dos danos
ambientais ¢ do tipo propter rem, ou seja, adere a propriedade, sendo possivel responsabilizar
o atual proprietario por atos praticados por proprietarios anteriores.

Vale destacar que realizada a supressdo da vegetacdo sem autorizagdo, apos 22 de
julho de 2008, acarretard a proibi¢do de nova autorizagdo, enquanto niao for recomposta a
vegetacdo suprimida anteriormente. Esta recomposi¢do da vegetacao devera obedecer a um
Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA). Este programa tera normas de carater geral
definidas pela Unido, cabendo aos Estados e ao Distrito Federal normas de carater especifico
(§1° do art. 59).

Nio obstante a auséncia de vegetagdo na 4rea ndo descaracteriza como sendo Area de
Preservagdo Permanente, cabendo ao proprietario do bem a recuperagdo da 4rea degradada. E
razoavel entender que o possuidor ou posseiro a qualquer titulo tenha a responsabilidade de
recompor a vegetacdo. Esta obriga¢do, como ja informado, tem natureza real.

Impende assinalar que a limitagdo imposta nos casos de Area de Preservacio
Permanente em propriedade privada ndo caracteriza desapropriagdo da propriedade, porém,
apenas a restri¢cao de uso em razao do interesse social (prevencao, combate e controle do fogo,
controle da erosdo, erradicagdo de invasores), da utilidade publica (prote¢do sanitaria, obras
essenciais de infraestrutura destinadas aos servigos publicos de transporte, saneamento,
energia e extracdo de substdncias minerais) e no caso de uso deve-se considerar o baixo
impacto ambiental (abertura de pequenas vias de acesso interno). Em regra, ndo sera admitida
a supressao de vegetacdo em area de Preservagdo Permanente.

ExcecOes em area de preservacdo permanente

Cumpre informar, entretanto, que hd exce¢des que admitem a intervengdo ou a
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supressdo de vegetagdo nativa em areas de preservagdao permanente (APP), conforme leciona
o art. 8° desta Lei, desde que respeitadas certas condicdes, tais como: de utilidade publica,
interesse social ou em situagdes de baixo impacto ambiental, definidas no art. 3°, incisos VIII,
IX e X desta Lei, por obvio quando inexistir alternativa. A autoriza¢do para supressdo devera
ser motivada, conforme informa o art. 8°, da Lei e seus paragrafos.

Porém, deve-se notar que na hipotese de intervengdo ou supressao de vegetacao nativa,
em carater excepcional, em Area de Preservagio Permanente somente serd admitida conforme
dispde o §1°, se considerada de utilidade publica. Porém, também, serd admitida a intervencao
ou supressdo prevista no §2°, em areas de restinga e manguezais, para execucao de obras de
urbaniza¢do e habitacionais, por obvio de interesse social, em &reas urbanas consolidadas
ocupadas por populacdo de baixa renda. O §3°, do mesmo artigo, como a Lei define, em razio
de carater de urgéncia, de atividade de seguranca nacional e obras de interesse da defesa civil
voltadas para a preven¢do e mitigagdo de acidentes em areas urbanas dispensou qualquer
autorizacdo de 6rgdo ambiental competente. O §4°, em seu bojo traz o impedimento legal de
qualquer regulariza¢do de futuras intervencgdes ou supressdes em area de vegetagdo nativa,
salvo as previstas nesta Lei.

Por ultimo, ¢ relevante assinalar que ¢ admitido o acesso do ser humano ¢ de animais
em Area de Preservagio Permanente para a obtengdo de 4gua e realizagdo de atividades de
baixo impacto ambiental(art. 9°).

Areas de uso restrito

O legislador infraconstitucional ndo descuidou das Areas de Uso Restrito localizadas
nos pantanais e planicies pantaneiras, desde que esta exploracdo ecologicamente sustentavel,
obedeca as recomendagdes técnicas dos oOrgdos oficiais de pesquisa. Entretanto, novas
supressoes de vegetagcdo nativa para uso alternativo do solo ficam condicionadas a autorizagao
do 6rgdo estadual do meio ambiente, com arrimo nas recomendagdes técnicas mencionadas.

Estas areas de Uso Restrito sdo aquelas mencionadas no inciso XXV do art. 3° da Lei
de florestas, areas umidas, superficies terrestres cobertas de forma periddica por aguas. A
cobertura florestal ou de outras formas de vegetacdo existentes nestas areas sdo adaptadas e
resistentes a inundagdes. Estas areas constituem-se em grandes planicies continuas ou nao,
porém alagadas, e sua exploragao somente seriam admitidas se ecologicamente sustentaveis.

Nesse ponto, vejamos o que diz o inciso XXV do art. 3°, in verbis:“XXV — areas
umidas: pantanais e superficies terrestres cobertas de forma periddica por aguas, cobertas
originalmente por florestas ou outras formas de vegetac¢ao adaptadas a inundagado”.

Nas areas de inclinagdo entre 25° e 45°, foi permitido atividade econdmica de manejo
florestal sustentavel e atividades agrossilvipastoris. A toda evidéncia ¢ imperioso destacar que
a manuten¢do da vegetacao nativa localizada em dareas inclinadas visa fundamentalmente
impedir a erosdo do solo, um grave dano ambiental. Constata-se, ainda, que a legislacdo
recomenda, nestas areas de inclina¢ao, a manutencao da infraestrutura fisica das atividades
mediante a observancia das recomendadas boas praticas agronomicas ndo se admitindo a
conversao de novas areas, salvo para a hipétese de utilidade publica e interesse social.

E oportuno consignar que o uso ecologicamente sustentivel dos Apicuns e Salgados
foram contemplados no art. 11-A, seus paragrafos e incisos da Lei em comento, pois a zona
costeira como patrimonio nacional na forma que sustenta a Carta Magna no §4°, do art. 225,
condicionava sua exploracao a criagdo de uma lei.

Em resumo, teriamos nas Areas de Preservagdo Permanente as seguintes Restrigdes e
Excecdes: interesse social, utilidade publica, supressao de baixo impacto.
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Reserva legal

Historicamente pode-se considerar como um prenuncio de Reserva Legal no
ordenamento juridico patrio o que lecionava o art. 23 do Codigo Florestal de 1934, o qual
dispunha: “Nenhum proprietario de terras cobertas de matas podera abater mais de trés
quartas partes da vegetac¢do existente, salvo o disposto nos arts. 24, 31 e 52”. As proibi¢des
mencionadas nestes artigos se referiam a vegetacdo espontanea (art. 24) ou em razao do
trabalho realizado por conta da administracdo publica, ou de associacdes protetoras da
natureza. Outro dado, igualmente importante era sobre o aproveitamento das arvores mortas,
ou secas, das florestas protetoras ou remanescentes (art. 31). Nesse particular ficava obrigado
quem a aproveitasse a fazer o replantio imediato da vegetacdo da mesma espécie. A
exploragdo das florestas era limitada (art. 52). Entretanto, permitia em carater excepcional a
exploracao desde que autorizadas expressamente pelo Ministério da Agricultura. O Cédigo de
1934 em seu artigo 1° considerava as florestas existentes no territdério nacional bem de
interesse comum.

Hodiernamente, sdo consideradas Area de Reserva Legal aquelas localizadas no
interior de uma propriedade ou posse rural, relevantes para a conservagao da biodiversidade.
A regra insculpida nos termos do art. 12 da Lei n°12.651/2012, admitiu a possibilidade de
incorporar as Areas de Preservagdo Permanente no computo da Reserva Legal. E oportuno
consignar que ndo hé obrigatoriedade dos proprietarios urbanos em preservar area de Reserva
Legal de modo diverso quanto as APPs, estas devem ser mantidas tanto nas areas urbanas
quanto nas areas rurais pelos seus respectivos proprietarios.

O conceito de Reserva Legal foi transcrito no Quadro 2 (item 3.5). A Reserva Legal
deve ser demarcada em cada propriedade ou posse. Note-se a propdsito o que diz Vicente
Gomes da Silva®,“em cada propriedade com o objetivo de assegurar o uso econdmico de
modo sustentavel dos recursos naturais do imoével rural, auxiliar na conservacdo e na
reabilitagdo dos processos ecoldgicos e promover a conservacao da biodiversidade, bem como
o abrigo e a protecdo de fauna silvestre e da flora nativa, inclusive explorada economicamente
por meio do plano de manejo”.

Nessa esteira de compreensio, vale aduzir que o imével onde esta localizada a Area de
Reserva Legal, territorio especialmente protegido, devera ser cadastrado no Cadastro
Ambiental Rural — CAR, no ambito do Sistema Nacional de Informagdo sobre Meio Ambiente
— SINIMA. A inscrigdo do imdvel rural no CAR deverd identificar o proprietario ou
possuidor rural; a comprovacao da propriedade ou posse; identificagdo do imoével por meio de
planta e memorial descritivo que identifique o perimetro e a localizag¢ao da reserva.

Nao ¢ demasiado esclarecer que a Reserva Legal pode ser caracterizada como uma
limitagdo ao direito de posse e propriedade necessarias para o exercicio de sua fungao social
em conformidade com a previsdo constitucional do art. 5°, inciso XXIII da Constituicdo de
1988, razao pela qual ndo gera qualquer direito a indenizagdo ao proprietario ou posseiro do
imovel.

Dentro do panorama da Reserva Legal ¢ importante consignar alguns aspectos, a
saber:

a) Nao sera exigida Reserva Legal relativa as areas adquiridas ou desapropriadas por
detentor de concessdo, permissdo ou autorizacdo para exploragdo de potencial de energia
hidraulica (§7°, do art. 12), denotando uma excec¢do que abarca o carater de utilidade publica.

b) Nao sera exigida Reserva Legal relativa as areas adquiridas ou desapropriadas com
o objetivo de implantagdo e ampliacao de capacidade de rodovias e ferrovias (§8°, do art. 12).

In: MILARE, Edis. MACHADO, Paulo Affonso Leme. Novo codigo florestal. Sio Paulo. Revista dos
Tribunais. 2013, p.279.
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c¢) Podera ser reduzida a area de Reserva Legal, quando indicado pelo Zoneamento
Ecoldgico-Econdmico — ZEE estadual, para a hipotese de fins de regularizagdo, mediante
recomposi¢do, regeneracao ou compensacdo da area rural consolidada, situados em area de
floresta localizada na Amazodnia Legal (inciso I, do art. 13).

d) Ha que se considerar que os Estados que ndo possuirem seus Zoneamentos
Ecoldgico-Econdmico — ZEEs, nos moldes da metodologia estabelecida em norma federal,
terdo o prazo de 5 (cinco) anos, a partir da publicagdo desta Lei, para a sua elaboragdo e
aprovagao (§2°, do art. 13).

e) Poderdo ser ampliadas as areas de Reserva Legal em até 50% (cinquenta por cento)
dos percentuais previstos nesta Lei. Nesta hipotese deve-se considerar que esta ampliagdo visa
cumprir metas nacionais de prote¢cdo a biodiversidade ou de reducdo de emissdo de gases de
efeito estufa (inciso II, do art. 13).

f) Admite-se a exploragdo econdomica da Reserva Legal na pequena propriedade ou
posse rural (§1, do art. 17).

g) E obrigatéria a suspensdo imediata das atividades em area de Reserva Legal que
fora desmatada irregularmente apds 22 de julho de 2008 (§3°, do art. 17).

h) E assinalével, que se admita a transformagdo das 4reas de Reserva Legal em éareas
verdes de expansdo urbana (inciso II, do art. 25).

A delimitagdo da Area de Reserva Legal ¢ variavel em fungdo da regido do Pais e do
local da vegetagdo. Estas 4areas ja tém percentual minimo insculpido no art. 12 do novo
Codigo Florestal, ficando vinculado a vegetacdo e a localizacdo que deve ser area rural.
Impende destacar que os atuais percentuais minimos da Reserva Legal que dispde o atual
Codigo Florestal sio os mesmos que constavam no antigo Codigo Florestal de 1965. E
igualmente importante ressaltar que na hipdtese de fracionamento do imodvel rural, a qualquer
titulo, inclusive para assentamentos pelo Programa de Reforma Agraria, serd considerada,
para fins do que dispde o caput do art. 12, o percentual minimo de Reserva Legal, antes do
fracionamento. Os percentuais minimos sao:

Tabela 3: Reserva Legal por propriedade em funcdo da regido e tipo de cobertura vegetal

% de Reserva Legal

REGIAO Floresta Cerrado C. Gerais
Amazodnia Legal 80 35 20
Demais 20

Vale consignar que apo6s a inscrigdo do imovel com Reserva Legal no Cadastro
Ambiental Rural — CAR — inovagdo do novo Codigo Florestal em substitui¢cao ao previsto no
art. 44-B do revogado Cddigo de 1965 - a supressdo de floresta ou outras formas de vegetacao
nativa apenas sera autorizada pelo 6rgao ambiental estadual integrante do Sisnama.

Reducao da Reserva Legal

Existem hipodteses excepcionais de redugdo da Reserva Legal autorizada pelo novo
Codigo Florestal, tais como:

a)nos imoveis localizados na Amazonia Legal, o Poder Publico poderd reduzir a
Reserva Legal para até 50% (cinquenta por cento), para fins de recomposi¢cdo, quando o
Municipio tiver mais de 50% (cinquenta por cento) da area ocupada por unidades de
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conservagdo da natureza de dominio publico e por terras indigenas homologadas.

b)ainda em imoveis rurais localizados na Amazonia Legal, o Poder Publico estadual,
ouvido o Conselho Estadual do Meio Ambiente, podera reduzir a Reserva Legal de 80% para
50%, quando o Estado tiver Zoneamento Ecoldgico-Econdmico aprovado e mais de 65% do
seu territorio ocupado por unidades de conservacdo da natureza de dominio publico,
devidamente regularizadas, e por terras indigenas homologadas, conforme dispde o §5°, do
art. 12, do novo Codigo Florestal.

c)para as hipdtese de imdveis rurais em areas de floresta localizados na Amazonia
Legal, quando indicado pelo Zoneamento Ecologico-Econdomico — ZEE estadual, podera ser
reduzida a Reserva Legal de 80% para 50%, exclusivamente para fins de regularizacao,
mediante recomposi¢do, regeneracdo ou compensacdo da Reserva Legal, excluidas as areas
prioritdrias para conservacdo da biodiversidade e dos recursos hidricos e os corredores
ecoldgicos, conforme esta insculpido no inciso I do art. 13 da nova Lei de Floresta.

Nesta tltima hipotese o proprietario e possuidor de imdvel rural que mantiver Reserva
Legal conservada e averbada em area superior aos percentuais minimamente exigidos, podera
instituir serviddo ambiental sobre a area excedente, nos termos da Lei n° 6.938, de 31 de
agosto de 1981, e Cota de Reserva Legal, com espeque no que dispoe o §1°, do art. 13 da Lei
em exame.

A ndo constitui¢ao de reserva legal

Este novo Codigo Florestal inovou ao admitir a dispensa da Reserva Legal conforme
leciona os §§6°, 7° e 8°, do art. 12, assim assinalados:

a)os empreendimentos de abastecimento publico de 4gua e tratamento de esgoto;

b)as areas adquiridas ou desapropriadas por detentor de concessdo, permissao ou
autorizagdo para exploragdao de potencial de energia hidraulica, nas quais funcionem
empreendimentos de geracdo de energia elétrica, subestagdes ou sejam instaladas linhas de
transmissao e de distribui¢do de energia elétrica;

c)as areas adquiridas ou desapropriadas com o objetivo de implantagdo e ampliagao de
capacidade de rodovias e ferrovias.

Ampliacdo da reserva legal

Outro importante dado ¢ a possibilidade de ampliagdo da Reserva Legal conforme
dispde o inciso II do art. 13 do novo Cddigo Florestal. Existe a possibilidade de ampliagao das
areas de Reserva Legal em percentuais até 50% (cinquenta por cento) dos percentuais
previstos na Lei em comento, para cumprimento de metas nacionais de protecdo a
biodiversidade ou de redugdo de emissdo de gases de efeito estufa.

Nesse ponto segue o que dispde o art. 12 da Lei em comento, a saber:

“Art. 12. Todo imovel rural deve manter area com cobertura de vegetacdo nativa, a
titulo de Reserva Legal, sem prejuizo da aplicagdo das normas sobre as Areas de Preservagio
Permanentes observados os seguintes percentuais minimos em relagdo a area do imovel
excetuados os casos previstos no art. 68 desta Lei: I — localizado na Amazonia Legal: a) 80%
(oitenta por cento), no imével situado em area de florestas; b) 35% (trinta e cinco por cento),
no imovel situado em 4rea de cerrado: ¢)20% (vinte por cento), no imovel situado em area de
campos gerais; Il — localizado nas demais regioes do Pais: 20% (vinte por cento). §1°. Em
caso de fracionamento do imével rural, a qualquer titulo, inclusive para assentamentos pelo
Programa de Reforma Agraria, serd considerada, para fins do disposto do caput, a area do
imovel antes do fracionamento. §2°. O percentual de Reserva Legal em imoével situado em
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area de formacgodes florestais, de cerrado ou de campos gerais na Amazonia Legal sera definido
considerando separadamente os indices contidos nas alineas a, b e ¢ do inciso I do caput. §3°.
Apds a implantagdo do CAR, a supressdo de novas areas de floresta ou outras formas de
vegetacao nativa apenas sera autorizada pelo 6rgdo ambiental estadual integrante do Sisnama
se o imdvel estiver inserido no mencionado cadastro, ressalvado o previsto no art. 30. §4°.
Nos casos da alinea a do inciso I, o poder publico podera reduzir a Reserva Legal para até
50% (cinquenta por cento), para fins de recomposi¢ao, quando o Municipio tiver mais de 50%
(cinquenta por cento) da area ocupada por unidades de conservagdo da natureza de dominio
publico e por terras indigenas homologadas. §5°. Nos casos da alinea a do inciso I, o poder
publico estadual, ouvido o Conselho Estadual de Meio Ambiente, podera reduzir a Reserva
Legal para até 50% (cinquenta por cento), quando o Estado tiver Zoneamento Econologico-
Econdmico aprovado e mais de 65% (sessenta e cinco por cento) do seu territorio ocupado por
unidades de conservagdo da natureza de dominio publico, devidamente regularizadas, e por
terras indigenas homologadas. §6°. Os empreendimentos de abastecimento publico de 4dgua e
tratamento de esgoto ndo estdo sujeitos a constituicdo de Reserva Legal. §7°. Nao sera exigida
Reserva Legal relativa as éareas adquiridas ou desapropriadas por detentor de concessdo,
permissdo ou autorizagcdo para exploracdo de potencial de energia hidraulica, nas quais
funcionem empreendimentos de geracdao de energia elétrica, subestacdes ou sejam instaladas
linhas de transmissdo e de distribui¢do de energia elétrica. §8°. Nao sera exigida Reserva
Legal relativa as éareas adquiridas ou desapropriadas com o objetivo de implantagdo e
ampliagdo de capacidade de rodovias e ferrovias”.

O art. 13 do novo Codigo Florestal ¢ um dispositivo que trata do zoneamento
ecoldgico-econdmico — ZEE estadual, instrumento que admite intervengdo do Poder Publico
Federal que podera reduzir e ampliar 4rea de Reserva Legal. Destarte, no caso vertente, ao
que parece este dispositivo fere o art. 18 da Constitui¢ao Federal, pois ataca a autonomia dos
Estados federados. O art. 18 diz: “A4 organizagdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autonomos, nos termos desta Constituicdo”.

Art. 13. Quando indicado pelo Zoneamento Ecolégico-Econdmico — ZEE estadual,
realizado segundo metodologia unificada, o poder publico federal poderd: I — reduzir,
exclusivamente para fins de regularizagdo, mediante recomposi¢do, regeneracdo ou
compensagdo da Reserva Legal de imoveis com 4rea rural consolidada, situados em érea de
floresta localizada na Amazonia Legal, para até 50% (cinquenta por cento) da propriedade,
excluidas as areas prioritarias para conservacdo da biodiversidade e dos recursos hidricos e os
corredores ecoldgicos; II — ampliar as areas de Reserva Legal em até 50% (cinquenta por
cento) dos percentuais previstos nesta Lei, para cumprimento de metas nacionais de protecao
a biodiversidade ou de reducdo de emissdo de gases de efeito estufa. §1°. No caso previsto no
inciso I do caput, o proprietdrio ou possuidor de imovel rural que mantiver Reserva Legal
conservada e averbada em area superior aos percentuais exigidos no referido inciso podera
instituir serviddo ambiental sobre a area excedente, nos termos da Lei n° 6.938, de 31 de
agosto de 1981, e Cota de Reserva Ambiental. §2°. Os Estados que nao possuem seus
Zoneamentos Ecologico-Economicos — ZEEs segundo a metodologia unificada, estabelecida
em norma federal, terdo o prazo de 5 (cinco) anos, a partir da data da publicacdao desta Lei,
para a sua elaboragdo e aprovagao”.

A localizacdo da area de Reserva Legal devera levar em consideracdo estudos e
critérios tal como estabelecido pela lei de Florestas (n°12.651/2012, art. 14). O 6rgao estadual
ambiental tem a prerrogativa de definir a 4rea do imdvel rural a ser mantida como Reserva
Legal, ¢ o que se depreende do texto do §1° do art. 14. Nesse sentido devera ser observado o
plano de bacia hidrografica; o Zoneamento Ecologico Econdmico; a formacdo de corredores
ecologicos com outra Reserva Legal, com Area de Preservagio Permanente, com Unidade de

64



Conservagdo ou com outra area legalmente protegida; areas de grande importincia para a
conservacdo da biodiversidade; e areas de maior fragilidade ambiental. O império da Lei
afasta do proprietario ou posseiro qualquer prerrogativa exclusiva para a escolha da area de
imovel rural a ser considerada de Reserva Legal sem a aquiescéncia do 6rgao ambiental. Este
devera, apos a inclusdo do imével no CAR, aprovar a indicagdo da area de Reserva Legal,
emitir sua concordancia com o local e sua designacao.

E importante consignar que uma vez protocolada a documentagio exigida para anélise
de localizacdo da area de Reserva Legal fica assegurado ao proprietario ou posseiro ndo ser
prejudicado ou punido pelos 6rgaos ambientais, uma vez que cumpriram com a determinagao
legal, restando aos 6rgdos ambientais a iniciativa de determinar a area.

Contudo, a area de localizacdo de Reserva Legal ndo devera ser estabelecida de forma
aleatoria, mas observando estudos e critérios técnicos no melhor interesse ambiental. Nesse
sentido deve-se observar o que sustenta o art. 14 do novo Codigo Florestal:

a)o plano da bacia hidrografica;

b)o zoneamento Ecoldégico-Econdmico;

c)a formagdo de corredores ecoldgicos com outra Reserva Legal, com Area de
Preservagdo Permanente, com Unidade de Conservacdo ou com outra area legalmente
protegida;

d)as areas de maior importancia para a conservagao da biodiversidade; e

e)as areas de maior fragilidade ambiental.

Art. 14. A localizacdo da area de Reserva legal no imovel rural devera levar em
consideragdo os seguintes estudos e critérios: I — o plano de bacia hidrogréfica; II — o
Zoneamento Ecoldgico-Econdmico; III — a formagdo de corredores ecologicos com outra
Reserva Legal, com Area de Preservagio Permanente, com Unidade de Conservagdo ou com
outra area legalmente protegida; IV — as areas de maior importancia para a conservagao da
biodiversidade; e V — as areas de maior fragilidade ambiental. §1°. O 6rgdo estadual integrante
do Sisnama ou institui¢do por ele habilitada devera aprovar a localizagdo da Reserva Legal
apos a inclusdo do imével no CAR, conforme o art. 29 desta Lei. §2°. Protocolada a
documentacdo exigida par a andlise da localizacdo da 4rea de Reserva Legal, ao proprietario
ou possuidor rural ndo poderd ser imputada san¢do administrativa, inclusive restrigdo a
direitos, por qualquer o6rgdo ambiental competente integrante do Sisnama, em razdo da ndo
formalizagdo da area de Reserva Legal”.

O Computo da area de preservacao permanente no percentual de reserva legal

O art. 15 do novo Codigo Florestal admite o computo das areas de Preservacao
Permanente no célculo e percentual da Reserva Legal. Trata-se de uma novidade em relacdo
ao antigo Codigo de 1965, onde nao se admitia tal hipdtese. Vale ressaltar que o computo de
que trata este artigo aplica-se a todas as modalidades de cumprimento da Reserva Legal,
abrangendo a regeneracdo, a recomposi¢do e a compensagao. Outro fato a ser destacado ¢ que
o regime de protegdo da Area de Preservagio Permanente nio se altera.

Com espeque no que leciona o art. 15 em comento, o computo das Areas de
Preservagdo Permanente no céalculo do percentual da Reserva Legal do imdvel devera
observar os seguintes aspectos:

a)o beneficio previsto neste artigo ndo implique a conversdo de novas areas para o uso
alternativo do solo, ou seja, substituigdo da mata nativa, desmatamentos para
desenvolvimento de atividades agropecudrias, industriais por exemplo;

b)a area a ser computada esteja conservada ou em processo de recuperagdo, conforme
comprovagdo do proprietario ao 6rgdo estadual integrante do Sisname; e

c)o proprietario ou possuidor tenha requerido inclusdo do imoével no Cadastro
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Ambiental Rural — CAR, nos termos desta Lei.

Art. 15. Sera admitido o computo das Areas de Preservagio Permanente no calculo do
percentual da Reserva Legal do Imovel, desde que: I — o beneficio previsto neste artigo nao
implique a conversdo de novas areas para o uso alternativo do solo; II — a 4rea a ser
computada esteja conservada ou em processo de recuperagdo, conforme comprovacdo do
proprietario ao 6rgdo estadual integrante do Sisnama; e III — o proprietario ou possuidor tenha
requerido inclusao do imoével no Cadastro Ambiental Rural — CAR, nos termos desta Lei. §1°.
O regime de protegdo da Area de Preservacio Permanente ndo se altera na hipdtese prevista
neste artigo. §2°. O proprietario ou possuidor de imovel com Reserva Legal conservada e
inscrita no Cadastro Ambiental Rural — CAR de que trata o art. 29, cuja éarea ultrapasse o
minimo exigido por esta Lei, podera utilizar a area excedente par fins de constituicdo de
serviddo ambiental, Cota de Reserva Ambiental e outros instrumentos congéneres previstos
nesta Lei. §3° O cOomputo de que trata o caput aplica-se a todas as modalidades de
cumprimento da Reserva Legal, abrangendo a regeneragdo, a recomposi¢do € a compensagao.
§4°. E dispensada a aplicagio do inciso I do caput deste artigo, quando as Areas de
Preservagdo Permanente conservadas ou em processo de recuperacdo, somadas as demais
florestas e outras formas de vegetacdo nativa existentes em imovel, ultrapassarem: I — 80%
(oitenta por cento) do imovel rural localizado em areas de floresta na Amazonia Legal; e IT —
(Vetado).

O art. 16 da Lei em comento admite ser possivel a instituicdo da Reserva Legal em
regime de condominio. Paulo Bessa Antunes® sobre o tema em questio sustenta: “ o que a lei
quis estabelecer foi a possibilidade de que a reserva legal possa ser utilizada por diversos
imoveis rurais a0 mesmo tempo”.

Art. 16. Podera ser instituido Reserva Legal em regime de condominio ou coletiva
entre propriedades rurais, respeitado o percentual previsto no art. 12 em relagdo a cada
imovel. Paragrafo unico. No parcelamento de imdveis rurais, a drea de Reserva Legal podera
ser agrupada em regime de condominio entre os adquirentes”.

O regime juridico disciplinado pela Lei n°12.651/2012, art. 17, apelidada de Cddigo
Florestal, de prote¢do da Reserva Legal sustenta que deve ser preservada a cobertura de
vegetacdo nativa pelo proprietdrio ou possuidor do imoével rural a qualquer titulo seja este
pessoa fisica ou juridica, de direito publico (entes federados, autarquias e fundagdes publicas)
ou privada. Significa dizer, qualquer pessoa que faca uso do imdvel, independente da relagdo
juridica de propriedade ou posse, estd obrigada a conservar, na area de Reserva Legal a
cobertura de vegetacdo nativa. Antes do atual Codigo, em tese, estavam obrigadas apenas as
pessoas juridicas de direito privado e as pessoas fisicas.

Vale dizer que a obrigacdo estendida a pessoa juridica de direito publico, obrigando
esta a conservar a Reserva Legal em areas de sua propriedade, destinadas a reforma agraria,
constitui legitimidade para impor e fiscalizar o cumprimento desta obrigagdo em qualquer
propriedade.

Nessa linha de compreensdo, vale aduzir também a posi¢do de Marcio Silva Pereira e
Rafael Lima Daudt D’Oliveira’. “Além disso, este entendimento justifica-se com base em dois
principios de envergadura constitucional. O primeiro deles ¢ o principio da igualdade,
insculpido no art. 5° caput, da CF/1988. Neste particular, ressalte-se que ndo ha, em
principio, nenhuma desigualdade fatica a fundamentar um tratamento diferenciado pela lei, no
sentido de desobrigar as pessoas juridicas de direito publico de conservarem a reserva legal

“In: MILARE, Edis. MACHADO, Paulo Affonso Leme. Novo codigo florestal. Sio Paulo. Revista dos
Tribunais. 2013, p. 255.

SIn: MILARE, Edis e MACHADO, Paulo Affonso Leme. Novo codigo florestal. Sdo Paulo. Revista dos
Tribunais. 2013, p.260.
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em bens de sua propriedade. Nao ha razao para invocar o classico postulado, que remonta aos
tempos de Aristoteles, pelo qual a igualdade consistiria em tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais, na medida de sua desigualdade”.

E imperioso averbarmos que é admissivel a exploragdo econdmica da area de Reserva
Legal mediante manejo florestal sustentavel, constituindo, portanto, fonte de renda para o
proprietario que no manejo podera extrair madeiras, esséncias, flores, frutos e mel, desde que
aprovado pelo 6rgdo competente do Sisnama e como veremos no art. 22, inciso I, da lei em
comento, ndo devera ser descaracterizada a cobertura vegetal e ndo prejudicada a conservacao
da vegetagdo nativa.

Aponta-se, por oportuno, que na pequena propriedade ou posse rural familiar, para fins
de manejo de Reserva Legal deverdo se submeter aos orgdos integrantes do Sisnama que
estabelecerdo procedimentos simplificados para o plano de manejo.

Nesse ponto vale reproduzir o art. 17 da lei em exame:

Art. 17. A Reserva Legal deve ser conservada com cobertura de vegetacdo nativa pelo
proprietario do imével rural, possuidor ou ocupante a qualquer titulo, pessoa fisica ou
juridica, de direito publico ou privado. §1°. Admite-se a exploracdo econdmica da Reserva
Legal mediante manejo sustentavel, previamente aprovado pelo 6rgdo competente do
Sisnama, de acordo com as modalidades previstas no art. 20. §2°. Para fins de manejo de
Reserva Legal na pequena propriedade ou posse rural familiar, os 6rgdos integrantes do
Sisnama deverdo estabelecer procedimentos simplificados de elaboragdo, andlise e aprovagdo
de tais planos de manejo. §3 °. E obrigatoria a suspensdo imediata das atividades em area de
Reserva Legal desmatada irregularmente apos 22 de julho de 2008. §4°. Sem prejuizo das
sancdes administrativas, civeis e penais cabiveis, devera ser iniciado, nas areas de que trata o
§3° deste artigo, o processo de recomposicao da Reserva Legal em até 2 (dois) anos contados
a partir da data da publicagdo desta Lei, devendo tal processo ser concluido nos prazos
estabelecidos pelo Programa de Regularizagdo Ambiental — PRA, de que trata o art. 59”.

E importante destacar, conforme estabelece o art. 18 do novo Codigo Florestal, que a
area de Reserva Legal deverd ser registrada no 6rgdo ambiental competente por meio de
inscri¢ao no Cadastro Ambiental Rural — CAR destaque-se que se trata de um registro publico
eletronico de ambito nacional e obrigatério para todos os imdveis e posses rurais. Esta
instrugcdo substitui a averbagdo da Reserva Legal no Cartorio de Registro de Imdveis. A
intencdo ¢ desburocratizar a averbagdo da Reserva Legal a margem da matricula do imovel,
ou seja, ndo sera mais exigivel. Ademais, insta acentuar que a “Reserva Legal ¢ uma
obrigagdo qualificada como propter rem, que se vincula ao imével rural, independentemente
de quem for seu titular”, conforme leciona Marcio Silva Pereira e Rafael Lima Daudt
D’Oliveira.®

Vale consignar que a area de Reserva Legal florestal ndo podera ter sua destina¢do ou
limites de sua area original alterados, ou seja, significa conservar o percentual admitido por
Lei para cada propriedade. Visa precipuamente esta instru¢ao legal evitar que por meio de
uma transacao imobilidria e modificagdes na matricula do imdvel este venha a sofrer qualquer
modificacdo. Entretanto, esta determinagdo legal ndo diz respeito a imutabilidade ou
congelamento da 4rea escolhida, para a hipotese de existir uma outra drea que melhor atenda
as injungdes e objetivos da Lei. Assim, se uma nova area possuir condi¢des ecologicas
superiores a area da Reserva Legal originaria, onde se pode com maior qualidade manter o
uso sustentavel dos recursos naturais, a conservagao da biodiversidade e a prote¢ao da fauna e
flora, bem como do ecossistema, estard sendo atendido o principio da prote¢do e da funcao
socioambiental da propriedade.

‘In: MILARE, Edis. MACHADO, Paulo Affonso Leme. Novo codigo florestal. Sio Paulo. Revista dos
Tribunais. 2013, p. 267.
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O caput do art. 18 parte final da Lei em exame utiliza a expressdo “excecdes previstas
nesta lei”. Trata-se de possibilidade prevista no §2° do art. 15 da lei em comento (§2°, do art.
15 “O proprietario ou possuidor de imovel com Reserva Legal conservada e inscrita no
Cadastro Ambiental Rural — CAR de que trata o art. 29, cuja darea ultrapasse o minimo
exigido por esta Lei, podera utilizar a area excedente para fins de constitui¢do de serviddo
ambiental, Cota de Reserva Ambiental e outros instrumentos congéneres previstos nesta Lei”.
O paragrafo admite que area excedente ao percentual estabelecido pela lei 12.651/2012,
podera ter destinagdo diversa, ou seja, pode a area ser utilizado com o fim de constituicao de
serviddo ambiental. Destarte, fica impossibilitado de alteracdo do percentual estipulado
legalmente para o imovel a titulo de Reserva Legal, podendo a area excedente ter outra
utilizagdo, conforme dispde o art. 18, in verbis:

Art. 18. A area de Reserva Legal devera ser registrada no 6rgdo ambiental competente
por meio de inscrigdo no CAR de que trata o art. 29, sendo vedada a alteracdo de sua
destinagdo, nos casos de transmissdo, a qualquer titulo, ou de desmembramento, com as
excegoes previstas nesta Lei. §1°. A inscricdo da Reserva Legal no CAR serd feita mediante a
apresentacdo de planta e memorial descritivo, contendo a indicagdo das coordenadas
geograficas com pelo menos um ponto de amarragdo, conforme ato do Chefe do Poder
Executivo. §2°. Na posse, a area de Reserva Legal ¢ assegurada por termo de compromisso
firmado pelo possuidor com o 6rgdo competente do Sisnama, com forca de titulo executivo
extrajudicial, que explicite, no minimo, a localizacdo da area de Reserva Legal e as
obrigagdes assumidas pelo possuidor por for¢a do previsto nesta Lei. §3°. A transferéncia da
posse implica a sub-rogagdo das obrigagcdes assumidas no termo de compromisso de que trata
o §2° §4° O registro da Reserva Legal no CAR desobriga a averbacdo no Cartorio de
Registro de Imdveis, sendo que, no periodo entre a data da publicagdo desta Lei e o registro
no CAR, o proprietario ou possuidor rural que desejar fazer a averbagdo terd direito a
gratuidade deste ato”.

Na transformag¢ao do imével rural para imével urbano, nos termos do art. 19 da Lei de
Floresta traz uma novidade que a rigor ndo deveria existir. A exegese literal do aludido
dispositivo permite compreender que ¢ admissivel Reserva Legal em area urbana. Esta ¢ uma
excegdo a regra, visto que nao desobrigou o proprietario ou posseiro do imovel em manter a
area de Reserva Legal. Note-se a propoésito o que leciona Mukai (2013) “Reserva Legal so
deveria existir na area rural. Mas, aqui, ela existird, no caso de transformac¢do da area de rural
para urbana, até que haja um parcelamento na area e que ele seja devidamente aprovado e
registrado”.

Art. 19. A inser¢do do imovel rural em perimetro urbano definido mediante lei
municipal ndo desobriga o proprietario ou posseiro da manutengdo da area de Reserva Legal,
que sé sera extinta concomitantemente ao registro do parcelamento do solo para fins urbanos
aprovado segundo a legislacdo especifica e consoante as diretrizes do plano diretor de que
trata o §1°, do art. 182 da Constituicdo Federal”.

Nesse ponto merece ser reproduzido dispositivo citado da Constituicdo Federal, in
verbis:

“art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes. §1°.
O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com mais de vinte
mil habitantes, ¢ o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana”.

No manejo sustentavel eventual, consignado no art. 20 do novo Cédigo Florestal,sem
propdsito comercial para consumo na propriedade, em areas de Reserva Legal, deverdo ser
adotadas praticas de exploragdo seletiva. Destarte, no caso vertente, a exploracio devera se
limitar a 20 (vinte) metros cubicos anuais, nos termos do art. 23 da Lei. De modo diverso no
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manejo sustentdvel com propdsito comercial. O uso sustentavel das florestas nativas e
plantadas a nosso juizo consolida-se atualmente com grande relevo no mundo académico, no
setor produtivo, na sociedade civil organizada e nos 6rgdos ambientais a certeza que esta ¢ a
formula para garantir o suprimento de matéria-prima de origem florestal e conservar as
espécies com adogao de técnicas de manejo que preserve o ecossistema.

O art. 20 da Lei em exame como vimos, estabelece duas hipdteses que autorizam a
exploragdo das florestas na area de Reserva Legal na propriedade. Ambas deverdo adotar
praticas seletivas de manejo sustentavel. A exploragdo para consumo proprio objetiva
assegurar ao proprietario ou possuidor sua manutengdo. A segunda hipotese trata da
exploragdo economica da floresta para venda do produto ao mercado consumidor seja ele
interno ou externo. Vale consignar o que diz a Lei sobre o tema, in verbis:

“Art.20. No manejo sustentdvel da vegetacdo florestal da Reserva Legal, serdo
adotadas praticas de exploragdo seletiva nas modalidades de manejo sustentavel sem
propdsito comercial para consumo na propriedade e manejo sustentdvel para exploracdo
florestal com proposito comercial”.

Sobreleva esclarecer que a coleta de produtos florestais ndo madeireiros em area de
Reserva Legal ¢ livre. Esta flexibilidade permite que a coleta de frutos, cip6s, folhas e
sementes estejam fora das proibi¢gdes ou exigéncias estabelecidas para os demais exploradores
dos recursos florestais. Isto se deve ao fato de que tais atividades ndo comprometem, nao
degradam o ambiente ou colocam em risco a manutencao e preservacao da floresta. Esta regra
¢ dirigida ao pequeno proprietario ou possuidor, as comunidades de baixa renda e populacdes
ribeirinhas, que para seu sustento mantém atividade extrativista, para a fabricacdo de
artesanato com os produtos de natureza florestal. O art. 21 da Lei de Florestas em exame
fixou certos pardmetros e critérios sobre a livre coleta, impondo condi¢des e limites
estabelecidos na Leli, in verbis:

“Art. 21. E livre a coleta de produtos florestais ndo madeireiros, tais como frutos,
cipos, folhas e sementes, devendo-se observar: I — os periodos de coleta e volumes fixados em
regulamentos especificos, quando houver; I — a época de maturagdo dos frutos e sementes; I11
— técnicas que nao coloquem em risco a sobrevivéncia de individuos e da espécie coletada no
caso de coleta de flores, folhas, cascas, 6leos, resinas, cipds, bulbos, bambus e raizes”.

Quanto ao manejo florestal sustentavel da cobertura vegetal em area de Reserva Legal
com o propdsito comercial, a Lei consignou que nesta hipdtese estard sujeito a prévia
autorizacdo legal, isto é, de autorizagdo de 6rgdo competente que atendera as diretrizes
estabelecidas na Lei Florestal em exame, tais como: ndo descaracterizar, ndo prejudicar a
conservagdo da vegetacdo nativa, bem como assegurar a manutengdo da diversidade das
espécies e estabelecer na hipdtese de manejo de espécies exdticas medidas favordveis a
regeneragdo de espécies nativas. Nesse diapasdo, esta autorizacdo estd sujeita a um plano de
manejo onde sdo fixados os critérios e procedimentos a serem aplicados pelo interessado. De
modo evidente, o plano de manejo, visa garantir que a floresta ira atender as demandas do
momento e do futuro. Contudo, este deverd ser bem utilizado para ndo colocar em risco a
totalidade do imovel. Portanto, ndo se trata de uma mera e simples autorizacdo privada da
preocupacdo ambiental. Em termos praticos, devemos consignar que restou relativizada a
vedagdo de corte ou supressdo da vegetacdo em area de Reserva Legal. O art. 22, da Lei de
Florestas dispde:

“Art. 22. O manejo florestal sustentavel da vegetagao da Reserva Legal com proposito
comercial depende de autorizagdo do oOrgdo competente e devera atender as seguintes
diretrizes e orientacdes: I — ndo descaracterizar a cobertura vegetal ¢ ndo prejudicar a
conservagdao da vegetacdo nativa da éarea; Il — assegurar a manuten¢do da diversidade das
espécies; III — conduzir o manejo de espécies exoticas com a ado¢ao de medidas que
favorecam a regeneragdo de espécies nativas”.
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A eventual exploragdo da floresta sem o propdsito comercial, aquelas praticadas por
proprietarios que exploram eventualmente a floresta para a reforma ou mesmo ampliagdo de
seu imovel foi contemplada no art. 23 do novo Codigo Florestal. Importa dizer que essa
explora¢do esta limitada a 20 (vinte) metros cubicos anuais. Contudo, ndo desobrigou o
interessado de requisitar ao 6rgdo ambiental competente a devida autorizagdo, expondo suas
razdes e motivacdo para a exploracdo da madeira. Restou claro que o objetivo do legislador
foi dizer que a coleta e exploracdo de produtos ndo madeireiros ndo podem ser realizadas de
forma predatoria. Vé-se por todo exposto, que em qualquer das modalidades de exploragdo da
floresta, o método sera seletivo mediante um plano de manejo que deverd considerar a
manifestagdo do 6rgdo gestor da politica florestal que estabelecerd previamente as condigdes e
critérios. Assim, o plano de manejo tem enorme importancia.

“Art. 23. O manejo sustentdvel para exploragdo florestal eventual sem propdsito
comercial, para consumo no proprio imovel, independe de autorizagdo dos oOrgdos
competentes, devendo apenas ser declarados previamente ao 6rgdo ambiental a motivagdo da
exploragdo e o volume explorado, limitada a exploracdo anual a 20 (vinte) metros cubicos”.

Quanto a manejo florestal sustentavel fora das areas de Reserva Legal dispde o art. 24
da Lei de florestas, que se deve aplicar o que dispoe os artigos 21, 22 e 23. Isto quer dizer que
muito embora a exploracdo da floresta ocorra em area sem gravame de Reserva Legal, o
interessado deve se sujeitar aos mesmos critérios e exigéncias da pratica de exploracao
seletiva, tanto para uso comercial como para uso proprio, apresentando um plano de manejo.
Esta obrigagdo se depreende do que leciona o art. 24, in verbis:

Art. 24. No manejo florestal nas areas fora de Reserva Legal, aplica-se igualmente o
disposto nos arts. 21, 22 e23.

Quanto ao Regime de Protegdo das Areas Verdes Urbanas o Art. 25 da nova Lei de
Florestas dispde:

Art. 25. O poder publico municipal contard, para o estabelecimento de areas verdes
urbanas, com os seguintes instrumentos:

o exercicio do direito de preempgdo para aquisicdo de remanescentes florestais
relevantes, conforme dispde a Lei n. 10.257, de 10 de julho de 2001.

a transformacao das Reservas Legais em areas verdes nas expansdes urbanas;

o estabelecimento de exigéncia de areas verdes nos loteamentos, empreendimentos
comerciais e na implanta¢do de infraestrutura; e

aplicagdo em areas verdes de recursos oriundos da compensacao ambiental.

Este artigo 25 da novel lei intitulada “Novo Codigo Florestal” ¢ considerado polémico,
dispensavel, pretensioso e até mesmo inconstitucional por se sobrepor a outras normas
vigentes podendo gerar confusdo na sua aplicabilidade pelos municipios, conforme seus
instrumentos, ou seja, os incisos acima relacionados.

Cabem para a hipdtese algumas perguntas: Quais as dificuldades dos entes municipais
para o implementag¢do dos instrumentos acima citados, como a conversdo de reservas legais
em areas verdes, bem como na interpretacdo das normas que estdo se sobrepondo?

Estariam os municipios aptos a realizar esta missdo, considerando-se a infraestrutura
precaria que a maioria apresenta ou as diretrizes seriam fornecidas por resolu¢des Conama,

Em primeiro lugar, ha de se examinar a matéria sobre a visdo da constitucionalidade
do Art. 25 do novo Cddigo Florestal. Entretanto, devo esclarecer que a competéncia para
declarar a constitucionalidade de uma lei, artigo, paragrafo, inciso ou alinea ¢ exclusivamente
do Supremo Tribunal Federal. O texto da Lei Federal em exame, no meu sentir, ndo ¢
inconstitucional, pois apenas faz uma recomendacdo ao poder publico municipal no que diz
respeito ao estabelecimento de areas verdes urbanas. O caput ndo obriga sua aplica¢do, porém
diz que o Municipio contarda com o referido instrumento. Portanto, ndo hd uma invasdo de
competéncia para legislar sobre a tematica ambiental.
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Destaque-se, ademais, que os Municipios t€m outros meios legais para alcangar suas
metas de criagdo, protegdo e manutengdo de areas verdes urbanas. E cedico que a Magna
Carta em seu Art. 30, incisos I ¢ I e o Art. 9° da Lei Complementar n° 140, de 08 de
dezembro de 2011 estabeleceu a competéncia municipal em matéria referente ao meio
ambiente.

No tocante ao exercicio do direito de preferéncia do Poder Publico Municipal,
conforme dispde o inciso I do Art. 25 da Lei Federal em comento para a aquisi¢do de bem
imovel urbano, a fim de criar espaco publico de lazer e areas verdes, ja ha previsdo no inciso
VI do Art. 26 do Estatuto da Cidade, Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001. Note-se, a
proposito, que o direito de preempcao € um instrumento legal urbano-ambiental de protecao
do patrimonio, ou seja, ¢ um direito subjetivo atribuido ao Municipio, no sentido de ter a
primazia na aquisicdo de imovel urbano, objeto de negociagdo onerosa entre particulares.
Nesse diapasdo, o §1° do Art. 25 deste diploma, Estatuto da Cidade, dispde: “Lei Municipal,
baseada no plano diretor, delimitard as areas em que incidira o direito de preempg¢ao e fixara
prazo de vigéncia, ndo superior a 5 (cinco) anos, renovavel a partir de 1 (um) ano apds o
decurso do prazo inicial de vigéncia.” Destarte, no caso vertente, a criacdo de areas verdes
urbanas deve seguir as regras fixadas pelo Estatuto da Cidade.

Ademais, insta acentuar o que dispde o pardgrafo Unico do Art. 26 do Estatuto da
Cidade: “A lei municipal prevista no §1° do art. 25 desta Lei devera enquadrar cada area em
que incidird o direito de preemp¢do em uma ou mais das finalidades enumeradas por este
artigo”. Vé-se, por todo o exposto, que o inciso I do Art. 25 do novo Codigo Florestal é legal e
constitucional, pois estd em perfeita harmonia com a Lei n° 10.257/2001.

Nao é demasiado dizer que o proprietario do imovel interessado em alienar sua
propriedade, deverd notificar o Municipio, para que este no prazo maximo de 30 (trinta) dias
se manifeste por escrito sobre seu interesse em adquirir o imovel. Nesta notificagdo devera ser
acostada a proposta de compra assinada por terceiro interessado no imével, constando, ainda,
o prego, condi¢cdes de pagamento e prazo de validade.

Por sua vez, o Municipio devera publicar, em 6rgao oficial e em pelo menos um jornal
de grande circulacdo, edital de aviso da notificacdo recebida nos termos do caput do Art. 27
do Estatuto da Cidade, manifestando sua intencdo de adquirir o imdvel nas condicdes da
proposta apresentada.

Sobreleva esclarecer que, transcorrido o prazo mencionado de 30 (trinta) dias, fica
obrigado o proprietdrio do imovel posto a venda realizar a alienagdo para terceiros, nas
mesmas condi¢des da proposta apresentada ao Municipio. Entretanto, fica este igualmente
obrigado a apresentar ao Municipio, no prazo de 30 (trinta) dias, copia do instrumento publico
de venda do imovel. Vale consignar que a alienacdo processada em condicdes diversas da
proposta original ¢ nula de pleno direito.

Quanto a transformacdo das Reservas Legais em areas verdes pelos Municipios, em
razdo da expansdo urbana, ¢ perfeitamente exequivel, pois estas possuem as mesmas
caracteristicas, ou seja, relevantes na conservacao da natureza.

Nessa esteira, vale ressaltar que a transformagdo do imével rural para imével urbano,
nos termos do Art. 19 da Lei de Florestas, n° 12.651/2012, traz uma novidade que, a rigor, ndo
deveria existir. A exegese do mencionado dispositivo legal permite compreender que é
admissivel Reserva Legal em area urbana. Esta ¢ uma excecdo a regra, visto que nao
desobrigou o proprietario ou posseiro do imdével em manter a area de Reserva Legal. Note-se,
a proposito, o que leciona Toshio Mukai (O novo cddigo florestal. Rio de Janeiro. Forense.
2013 p.29): “Reserva Legal so deveria existir na area rural. Mas, aqui ela existird, no caso de
transformacdo da area rural para urbana, até que haja um parcelamento na area e que ele seja
devidamente aprovado e registrado”.

O novo Codigo Florestal, Lei n® 12.651/2012, em seu Art. 19 leciona: “A inser¢ao do

71



imovel rural em perimetro urbano definido mediante lei municipal, ndo desobriga o
proprietario ou posseiro da manuten¢do da area de Reserva Legal, que sO serd extinta
concomitantemente ao registro do parcelamento do solo para fins urbanos aprovado segundo a
legislacao especifica e consoante as diretrizes do plano diretor de que trata o § 1°, do art. 182
da Constitui¢ao Federal.”

Nessa linha de compreensdo, vale aduzir também a questdo da fun¢do social do imovel
urbano que atrai uma dimensdo ambiental, devendo ser tratada pelo Plano Diretor do
Municipio, importante instrumento juridico que disciplina o conteudo da fun¢do social do
imovel e previsto no Estatuto da Cidade. Destaque-se, ademais, que o imével urbano que
cumpre sua fun¢do social estd em harmonia com as exigéncias no Plano Diretor.

Nesse ponto, merece ser reproduzido o dispositivo constitucional citado, in verbis:
“Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretriz geral fixadas em lei tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes. §1°. O plano diretor,
aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio para cidades com mais de vinte mil habitantes,
¢ o instrumento bésico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana.” Portanto,
devemos examinar o que leciona o §2°. “A propriedade urbana cumpre sua fungdo social
quando atende as exigéncias fundamentais de ordenag¢do da cidade expressas no plano
diretor.”

Com relagdo ao que dispdoe o inciso III, o estabelecimento de areas verdes nos
loteamentos, empreendimentos comerciais € na implantagao de infraestrutura, verifica-se que
o caput do Art. 25 do novo Codigo Florestal ndo deixa duvida quanto a sua
constitucionalidade e ndo invasdo da competéncia legislativa do Municipio, pois se trata de
apenas uma recomendag¢do, € ndo, uma imposicao.

Entretanto, a Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1999, que dispde sobre o
parcelamento do solo urbano, teve seu Art. 13 alterado pela Lei n°® 9.785, de 29 de janeiro de
1999, onde sustenta que “aos Estados cabera disciplinar a aprovagdo, pelos Municipios, de
loteamentos e desmembramentos nas seguintes condi¢des:” (...).

Assim, ¢ importante destacar que o Art. 13 da Lei. N° 6.766/1999 com a nova
redagdo, a nosso sentir, ¢ inconstitucional, em razao da autorizacdo concedida ao Estado de
dizer como o Municipio devera agir na aprovacao de seus loteamentos ¢ desmembramentos,
em total afronta ao Art. 23 da Constitui¢do da Republica, o qual dispde sobre a competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. A Lei Complementar n°
140/2011 veio em socorro a esta questdo tdo emblematica, estabelecendo instrumentos e agdes
de cooperagdo entre os entes federados.

No tocante a aplicacdo de recursos oriundos da compensacdo ambiental, inciso IV do
Art. 25 da Lei de Florestas, esta ¢ uma medida que depende de lei municipal autorizadora de
tal investimento.

Vale lembrar que a competéncia executiva referente ao meio ambiente ¢ comum entre
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, conforme dispde o artigo 23 e inciso
VII, pois trata de assunto comum das Unidades da Federagdo Brasileira.

E imperioso averbarmos que o Art. 9° da Lei Complementar n° 140/2011 trata de agdes
administrativas de competéncia dos Municipios, tais como: “Inciso II — exercer a gestdo dos
recursos ambientais no ambito de suas atribui¢des; inciso X — definir espacos territoriais e
seus componentes a serem especialmente protegidos; inciso XV — observadas as atribui¢des
dos demais entes federativos previstas nesta Lei Complementar, aprovar: a)a supressao e o
manejo de vegetacdo, de florestas e formagdes sucessoras em florestas publicas municipais e
unidades de conservagao instituidas pelo Municipio, exceto em Areas de Prote¢do Ambiental
(APAs); e b)a supressdo e o manejo de vegetagdo, de florestas e formagdes sucessoras em
empreendimentos licenciados ou autorizados, ambientalmente, pelo Municipio.”
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Vé-se, por todo o exposto, que com a Lei Complementar n°® 140/2011 deixou clara a
exclusiva competéncia do Municipio para alterar destinagdes, extinguir e criar areas verdes
urbanas.

Quanto as dificuldades que os municipios terdo que enfrentar a fim de fazer cumprir os
instrumentos legais mencionados no Art. 25 e seus incisos, deve-se considerar o que sustenta
a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, Estatuto da Cidade, pois este ¢ o pergaminho que
trata das diretrizes gerais da politica urbana. Nessa esteira, entendo niao haver uma
sobreposi¢do entre os diplomas legais. Esta Lei regulamenta a ocupagdo do solo urbano e as
politicas publicas urbanas conforme dispde os artigos 182 e 183 da Constituigdo Federal.
Portanto, o Estatuto da Cidade deve estabelecer os instrumentos e diretrizes que norteardo a
politica urbana.

Quanto as Resolugdes Conama que disciplinam matéria especifica, devo dizer que
tratando-se de uma Resolu¢do, elas se circunscrevem aos estritos limites da lei, sendo
inadmissivel que ultrapasse o que estas dispdem. As resolucdes sdo atos normativos editadas
por autoridades diversas do Chefe do Poder Executivo, que tém por prerrogativa editar
decretos. Nesse sentido, as diretrizes para os Municipios estdo contidas no Estatuto da Cidade.

Quanto a infraestrutura precaria, ndo isenta os municipios de buscarem a melhor
adequagdo ao que a Lei propde.

Concluindo, vale consignar que a criagdo e protecdo das areas verdes urbanas ¢
matéria quase que exclusivamente da esfera municipal, motivo pelo qual o novo Codigo
Florestal, Lei n® 12.651/2012 ndo deu maior destaque ao assunto, talvez para nido adentrar na
autonomia municipal.

Por todo exposto, constata-se, ainda, que no caso de areas urbanas devera ser
observado o disposto nos respectivos planos diretores e leis municipais de ocupacao do uso do
solo.

Comparativo Entre Area de Preservacio Permanente e Reserva Legal

Area de Preservacdo Permanente — APP

Esta prevista nos arts. 4° ¢ 6° do novo Codigo Florestal, em area urbana e rural;

Admite exploracdo excepcional, apenas nos casos de utilidade publica, interesse social
ou intervengdo eventual de baixo impacto ambiental;

Incidéncia ex lege, conforme o art. 4°, ou por meio de ato do Chefe do Poder
Executivo, nos termos do art. 6°

Nao existe percentual de area da propriedade definido na lei, pois a delimitacdo
ocorrerd em cada caso concreto, segundo os parametros estabelecidos no art. 4°.

Area de reserva legal

Ha previsao no art. 12 do novo Codigo Florestal, em somente area rural;

Admite exploracdo apenas sob a forma de manejo florestal sustentdvel, que nao
permite o corte raso da vegetagao;

Ha previsao ex lege, porém depende de delimitacdo a ser definida pelo o6rgao
ambiental estadual, que devera ser registrada no Cadastro Ambiental Rural;

O novo Cddigo Florestal define os percentuais minimos de area do imovel rural, a
saber: 80%, 35% e 20%, dependendo da regido (Amazodnia e demais) e tipo de cobertura
vegetal (floresta, cerrado, campos gerais, respectivamente).
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Das areas consolidadas em areas de preservacdo permanente

A Secdo II das Disposicdes Transitorias, trata das Areas Consolidadas em Areas de
Preservagcdao Permanente. A matéria € tratada nos artigos 61-A, 61-B, 61-C, 62, 63, 64 ¢ 65.

O art. 61 original da Lei foi vetado, com nova redagdo introduzida pela MP 571,
convertida na Lei 12.727. Assim dispde o Art. 61-A: “Nas Areas de Preservagio Permanente,
¢ autorizada, exclusivamente, a continuidade das atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo
e de turismo rural em 4reas rurais consolidadas até¢ 22 de julho de 2008”. Essa data de corte ¢
a data da edicao do Decreto n°® 6.514, que dispde sobre as infragcdes e san¢des administrativas
ao meio ambiente. Vale destacar que o novel Cddigo Florestal adotou dois regimes juridicos:
um de tolerancia e mais flexivel com as condutas lesivas ao ambiente, realizadas até o dia 22
de julho de 2008, e outro regime mais rigido, para as préticas lesivas a partir desta data. E
imperioso averbar que se encontra no novo Codigo Florestal uma postura mais flexivel em
favor do pequeno proprietario ou possuidor rural, notadamente em relagdo as areas de
Preservagcdo Permanente e areas de Reserva Legal. Por outro lado as obrigacdes elencadas
nesta “Lei de Florestas” tém natureza real e sdo transmitidas ao sucessor, a qualquer titulo, no
caso de transferéncia de dominio ou posse do imével rural.

Assim, a aquisi¢ao de uma propriedade rural ou urbana com um passivo ambiental ndo
isentard da responsabilidade de recuperar a vegetacdo o novo proprietario ou possuidor, que
tenha adquirido o imével com a degradacdo ambiental praticada pelo antigo proprietario ou
possuidor, por se tratar de uma obrigagao propter rem, alias ja informada.

Os artigos 61-A a65 do Codigo Florestal abarcam as normativas que tratam destas
areas consolidadas. Muito se discutiu sobre esta tematica e agora por forca da nova Lei o
legislador deu a devida atencao a matéria.

Nos termos do art. 61 — A, restou consignado a obrigagdo de recomposi¢do das Areas
de Preservacdo Permanente a fim de garantir condigdes minimas das fungdes ambientais
relacionadas a estas areas.

A Tabela 4 contém os parametros fixados na lei para recomposi¢do de areas de
preservacao permanente em areas consolidadas. Esses parametros foram fixados de forma
diferenciada por tamanho da propriedade e em fun¢do da natureza da APP: margem de rio,
nascente e olhos d’agua, lagos e lagoas, e veredas.

Os diversos paragrafos do art. 61 — A, dispdem sobre a obrigacdao de recomposi¢ao das
faixas marginais proporcional de acordo com a area consolidada pelos imdveis rurais ao longo
de cursos d’4dgua naturais. Esta medi¢do leva em conta a borda da calha do leito regular,
independentemente da largura do curso d’agua.

Considerando a variacdo da dimens3o da mata ciliar (art. 61-A, §§1° a 4°), do novo
Cdodigo Florestal,a recomposicao devera considerar o tamanho do imovel rural segundo o
escalonamento de tamanho em moddulos fiscais, conforme evidenciado na primeira coluna da
Tabela 4.

Tabela 4: Limites (em metros) para recomposicdo de APPs em areas consolidadas com
atividades agrosilvipastoris, ecoturismo e turismo rural até 22 de julho de 2008

, . . Nascente Lagos e
% ’
Modulo Fiscal Margem de rio Olhos d'4agua Lagoas Veredas
1< 5 5
>1 <2 8 8
>2 <4 15 15
>4 20a 100 30
Qualquer 15
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tamanho
<4 30
>4 50

* Area em 22de julho de 2008.

No caso do entorno de nascentes e olhos d’agua perenes a obrigacdo de recomposicao
obrigatoria deverd atender o raio minimo de 15 (quinze) metros, (§5°). Quanto ao entorno de
lagos e lagoas naturais a recomposi¢do varia em fun¢do do tamanho da propriedade, segundo
as metragens constantes na quarta coluna da Tabela 4 (§6°).Quanto as veredas a recomposicao
foi fixada para propriedades com até 4 mddulos fiscais e para aquelas que ultrapassam esse
tamanho, conforme mostra a Tabela 4 (§7°). O tratamento obriga a recomposi¢cdo das faixas
marginais, em projecdo horizontal e abarca o espago brejoso e encharcado de acordo com a
area do moddulo fiscal, considerando largura minima conforme tabela abaixo.

Outro aspecto igualmente importante admitido no Cédigo Florestal foi a possibilidade
de recomposicdo de APP isolada ou conjuntamente, pelos seguintes métodos (§ 13): 1)
regeneragdo natural (espécies nativas)ii) plantio de espécies nativas; iii) plantio + regeneracao
natural de espécies nativas; iv) plantio intercalado de espécies lenhosas, perenes ou de ciclo
longo, exdticas com nativas de ocorréncia regional, em até 50% (cinquenta por cento) da area
total a ser recomposta, no caso de pequena propriedade ou posse rural familiar.

Destaque-se, ademais, que o poder publico podera intervir, verificada a existéncia de
risco de agravamento de processos erosivos ou inundacdes, com medidas protetivas e
mitigadoras que garantam a estabilidade, a seguranga das faixas marginais dos cursos d’adguas
e sua qualidade. Nao obstante, o §14 do art. 61-A sustente a possibilidade da intervengao do
poder publico, esta somente podera ocorrer apos a deliberagdo do Conselho Estadual de Meio
Ambiente ou de orgdo colegiado estadual equivalente. Este impedimento ¢ de se lamentar,
pois ndo deveria haver qualquer impedimento para adocdo de medidas mitigadoras de
possiveis riscos.

As APPs localizadas em imoéveis inseridos nos limites de Unidades de Conservacgao de
Prote¢do Integral - tais como: Estacdo Ecoldgica; Reserva Biologica; Parque Nacional;
Monumento Natural; Refigio de Vida Silvestre, conforme sustenta o art. 8° do SNUC -, ndo
sdo passiveis de ter quaisquer atividades consideradas como consolidadas, ressalvado o que
dispuser o Plano de Manejo elaborado e aprovado de acordo com o que dispuser o
regulamento.

Em bacias hidrograficas consideradas criticas, o Chefe do Poder Executivo poderd, em
ato proprio, intervir para estabelecer metas e diretrizes de recuperagdo ou conservacao da
vegetacao nativa, ouvidos o Comité de Bacia Hidrografica e o Conselho Estadual de Meio
Ambiente.

A recomposi¢c@o nos casos de iméveis com até 10 mddulos fiscais até a data de 22 de
julho de 2008, somadas todas as areas de Preservacdo Permanente ficardo limitadas aos
seguintes percentuais:, a saber:i) 10%) da area do imdvel ou posse para aqueles com até 2
modulos fiscais (MFs); 11) 20% para aqueles acima de 2 até¢ 4 MFs(art. 61-B).

Nos assentamentos do Programa de Reforma Agraria a recomposicdo de éreas
consolidadas em APPs ao longo ou no entorno dos rios, lagos e lagoas naturais deverdao
observar as exigéncias estabelecidas (pardmetros na Tabela 4), observados os limites de cada
area demarcada individualmente.

A novo Cdédigo Florestal estabelece para os reservatdrios artificiais de 4gua destinada a
geracao de energia ou abastecimento publico anteriores a MP 2166-67, a faixa da area de APP
compreendera a distdncia entre o nivel maximo operativo normal e a cota maxima
maximorum(art. 62). Cria assim uma area de conservacao e seguranga no entorno desses
reservatdrios artificiais, propugnando que tais limites atendem os interesses ambientais,
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sociais e econdmicos. Esse limite maximo normal de operacdo do reservatorio artificial,
obtido com base em estudos técnicos hidrologicos, estava estabelecido na Resolugdo Conama
n°® 302/2002.

O art. 63 trata das atividades consolidadas - o pastoreio em areas de vegetagdo
campestre admitindo-se o consorcio com vegetacao lenhosa perene ou de ciclo longo em areas
rurais consolidadas em APPs de: encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°;
bordas dos tabuleiros ou chapadas; no topo de morros, montes, montanhas e serras; areas em
altitude superior a 1.800m, qualquer que seja a vegetagao.

Os artigos 64 e 65 tratam da regularizacdo fundidria de interesse social dos
assentamentos inseridos em 4rea urbana de ocupagdo consolidada em Areas de Preservagio
Permanente. Estes dispositivos se impdem em razdo da regularizagdo fundidria e de
resguardar o equilibrio ecoldgico, a melhoria da habitabilidade dos moradores, o sistema de
saneamento basico, a identificacdo de areas consideradas de risco de inundagdes ¢ de
movimentos de massa rochosa. O que se constata ¢ que a aplicabilidade da Lei incide sobre
zonas rurais ¢ urbanas considerando as peculiaridades especificas de cada zona. Constata-se,
ainda, que a regularizacdo ambiental serd admitida por meio da aprovacdo do projeto de
regulariza¢do fundiaria. A regularizacdo fundiaria para sua aprovagdo pelo 6rgdo ambiental
competente passara por um processo ambiental que deverd ser instruido com varios elementos
(elencados no art. 65).

Das areas consolidadas em areas de reserva legal

A matéria ¢ disciplina nos arts. 66, 67, 68 ¢ 69 do novo Codigo Florestal onde se
admite a regularizag¢ao pelo proprietario ou possuidor de imovel rural que detinha em 22 de
julho de 2008 area de Reserva Legal em extensao inferior ao disposto na Lei — e sistematizado
na Tabela 3 (item 3.5.3). Esta regularizacdo ndo depende da adesdo ao Programa de
Regularizagdo Ambiental — PRA, considerando as seguintes hipdteses isolada ou
conjuntamente, que obriga o sucessor, pois tem natureza real,conforme dispde o art. 66 do
novo Cddigo Florestal, a saber:

a)recompor a Reserva Legal;

b)permitir a regeneracao natural da vegetacdo na area de Reserva Legal;

c)compensar a Reserva Legal.

A recomposicao consiste no reflorestamento da Reserva Legal degradada e observados
os critérios estabelecidos pelo érgdo ambiental. E importante destacar que o reflorestamento
pode ser com o plantio intercalado de espécies nativas de ocorréncia regional, com exoticas
ou frutiferas, em sistema agroflorestal, desde que a area recomposta de espécies exoticas nao
ultrapasse a 50% (cinquenta por cento) da area total a ser recuperada (art. 66, §3°).

Esta recomposi¢do devera ser concluida em 20 (vinte) anos, atendendo os critérios
estipulados pelo 6rgdo do Sisnama, assim dispde o §2°, do art. 66.

A regeneracao natural da vegetacdo podera ocorrer nas hipdteses em que as condigdes
naturais permitam esta regeneragdo € o proprietario ou possuidor que ndo regularizar sua
Reserva Legal nao impega o trabalho da prépria natureza, a rigor ¢ uma obrigacao de nao
fazer.

A compensagdo da Reserva Legal fora da propriedade ¢ possivel, porém, ha restricdes
quanto a sua localiza¢do, devendo esta compensagao estar localizada no mesmo bioma da area
a ser compensada. E se fora do Estado, deve estar localizada em éareas identificadas como
prioritarias pela Unido ou pelos Estados.

A compensacgdo da Reserva Legal, caso ndo seja possivel ou mesmo recomendada a
recomposi¢do, deve ser precedida pela inscricdo da propriedade no CAR. Esta compensagao
se dara em outra area, mediante as seguintes formas:
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a)por aquisi¢ao de Cota de Reserva Ambiental — CRA;

b)arrendamento de 4rea sob regime de serviddo ambiental ou Reserva Legal;

c)doagdo ao poder publico de area localizada no interior de Unidade de Conservagao
de dominio publico pendente de regularizag¢do fundidria;

d)cadastramento de outra area equivalente e excedente a Reserva Legal, em imével de
mesma titularidade ou adquirida em imoével de terceiro, com vegetacdo nativa estabelecida,
em regeneragao ou recomposicao, desde que localizada no mesmo bioma.

E de bom aviso informar que as medidas de compensacio de 4rea de Reserva Legal
previstas neste artigo ndo poderdo viabilizar de nenhum modo novos desmatamentos, mesmo
que para uso alternativo do solo, pois ¢ expressamente vedada esta hipotese nos exatos termos
do §9° do art. 66.

Outro importante dado ¢ o consagrado no art. 67 deste diploma Florestal, ¢ que os
imoéveis rurais que detinham em 22 de julho de 2008, area de 4 (quatro) modulos fiscais e que
possuam remanescente de vegetacao nativa em percentual inferior aos minimos estabelecidos
(Tabela 3), ndo estdo obrigados a produzir a recomposi¢ao. Neste caso houve um beneficio,
pois o art. 67 do novo Codigo Florestal admite que a Reserva Legal seja constituida com area
ocupada com a vegetagdo nativa existente em 22 de julho de 2008, sendo vedadas novas
conversdes para uso alternativo do solo.

O art. 68 do novo Codigo Florestal sustenta que os proprietarios ou possuidores de
imodveis rurais que realizaram supressao de vegetagdo nativa respeitando os percentuais de
Reserva Legal previstos pela legislacdo em vigor a época da supressdo, sao dispensados de
promover a recomposi¢ao, compensagao ou regeneragao.
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CAPITULO IV: LEGISLA(;AO CONEXA AO CODIGO FLORESTAL
1.18  Legislacao Conexa ao Codigo de 1965

A legislacdo conexa ao Codigo Florestal 1965 que o modificou antes de julho 1996
foi discutida no item 3.2.2; e a que lhe introduziu mudangas daquele més em diante até a sua
revogagdo encontra-se discutida no item 3.2.3 (Capitulo III). Entre 1965 a 1995 a norma
experimentou mudangas em 7 artigos, teve 2 inclusos e 3 revogados; entre julho de 1996 a
agosto 2001, teve 5 artigos modificados e 5 novos artigos incluidos por 68 medidas
provisorias, reeditadas ao longo de 62 meses; de agosto de 2001 a dezembro de 2010, teve
apenas dois artigos foi modificados.Porém, varios foram os artigos regulamentados por
resolucdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente - Conama e atos normativos distintos
baixados pelo Ministério do Meio Ambiente e pelo Ibama entre 2002 ¢ 2012.

O Codigo Florestal de 1965, foi a lei geral de florestas e de outras formas de
vegetacao para efeitos praticos,. Entretanto, o legislador patrio nao descuidou de criar outras
medidas de protecdo e destinadas atender especificidades proprias das florestas.

Nesse sentido, sdo destacadas a seguir as principais legislagdes conexas ao Codigo.

A Lein® 5.106, de 2 de setembro de 1966, tratava da concessdo de incentivos fiscais
na area do reflorestamento e da necessidade de um 6rgao especifico para administrar esta
politica florestal. Com consequéncia o governo decidiu fundir o Instituto Nacional do Pinho e
o Departamento de Recursos Naturais Renovaveis em um tnico 6rgao, o Instituto Brasileiro
de Desenvolvimento Florestal - IBDF, pelo Decreto-Lei n® 289, de 28 de fevereiro de 1967, a
fim de melhor administrar a politica florestal brasileira.

A Lein® 5.197, de 3 de janeiro de 1967, Lei da Fauna Silvestre classifica como crime
0 uso, perseguicao, apanha de animais silvestres, caca profissional, comércio de espécies da
fauna silvestre e produtos derivados de sua caga, além de proibir a introdu¢do de espécie
exotica ¢ a cag¢a amadora sem autorizacdo do Ibama. Restou, também, como crime a
exportacdo de peles e couros de anfibios e répteis em bruto.

Conforme anotado anteriormente foi criado o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento
Florestal — IBDF, pelo Dec. Lei 289, de 1967 (subordinado ao Ministério da Agricultura). O
Brasil neste periodo estava sob a tutela do governo revoluciondrio. As florestas passaram a ser
vistas sob 0 aspecto economico. Para atender a nova diretriz de desenvolvimento e seguranca
foi criado o IBDF, ficando este, responsavel por fazer cumprir as diretivas do Cdédigo
Florestal, tais como promover a interrelacdo entre utilizagdo e preservacdo dos recursos
florestais. Diversas foram as competéncias atribuidas ao IBDF: tracar as diretrizes gerais da
politica florestal do pais e elaborar planos anuais e plurianuais; efetuar periodicamente o
inventario dos recursos florestais; realizar pesquisas e experimentacdo nos campos da
silvicultura, da tecnologia das madeiras e da fauna silvestre; realizar e promover o
reflorestamento com fins econdmicos e ecologicos; prestar assisténcia técnica e estabelecer
principios e normas de utilizagdo racional das florestas; adotar, promover e recomendar a
adogdo de medidas para assegurar a manuten¢ao do equilibrio entre as reservas florestais e o
consumo de produtos e subprodutos florestais, visando ao perene abastecimento dos mercados
consumidores; autorizar, orientar e fiscalizar as exportacdes florestais, no campo da iniciativa
privada, bem como planejar e executar as operagdes correspondentes nas areas de sua
influéncia; e regular a instalagdo e o funcionamento de serrarias e industrias que utilizam a
madeira como matéria-prima. Ademais, deve-se anotar como ponto de fragilidade destas
diversas atribuicdoes a grande amplitude das tarefas e sua complexidade. As dificuldades
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passaram também pela extensdo territorial de nosso pais, os incontaveis problemas sob sua
alcada e os poucos recursos para atender as demandas apresentadas.

O Codex de 1965 dividiu a flora em duas espécies: as florestas ¢ as demais formas de
vegetacdo. Quanto a primeira a repressdo foi levada para o campo das contravencdes penais
(art. 26) e nas demais formas de vegetacdo a repressdo era tratada como infracdo
administrativa, regulada pelo IBDF, através da Portaria DC — 10/1975.

Foi criada a Secretaria Especial do Meio Ambiente — SEMA, pelo Decreto 73.030, de
30 de outubro de 1973, no dmbito do Ministério do Interior, embora ja existisse uma estrutura
administrativa de prote¢do ambiental (IBDF). O objetivo da SEMA era dar suporte e exigir o
cumprimento do Codigo Florestal; sua existéncia deu-se por influéncia da Conferéncia de
Estocolmo de 1972 que versava sobre o meio ambiente.

A Lei n® 6.453, de 17 de outubro de 1977, Lei das Atividades Nucleares, dispde sobre
a responsabilizagdo civil por danos nucleares e a responsabilidade penal por atos relacionados
com as atividades nucleares. Esta lei responsabiliza civilmente, no caso de acidente nuclear, a
instituicdo autorizada a operar com instalacdo nuclear pelo dano causado, independente da
existéncia de culpa. No caso de acidente nuclear ndo relacionado a um operador, os danos
causados serdo assumidos pela Unido. A lei classifica como crime produzir, processar,
fornecer, usar, importar ou exportar material sem autoriza¢do legal, extrair e comercializar
sem autorizagdo legal minério nuclear, transmitir informagdes sigilosas neste setor estratégico,
ou furtar-se a cumprir as normas de seguranca relativas a instalacdo nuclear.

Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, Lei do Parcelamento do Solo Urbano.
Estabeleceu regras para loteamentos urbanos, proibidos em areas de preservagdo ecologicas e
em terrenos alagadicos.

Lei n°® 6.803, de 2 de julho de 1980, Lei do Zoneamento Industrial nas Areas Criticas
de Polui¢do. Aos estados e municipios foi atribuido o poder de determinar limites e padrdes
ambientais para o licenciamento e instalagdo de industrias sem furtar-se ao estudo de impacto
ambiental.

A Lein® 6.902, de 27 de abril de 1981, dispde sobre a criagdo de Estagdes Ecoldgicas,
dentro dos ecossistemas do Brasil onde 90% de sua area devem permanecer inviolaveis e o
restante pode sofrer alteragdes com objetivos cientificos. Também foram criadas as Areas de
Prote¢cdo Ambiental ou APAs; nestas areas podem conter propriedades privadas e o poder
publico atual limitando as atividades econdmicas objetivando a protecao ambiental.

Na década de 1980 tem inicio uma intensa geragdo de leis sobre a prote¢do ao meio
ambiente.

A Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981,criou a Politica Nacional do Meio Ambiente
que, entre outras providéncias institui o Sistema Nacional do Meio Ambiente, o Sisnama que
compreende o Conselho Nacional do Meio Ambiente — Conama — 6rgdo normativo,
consultivo e deliberativo; O Ministério do Meio Ambiente, 6rgdo central com atribui¢des de
coordenagdo, supervisdo e controle da Politica Nacional do Meio Ambiente; o Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama — 6rgao executivo;
ha outros 6rgdos da administra¢do federal e entidades da administragdo estadual e municipal
que compdem o Sisnama, entre estas podemos listar as Secretarias Estaduais e Municipais do
Meio Ambiente e Agéncias Ambientais, tais como: CETESB, FEEMA, COPAM, IAP, CRA ¢
outras.

A PNMA tem por objetivo a preservagdo, melhoria e recuperagdo da qualidade
ambiental propria para a vida. Visa garantir no pais condigdes de desenvolvimento
socioeconomico de acordo com os interesses da seguranca nacional e a protecdo de uma vida
digna. Esta lei criou a obrigatoriedade dos estudos e elaboracdo de relatérios de impacto
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ambiental (EIA-RIMA).

A partir desta Lei a reparagdo do dano ambiental ficou a salvo, em razdo da
responsabilidade objetiva da pessoa juridica, ainda que a atuagdo da empresa atenda aos
limites permitidos na norma vigente. Entende-se que os riscos da atividade da empresa nao
podem ser compartilhados com a sociedade. Nesse sentido, basta verificar o nexo causal entre
a atividade da empresa e o dano causado ao meio ambiente.

Destaque-se, ademais, que a obrigacdo de reparar o dano ambiental ndo esta vinculada
a uma atividade ilicita que ultrapasse os limites tolerados pela legislacdo, ou seja, ndo ¢
necessario provar a culpa ou dolo da empresa para responsabiliza-la.

Vé-se, também, que, por essa apertada sintese a responsabilidade objetiva dispensa
qualquer prova de dolo ou culpa. Destarte, no caso vertente, a responsabilidade objetiva nao
depende da atuacdo ilegal da empresa, prescinde da prova de dolo ou culpa. E de bom aviso
anotar que a Lei regula as reparagdes civis decorrentes dos danos causados ao meio ambiente.
Assim, restou claro que a responsabilidade criminal ou responsabilidade subjetiva daquele
que degrada, polui ou destréi o meio ambiente estd afeito hodiernamente a outro diploma
legal, ou seja, a Lei n® 9.605/1998, que trata dos crimes ambientais.

Tratando-se de meio ambiente, matéria que pertence a todos, portanto, de interesse
difuso, e ndo a uma pessoa determinada, o 6rgdo legitimo para tutelar os interesses publicos ¢
o Ministério Publico por seu promotor de justica.

O Decreto n° 88.351, de 01 de junho de 1983, regulamentou as Leis n® 6.902/1981 e n°
6.938/1981. O diploma em comento foi revogado posteriormente pelo Decreto n® 99.274, de 5
de junho de 1990. . A partir da PNMA foram geradas politicas de integracdo da Amazodnia e
dos cerrados, esculpidas por planos de integracdo e desenvolvimento.

Foi criado o Ministério do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, pelo Decreto
n® 91.145, de 15 de mar¢o de 1985. Este Decreto dispde sobre a propria estrutura e a
transferéncia do Conama (Conselho Nacional do Meio Ambiente) e da SEMA para esse
Ministério.

A Lein® 7.347, de 24 de julho de 1985, Lei dos Interesses Difusos, disciplinou a acao
civil publica de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a
bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico. Ademais, insta
acentuar que a Lei em comento estendeu as entidades ambientalistas a legitimidade para atuar
na defesa judicial do meio ambiente, através da acdo supracitada. Note-se, a proposito, que os
interesses difusos sdo caracterizados pela indefini¢do do niimero de pessoas que sofreram
algum tipo dano aos seus direitos. Avulta dizer que a agdo civil publica esta tutelada pela
Constitui¢ao de 1988 como instrumento de protecdo aos interesses difusos e coletivos onde no
seu artigo 129, portanto, dentro das fungdes do Ministério Publico, em seu inciso III, estd
disposto: "promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a prote¢do do patrimonio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos". A agdo civil
publica além do seu status constitucional, evidencia o seu carater preventivo e repressivo no
aforamento de a¢ao cautelar, com fulcro a evitar danos ambientais, naturais e culturais.

A Lei n° 7.661, de 16 de maio de 1988, Lei do Gerenciamento Costeiro.definiu as
diretivas para criar o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, com a definicdo da zona
costeira como espago geografico da interagao do ar, do mar e da terra, sendo certo que inclui-
se os recursos naturais com abrangéncia de uma faixa maritima e outra terrestre. A lei
permitiu aos estados e municipios costeiros, desde que obedecidas as normas do Conama,
instituirem planos proprios de gerenciamento costeiro.

A Lei n® 7.732, de 14 de fevereiro de 1989, da inicio a reforma administrativa ao
extinguir as autarquias e fundagdes publicas federais Superintendéncia da Borracha
(SUDHEVEA) () e Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal - IBDF.

A Lei n° 7.735, de 22 de fevereiro de 1989, criou o Ibama. Seu texto dispde sobre a

80



extingdo de orgao e entidade autirquica — SEMA E SUDEPE (Superintendéncia de
Desenvolvimento da Pesca), criando o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — Ibama. Este ¢ o 6rgao de controle e fiscalizacdo de recursos naturais
em ambito federal.

A Lei n® 7.754, de 14 de abril de 1989 estabelece medidas para protecdo das florestas
existentes nas nascentes dos rios. O objetivo da Lei era proibir a derrubada de arvores e
qualquer forma de desmatamento em area denominada de Cobertura Florestal situada nas
margens dos rios.

A Lein® 7.797, de 10 de julho de 1989, criou o Fundo Nacional do Meio Ambiente —
FNMA e o Decreto 97.946, de 11 de julho de 1989, tratam da estrutura bésica do Ibama.Estes
dois instrumentos legais (Lei 7.735/1989 e Dec. 97.946/1989) proporcionam uma estrutura
com visdo de protecdo especifica e abrangente do meio ambiente.

A Lei n°® 7802 de 10 de julho de 1989, lei dos agrotoxicos. Regulamenta a pesquisa e
fabricacdo dos agrotoxicos até sua comercializagdo, aplicagdo, controle, fiscalizagdo e
também o destino da embalagem. Impde exigéncias, tais como: a obrigatoriedade do
receitudrio agrondmico para venda de agrotdxicos ao consumidor; registro de produtos nos
Ministérios da Agricultura e da Saude; registro no Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama; o descumprimento desta lei pode acarretar multas
e reclusdo.

A Lei n° 7.805 de 18 de julho de 1989 regulamenta as atividades de garimpagem.
Sendo certo que estas atividades precisam obrigatoriamente de licenga ambiental prévia, que
deve ser concedida pelo 6rgdo ambiental competente sobre a matéria. As pesquisas ou lavra
que causarem danos ao meio ambiente estdo sujeitos a suspensdo dos trabalhos. O titular
autorizado a fazer a exploracdo dos minérios que causar dano ao meio ambiente sera
responsabilizado pelo fato. Destaca-se que qualquer atividade garimpeira executada sem a
permissao ou licenciamento pelo 6rgdo competente sera considerada crime.

A Medida Proviséria n° 150, de 15 de marco de 1990, criou a Secretaria do Meio
Ambiente da Presidéncia da Republica - SEMAM/PR, 6rgio de assisténcia direta e imediata
ao Presidente da Republica. A MP foi regulamentada pelo Decreto n® 99.180, de 15 de margo
de 1990. O Decreto n® 99.604, de 13 de outubro de 1990, regulamentou a estrutura regimental
da SEMAM/PR. A MP foi transformada na Lei 8.028, de 12 de abril de 1990.

A Lein® 8.028, de 12de abril de 1990, tratou da vincula¢ao do Ibama a SEMAM/PR.

A Resolugdo n° 11, de 6 de dezembro de 1990 da lavra do Conselho Nacional do Meio
Ambiente — Conama, determinou ao Instituto Brasileiro de Meio Ambiente — Ibama, que
conceituasse e definisse areas de ocorréncias de florestas nativas, formagdes florestais
sucessoras nativas de Mata Atlantica e formagdes florestais. Em razdo da falta de objetividade
dos critérios em uso para elaboracdo de Planos de Manejo e Licenciamento de Operacao
florestal, inadequados ao processo de desenvolvimento sustentavel.

A Lein® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, Lei da Politica Agricola, trata a protecao do
meio ambiente. Define o poder piblico como responsavel em disciplinar e fiscalizar o uso
racional do solo, da 4gua, da fauna e da flora. Sendo também de competéncia deste realizar o
zoneamento agroecoldgico a fim de organizar a ocupagdo de diversas atividades produtivas,
desenvolver programas de educacdo ambiental, fomentar a producdo de mudas de espécies
nativas, bem como de outras espécies.

O Decreto n° 78, de 05 de abril de 1991, aprovou a estrutura regimental do Ibama.
Apesar desta nova estrutura administrativa de protecdo ao meio ambiente, a devastacdo
florestal ndo cessou, em razao de uma fiscalizagao ineficiente.

A Lei n° 8.490, de 19 de novembro de 1992 transforma a SEMAM/PR em MMA.
Entre outras atribui¢des a Lei dispde sobre a organizacdo da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios. Transforma a SEMAM/PR (Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da
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Republica) em Ministério do Meio Ambiente — MMA (art. 21).

A Lei n® 8.746 de 09 de dezembro de 1993 criou o Ministério do Meio Ambiente e da
Amazodnia Legal,mediante transformagdo. Alterou a redac¢dao de dispositivos da Lei n°® 8.490,
de 19 de novembro de 1992. Surge o Conselho Nacional da Amazonia Legal — Conama e ¢
criado o Conselho Nacional da Borracha — CNB, como 6rgdos especificos na estrutura basica
do MMA.

O Decreto n® 1.205, de 1 de agosto de 1994, aprovou a estrutura regimental do
Ministério do Meio Ambiente e da Amazonia Legal.

A Medida Provisoéria n° 738, de 02 de dezembro de 1994, criou o Conselho Nacional
dos Recursos Naturais Renovaveis — CONAREN.Orgdo especifico na estrutura basica do
MMA, em substitui¢do ao Conselho Nacional da Borracha, das Florestas ¢ da Pesca conforme
Medida Provisoria 688, de 03 de novembro de 1994 (art. 19, XVI).

A Lei n° 8.974, de 5 de janeiro de 1995, dispde sobre as normas para aplicagdo da
engenharia genética, deste o seu cultivo, manipulacdo e transporte de organismo
geneticamente modificado, até sua comercializacdo, consumo ¢ liberagdo no meio ambiente.
E de responsabilidade dos Ministérios do Meio Ambiente, da Saude e da Agricultura a
autorizacdo e fiscalizagdo das atividades na area e da entrada de produtos geneticamente
modificados no Brasil.

A Medida Proviséria n® 813, de Olde janeiro de 1995, dispde sobre a novel
organizacdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, transforma o Ministério do Meio
Ambiente e da Amazonia Legal em Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da
Amazonia Legal.

O Decreto n° 1.361, de 01 de janeiro de 1995, vincula as entidades integrantes da
Administragdo Publica Federal indireta aos o6rgdos da Presidéncia da Republica e aos
Ministérios.Entre os Ministérios temos o Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos
Hidricos e da Amazonia Legal.

A Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, Lei de Recursos Hidricos, dispde sobre a
Politica Nacional de Recursos Hidricos e criou o Sistema Nacional de Recursos Hidricos.
Definiu a agua como recursos natural finito, dotado de valor econdmico, com uso multiplo,
tais como: consumo humano, producdo de energia, transporte, langamento de esgotos. Esta lei
também previu a criacdo do Sistema Nacional de Informagao sobre Recursos Hidricos para a
coleta, tratamento, armazenamento e recuperagdo de informagdes sobre os recursos hidricos e
fatores que possam intervir em sua gestao.

A Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, Lei dos Crimes Ambientais, publicada no
Diario Oficial da Unido, de 13 de fevereiro de 1998. Retificada em 17 de fevereiro de 1998,
dispde sobre as sanc¢des penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente. A Lei em comento revoga a parte do Cdédigo Florestal (art. 26) que trata das
infracdes ambientais transformando as contravencdes penais em crimes incidindo sobre os
infratores pena mais rigorosa do que as previstas inicialmente do Cédigo Florestal.

O Decreto n°® 2.661, de 8 de julho de 1998. Este Decreto regulamentou o paragrafo
unico do artigo 27 do Codigo Florestal de 1965, mediante o estabelecimento de normas de
precaucao relativas ao emprego do fogo em praticas agropastoris e florestais, tais como: a
proibicao, a permissdo, a suspensao tempordria e a reducao gradativa do uso do fogo.

A Medida Provisoria n® 1.795, de 01 de janeiro de 1999, alterou dispositivos da Lei n°
9.649, de 27 de maio de 1998, que dispde sobre a organizagdo da Presidéncia da Republica e
dos Ministérios, e da outras providéncias. Seu artigo 17, III, transforma o Ministério do Meio
Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal em Ministério do Meio Ambiente.

O Decreto n° 2.923, de 01 de janeiro de 1999, reorganiza 6rgaos e entidades do Poder
Executivo.Dispde sobre a vinculagdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — Ibama. Extingue as Superintendéncias Estaduais e as
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Unidades Descentralizadas do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — Ibama, a que se refere o art. 2°, IV, a e g, do Decreto n° 78/1991, transferindo as
competéncias de que trata o caput do art. 10, para o Presidente do Ibama, que podera delega-
las.

O Decreto n° 2.995, de 10 de fevereiro de 1999 dispde sobre medidas a serem
implementadas na Amazodnia Legal, para monitoramento, prevencdo, educagdo ambiental e
combate a incéndios florestais. Este Decreto criou a Forga-Tarefa para Combate a Incéndios
Florestais na Amazonia Legal, instituiu o Programa de Prevencdo e Controle de Queimadas e
Incéndios Florestais na Amazonia Legal com objetivo de identificar areas de maior risco de
ocorréncia de incéndios florestais; controlar o uso do fogo ao longo da regido na Amazonia
Legal; informar os produtores e as comunidades rurais quanto aos riscos dos incéndios
florestais, por meio de campanhas educativas de mobilizacdo social, conscientizacdo e
treinamento; estruturar ¢ implantar nucleo estratégico com capacidade institucional de
mobilizar forga-tarefa para atender a emergéncias em combate a incéndios florestais de
grandes proporcdes.

A Medida Provisoria n® 1.799-2, de 18 de fevereiro de 1999, por ato privativo do
Chefe do Poder Executivo integra a estrutura do Ministério do Meio Ambiente o Conselho
Nacional do Meio Ambiente, o0 Conselho Nacional da Amazonia Legal, o Conselho Nacional
de Recursos Hidricos, O Comité do Fundo Nacional do Meio Ambiente (art. 16, IX).

A Medida Provisoria n® 1.911-8, de 29 de julho de 1999,dispde sobre a organizacao da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e da outras providéncias. Em seu artigo 14, XII,
constitui drea de competéncia do Ministério do Meio Ambiente a politica nacional do meio
ambiente e dos recursos hidricos; politica de preservagao, conservagao e utilizagdo sustentavel
de ecossistemas, e biodiversidade e florestas; proposicdo de estratégias, mecanismos e
instrumentos econdmicos e sociais para a melhoria da qualidade ambiental e do uso
sustentavel dos recursos naturais; politicas para a integragdo do meio ambiente e producao;
politicas e programas ambientais para a Amazdnia Legal; e zoneamento ecologico-econdomico.

O Decreto n° 3.179 de 21 de setembro de 1999 regulamentou a Lei n® 9.605 de 12 de
fevereiro de 1998 e atualizou o rol de sangdes administrativas a que estara sujeito a empresa
infratora que praticar conduta lesiva ao meio ambiente.

O Decreto n° 3.280, de 08 de dezembro de 1999,dispde sobre a vinculagdo aos
Ministérios, a Secretaria e ao Gabinete que menciona, na forma de seu Anexo, as entidades
integrantes da Administracdo Publica Federal Indireta. Revoga o Decreto n® 3.131, de 09 de
agosto de 1999 e vinculard ao Ministério do Meio Ambiente o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis ¢ a Companhia de Desenvolvimento de
Barcarena.

Com o fracasso nas tentativas de respostas repressivas ao desmatamento florestal o
nosso legislador tenta com novas estruturas administrativas garantir remanescentes florestais
através de unidades de conserva¢do, num claro retorno ao pensamento do legislador do
Codigo Florestal de 1934.

A Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, instituiu o Sistema Nacional de Unidade de
Conservagao da Natureza — SNUC. Substituiu o Codigo Florestal na prote¢do de atributos
excepcionais da natureza.Com esta novel legislacio o Coédigo Florestal sofreu nova
reformulacdo, com a revogacao do seu art. 5°. Nesse sentido a nova regulamentacao retirou do
Codex de 1965 a atribuicdo de criar parques federais, estaduais e municipais, com a finalidade
de resguardar a natureza conciliando a protecao da flora, da fauna e das belezas naturais com
utilizagdo nos programas educacionais, recreativos e cientificos, assim como as florestas
federais, estaduais e municipais, com fins econdmicos, técnicos ou sociais, inclusive
reservando areas ndo florestadas e destinadas a atingir aquele fim.

O Decreto 3.524, de 26/06/2000, regulamentou a Lei 7.797, de 10/07/1989, que cria o
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Fundo Nacional do Meio Ambiente e dd outras providéncias.Este Decreto alterou a
denominacdo do Comité do FNMA, que passou a denominar-se Conselho Deliberativo do
FNMA.

A Medida Provisoria n° 2.126-11, de 26 de abril de 2001, criou, no ambito do MMA, o
Conselho de Gestao do Patrimonio Genético.

A Resolugdo n°® 302, de 20 de margo de 2002 da lavra do Conama, dispde sobre os
pardmetros, definicdes e limites de Areas de Preservacio Permanente de reservatdrios
artificiais e o regime de uso do entorno.

A Resolugdo n°® 303, de 20 de margo de 2002, publicada no Diario Oficial da Unido, de
13 de maio de 2002, da lavra do Conama, dispde sobre pardmetros, definicdes e limites de
Areas de Preservacao Permanente.

Em relacdo as florestas, varios foram os instrumentos legais relevantes, a saber:

O Decreto n° 4.297, de 10 de julho de 2002, regulamentou o art. 9°, II, da Lei
6.938/1981, estabelecendo critérios para o zoneamento Ecoldgico Economico do Brasil —
ZEE.

O Decreto n° 4.339, de 22 de agosto de 2002, instituiu os principios e diretrizes para a
Politica Nacional da Biodiversidade.

O Decreto n°® 4.703, de 21 d maio de 2003, dispde sobre o Programa Nacional de
Diversidade Biologica — PRONABIO e a Comissao Nacional da Biodiversidade.

O Decreto de 03 de fevereiro de 2004 criou no ambito da Camara de Politicas dos
Recursos Naturais, do Conselho de Governo, a Comissio de Politicas de Desenvolvimento
Sustentavel e da Agenda 21 Brasileira.

O Decreto n° 4.987, de 12 de fevereiro de 2004, da nova redagado ao art. 7° do Decreto
4.703, de 21/05/2003, que dispde sobre o Programa Nacional da Diversidade Biologica —
PRONABIO e a Comissao Nacional de Biodiversidade.

O Decreto n° 5.092, de 21 de maio de 2004, definiu regras para identificar areas
prioritdrias para a conservagdo, utilizacdo sustentavel e reparticdo dos beneficios da
biodiversidade, no ambito das atribuicdoes do Ministério do Meio Ambiente.

O Decreto n° 5.312, de 15 de dezembro de 2004. Deu nova redacdo ao art. 7° do
Decreto 4.703, de 21/05/2003, que dispde sobre o Programa Nacional de Diversidade
Bioldgica — PRONABIO e a Comissdo Nacional de Biodiversidade.

O Decreto n° 5.445, de 12 de maio de 2005, promulgou o Protocolo de Kyoto a
Convengao Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima, aberto a assinaturas na
cidade de Kyoto, Japdo, em 11/12/1997, por ocasido da Terceira Conferéncia das Partes da
Convengao — Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudangas do Clima.

A Lein® 11.284, de 2 de margo de 2006, publicada no Didrio Oficial da Unido, de 3 de
marg¢o de 2006 e regulamentada pelo Decreto n° 6.063, de 20 de margo de 2007,.dispde sobre
a gestdo de florestas publicas para a producdo sustentavel por pessoa juridica de direito
privado, institui, na estrutura do Ministério do Meio Ambiente, o Servigo Florestal Brasileiro
— SFB; cria o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal — FNDF. Este diploma legal tem
carater de lei geral da Unido sobre a exploracdo de florestas, permitindo aos Estados e ao
Distrito Federal o exercicio da competéncia suplementar (art. 24, §§ 1°, 2°, 3°, e 4°, da CF/88).
Destaque-se que o Servico Florestal Brasileiro — SFB tem a responsabilidade de promover a
gestdo das florestas publicas pra a producdo sustentavel de bens e servigos, entre outras
atribuigdes.

A Resolugdo n°® 369, de 28 de margo de 2006 do Conama dispde sobre os casos
excepcionais, de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ambiental, que
possibilitam a intervengdo ou supressdo de vegetagdo em Area de Preservagdo Permanente —
APP para a implantagdo de obras, planos, atividades ou projetos de utilidade publica ou
interesse social, ou para a realizacdo de acdes consideradas eventuais e de baixo impacto
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ambiental.

A Resolugdo n° 379 do Conama, de 19 de outubro de 2006, cria e regulamenta sistema
de dados e informacgdes sobre a gestao florestal no ambito do Sistema Nacional do Meio
Ambiente — Sisnama.

O Decreto n° 5.975, de 30 de novembro de 2006, da lavra do Vice-Presidente da
Republica, no exercicio do cargo de Presidente da Republica, José Alencar Gomes da Silva,
regulamentou os artigos 12, parte final, 15, 16, 19, 20 e 21 da Lei n® 4.771, de 15 de setembro
de 1965 (Codigo Florestal), o artigo 4°, inciso III, da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981
(Politica Nacional do Meio Ambiente), o artigo 2° da Lei n® 10.650, de 16 de abril de 2003
(Acesso publico aos dados e informagdes do Sisnama), altera e acrescenta dispositivos aos
Decretos n°s. 3.179, de 21 de setembro de 1999, e 3.420, de 20 de abril de 2000. Este decreto
entre outras coisas trata da exploragdo de florestas e de formacdes sucessoras e compreende o
regime de manejo florestal sustentdvel e o regime de supressdo de florestas e formagdes
sucessoras para uso alternativo do solo.

A Lein® 11.428, de 22 de dezembro de 2006, publicada no Didrio Oficial da Unido,
de 26 de dezembro de 2006. Retificada em 9 de janeiro de 2007 pelo Decreto n°® 6.660, de 21
de novembro de 2008, que regulamentou os dispositivos desta Lei, dispde sobre a utilizacao e
protecdo da vegetacdo nativa do Bioma Mata Atlantica, patrimonio nacional.

A Medida Provisoria n° 366, de 26 de abril de 2007, criou o Instituto Chico Mendes de
Conservagao da Biodiversidade — Instituto Chico Mendes. Este instituto ¢ responsavel pela
implantacdo, gestdo e fiscalizagao das unidades de conservagao instituidas pela Unido.

O Decreto n° 6.101, de 26 de abril de 2007. Trata da estrutura do MMA.Aprova a
Estrutura Regimental e o Quadro demonstrativo dos cargos em comissdo e das fungdes
gratificadas do Ministério do Meio Ambiente, e d4 outras providéncias.

O Decreto n°® 6.321, de 21 de dezembro de 2007, publicado no Diario Oficial da
Unido, de 21 de dezembro de 2007 - edicdo extra, do Presidente da Republica Luiz Inacio
Lula da Silva, dispde sobre acdes relativas a prevencdo, monitoramento e controle de
desmatamento no Bioma Amazodnia, bem como altera e acresce dispositivos ao Decreto n°
3.179, de 21 de setembro de 1999, que dispde sobre a especificagdo das sangdes aplicaveis as
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente. O Decreto em comento estabelece, no Bioma
Amazodnia, agoes relativas a protegdo de areas ameagadas de degradagao e a racionalizagdo do
uso do solo, de forma a prevenir, monitorar e controlar o desmatamento ilegal.

O Decreto n° 6.514, de 22 de julho de 2008, publicado no Diario Oficial da Unido, de
23 de julho de 2008, da Presidéncia da Republica, dispde sobre as infragcdes e sangdes
administrativas ao meio ambiente, estabelece o processo administrativo federal para apuracao
destas infracdes, e d& outras providéncias.

O Decreto n° 6.660, de 21 de novembro de 2008, publicado no Diario Oficial da Unido
de 24 de novembro de 2008, da Presidéncia da Republica, regulamentou dispositivos da Lei
n°® 11.428, de 22 de dezembro de 2006, que dispde sobre a utilizagdo e protecdo da vegetacao
nativa do Bioma Mata Atlantica.

A Lei Complementar n°, 140, de 8 de dezembro de 2011, publicada no Diario Oficial
da Unido, de 9 de dezembro de 2011. Esta Lei fixa normas, nos termos dos incisos III, VI e
VII do caput e do paragrafo unico do art. 23 da Constituicdo Federal, para a cooperagdo entre
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas agdes administrativas decorrentes
do exercicio da competéncia comum relativas a protecdo das paisagens naturais notaveis, a
protecdo do meio ambiente, ao combate a polui¢do em qualquer de suas formas e a
preservacao das florestas, da fauna e da flora; e altera a Lei n°, 6.938, de 31 de agosto de
1981.
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1.19  Legislacdo Conexa ao Cddigo Florestal de 2012

ApoOs a promulgagdo da n° 12.651, em de 25 de maio de 2012, foi editada a Medida
Proviséria n® 571/2012 que promoveu mudangas na Lei, conhecida como Codigo Florestal.A
Lein® 12.651, , da Presidéncia da Republica, que dispde sobre a prote¢ao da vegetacdo nativa;
altera as Leis n%. 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, ¢
11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as Leis n°. 4.771, de 15 de setembro de 1965, e
7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida Provisdria n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e
da outras providéncias.

Decreto n® 7.830, de 17 de outubro de 2012, dispde sobre o Sistema de Cadastro
Ambiental Rural, o Cadastro Ambiental rural, estabelece normas de carater geral aos
Programas de Regularizagdo Ambiental, de que trata a Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012,
e da outras providéncias.

Considerando que a Carta da Republica ocupa o mais alto degrau hierarquico do nosso
ordenamento juridico ¢ a partir do texto constitucional que serdo observados os principios que
nortearam as legislacdes que tratam da protecdo das florestas e sua sustentabilidade, em razado
de suas adequagdes as regras esculpidas na Constitui¢ao Federal de 5 de outubro de 1988. A
citacdo da legislacdo selecionada pretende demonstrar que ha uma interacao entre a moderna
filosofia florestal que pressupde a preservacdo das florestas, o seu uso sustentavel e a
melhoria da qualidade de vida em toda a sociedade. Para isso ¢ importante destacar o
aproveitamento racional dos recursos naturais, ou seja, a protecdo das florestas e demais
formas de vegetacao.

Ainda assim, nota-se que ha uma grande distancia entre o que a lei propde € o que, na
realidade ¢ cumprido.

A politica nacional do meio ambiente — lei n® 6.938/1981

Para uma compreensao da legislacdo em vigor que dispde sobre Floresta, ¢ de grande
relevo abordar a Lei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente — PNMA. Este dispositivo aponta para uma convergéncia entre a
tutela dos recursos florestais no pais e uma perspectiva de se proteger o meio ambiente para
que este se torne ecologicamente equilibrado.

Esta Lei, com espeque no Art. 1°, mostra que seu fundamento esta nos incisos VI e VII
do art. 23 da Constituicao, conforme ja discutido no item 2.8.1, do Capitulo ILAPNMA, Lei
n°® 6938/1981 apresenta-se na forma de artigos, paragrafos, incisos e alineas. A Lei criou a
Politica Nacional do Meio Ambiente que, entre outras providéncias institui o Sistema
Nacional do Meio Ambiente, o Sisnama que compreende o Conselho Nacional do Meio
Ambiente — Conama — 6rgdo normativo, consultivo e deliberativo; O Ministério do Meio
Ambiente, 6rgdo central com atribuigdes de coordenacdo, supervisdo e controle da Politica
Nacional do Meio Ambiente; o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — Ibama — 6rgdo executivo; ha outros 6rgaos da administracao federal e entidades
da administragdo estadual e municipal que compdem o Sisnama, entre estas podemos listar as
Secretarias Estaduais e Municipais do Meio Ambiente ¢ Agéncias Ambientais, tais como:
CETESB/FEEMA/COPAM/IAP/CRA e outras.

A finalidade desta Lei foi a de conceituar o meio ambiente ¢ implantar um sistema
nacional, comprometido com a preservagdo, melhoria e recuperacao da qualidade ambiental, a
vida com o fim precipuo de assegurar as melhores condigdes de desenvolvimento
socioecondmico, aos interesses de seguranca nacional e a prote¢do da dignidade humana.
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A politica nacional de recursos hidricos - lei n® 9.433/1997

Igualmente importante ¢ conhecimento da Lei n° 9.433, de 08 de janeiro de 1997, que
trata da Politica Nacional de Recursos Hidricos — PNRH - dispde sobre a Politica Nacional de
Recursos Hidricos e criou o Sistema Nacional de Recursos Hidricos. Definiu a agua como
recursos natural finito, dotado de valor econémico, com uso multiplo, tais como: consumo
humano, producdo de energia, transporte, langamento de esgotos. Esta lei também previu a
criagdo do Sistema Nacional de Informagdo sobre Recursos Hidricos para a coleta,
tratamento, armazenamento e recuperagdo de informagdes sobre os recursos hidricos e fatores
que possam intervir em sua gestdo. Regulamentou o inciso XIX do art. 21 da Constituicao
Federal, e alterou o art. 1° da Lei n°® 8.001, de 13 de marco de 1990, que modificou a Lei n°
7.990, de 28 de dezembro de 1989. Abaixo segue o mencionado no inciso XIX do art. 21 da
Carta da Republica, in verbis:

“Art. 21. Compete a Unido. XIX — instituir sistema nacional de gerenciamento de
recursos hidricos e definir critérios de outorga de direitos de seu uso”.

A Lei n® 9.433/1997 — PNRH divide-se em titulos, capitulos, secdes, artigos,
paragrafos, incisos e alineas. Merece destaque o inciso I do art. 1°, quando sustenta: “4 dgua
¢ um bem de dominio publico”. Sua importancia impar, como bem finito e essencial para a
vida de um modo geral, como um dos elementos do meio ambiente, mereceu do nosso
legislador especial destaque na Constituigdo de 1988, acima observado.

A PNRH, a partir do art. 1°, estabeleceu fundamentos norteadores desta politica. O art.
2° cuidou dos seus objetivos, a disponibilidade de 4gua, o uso racional e a prevencgdo e a
defesa contra eventos hidroldgicos. O art. 3°, estabeleceu as diretrizes gerais de agdo para
implementagdo da PNRH. Estabeleceu também os instrumentos; os planos de recursos
hidricos; o enquadramento dos Corpos de Agua em classes, segundo os usos preponderantes
da 4gua; a outorga de direitos de uso de recursos hidricos; a cobranga do uso de recursos
hidricos; o sistema de informagdes sobre recursos hidricos; a a¢do do Poder Publico; o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, os objetivos e a composi¢ao; o
conselho nacional de recursos hidricos; a Secretaria Executiva do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos; as Organizagdes Civis de Recursos Hidricos; as Infracdes e Penalidades;
bem como as disposi¢des gerais € transitorias.

O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, estruturado depois do
Sistema Nacional do Meio Ambiente adota modelo semelhante a este, observa Silveira
(2005), vez que envolve o Ministério do Meio Ambiente, os distintos niveis de Governos e a
Sociedade Civil, contendo ambos Conselhos Deliberativos e Consultivos, além de o6rgaos
executores das politicas. Para o autor, a interface da gestdo de recursos hidricos com a Lei n°
4.771/1965 assenta-se sobretudo nas Areas de Preservagio Permanente (APPs) e nas areas de
Reserva Legal, asseguradas na norma, ¢ de fundamental importancia para a conservagao e
manutenc¢ao dos recursos hidricos.

O sistema nacional de unidade de conservacao - lei n° 9.985/2000

Outro importante diploma ¢ o Sistema Nacional de Unidade de Conservacdo da
Natureza — SNUC, Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000. O SNUC apresenta-se na forma de
capitulos, artigos, paragrafos e incisos. Substituiu o Cédigo Florestal de 1965 na protecao de
atributos excepcionais da natureza.Com esta novel legislagao o Codigo Florestal sofreu nova
reformulacdo, com a revogacao do seu art. 5°. Nesse sentido a nova regulamentacao retirou do
Codex de 1965 a atribuicdo de criar parques federais, estaduais e municipais, com a finalidade
de resguardar a natureza conciliando a protecdo da flora, da fauna e das belezas naturais com
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utilizagdo nos programas educacionais, recreativos e cientificos, assim como as florestas
federais, estaduais e municipais, com fins econdmicos, técnicos ou sociais, inclusive
reservando areas ndo florestadas e destinadas a atingir aquele fim.

Foi pelo SNUC que o legislador brasileiro regulamentou os incisos I e III do § 1° do
art. 225 da Carta da Republica, transcrito na discussao do item 2.8.

Destarte, o SNUC deu grandeza e criou compromisso com os atributos ambientais,
estabeleceu como sustenta o art. 1° desta Lei “critérios e normas para a criagdo,
implantagdo e gestdo das unidades de conservagdo”.

Para os fins previstos no SNUC, o art. 2° estabeleceu conceitos sobre as areas
territoriais € os mecanismos de protecao dos ecossistemas. Nesse sentido tem-se as unidades
de conservagdo, espago territorial, recursos naturais incluindo as aguas. No aspecto da
conservagdo foi previsto o manejo do uso humano da natureza. Tratou da diversidade
bioldgica que sdo os organismos vivos de todas as origens. Foram contemplados os recursos
ambientais, tais como: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterraneas, os
estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora.

No aspecto da preservagdo foram considerados os métodos, procedimentos e politicas
que visem a protecdo em longo prazo das espécies, habitat ecossistemas.

Entre outras considera¢des do art. 2°, estd a prote¢do integral com manutengdo dos
ecossistemas livres de alteragdes causadas pelo homem, a conservagao in situ, ou seja, dentro
do habitat natural. O uso sustentavel significando a exploragdo do ambiente com a garantia da
perenidade dos recursos ambientais renovaveis e dos processos ecoldgicos, mantendo a
biodiversidade. O extrativismo, baseado no sistema de coleta e extragdo de modo sustentavel
de recursos naturais renovaveis. A recuperacao ¢ restituicdo de um ecossistema ou de uma
populacdo silvestre degradada, ainda que diferente, porém mais proxima possivel da condi¢ao
original. Definicdo de zonas em uma unidade de conservacdo com objetivos de manejo
amparado em documento técnico. Zona de amortecimento no entorno de uma unidade de
conservagdo a fim de minimizar os impactos negativos. Corredores ecologicos ligando
unidades de conservagdo, com possibilidade de fluxo de genes e o movimento da biota (o
conjunto de seres animais e vegetais de uma regido), a fim de facilitar a dispersao de espécies
e a recolonizagdo de areas degradadas e a manutengdo de populacdes que necessitam para a
sobrevivéncia de dreas com maior extensao.

O SNUC ¢ constituido por um conjunto de unidades de conservagao — UC'S — uma
modalidade de espago territorial especialmente protegido a ser instituido pelo Poder Publico.
Seus objetivos sdo apresentados em 13 incisos no art. 4°, e contribuem entre outros para a
manuten¢do da diversidade biolégica e dos recursos genéticos; a prote¢do das espécies
ameagadas no dmbito regional e nacional; promocao dos principios e praticas de conservacao
da natureza; proteger a paisagens naturais e belezas cénicas e as caracteristicas relevantes de
natureza geoldgica, geomorfologica, espeleologica, arqueoldgica, paleontoldgica e cultural;
proteger e recuperar recursos hidricos e edaficos (pertencente ao solo); recuperar ou restaurar
ecossistemas degradados; proporcionar meios e incentivos a pesquisa cientifica, estudos e
monitoramento ambiental; valorizar economicamente e socialmente a diversidade bioldgica;
favorecer e promover a educagdo ambiental e o turismo ecoldgico; proteger os recursos
naturais que mantém a subsisténcia das populagdes tradicionais, respeitando sua cultura.

O SNUC definiu e dividiu as unidades de conservagdo — UC'S - em dois grupos: O
primeiro sdo as Unidades de Protegdo Integral e o segundo sdo as Unidades de Uso
Sustentavel. O objetivo do primeiro grupo — protecdo integral: estacdo ecologica reserva
biologica, parque nacional, monumento natural e refigio de vida silvestre — é preservar a
natureza, sendo admitido o uso indireto. O segundo grupo — uso sustentavel: area de protecio
ambiental, area de relevante interesse ecoldgico, floresta nacional, reserva extrativista, reserva
de fauna, reserva de desenvolvimento sustentavel, reserva particular do patrimonio natural — ¢é
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compatibilizar a conservacdo da natureza com o uso sustentavel.

A Lei do SNUC em seu artigo 22 e paragrafos 2° e 4° estabeleceu que:
“Art. 22. As unidades de conservagdo sdo criadas por ato do Poder Publico. §2°. A
criagdo de uma unidade de conservacdo deve ser precedida de estudos técnicos e de
consulta publica que permitam identificar a localizagdo, a dimensdo e os limites
mais adequados para a unidade, conforme se dispuser em regulamento. §4°. Na
criagdo de Estacdo Ecologica ou Reserva Bioldgica ndo € obrigatoria a consulta de
que trata o §2° deste artigo”.

E assinalavel que um dos atributos mais importantes da Lei do SNUC foi ter
determinado regras para a criagdo das UCs, tais como: estudos técnicos ambientais e
participacdo popular que deve preceder o ato de criagdo.

Lei de protecdao da natureza ou de crimes ambientais -lei n® 9.605/1998

Nao ¢ demasiado assinalar que a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, Lei dos
Crimes Ambientais, publicada no Diario Oficial da Unido, de 13 de fevereiro de 1998.
Retificada em 17 de fevereiro de 1998, dispde sobre as sangdes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente. Revogou a parte do Codigo
Florestal de 1965 (art. 26) que tratava das infracdes ambientais transformando as
contravengdes penais em crimes incidindo sobre os infratores pena mais rigorosa do que as
previstas inicialmente no Diploma de 1965.

No que tange as infragdes administrativas a Lei em seu art. 70 hospedou o chamado
poder de policia’ ao considerar infragdo administrativa ambiental “toda a¢do ou omissdo que
viole as regras juridicas de uso, gozo, promog¢do, prote¢do e recupera¢do do meio
ambiente ”.Estabeleceu também em seu § 1°, as autoridades competentes para a lavratura do
auto de infragdo ambiental e ndo se furtou a declarar o §4°, que tais infragdes ambientais sdo
apuradas mediante processo administrativo em harmonia com o principio constitucional do
contraditorio, ampla defesa e o devido processo legal que também ¢é um tipo de garantia com
carater geral em relagdo as demais garantias (MILARE, 2011).

Nesse sentido, fica assegurado ao infrator o direito de produzir provas para, ao final,
ver constatado se ¢ ou ndo o responsavel pela infracdo ambiental. A propdsito, constata a
responsabilidade a aplicagdo de uma pena;, a exemplo do que ocorre em outras infragdes
submetidas ao poder de policia estatal, serd observada uma gradac¢do das sangdes elencadas
nos varios incisos do art. 72 da Lei em comento. Sdo elas::adverténcia; multa simples;
apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora, instrumentos, petrechos,
equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados na infracdo; destrui¢cdo ou
inutilizagdo do produto; suspensdo de venda e fabricagcdo do produto;, embargo de obra ou
atividade; demoli¢do de obra, suspensdo parcial ou total de atividades, restritiva de direitos.

Aponta-se, por oportuno, o que lecionam Sidney e Sergio Guerra:

“O processo administrativo federal para a apuragdo de infragdes administrativas por
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, bem como dar unidade as normas
legais esparsas que versam sobre procedimentos administrativos em matéria
ambiental e disciplinar as regras de funcionamento pelas qual a administragdo
publica federal, de carater ambiental, devera pautar sua condugdo do processo,
observando-se os principios da legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica,
interesse publico e eficiéncia” (GUERRA& GUERRA, 2012).

'MILARE, Edis. Direito ambiental. Sio Paulo. Revista dos Tribunais. 2011 p. 1133: “O poder de policia
administrativa ambiental é exercido mais comumente por meio de agdes fiscalizadoras, uma vez que a tutela
administrativa do ambiente contempla medidas corretivas e inspectivas, entre outras”.
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A Pessoa Juridica autora da infragdo ambiental podera ser penalizada com a liquidagao
da empresa, se sua criacdo ou uso tenha o sentido de facilitar ou ocultar um crime ambiental.
Na hipotese de recuperagdo do dano ambiental a puni¢ao podera ser revogada. Podera incidir
sobre a Pessoa Juridica infratora entre outras a pena de multa que varia de R$ 50,00 a R$ 50
milhdes de reais, trata-se de san¢do administrativa, na forma do Decreto n® 3.179, de 21 de
setembro de 1999 que regulamentou a Lei dos Crimes Ambientais e atualizou o rol das
sancdes administrativas a serem aplicadas aos agentes que praticarem lesdes ao meio
ambiente. A lei em exame compactou as sangdes penais apresentadas de forma esparsa, tais
como os Codigos Florestal, de Caca, de Pesca e a Lei n® 6.938/1981, esta ultima que regula a
reparacao civil.

No que tange a responsabilizacdo penal, esta pode ser constatada pela nocividade da
pessoa e o seu grau de culpabilidade, ficando descartada a responsabilidade objetiva para os
efeitos criminais, conforme se depreende do artigo 2° da Lei n® 9.605/98 em comento, in
verbis:

“Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes previstos nesta Lei,
incide nas penas a estes cominadas, na medida da sua culpabilidade, bem como o
diretor, o administrador, o0 membro de conselho e de 6rgdo técnico, o auditor, o

gerente, o preposto ou mandatario de pessoa juridica, que, sabendo da conduta
criminosa de outrem, deixar de impedir a sua pratica, quando podia agir para evita-

ER)

la”.

Como restou claro, os agentes imputdveis criminalmente sdo os responsaveis diretos
pelo dano, bem como aqueles que sabendo da conduta criminosa, podendo evita-la, se
omitiram em ndo impedir a pratica do dano ambiental. Assim, as infra¢cdes administrativas e
as criminais regem-se pela responsabilidade subjetiva, isto ¢é, aquelas de necessitam da
demonstragdo do dolo e da culpa do agente que cometeu a infragao.

Quanto as pessoas juridicas, informa o artigo 3° da lei dos crimes ambientais, in

verbis:

As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativas, civil e penalmente
conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infragdo seja cometida por
decisdao de seu representante legal ou contratual, ou de seu 6rgdo colegiado, no
interesse ou beneficio da sua entidade. Paragrafo unico. A responsabilidade das
pessoas juridicas ndo exclui a das pessoas fisicas, autoras, coautoras ou participes do
mesmo fato”.

Consagrou a sua responsabilidade em sede penal, sem excluir a responsabilidade da
pessoa fisica, ou seja, seu representante legal.

As sangdes aplicadas as pessoas fisicas em decorréncia dos crimes ambientais sdo as
penas privativas de liberdade e restritivas de direitos, sendo certo que estas podem substituir
as primeiras desde que sejam atendidas as diretivas do artigo 7° da lei, in verbis:

“As penas restritivas de direitos sdo autonomas e substituem as privativas de liberdade
quando: I — tratar-se de crime culposo ou for aplicada a pena privativa de liberdade inferior a
4 (quatro) anos; II — a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do
condenado, bem como os motivos e as circunstancias do crime indicarem que a substituicao
seja suficiente para efeitos de reprovacdo e prevengdo do crime. Pardgrafo unico. As penas
restritivas de direitos a que se refere este artigo terdo a mesma duragdo da pena privativa de
liberdade substituida”.

A aplicacdo da sancdo penal deverd atender alguns pressupostos. O primeiro diz
respeito ao crime culposo ou cuja pena seja inferior a quatro (4) anos. O segundo pressuposto
fica a critério do juiz e atende a critérios subjetivos do agente infrator e as caracteristicas do
dano causado que recomendem a substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva de
direitos. Estas sdo elencadas no artigo 8°, in verbis: “As penas restritivas de direitos sdo: I —
prestacdo de servicos a comunidade; II — interdi¢do temporaria de direitos; III — suspensdo
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parcial ou total de atividades; IV — prestacdo pecuniaria; V — recolhimento domiciliar”.

Quanto as pessoas juridicas, as san¢des aplicdveis estdo previstas no artigo 21 da lei
dos crimes ambientais, a saber:

“As penas aplicaveis isoladas, cumulativa ou alternativamente as pessoas juridicas, de
acordo com o disposto no art. 3°, sdo: [ — multa; II — restritivas de direitos; III — prestagdo de
servigos a comunidade”.

No que tange as penas restritas de direitos as pessoas juridicas ficam suspensas de suas
atividades parcial ou totalmente. A pena de suspensdo de atividades sempre serd aplicada
quando a entidade ndo estiver obedecendo as disposi¢des legais ou regulamentares no que diz
respeito a protecdo do meio ambiente. A pena de interdi¢do serd aplicada quando a entidade,
obra ou atividade estiver funcionando sem a prévia autorizacdo, ou licengca ambiental para o
fim que se destina ou em desacordo com as licencas obtidas ou violacdo da legislacao
ambiental.

A ag¢do penal, na forma do artigo 26 da lei ¢ publica incondicionada, isto quer dizer
que independe da vontade do ofendido para que ela seja deflagrada. Por oportuno, admite-se a
prévia composi¢do dos danos causados ao meio ambiente nos exatos termos do artigo 27 da
lei em comento, a saber:

“Nos crimes ambientais de menor potencial ofensivo, a proposta de aplicagdao imediata
de pena restritiva de direitos ou multa, prevista no art. 76 da Lei n® 9.099, de 26de setembro
de 1995, somente podera ser formulada desde que tenha havido a prévia composi¢do do dano
ambiental, de que trata o art. 74 da mesma lei, salvo em caso de comprovada
impossibilidade”.

Gestao de florestas ptblicas -lei n° 11.284/2006

A Lei de Gestao de Florestas Publicas para producao sustentavel prevé: i) a gestdo di-
reta, com contratos ou instrumentos similares de até 10 anos; ii) a destinagdo nao onerosa a
comunidades; e iii) a concessao florestal, cujos prazos minimo ¢ maximo sao 5 ¢ 20 anos,
para servigos, e um ciclo de regeneragdo, limitado a 40 anos, quando se tratar de produto. A
lei define o que € produto e servigo.

Importante frisar que, além dos instrumentos criados por esta Lei, teve com ela inicio
do processo de descentralizacao da gestao florestal da area federal para os estados, sustentado
nos principios da competéncia material para fazer, comum aos quatro entes federativos, e da
competéncia concorrente para legislar (exceto para o Municipio) dados pela Constituicao Fe-
deral de 1988 relativamente a flora e a fauna.

Lei complementar, prevista no paragrafo tnico do artigo 23 da Constitui¢ao Federal,
regularia as relagdes para cooperagdo dos entes federativos. Ocorre que esta prevista lei so sa-
iria em 8 de dezembro de 2011 — Lei Complementar n° 140/2011.

Na auséncia da prevista Lei complementar fixadora da cooperagdo dos entes federati-
vos sobre o tema florestas, a Lei 11.284 deu inicio, em 2006, ao processo de descentralizacao
da gestdo florestal. Sancionada em 2 de margo daquele ano, a referida Lei alterou, através do
seu artigo 83, a redacao do artigo 19 do Codigo Florestal a época vigente, transferindo aos es-
tados, pela nova redacdo, a competéncia para autorizar a exploragao de florestas e formagdes
sucessoras, quer de dominio privado, quer de dominio publico.

Além de instituir as modalidades de gestao de florestas publicas, a lei em comento cri-
ou importantes instrumento de politica florestal, como o Cadastro Nacional de Florestas Pul-
bicas, o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal, a Comissao de Gestdo de Florestas
Publicas e, na estrutura do Ministério do Meio Ambiente, criou o Servigo Florestal Brasileiro.
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CONCLUSOES

A)Processos de constru¢do dos Codigos

Formaram a base para a Lei que promoveu a revisdo no primeiro Codigo Florestal,
cinco projetos de Lei, construidos ao longo de 15 anos de debate, por iniciativas tanto do
Executivo (trés) quanto do Legislativo (duas); estes projetos e debates, foram sistematizados
em um Projeto de Lei, por uma Comissdo técnica revisora, ¢ resultaria em 1965, apds
decretado e sancionado, na Lei n° 4.771 - intitulada de novo Codigo Florestal.

A criagdo do terceiro Codigo Florestal demorou treze anos passando por muitos
caminhos: o Projeto de Lei n° 1.876/1999, do Deputado Sergio Carvalho (PSDB-RO), com
substitutivo do Deputado Federal Aldo Rebelo (PC do B-SP) ganhou uma versdo da Camara
Federal, submetida ao Senado da Republica (PLC-30), que apresentou uma Emenda
Substitutiva, aprovada pela Camara dos Deputados com alteragdes; o projeto foi finalmente
sancionado pela Presidente Dilma Rousseff em 25 de maio de 2012, como Lei n® 12.651,
publicada no Diério Oficial no dia 28 do mesmo més.

B)Abrigo constitucional do tema florestas

Algada a condigao de patrimonio nacional de uso comum em nossa Constitui¢ao, no
artigo 225, §4°, as florestas passaram a gozar da prote¢do do Poder Publico e da coletividade
em geral para sua defesa, preservacao e exploragdo de recursos existentes, inclusive area de
dominio privado, desde que respeitada a preservagdo ambiental.

O tema florestas foi abrigado na Constituicao pela primeira vez em 1934, mantendo-se
presente em todos os textos constitucionais seguintes (1937, 1946, 1967 e EMC 1969),
consolidando-se finalmente na Magna Carta de 1988, com fulcro principalmente em
dispositivos contidos nos artigos 23, 24, 186 e 225.

l; existe uma vasta legislacdo conexa a temadtica florestal, podendo-se destacar a
Politica Nacional do Meio Ambiente, o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza, a Lei de Gestao de
Florestas Publicas e a Lei de “Crimes Ambientais”.

C) Estrutura dos Cédigos e mudancgas

A estrutura do Cddigo Florestal de 1934, no plano geral, adotou uma divisao em nove
capitulos, que abarcavam 110 artigos, dos quais apenas um foi alterado nos seus 31 anos de
vigéncia.

A Lein®4.771/1965, segundo Codigo Florestal, nao continha formalmente divisao em
titulos, capitulos, se¢des etc, mas foi possivel visualizar nele nove nucleos tematicos
especificos e um de disposi¢des gerais.

O Coédigo de 65 foi intensamente alterado durante sua existéncia; além das mudangas
promovidas por lei, foram-lhe introduzidas diversas alteragdes por Medida Provisoéria, a
primeira delas, n® 1.511, destinada a evitar o desflorestamento na regido Amazonica e a tltima
(n® 2.166) encerrou, apds 67 reedi¢cdes desse instrumento, um ciclo de inflagdo normativa em
que o Executivo superou, de longe, a produgdo realizada pelo Congresso Nacional a respeito
do Cédigo.

A estrutura da Lei n° 12.651/2012, apelidada de novo Cdédigo Florestal, contém 89
artigos distribuidos entre 14 capitulos, secdes e subsegdes, indicando que esta divisdo ja
demonstra o avango no encaminhamento dos assuntos tratados.
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O vigente Cddigo Florestal foi sancionado com vetos de varios dispositivos, cujas
lacunas deixadas foram supridas pela ado¢do de uma Medida Proviséria (n® 571) alteradora de
32 dispositivos no texto oriundo do Congresso Nacional; esta MP sofreu diversas alteragdes
no seu texto, no processo de tramitagdo do Congresso Nacional, e a Lei de Conversdo dela
resultante (n° 12.727/2012) sofreu novamente vetos presidenciais, indicando que a polémica e
o conflito de interesses entre os setores produtivos da terra e ambientalistas ndo fora
encerrado em maio de 2012 com a san¢do da Lei n® 12.651.

A excecdo do primeiro, o texto segundo Codigo Florestal e também do terceiro
passaram por muitas mudangas, mas ainda assim uma estrutura geral esta delineada nas trés
versdes da Lei, permitindo visualizar areas:de ndo uso, de uso restrito, de manejo florestal
econdmico, e de supressao total admissivel.

D)Legislacdo conexa

O novo Codigo Florestal ndo ¢, em hipdtese alguma, o Gnico instrumento normativo
aplicavel a proteg¢do das florestas brasileiras e demais formas de vegetacdo nativa; nota-se, a
propdsito, que ha diversas citacdes de outras fontes juridicas nos textos sobre a nova Lei de
florestas.

O Codigo Florestal regula a relagdo dos proprietarios privados e posseiros com o
Estado; a Lei de Gestao de Florestas Publicas estabelece as modalidades de gestdo para essas
areas; o SNUC cuida dos espagos especialmente protegidos,e, além dessas trés importantes
normas, sdo também instrumentos legais de extrema relevancia para a protecdo € uso
adequados das florestas brasileiras e suas demais formas de vegetacdo; a Lei conhecida como
dos Crimes Ambientais; a Lei do Gerenciamento Nacional dos Recursos Hidricos e a que
estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente.

E) Gerais

Ao longo de 78 anos, o Brasil editou trés normas federais conhecidas como Codigo
Florestal. A primeira delas ndo passou por processo legislativo, tendo sido baixada por
Decreto (n° 23.793) em janeiro de 1934 pelo Presidente Gettlio Vargas; em setembro de 1965,
surgiu a segunda (Lei n° 4.771), no regime militar, decretada pelo Congresso Nacional e
sancionada pelo Marechal Castello Branco; a terceira, a Lei n® 12.651 em vigéncia desde maio
de 2012, resultou de intenso e tumultuado processo legislativo e foi sancionada pela
Presidente Dilma Rousseff.

O Codigo Florestal de 1965, Lei n° 4.771/1965, revogado, nascido em pleno regime
militar, tutelava as florestas e as demais formas de vegetacao.

O novo Codigo Florestal, Lei n® 12.651/2012, incorpora em seu texto dispositivos que
antes eram contemplados em leis, medidas provisérias, decretos e resolugdes, os quais
juntamente com um conjunto de principios, buscam estabelecer um meio termo entre a
exploragdo econdmica da terra com desenvolvimento sustentavel e a prote¢do do meio
ambiente.

O novel Codigo Florestal adotou dois regimes juridicos: um de tolerancia e mais
flexivel com as condutas lesivas ao ambiente realizadas até o dia 22 de julho de 2008, e outro,
regime mais rigido, para as praticas lesivas a partir desta data.

O novo Codigo Florestal adotou uma postura mais flexivel em favor do pequeno
proprietario ou possuidor rural, notadamente em relagao as areas de Preservagdo Permanente e
areas de Reserva Legal.

A Reserva Legal pode ser caracterizada como uma limitacdo ao direito de posse e
propriedade necesséaria para o exercicio de sua funcdo social, em conformidade com a
previsdo constitucional do Art. 5° inciso XXIII da Magna Carta, razdo pela qual ndo gera
qualquer direito a indenizacdo ao proprietdrio ou possuidor do imével.
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Os atuais percentuais minimos da Reserva Legal dispostos no atual Codigo Florestal
sdo os mesmos que constavam no antigo Codigo Florestal de 1965, porém a nova lei traz
dispositivos que possibilitam, para situagdes especificas, a reducdo, ampliagdo, a nao
constituicdo, ou mesmo, a dispensa de reconstitui¢cao de Reserva Legal.

O novo Coédigo Florestal precisou abarcar inumeras sugestdes da Camara dos
Deputados, do Senado e do proprio Executivo, através de negociacdes e de uma Medida
Provisoria modificadora, que aprimoraram o texto e desbastaram parcialmente os excessos e
conflitos de interesses de grupos.

O conhecimento relacionado aos processos que levaram a edicdo das trés versdes da
Lei intitulada Codigo Florestal ¢ escasso para a versdo de 1934, prodigo para a de 1965 e
promissor para a de 2012, porém ¢ disperso em fontes diversificadas, com énfase nas do
Direito, assistemdtico e ainda incompleto, exigindo consideravel esfor¢o e energia de quem a
ele queira se dedicar.

Também ¢é pouco sistematizado o conhecimento sobre as mudangas e alteracdes
promovidas em especial no Codigo de 1965, demandando dos pesquisadores e demais
interessados no tema considerdvel esforco de compilagdo e confronto, sobretudo dos atos
legais.

Finalmente, conclui-se que as sucessivas ingeréncias do Executivo no processo
legislativo da constru¢ao do novo Cddigo Florestal podem ter contribuido para o sentimento
de que o novo pergaminho federal de prote¢do da vegetagdo nativa reflete a imagem de uma
“criatura teratologica”.
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