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RESUMO

FILHO, Hamilton. Desafios e Oportunidades da Integracdo do Parque Nacional da Serra
dos Orgdos com as comunidades do entorno. 2012. 95p Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias
Ambientais e Florestais). Instituto de Florestas, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro,
Seropédica, RJ, 2012.

A gestdo das unidades de conservacdo brasileiras incentiva a participacdo da sociedade
devendo contribuir para o desenvolvimento econdmico e social onde elas foram criadas. O
objetivo desta pesquisa foi analisar os beneficios e oportunidades decorrentes da integracdo
do Parque Nacional da Serra dos Orgdos (PARNASO) com as comunidades locais. Para tanto,
foram identificadas e caracterizadas as comunidades residentes em seu entorno imediato, ou
seja, 0s bairros que estdo localizados mais proximos do perimetro do parque, limitrofes aos
seus limites legais e situados nos seus dois principais acessos nas sedes dos municipios de
Teresopolis e Petrépolis. Foram analisados os projetos planejados e executados pelo
PARNASO nos bairros identificados e realizadas entrevistas com membros destas
comunidades a fim de investigar a visdo da populacdo em relacdo a esses projetos. Além
disso, 0 estudo apresenta um panorama dos beneficios apontados por essas comunidades
proporcionados pela existéncia do parque e as oportunidades possiveis decorrentes da
participagdo da sociedade na gestdo da unidade. Posteriormente, é discutida a importancia da
inclusdo das populacbes locais na gestdo de uma unidade de conservacdo visando a
conservacao in situ da biodiversidade, a reducdo de conflitos e o desenvolvimento local.
Finalmente, o trabalho enfatiza a necessidade de estudos sobre a relacdo das areas protegidas
com o componente humano, independente da sua tipologia ou categoria.

Palavras-chaves: Parques nacionais, sociedade, desenvolvimento local.
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ABSTRACT

FILHO, Hamilton. Challenges and Opportunities of Integration of National Park of Serra
dos Orgdos with the surrounding communities. 2012. 95p. Dissertation (Master in Forestry
and Environment Sciences) Instituto de Florestas, Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro, Seropeédica, RJ, 2012.

The Brazilian conservation units allow society participation in its management and should
contribute to the economic and social development in which they were created. The objective
of this research was to analyze the relationship between society and protected areas,
highlighting the benefits and opportunities arising from the integration of the National Park of
the Serra of Orgdos (PARNASO) with local communities. Thus, we identified and
characterized the communities living in its immediate surroundings, ie, neighborhoods that
are located closer to the perimeter of the park, adjacent to its legal limits and located in its two
major hits in the headquarters of the cities of Teresdpolis and Petrdpolis . We analyzed the
projects planned and executed by PARNASO neighborhoods identified and interviews with
members of these communities in order to investigate the population view with respect to
these projects were conducted throughout the research. Furthermore, the study presents an
overview of the benefits provided by these communities indicated the existence of the park
and possible opportunities arising from the participation of society in the daily drive. Later,
we discuss the importance of including local people in the management of a conservation
order to in situ conservation of biodiversity, reduction of conflicts and local development.
Finally, the paper emphasizes the need for studies on the relationship of protected areas with
the human component, regardless of their type or category.

Key words: National parks, society, local development.
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1 INTRODUCAO

A criagdo de espacos especialmente protegidos constitui um dos principais
instrumentos de protecdo da natureza (UICN, 2010; JOPPA et al., 2009; LOVEJQOY, 2006).
No Brasil, os parques nacionais fazem parte do grupo de unidades de conservacao de protecéo
integral, que possibilita apenas o uso indireto de seus recursos naturais (BRASIL, 2000).

Os parques nacionais brasileiros seguiram o modelo preservacionista estadunidense,
onde a natureza deveria ser mantida intocada, reverenciada e afastada da sociedade
(DIEGUES, 2001). Apesar da contribuicdo para a protecdo ambiental no sentido mais
bioldgico, esse paradigma resultou em inimeras disputas e conflitos. A criacdo dos primeiros
parques em localidades que ja contavam com certo grau de ocupagfes humanas e sem
consulta as populacdes locais sdo as principais causas motivadoras desse embate. Essa
situacdo se aprofundou com o passar dos anos criando rupturas que colocaram em evidéncia a
prépria criacdo dessas areas protegidas (IRVING e MATQOS, 2006).

Apos a criacdo do primeiro parque nacional brasileiro em 1937, o Parque Nacional do
Itatiaia, ainda ndo existiam instrumentos legais que garantissem a participacdo das
comunidades locais na gestdo dessas unidades. A partir da década de 80 comecaram, de forma
mais organizada, as discussdes sobre a criagdo de um sistema nacional de unidades de
conservacao e de novos modelos de gestdo que contemplassem as demandas locais existentes.
Esse movimento culminou com a promulgacdo da lei n°® 9.985 de 18 de julho de 2000 que
instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (MEDEIROS, 2006).

Com a lei do SNUC, além do incremento do nimero de unidades de conservacéo,
foram estabelecidas normas possibilitam a melhoria da qualidade da gestdo dessas areas. Um
dos pontos mais significativos desta lei foi a garantia legal da participacdo efetiva das
populagdes locais na criagdo, implantacdo e gestdo das unidades de conservagdo, como por
exemplo a criacéo de conselhos, deliberativos ou consultivos (BRASIL, 2000).

Nos Ultimos trinta anos tem ocorrido um esforco global com o objetivo de superar a
historica dicotomia entre areas protegidas e sociedade, protecdo ambiental e desenvolvimento,
natureza e cultura. Com o rapido crescimento da populacéo, as atividades humanas dominam
cada vez mais as paisagens em torno das areas protegidas (DE FRIES et al., 2007;
WITTEMYER et al., 2008). Uma das questdes a ser respondida na atualidade é entender
como as areas protegidas influenciam nas atividades humanas proximas de seus limites e,
também como essas atividades se relacionam com sua gestdo (LIU et al., 2001; LOVEJOY,
2006; MANSOURIAN, 2008; JOPPA et al., 2009).

A presente pesquisa visa analisar como ocorrem a interacdo entre as areas protegidas e
a sociedade, especialmente com as populagdes locais. Com esse fim, foram identificadas e
analisadas neste estudo as comunidades presentes no entorno imediato do Parque Nacional da
Serra dos Orgéos (PARNASO), o segundo parque mais antigo do Brasil criado em 1939.

Investigar de que forma essas areas, mesmo as mais restritivas como 0s parques
nacionais, em se tratando de categorias de manejo, podem contribuir para o desenvolvimento
local e, incentivar a participacdo dessas populagdes na sua rotina de gestéo, faz parte de um
conjunto de estratégias que visam a melhoria do sistema como um todo (PADUA, 2002;
WELLS e BRANDON, 2001; MORSELLO, 2001; SCHERL et al., 2004; ADAMS et al.,
2004; JACOBI, 2003; PIMENTEL, 2008).

Deste modo é fundamental a realizacdo de pesquisas que suscitem a identificacdo das
populaces ligadas as areas protegidas e analisem como elas se relacionam. Além disso essas
pesquisas devem verificar o cumprimento das normas legais que garantem o envolvimento
dessas populagdes na gestdo e como a inclusdo dessas comunidades ocorre de fato.



1.1 Objetivo Geral

O objetivo desta pesquisa foi analisar a integracdo do Parque Nacional da Serra dos
Orgédos, atraves da sua gestdo, com as comunidades localizadas no seu entorno, destacando o0s
desafios, os beneficios e as oportunidades provenientes dessa relagdo para ambas as partes.

1.2 Objetivos Especificos

e Caracterizar as comunidades presentes no entorno imediato do PARNA Serra dos
Orgéos nos municipios de Teresdpolis e Petropolis;

e Levantar e analisar os projetos desenvolvidos pelo parque nas comunidades do seu
entorno imediato;

e Analisar os principais beneficios e oportunidades de desenvolvimento local e
conservacao dos recursos naturais através da integracdo do PARNA Serra dos Orgaos
com as comunidades do entorno imediato.

2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 Unidades de Conservacao de Protecdo Integral e os Parques Nacionais

As alteracOes provocadas pelas atividades humanas em &reas naturais sdo as principais
ameacas a biodiversidade (MYERS, 2000). Apesar disso o esfor¢o de conservacdo mundial
avangou muito nos Gltimos 20 anos, ndo sé pela criacdo de novas areas protegidas, mas
também na busca de solucbes para melhorar seu gerenciamento (SHEAIL, 1995; SHEAIL e
BUCE, 2003; MEDEIROS, 2006). Atualmente as redes globais de areas protegidas abrangem
mais de 12% da superficie terrestre (UICN, 2010).

O Brasil foi destaque nesse esfor¢o recente, pois foi o responsavel por 74% das areas
protegidas criadas no mundo de 2003 a 2008, correspondendo a 703.864 km? do seu territorio
(JENKIS e JOPPA, 2009). O modelo de unidades de conservagdo adotado no Brasil e em
outros paises em desenvolvimento em geral é um dos principais elementos de estratégia para a
conservacao da natureza (ARRUDA, 1999; MEDEIROS, 2006).

Apesar dos aspectos positivos do SNUC, a gestdo precaria das UCs tem sido
justificada por diversos fatores. Apos a promulgacdo desta lei, os principais problemas
apontados para o seu cumprimento foram a falta de priorizacéo e vontade politica na gestdo de
UCs pelos governos, que se reflete na caréncia de pessoal capacitado, de recursos financeiros
e auséncia de instrumentos de planejamento, como um Plano de Manejo (DOUROJEANNI e
PADUA, 2001).

A lei do SNUC estabeleceu 12 categorias de UCs distribuindo-as em dois grupos — de
uso sustentavel e de protecéo integral — cujos objetivos especificos se diferenciam quanto a
forma de protecéo e usos permitidos (Tabela 1).



Tabela 1. Classificacdo das categorias de Unidades de Conservacao previstas no SNUC.

UNIDADES DE PROTECAO INTEGRAL UNIDADES DE USO SUSTENTAVEL
Area de Protecio Ambiental

Estacdo Ecoldgica Area de Areas de Relevante Interesse Ecoldgico
Reserva Bioldgica Floresta Nacional

Parque Nacional Reserva Extrativista

Monumento Natural Reserva de Fauna

Reflgio da Vida Silvestre Reserva de Desenvolvimento Sustentéavel

Reserva Particular do Patrimbnio Natural

Fonte: Brasil, 2000.

As unidades de conservacdo de protecdo integral seguiram as tendéncias
preservacionistas, com o objetivo de preservar a natureza, sendo admitido apenas 0 uso
indireto dos seus recursos naturais. As UCs de uso sustentavel, claramente conservacionista,
visa compatibilizar a conservacdo da natureza com o uso sustentavel de parcela de seus
recursos naturais (MERCADANTE, 2001).

Brito (2000) destaca outras dificuldades como:

e Falta de infraestrutura para efetiva implantacdo das unidades (recursos humanos e
financeiros, capacidade administrativa, elaboracéo e execucao de planos, fiscalizagéo);

¢ Indefinicdo quanto a propriedade das terras e desapropriacdes;

e Contexto histérico da criacdo das unidades e consequente representatividade dos
biomas (area total protegida e condi¢des de protecao);

e Conflitos com populac@es (do interior e entorno).

Apbs dez anos da promulgacdo do SNUC somaram-se outros desafios como as
categorias em excesso e definicdes confusas, a falta de implementacdo apos a criagdo das
UCs, os empecilhos que dificultam uma maior participacdo das populacbes locais nos
conselhos das UCs e a falsa dicotomia entre conservagdo e desenvolvimento (MEDEIROS e
ARAUJO, 2011).

Apesar da importancia deste grupo no contexto de protecdo da natureza por suas
caracteristicas especificas de manejo, a partir de sua criacdo ocorreram tensdes com relacéo as
limitacOes impostas pela legislagdo para a utilizacdo de recursos naturais (LEUZINGER,
2007; CORREA, 2009; ROCHA, 2002).

A efetividade das areas protegidas, sobretudo as de uso mais restritivo para assegurar a
conservacao florestal, tem sido questionada, pois a simples criacdo de areas protegidas nao
pode ser a Unica ferramenta de conservacao utilizada nas politicas ambientais (HOCKINGS,
2003; HAYES, 2006; VALVERDE, 2009). Principalmente quando a populagéo é excluida do
processo, ocorrendo uma maior pressao sobre as areas protegidas, e consequentemente, um
aumento dos custos de monitoramento e fiscalizagdo (HAYES, 2006).

Entretanto as unidades de conservacdo, como as de protecdo integral, séo
comprovadamente Uteis para a preservacdo de populacdes naturais ou hébitat ameacados
(TERBORGH e VAN SCHAIK, 2002). Somadas as unidades federais e estaduais existem 359
UCs de protecdo integral, chegando a 482.070 Km? de extensdo no Brasil (Tabela 2).



Tabela 2. Unidades de conservacdo de protecdo integral.

Categoria Numero % extensdo (km2)
%

Unidades Federais

Parque Nacional 67 48,9% 245.756
69,2%

Reserva Bioldgica 29 21,2% 38.091
10,7%

Estacdo Ecoldgica 31 22,6% 69.019
19,4%

Monumento Natural 3 2,2% 442
0,1%

Reflgio da Vida Silvestre 7 5,1% 1.840
0,5%

subtotal 137 100% 355.147
100%

Categoria Numero % extensdo (km?)
%

Unidades estaduais

Parque Estadual 144 64,9% 67.786

53,4%

Reserva Bioldgica 14 6,3% 12.513
9,9%

Estacdo Ecoldgica 47 21,2% 44771

35,3%

Monumento Natural 11 5,0% 602
0,5%

Reflgio da Vida Silvestre 9 2,7% 1.252

1,0%

subtotal 222 100% 126.923
100%

Total 359 482.070

Fonte: Cadastro nacional de unidades de conservagéo, 2011.

O SNUC estabeleceu os Parques Nacionais como uma categoria do grupo de protecao
integral. A protecdo da natureza é o seu principal objetivo, e, por isso, as regras e normas sao
mais restritivas, ndo permitindo o uso direto dos recursos naturais. Ou seja, nesta categoria so
é permitida as atividades que ndo envolvam consumo, coleta ou dano aos recursos naturais
(BRASIL, 2000).

Internacionalmente, a criacdo de grandes parques iniciou-se em 1872 nos Estados
Unidos da Ameérica, com o Parque Nacional de Yellowstone, seguindo principios
preservacionistas por meio de uma politica conhecida como protec¢ao da “wilderness”, ou seja,
de uma natureza selvagem e intocada (DIEGUES, 2001; MILANO, 2001; MEDEIROS et al.,
2004).

Esse modelo expandiu-se logo em seguida para o Canada e paises europeus,
consolidando-se como um padrdo mundial, principalmente a partir da década de 60, quando o
nimero e a extensdo das areas protegidas ampliaram-se enormemente em todo o mundo
(ARRUDA, 1999).



Conforme Medeiros (2006), o Brasil aderiu tardiamente a este processo, apos
experiéncias no Canada (1885), Nova Zelandia (1894), Australia (1898), Africa do Sul
(1898), México (1898) e Argentina (1903). Primeiramente, foi criado o Parque Nacional de
Itatiaia em 1937, e, posteriormente, os da Serra dos Orgaos e do Iguacu em 1939. A criagio
de novos parques brasileiros estagnou-se por 20 anos até que fossem novamente criados,
principalmente nas regides norte, nordeste e centro-oeste (MEDEIROS et al., 2004).

Atualmente, existem 67 parques nacionais abrangendo 245.756 km?2 do territdrio
brasileiro. Destes apenas 18 possuem infraestrutura adequada para a recepcdo de visitantes
recebendo cerca de 3.9 milhdes de pessoas em 2011 (ICMBIO, 2012c).

2.2 Beneficios e Oportunidades Geradas pelas Unidades de Conservacao

As areas protegidas sdo essenciais ao processo de conservacdo dos recursos naturais,
principalmente em termos de habitat, de diversidade genética e de espécies (FONTANA,
2004). Alem disso, as areas naturais oferecem muitos servicos ecossistémicos para a
populacdo (CONSTANZA et al., 1997; DAYLY, 1997).

Ao contrario do que muitos setores da sociedade imaginam as unidades de
conservacao nao constituem espacos protegidos intocaveis apartados de qualquer atividade
humana. Elas fornecem diretas e/ou indiretamente bens e servigos que satisfazem varias
necessidades da sociedade, inclusive produtivas como captacdo de agua potavel, extracdo
sustentavel de madeira e atividades turisticas (MEDEIROS e YOUNG, 2011).

O Relatdrio de Avaliagdo Ecossistémica do Milénio (MEA, sigla em inglés) definiu
em 2005 os servigos ambientais (ou ecossist€émicos) como “os beneficios que as pessoas
obtém dos ecossistemas”. Este relatorio dividiu estes servigos em quatro categorias:

(i) servicos de provisdo; como comida, &gua, madeira etc.;

(i) servicos de regulagéo; tais como aqueles que afetam o clima, as enchentes, as

doencas, a qualidade de &gua, entre outros;

(i) servicos culturais; ligados a beneficios recreacionais, estéticos e espirituais;

(iv) servicos de suporte; que incluem formacédo de solo, fotossintese e reciclagem de

nutrientes.

Nesse contexto as unidades de conservacdo constituem pecgas-chave para promover a
conservacao e a provisao de servi¢os ambientais que contribuem para o crescimento de uma
série de cadeias econémicas oriundas da biodiversidade. Elas podem ser entendidas como
uma maneira especial de ordenamento territorial, e ndo como um entrave ao desenvolvimento
econémico e socioambiental, reforcando o papel das mesmas no desenvolvimento econdmico
e socioambiental local (MEDEIROS e YOUNG, 2011).

A preservacdo de florestas tropicais, por exemplo, geram inumeros beneficios
econbmicos, muitos dos quais ndo sdo captados através de uma analise financeira, nem sdo
facilmente percebidos e muitas vezes desconhecidos (YOUNG e FAUSTO, 1997). Muitos
desses beneficios podem ser classificados basicamente como diretos e indiretos. Os primeiros
sdo de facil entendimento, uma vez que podem ser quantificados financeiramente, como por
exemplo, a producdo de lenha e o valor decorrente da sua venda. Ja os beneficios indiretos
como a manutencdo das condigdes microclimaticas, a minimizacdo das condicdes
atmosféricas (poluicdo do ar) e a manutengdo de espécies da fauna e da flora s&o menos
reconhecidos em virtude da dificuldade de valoragdo (HILDEBRAND et al., 2002).

Segundo relatério produzido por Medeiros e Young (2011) somente a produgédo de
madeira em tora nas Florestas Nacionais e Estaduais da Amazonia, oriundas de areas
manejadas segundo o modelo de concessdo florestal, tem potencial de gerar, anualmente,
entre R$ 1,2 bilhdo a R$ 2,2 bilhdes, mais do que toda a madeira nativa atualmente extraida
no pais. A producdo de borracha, nas 11 Reservas Extrativistas identificadas como produtoras
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resultam em R$ 16,5 milhGes anuais. Ja a producdo de castanha-do-para tem potencial para
gerar, anualmente, R$ 39,2 milhGes, considerando apenas as 17 Reservas Extrativistas
analisadas. Nos dois casos, esses ganhos podem ser ampliados significativamente caso as
unidades de conservagdo produtoras recebam investimentos para desenvolver sua capacidade
produtiva.

Ainda, de acordo os autores, parte expressiva da qualidade e da quantidade da &gua
que compde os reservatdrios de usinas hidrelétricas, provendo energia as cidades e industrias,
é assegurada por unidades de conservacdo. No que tange aos diferentes usos da agua pela
sociedade, 80% da hidroeletricidade do pais vem de fontes geradoras que tém pelo menos um
tributério a jusante de unidade de conservagéo.

Além disso, no Brasil 9% da agua para consumo humano sao diretamente captadas em
unidades de conservacao, 26% sdo captadas em fontes a jusante de unidade de conservacéao e
4% das aguas utilizadas em agricultura e irrigacdo sdo captadas de fontes dentro ou a jusante
de unidades de conservacdo (MEDEIROS e YOUNG, 2011). Nessa matéria, os dados
corroboram com a importancia das areas protegidas florestais a dgua potavel (DUDLEY e
STOLTON, 2003).

Ao mesmo tempo, as unidades de conservacdo contribuem de forma efetiva para
enfrentarem um dos grandes desafios contemporaneos, a mudanca climéatica. Ao evitar a
emissdo de CO? e de outros gases de efeito estufa decorrente da degradacéo de ecossistemas
naturais, as unidades de conservacdo ajudam a impedir 0 aumento da concentracdo desses
gases na atmosfera terrestre. A criacdo e manutencdo das unidades de conservacdo no Brasil
impediram a emissdo de pelo menos 2,8 bilhdes de toneladas de carbono, com um valor
monetario conservadoramente estimado em R$ 96 bilhdes. O desenvolvimento de farmacos e
cosméticos consumidos cotidianamente, em muitos casos, utiliza espécies protegidas por
unidades de conservacdo (MEDEIROS e YOUNG, 2011).

Além dos beneficios diretos, Mesquita (2004) destaca os chamados servicos
ambientais que sdo utilizados indiretamente por seus usuarios e sdo extremamente importantes
tanto para as populac@es locais, regionais e globais, como:

e Manutencdo da qualidade do ar e controle da poluicdo, através da regulacéo da
composicao dos gases atmosféricos;

e Controle da temperatura e do regime de chuvas, através do ciclo
biogeoquimico do carbono e da vegetagéo;

e Regulacdo do fluxo de aguas superficiais e controle das enchentes;

e Formacdo e manutencdo do solo, pela decomposicdo da matéria organica e
pelas reacdes entre raizes de plantas e microrrizas;

e Degradacdo de dejetos industriais e agricolas e ciclagem de minerais;

e Reducéo da incidéncia de pragas e doencas pelo controle bioldgico;

e Polinizacéo de plantas agricolas e silvestres.

H& ainda outros importantes servicos ambientais como a prote¢do de assentamentos
humanos contra deslizamentos, enchentes e outros acidentes, a conservacdo de recursos
pesqueiros e a conservagdo da biodiversidade per se, objetivo maior das unidades de
conservacdo, para a qual as técnicas de valoragdo ainda encontram dificuldades em obter
resultados robustos (MEDEIROS e YOUNG, 2011).

Nos parques nacionais brasileiros, dentre os usos permitidos pela legislacdo, as
atividades de visitagdo com a possibilidade de cobranga de ingressos podem contribuir para a
arrecadacao e geracdo de recursos financeiros.

Nos ultimos anos a visitagdo nos parques aumentou significativamente no Brasil. Ao
todo, as unidades federais receberam cerca de 3,9 milhdes de visitantes e arrecadou U$$ 11
milhdes no ano de 2009 oriundos do pagamento de ingressos (ICMBIOc, 2012). Todo esse
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patrimonio representa uma grande oportunidade de crescimento e fortalecimento turistico no
pais (RODRIGUES, 2009).

As atividades de visitacdo nos 67 parques nacionais federais existentes no Brasil tém
um potencial de gerar entre R$ 1,6 bilhdo e R$ 1,8 bilhdo por ano, considerando as
estimativas de fluxo de turistas projetadas para o pais (cerca de 13,7 milhdes de pessoas, entre
brasileiros e estrangeiros) até 2016, ano das Olimpiadas (MEDEIROS e YOUNG, 2011).
Segundo os autores deste estudo, a soma das estimativas de visitacdo publica nas unidades de
conservacao, federais e estaduais, indica que, se o potencial das unidades for adequadamente
explorado, cerca de 20 milhdes de pessoas visitardo essas areas em 2016, com um impacto
econdmico potencial de cerca de R$ 2,2 bilhdes naquele ano.

Muitos parques e areas protegidas em todo o mundo incrementam sua arrecadacao
através do ecoturismo e 0 uso recreativo de seus espacos naturais. A Costa Rica, por exemplo,
ja contabilizou anualmente mais de um bilhdo de ddlares em ingresso de divisas com a
visitacdo de seus parques nacionais (EAGLES e MCOOL, 2002).

O turismo rural, por exemplo, pode contribuir para a inclusdo de comunidades através
da geracdo de novas oportunidades de prestacdo de servicos ligados direta e indiretamente a
sua existéncia, tornando-se fonte de alternativas econdmicas de baixo impacto ambiental nas
regibes onde se encontra, e contribuindo para a diminuicdo de ag¢Oes impactantes e/ou
predatérias no entorno e dentro das unidades de conservacdo (HAUFF, 2004). Como o
ecoturismo depende economicamente em grande parte da natureza, ndo pode prescindir de sua
protecéo.

Se utilizada de forma sustentavel, sem colocar em risco sua capacidade de suporte, a
natureza pode gerar de renda e emprego, seja para as geracdes atuais, seja para as futuras
(CORREA, 2007). Além disso, atividade turistica, se bem organizada, também pode
contribuir para o aumento do nivel de conscientiza¢do do turista e da comunidade receptora
para a protecdo da natureza e da cultura local (IRVING e MATQOS, 2006).

De acordo com o relatério “Rumo a economia verde: caminhos para o
desenvolvimento sustentavel e a erradicacdo da pobreza (2011)”, o turismo é um dos setores
vitais para a transi¢do do atual modelo econdémico para a chamada economia verde (PNUMA,
2011). Segundo este documento o desenvolvimento do turismo, quando bem desenhado, pode
fortalecer economias locais e reduzir a pobreza. O investimento estimado para que ocorra uma
mudanca neste setor para uma economia verde seria na ordem de US$ 135 bilhdes.

A participagcdo das comunidades locais no turismo, desde o seu planejamento,
representa um elemento essencial ndo s6 para a sustentabilidade do turismo, mas para a
protecdo da natureza em areas de extrema importancia e vulnerabilidade no que se refere a
biodiversidade regional (IRVING, 2002). Alguns estudos j& indicaram que o desenvolvimento
de alternativas econémicas de baixo impacto ambiental ajudam a inclusdo social, como o
turismo, diminuiram agdes impactantes e/ou predatdrias no entorno e no interior das unidades
de conservacao (HAUFF, 2004). Sobretudo pela criacdo de trabalho e emprego, geralmente
como prestacdo de servicos de turismo ligados direta e indiretamente & existéncia da atividade
turistica (CORREA, 2007).

Além do turismo, que esta bem associado a visitagdo no caso dos parques como no
PARNA Serra dos Orgdos, ha outros beneficios possiveis no seu entorno. Entre eles pode-se
destacar a manutencdo de terras féerteis, a contengdo de encostas, a regulagdo climatica, o0 uso
de produtos florestais, madeireiros e/ou ndo madeireiros, as reservas de carbono
comercializaveis, a producdo e conservacdo de recursos hidricos e os incentivos tributarios
como o ICMS Verde, a criacdo de RPPNs e 0 pagamento por servigos ambientais.



2.3 Inclusédo das Populacdes Locais na Gestdo das Areas Protegidas

A conservacao dos recursos naturais pode ser justificada, no entanto, tanto por razbes
ecoldgicas, como pela dependéncia das populacdes das Unidades de Conservacdo e o seu
entorno, da obtencdo dos recursos naturais e do bem-estar social (SILVA et al., 2009).

Essas areas podem oferecer beneficios para o desenvolvimento de populagdes locais,
como as comunidades rurais a elas ligadas (SCHERL et al., 2004). Sejam utilizadas de forma
sustentavel ou ndo, as areas protegidas sdo muitas das vezes os Ultimos remanescentes de
recursos naturais disponiveis para diversas comunidades (JOPPA et al., 2009).

Apesar do crescente interesse pela questdo ambiental, pode-se observar que a
importancia da presenca e da influéncia humana sobre o meio natural ndo é, em geral,
considerada em toda a sua extensdo, pois se dissocia a trajetoria evolutiva dos elementos da
paisagem das intervencdes antropicas ocorridas em escalas diversas de tempo, espaco e de
agentes (OLIVEIRA, 2007).

A influéncia das populacbes tradicionais e das atividades humanas sobre o meio
ambiente ¢ relatada por diversos autores, como Adams (2000), Oliveira (2002), Dean (1997),
Drummond (1991).

Na propria composicdo dos ecossistemas florestais, considera-se que 0S processos
histéricos de ocupacdo do territério da Mata Atlantica tenham alterado severamente o0s
padrdes de diversidade deste bioma (DEAN, 1997; OLIVEIRA, 2007). Sdo exemplos, 0 caso
das antigas rocas abandonadas de caicaras na llha Grande e o processo de sucessdo ecoldgica
do jacatirdo (Miconia cinnamomifolia (DC.) Naud.) e da preservagdo das figueiras (como
Ficus ciclophylla, F. insipida, F. glabra, F. gomeleira ou F. alba), por questdes culturais
(DELAMONICA, 2002; FONSECA, 2005).

Nas proximas décadas, muitas areas protegidas em torno do mundo estardo suscetiveis
de sofrer pressbes cada vez maiores, dependendo do uso da terra e da dindmica
socioecondémica das regides onde estdo localizadas (DE FRIES et al., 2007). As areas
politicas e econdmicas sdo atualmente onde se explicitam os maiores desafios de respostas
que possibilitem uma articulacéo dos diferentes interesses em jogo (JACOBI, 1999).

No Brasil, as UCs representam a chave para conservar o que resta da biodiversidade,
porém persistem um grande numero de desafios frente ao sistema de unidades de
conservacao, alguns deles especificos de cada unidade, outros relativos ao sistema de UCs e,
outros, ainda, em oposi¢do ao conjunto de agdes humanas que as UCs séo destinadas a conter
(RYLANDS e BRANDON, 2005).

A representatividade da sociedade civil esta prevista no processo de gestdo através da
lei do SNUC e do decreto 4.340 de 22 de agosto de 2002 gque o regulamenta, competindo ao
Orgdo executor de proporem diretrizes e agdes para compatibilizar e integrar a relacdo com
esta populacdo (BRASIL, 2000; BRASIL, 2002). O Plano Estratégico Nacional de Areas
Protegidas (PNAP) também destaca entre seus principios a promog¢do da participacdo, da
inclusdo social e do exercicio da cidadania na gestdo das areas protegidas, buscando
permanentemente o desenvolvimento social, especialmente para as popula¢des do interior e
do entorno das areas protegidas (BRASIL, 2006). A inclusdo do fator humano no
gerenciamento das UCs j& pode ser verificada em muitas unidades de conservagdo, seja
através de conselhos ou projetos voltados para a sociedade (ANDRADE, 2007; MUSSI,
2007).

Porém a ndo integracdo da populacdo local gera conflitos com a administracdo das
unidades de conservacao pela pretensa ou real dilapidacdo dos recursos naturais atraves da
pesca predatoria, da caga, extracdo mineral e de produtos vegetais, pela agricultura e pecuéria.
Estes problemas ndo sdo exclusivos do Brasil, repetindo-se em praticamente todos os paises
da América Latina, Africa e Asia, constituindo um tema extensamente debatido por
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organismos governamentais, ndo governamentais e de pesquisa cientifica, de cunho nacional e
internacional (ARRUDA, 1999).

Os estudos de casos como realizados por Kellert e colaboradoes mostraram que fatores
institucionais, ambientais e organizacionais ajudam a explicar as diferencas de resultados na
gestdo. Em paises, como Nepal e Quénia, 0s projetos desenvolvidos raramente resultaram em
uma distribuicdo mais equitativa do poder, maior beneficio econdémico, mitigagdo de
conflitos, aumento da consideracdo do conhecimento tradicional ou cinetifico, protecdo da
diversidade biologica, ou 0 uso sustentdvel dos recursos. Em contraste, em projetos
desenvolvidos na América do Norte, nos estados do Alasca e Washington, foram mais bem
sucedidos. Os resultados destas analises indicam que, apesar das tentativas e alguns sucessos
0 sistema de areas protegidas ainda ha serias deficiéncias (KELLERT et al., 2010).

A dindmica de relagdes sociais constituidas nos processos sociais de preservacdo da
natureza tem sido investigada pelas ciéncias sociais expondo embates ligados a problematica
da categorizacdo das areas protegidas, e disputas, por um conjunto de atores, valores e
praticas acerca da conservacdo (MARTINS, 2011).

Outros autores argumentam que as areas protegidas sdo prejudiciais para o
desenvolvimento rural por marginaliza-las, excluindo as pessoas de suas terras tradicionais e
negando acesso aos recursos naturais (PELUSO, 1993; ADAMS et al., 2004).

A necessidade de ligacdo entre 0 manejo de areas protegidas e as questdes relativas as
populacgdes locais podem ser justificadas de duas formas diferentes. Na primeira, afirma-se a
necessidade de envolvimento para garantir a conservacdo da area ao longo prazo, em geral
através da producdo de beneficios econémicos para a populacdo (MORSELLO, 2001). De
outra forma, a justificativa ¢ a questdo “ética” e politica de excluir os pobres com acesso
limitado aos recursos das areas de parques e reservas, sem oferecer-lhes alternativas de
sustentacdo. (WELLS e BRANDON op. cit MORSELLO, 2001). Além disso, Leuzinger
(2009) acrescenta um ponto fundamental nessa discussdo: o direito a identidade cultural das
comunidades locais ligadas as areas protegidas.

N&o somente o interior das UCs, mas também o seu entorno em muitos casos, 0S
conflitos entre gestores e populacdo local tém representado um grande problema para o
gerenciamento das areas protegidas, embora isso seja consequéncia de uma gestao ineficiente,
pois muitas unidades de conservacdo ndo fornecem nenhuma visibilidade ao uso ou beneficio
para a comunidade (PADUA, 2002). Um dos aspectos assinalados pela autora é a necessidade
de insercdo das unidades de conservagdo no processo de desenvolvimento econdmico local,
como ja acontece em outros paises, tal como diversos projetos integrados de desenvolvimento
e conservagéo desenvolvidos por diferentes governos e empresas.

A esse respeito hd uma tendéncia crescente de se considerar a realidade econdmica e
social no entorno das areas protegidas. Nesse sentido, uma governanca adequada reflete na
aceitacdo social, transparéncia e responsabilizagdo, numa visdo partilhada da conservacao
pela sociedade como um todo (VALVERDE, 2009).

Diegues (1997) cita o caso classico do plano de manejo da llha do Cardoso, produzido
em 1976, em que, sequer se menciona a presenca de centenas de familias de moradores
tradicionais caigaras e em que se proibem as atividades de subsisténcia delas, obrigadas assim
a migrar para a cidade de Cananéia, engrossando o nimero de moradores pobres dos bairros
periféricos. Outra situagdo ilustrativa da “invisibilidade” das populagdes locais ¢ o caso da
Estacdo Ecologica do Iqué, no Mato Grosso, criada em 1981 totalmente dentro do territorio
do povo indigena Enauené-Naué, onde houve inimeros conflitos relativos a demarcacdo da
area, inviabilizando desde entéo sua efetiva implantagdo (ARRUDA, 1999).

O SNUC criou duas importantes categorias de uso sustentavel, as Reservas
extrativistas (RESEX) e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS). Estas categorias
nasceram a partir da mobilizacéo social de populacgdes tradicionais onde, além da conservagédo
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dos recursos naturais, as preservacdes historicas e culturais destas populacbes estariam
garantidas (MEDEIROS, 2004). J& foram criadas em torno de 50 reservas extrativistas
federais, cobrindo aproximadamente 10 milhdes de hectares em diversos biomas do Brasil, e
existem aproximadamente outros 50 pedidos de criacdo para novas unidades. Esta categoria
ganhou atencdo internacional por causa do seu significado para o desenvolvimento
sustentavel, principalmente em regiGes de grande diversidade e que estdo sofrendo pressao
antropica, como a Floresta Amazoénica (ARRUDA et al., 2008).

Atualmente ja ha uma série de experiéncias de gestdo comunitéria desenvolvidas
nestas categorias cujos resultados preliminares sdo bastante promissores e outros nem tanto.
Muitas REXEs e RDS tiveram o apoio o Programa ARPA — Areas Protegidas da Amazonia
para sua criacdo. Este programa foi lancado em 2002 e apoiou a criacdo de unidades de
conservacao dos dois grupos previstos na lei do SNUC, investindo U$ 125,6 milhGes na
primeira fase do programa (MMA, 2011).

Alguns estudos apontaram o potencial comercial de produtos florestais néo
madeireiros, como varias espécies de helicdnias na RESEX do Baixo Jurua, criada em 2001
na regido do baixo Rio Jurua, estado do Amazonas (ARRUDA et al., 2008). A Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel - RDS Mamiraud, situada no estado do Amazonas,
constituindo-se na maior unidade de conservacdo estabelecida em ecossistema de varzea, é
outro caso de destaque citado por Aleixo (2009). Esta RDS representa um avanco das
politicas e acbes destinadas a criacdo e implantacdo de areas protegidas na Amazonia,
seguindo um modelo que marcou o processo de envolvimento e participacdo social na tomada
de deciséo sobre a protecéo dos recursos naturais e a gestdo compartilhada (ALEIXO, 2009).

Da mesma forma Silva (2009) identificou na Reserva Extrativista Auati-Parand,
também localizada no Amazonas, novos modos de configuracdo e regulacdo social no uso dos
recursos naturais que desenharam um novo mapa e criaram uma nova etiqueta social. Porém,
a mesma autora destacou como consequéncia o surgimento de novos conflitos, principalmente
na questdo do manejo da pesca, da relagcdo entre as instituicdes gestoras e a participacdo dos
comunitarios nesse processo (SILVA, 2009).

Os desafios enfrentados ainda séo grandes como mostrados na RESEX Chico Mendes,
em Xapuri estado do Acre, que apresentou uma diminuicdo da geracdo de renda de produtos
oriundos do extrativismo, tais como, o extrativismo da borracha (Hevea brasiliense) e
castanha-do-Brasil (Bertholetia excelsa) (MACIEL et al., 2010). Tal fato acabou por realcar o
fortalecimento de atividades predadoras da floresta, como é o caso da pecuaria extensiva,
realizada ainda de maneira rudimentar. Isto também foi constatado em outros estudos que
verificaram a flexibilizacdo do capital e seus reflexos junto as populagdes extrativistas, como
0 que tem ocorrido na prépria RESEX Chico Mendes (NEGRET, 2010).

Nas comunidades Divino Espirito Santo, Nossa Senhora de Nazaré e Sdo Jodo do
Uauagu, localizadas na Area Focal da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Piagacu-
Purus, tém no extrativismo da castanha do brasil (Bertholletia excelsa) uma importante fonte
de renda. Mas estudos tém mostrado que a pratica, além de se encontrar bastante
subaproveitada, ndo contribui para o desenvolvimento de outros setores como salde,
educacdo e infraestrutura, que receberam pouca ou nenhuma assisténcia (BENTES, 2007).

Diante dos problemas ocorridos na inclusdo das comunidades locais na gestdo das
UCs, um importante instrumento para que se possam adotar estratégias de superacdo dos
conflitos locais é a identificacdo das caracteristicas ou variaveis sociais relativas a populagéo
local (MORSELLO, 2001). A caracterizacdo socioecondmica das populagdes locais tem sido
apontada como um elemento fundamental para integracéo e resolucédo de conflitos, como os
que tém ocorrido entre 0os moradores do rio Unini, no estado do Amazonas, em relacdo as
Unidades de Conservacdo ali presentes, incluindo o Parque Nacional do Jad, a Reserva
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Extrativista do Rio Unini e a Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel Amana
(CALDENHOF, 2009).

No caso dos parques, se reconhece que para estabelecer e manejar esta categoria ha
igualmente a necessidade de se obter a colaboracdo da populacdo, principalmente das
comunidades proximas (PADUA; TABANEZ; SOUZA, 2003; ZELLER, 2008). Quando a
gestdo ocorre isoladamente, principalmente sem a participagdo da populagéo local, perpetua-
se a visdo dicotbmica na relacdo — ambiente versus sociedade, que acaba tipificando a cisdo
entre sociedade e natureza, uma vez que nesta categoria ndo é permitida a existéncia de
populacdes humanas em seu interior (ROCHA, 2002; PIMENTEL, 2008; CORREA, 2009).

Um exemplo disso é o caso do Tsavo National Park no Quénia, descrito por Botkin
(1990) apud Arruda (1999), em vista que, a politica desenvolvida pela administracdo do
parque para proteger e controlar a populagdo de elefantes provocou séria deterioracéo da terra
no interior dos limites da area. No entanto, o entorno habitado pelas comunidades humanas
expulsas permaneceram florestados e preservados (ARRUDA, 1999). Outro estudo recente
realizado na Africa, em uma regi&o de florestas imidas neotropicais, ndo encontrou nenhuma
evidéncia de aumento de desmatamento perto das fronteiras das areas protegidas por parte das
populacdes locais (JOPPA et al., 2008).

Catlin (1841) apud Silva (2008), ja citava a possibilidade de se ter um Parque
Nacional, com seres humanos e animais todos juntos em uma perfeita sintonia. Um exemplo
positivo € o Parque Nacional Canaima, na Venezuela, onde o meio ambiente se tornou
prioridade dos Pemdns, comunidade indigena venezuelana, que viram no turismo uma forma
alternativa para subsisténcia e para a melhoria da qualidade de vida através da producgédo do
artesanato e da prestacdo de servicos de guia, transportes, hospedagem e restaurantes (SILVA,
2008). Por outro lado, o autor verificou que na porcdo brasileira da mesma localidade, o
Parque Nacional Monte Roraima, se encontra fechado para visitacGes por diversos conflitos
politicos e sociais. Neste ponto, a gestdo de parques nacionais deve considerar a reparticdo
justa dos custos e beneficios na protecdo da biodiversidade, no sentido de reducdo das
desigualdades sociais. 1sso porque as praticas de gestdo ainda tém sido mais relacionadas as
premissas de “comando e controle”, o que afasta a populagdo local dos gestores dos Parques
(IRVING e MATQOS, 2006).

Deste modo, se evidencia que quando uma area protegida ndo é internalizada pelas
populacdes locais como patriménio coletivo a tendéncia € de que ele ndo seja olhado como
fator de melhoria nos padrdes de qualidade de vida para as comunidades do entorno, ou que,
porventura habitem o interior da unidade. Em geral, estas comunidades e outros fatores
sociais locais (governamentais ou ndo governamentais) vinculados a esta unidade
internalizam o parque como empecilho ao desenvolvimento (IRVING e MATOS, 2006).

Diante deste contexto é fundamental conhecer as possibilidades e condigdes para uma
adequada gestdo, as necessidades das populacdes que vivem proximas dessas areas de
preservacao, seus habitos e costumes, para que consequentemente se obtenha a colaboracao
dessas pessoas na afetiva funcionalidade e administragdo de UC para sua atuagdo na
preservacdo do meio ambiente e melhoramento da qualidade de vida das populagdes (SILVA
et al., 2009).

Definitivamente o sucesso das areas protegidas exigira um esfor¢co maior de integracédo
com o componente humano (LOVEJOY, 2006). E necessario, portanto aprofundar a reflexéo
em torno das dimens@es da participacdo e das possibilidades de ampliacdo da cidadania na
gestdo do meio ambiente (JACOBI, 2003). Recusar a reproducdo da desigualdade de poder e
denunciando as rela¢fes de dominagéo associadas de danos ambientais é um dos objetivos dos
movimentos que buscam por justica ambiental (ASCERALD, 2002).
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3 MATERIAL E METODOS

A pesquisa foi desenvolvida através de um estudo de caso, o Parque Nacional da Serra
dos Orgdos e as comunidades do seu entorno imediato. O Estudo de Caso representa uma
estratégia de pesquisa por meio da qual se busca compreender fendmenos sociais complexos,
contemporaneos, em curto espaco de tempo (CORREA, 2009). O Estudo de Caso permite
uma investigacdo que preserva as caracteristicas significativas dos acontecimentos da vida
real por meio de questdes do tipo “como” e “por que” (YIN, 2005).

Para a realizacdo desta pesquisa foi feito um recorte compreendendo as comunidades
(ou localidades) dos municipios de Petrépolis e Teresdpolis. As comunidades de Magé e
Guapimirim, que também abrigam o parque, ndo foram incluidas neste trabalho.

A cidade de Petrdpolis tem a maior area no PARNASO (43,18%) e Teresopolis,
apesar de ser a cidade que tem a menor area na unidade (13,34%), é historicamente a mais
associada ao Parque, possivelmente por abrigar sua sede principal, que também é a mais
antiga (ICMBIO, 2008). Estas sdo as cidades mais populosas e industrializadas da regido,
além de possuirem as principais portas de acesso do parque, com maior infraestrutura e
informacd@es disponiveis. Os dois municipios ja tém suas areas urbanas ocupando o entorno do
PARNASO, com uma alta densidade demogréfica e forte vocacdo urbana, ainda que
mantenham algumas areas rurais (ICMBIO, 2008).

Com o fim de identificar as comunidades presentes no entorno imediato do
PARNASO foram consultados, o Plano de Manejo de 2008 e o Sistema de Informacéo
Geogréfica (SIG) do parque, os dados censitarios do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatisticas (IBGE) e as cartas topograficas de Petrépolis e Teresépolis.

A estratégia que se mostrou mais adequada para identificar estas comunidades foi
localizar os bairros que estdo fora do PARNASO e ligados fisicamente aos seus limites legais
localizados, portanto no chamado entorno imediato. Este método teve como base a revisdo da
ultima versdo do Plano de Manejo da unidade, publicado em 2008, que diferencia duas areas
importantes fora parque: o entorno e o entorno imediato. O entorno é definido por toda area
dentro da distancia de 10 km a partir dos seus limites legais, conforme estabelecido pela
resolucdo do CONAMA n° 10. J& o entorno imediato, que também se encontra dentro desses
10 km, é caracterizado somente pelas comunidades que estdo na fronteira com o parque e
tangenciam os seus limites legais.

Ainda, é importante ressaltar que esta Ultima revisdo do Plano de Manejo ndo
incorporou os novos limites do PARNASO, aprovado posteriormente a sua instituicdo, o que
correspondeu a um aumento em quase 90% em relacdo a sua area original estabelecida em
1984. Diante desse fato, alguns dos bairros identificados neste estudo tiveram seus limites
ainda mais aproximados com os novos limites do parque.

O estudo utilizou dados quantitativos e qualitativos estando de acordo com os autores
que defendem que a pesquisa quantitativa ndo deve se opor a pesquisa qualitativa, mas ambas
devem sinergicamente convergir na complementaridade mutua (MINAYO e SANCHES,
1993; MINAYO, 1993).

Por mais ingénuo ou simples nas suas pretensdes, qualquer estudo objetivo da
realidade social deve informar a escolha do objeto pelo pesquisador, e também todos os
passos e resultados tedricos e praticos obtidos com a pesquisa, além de ser norteado por um
arcabouco teorico (BECKER, 1994). Sendo assim, 0s passos seguidos foram: (1) pesquisa
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bibliogréafica, (2) observacdo direta em campo, (3) entrevista semi-estruturada, como técnicas
de coleta de dados e (4) analise de conteido (MINAYO, 2007; BONI e QUARESMA, 2005).

3.1 Coleta dos Dados

A coleta de dados necessarios para gerar as informacdes, e consequentemente, a
andlise dos desafios, beneficios e oportunidades proporcionados pela integracdo das
populacdes locais com o PARNA Serra dos Orgdos, foi realizada entre os anos de 2010 a
2012, a partir da consulta aos projetos desenvolvidos pelo parque em relagdo a estas
populacdes. O acesso aos projetos e a outros documentos do parque foi possibilitado atraves
do cadastramento da pesquisa no Sistema de Autorizacdo e Informacdo em Biodiversidade
(SISBIO) e uma parceria ja ocorrida em outros projetos entre o Laboratorio de Gestdo
Ambiental da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (LAGEAM/UFRRJ) e o
PARNASO.

Para a realizagdo da revisao bibliogréafica sobre o tema foram consultados livros, teses
de doutorado, dissertacdes de mestrado, artigos e periodicos em bibliotecas e na internet.
Destacam-se 0s centros de documentacdo de relevancia cientifica, além de acervos digitais,
como bancos de dados de universidades e instituicbes de renome académico, publicas e/ou
privadas, como a biblioteca da UFRRJ e bancos de dados virtuais da CAPES e SCIELO.

A pesquisa documental abrangeu outros documentos oficiais sobre as politicas e
projetos referentes ao tema central desta dissertacdo obtido junto as bases de dados oficiais
governamentais em diferentes 6rgdos. Entre eles estdio o Centro de Referéncia da
Biodiversidade do PARNASO, o Portal do Ministério do Meio Ambiente, do Instituto Chico
Mendes de Biodiversidade (ICMBio), do Centro Nacional de Informacdes Ambientais
(CNIA), do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA),
Base de Dados da Legislacdo Brasileira do Senado Federal, Laboratorio de Gestdo Ambiental
(LAGEAM) e do Departamento de Ciéncias Ambientais da UFRRJ. Os dados censitarios
foram obtidos através do Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica (SIDRA) do Banco de
Dados Integrados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE).

A observacdo direta em campo foi realizada nas sedes de Teresdpolis e Petropolis do
PARNASO e nas localidades que fazem parte do seu entorno imediato com o objetivo de
conhecimento da localidade no periodo de 2010 a 2012. Esta etapa foi acompanhada por um
representante da PARNASO e/ou com membros das comunidades do entorno.

Para tal, foram feitos os contatos prévios com a direcdo do Parque e com as liderancgas
locais, a fim de se criar condi¢Ges oportunas (dia, hora, local) e situacOes amistosas de
didlogo. A observagdo foi empreendida em reunides do conselho do Parque
(CONPARNASO), reunido da Camara Técnica de Educacdo Ambiental do PARNASO,
reunido do conselho da APA Petropolis, reunido do movimento SOS CORREAS
SUSTENTAVEL, reunido de entrega de certificados de posse por usucapido pelo ITERJ aos
moradores da comunidade rural do Bonfim, Oficina de Pesquisa "Simparc e o0s desafios na
gestdo do Mosaico da Mata Atlantica Central Fluminense - MMACF-RJ". Além das reunides
e compromissos oficiais, foram realizadas visitas informais nas localidades estudadas a fim de
montar um acervo de registro fotografico da regido de interesse.

Para a realizacdo das entrevistas qualitativas semi-estruturadas foi feito um
planejamento prévio e elaborado um roteiro que seguiu 0 modelo de roteiro de entrevistas em
pesquisas sociais (Anexo 1). As entrevistas semi-estruturadas combinam perguntas abertas e
fechadas, onde o informante tem a possibilidade de discorrer sobre o tema proposto. Entre as
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vantagens desta técnica se destacam: uma melhor producdo da amostra da populacdo de
interesse, sua elasticidade quanto a duracdo permitindo uma cobertura mais profunda sobre
determinados assuntos e uma maior interacdo entre o entrevistador e o entrevistado
favorecendo respostas esponténeas (BONI e QUARESMA, 2005).

De acordo com Bourdieu (1999) para obter-se uma boa pesquisa é necessario escolher
as pessoas que serdo investigadas. Assim, foram selecionados os sujeitos da pesquisa a partir
da fase da observacdo direta, na qual os proprios atores selecionados identificam e
reconhecem novos interlocutores com o perfil estabelecido pela pesquisa. Os critérios de
amostragem foram estabelecidos considerando que uma amostra ideal em pesquisa qualitativa
ndo atende a critérios numéricos, mas é aquela que reflete as mdaltiplas dimensfes da
totalidade (MINAYO, 2007).

Deste modo, foram entrevistados os atores sociais de cada localidade identificada por
este estudo, de diferentes esferas da sociedade, escolaridade, sexo e faixas etarias. As
entrevistas foram realizadas no periodo de janeiro de 2012 a abril de 2012, sendo registradas
através de um gravador de voz, e posteriormente, devidamente transcritas.

Nesta etapa foram realizadas doze entrevistas semi-estruturadas. Dez entrevistas foram
feitas com representantes e liderancas das dez comunidades do entorno imediato do parque,
totalizando seis entrevistas nas localidades do municipio de Teresépolis e quatro de
Petropolis.

Os atores sociais identificados para as entrevistas foram presidentes e membros de
associacOes de moradores, diretores de escolas e unidades de satde do entorno, empresarios e
representantes do poder publico desta regido. Duas entrevistas foram realizadas com 0s
representantes da administracdo do PARNASO na sede de Teresopolis.

3.2 Area de Estudo
3.2.1 O Parque Nacional da Serra dos Orgaos

O Parque Nacional da Serra dos Orgéos foi criado pelo Decreto Federal n° 1.822 em
30 de novembro 1939 e estd localizado entre os paralelos 22°32° e 22°24” S e os meridianos
43°06° ¢ 42°69° W (ICMBIO, 2008). O parque ocupa posi¢do central no Mosaico Central
Fluminense e é a unidade de conservacdo mais antiga e estruturada (Figura 3). O mosaico foi
criado pela Portaria MMA n°. 350/2006 e possui 22 unidades de conservacdo de diferentes
categorias. A gestdo por mosaico é prevista na Lei que cria o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo (BRASIL, 2000).

O PARNASO esta inserido totalmente no bioma da Mata Atlantica, no bloco de
remanescentes florestais da Regido Serrana Central, um dos maiores blocos de vegetagdo em
bom estado de conservagdo no estado do Rio de Janeiro. A unidade teve sua importancia
reconhecida internacionalmente ao ser incluido na Reserva da Biosfera da Mata Atlantica,
criada em 1992 (ICMBIO, 2008).

O PARNASO pertence a uma regido cuja dindmica socioecondmica tende ao
crescimento populacional, ao aumento da utilizacdo dos recursos naturais (recursos hidricos e
biodiversidade) e ao incremento das atividades turisticas (ICMBIO, 2008).

A unidade possui uma area de aproximadamente 20.024 ha em virtude do processo de
ampliacdo concluido em 2008. O parque abrange 0s municipios de Petropolis, Teresopolis,
Magé e Guapimirim, que juntos totalizam uma populacdo de 700 mil habitantes (Mapa 1).
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Mapa 1. O PARNASO e os municipios do entorno. Fonte: ICMBIO, 2008.



Sua zona de amortecimento esta totalmente inserida no territério dos quatro
municipios abrangidos pela UC e ndo ultrapassa o limite de 10 km de distancia do Parque
Nacional (Quadro 1).

Quadro 1: Percentual das areas dos municipios no PARNASO.

Area do parque o Area total do % do
o do parque
VRO | Remhectaresy | Momunicipio |t e | pardue.

Teresopolis 1422 13,34% 772.900 0,18%
Petrépolis 4.600 43,18% 796.100 0,58%
Magé 1.870 17,56% 386.800 0,48%
Guapimirim 2.761 25,92% 361.900 0,75%
Regido 10.653 100% 2.317.700 0,46%

Fonte: ICMBIO, 2008.

3.2.2 Os municipios de Petropolis e Teresopolis

A regido dos municipios do entorno do Parque tem uma populacdo proxima de um
milhdo de pessoas, predominantemente urbana (90%) e tem parcela significativa de populacéo
flutuante, representada por veranistas que passam férias de verdo e inverno na regido
(ICMBIO, 2008; IBGE, 2011).

As cidades de Petrépolis e Teresépolis apresentam as maiores fontes potenciais de
riscos e oportunidades na sua relagdo com o parque, além de serem também as localidades
mais afetadas, direta ou/e indiretamente pela criacdo da unidade.

> Petrépolis

O municipio de Petropolis (809m de altitude ao nivel do mar) foi alcado a cidade em
27 de junho de 1859 e possui uma populacdo de 295.917 habitantes. A area territorial
compreende 795.798 Kmz, apresentando uma densidade demografica de 371,85 habitantes por
km2. O municipio estd dividido em cinco distritos: 1° Distrito - Petropolis (sede do
municipio), 2° Distrito - Cascatinha, 3° Distrito - Itaipava, 4° Distrito — Pedro do Rio e 5°
Distrito — Posse. O seu Produto Interno Bruto (PIB) é de R$ 17.369,52 per capita (IBGE,
2012).

O municipio tem na industria, no comércio e no turismo as suas principais fontes de
sustentacdo econémica. A industria é uma atividade pujante, com destaque para o setor de
vestuario. O comercio e responsavel por parcela significativa da economia local
(PETROPOLIS, 2012).

O turismo, de renome internacional, tem no segmento historico-cultural o seu
destaque. O Museu Imperial esta entre 0s museus mais visitados do pais, o Palacio de Cristal
e outras construgdes historicas também exercem forte atragdo turistica. A partir da instalacdo
do LNCC (Laboratorio Nacional da Ciéncia da Computacdo) do CNPg no municipio, em
1999, Petrdpolis vem implantando um Polo Tecnoldgico (Projeto Petropolis-Tecnopolis), que
estimulou a instalagdo de empresas de alta tecnologia (ICMBIO, 2008).

Apesar de sua forte vocacdo turistica, Petropolis tem experimentado um forte
incremento industrial, que além de proporcionar beneficios como o desenvolvimento local,
geracdo de emprego e renda. Todo este movimento tem acarretado problemas tipicos de
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grandes cidades como a alta urbanizacdo e a ocupacao irregular do solo, principalmente em
areas de riscos como encostas, beira de rios e topos de morros.

O municipio possui 412 escolas publicas, atendendo quase 70.000 alunos, e 135
estabelecimentos de saude entre unidades publicas e privadas (IBGE, 2012). Os servicos de
4gua e esgotos de Petropolis sdo explorados pela iniciativa privada pela empresa Aguas do
Imperador. A cidade possui 225.658 eleitores e vem obtendo um crescimento populacional
nos ultimos anos. (Quadro 2).

Quadro 2. Evolucao populacional de Petropolis. Fonte: IBGE, 2012.

Ano Populagéo
1991 255.468
1996 266.667
2000 286.537
2007 306.645
2010 295.917

No tocante ao abastecimento de agua, Petropolis tem 51% dos domicilios com acesso
a rede de distribuicdo, 39,2% com acesso a agua através de poco ou nascente e 9,8% tém
outra forma de acesso a mesma. O total distribuido alcanca 29.586 metros cubicos por dia,
dos quais 88% passam por tratamento convencional e o restante por tratamento néo
convencional (IBGE, 2012). O sistema de abastecimento de agua de Petropolis utiliza
importantes mananciais no interior ou entorno imediato do PARNASO, como as captagdes do
Caxambu Grande e Caxambu Pequeno e do Bonfim (ICMBIO, 2008).

Petropolis conta com rede coletora e tratamento de esgotos atendendo parte do
municipio. Algumas comunidades, como a do Bonfim, receberam biodigestores para
conversdo do esgoto em gas combustivel. Ainda segundo o Ministério das Cidades, a rede
coletora de esgoto sanitario chega a 69,6% dos domicilios do municipio; outros 13,5% tém
fossa séptica, 4,8% utilizam fossa rudimentar, 1,9% estdo ligados a uma vala, e 9,7% lancam
os dejetos diretamente em um corpo receptor (rio, lagoa ou mar). O esgoto coletado tem uma
quantidade que passa por algum tipo de tratamento sendo langado nos rios tratado, enquanto o
restante é lancado in natura (IBGE, 2012).

A coleta de lixo em Petrdpolis é realizada pela Companhia de Desenvolvimento de
Petropolis — COMDEP, empresa de economia mista. Segundo dados da empresa, a coleta é
feita em cerca de 80% dos domicilios, restando algumas areas rurais e areas de aclives
acentuados as quais as viaturas ndo tém acesso. A disposi¢do final é feita em dois lixdes,
ambos localizados na APA Petrépolis e que possuem usinas para reciclagem. Dados do
Ministério das Cidades apontam que Petropolis tem 96,4% dos domicilios com coleta regular
de lixo, outros 0,6% tém seu lixo jogado em terreno baldio ou logradouro, e 2,5% o queimam.
O total de residuos sélidos coletados somava 400 toneladas por dia, cujo destino era cinco
vazadouros a céu aberto (lixdes), seis aterros controlados e seis usinas de reciclagem (IBGE,
2012).
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» Teresopolis

O municipio de Teresopolis (871m de altitude ao nivel do mar) recebeu o status de
cidade em 06 de julho de 1891 e tem uma populacdo de 163.746 habitantes. Sua area
territorial é de 770.601 Km2, e apresenta uma densidade demogréafica menor em comparacao
com Petrdpolis, que ha 212,49 habitantes por km2. A cidade esta dividida em trés distritos: 1°
Distrito - Varzea (sede do municipio); 2° Distrito - Cruzeiro (Vale do Paquequer); e 3°
Distrito - Bonsucesso (Vale do Bonsucesso). O seu PIB per capita é de R$ 13.029,25 (IBGE,
2012).

As principais atividades econémicas de Teresopolis sdo a agricultura, o turismo e o
comércio (TERESOPOLIS, 2012). O municipio se destaca na producio de horticultura, setor
que devido a alta producao, Ihe da o titulo de maior produtor estadual de hortalicas. O turismo
é outro ponto forte da economia do municipio, principalmente o segmento do ecoturismo. O
comércio é uma atividade importante para o sistema econémico local, com destaque para o
atendimento aos veranistas (ICMBIO, 2008). A cidade possui o total de 187 escolas publicas,
atendendo 36.389 alunos, e 75 estabelecimentos de salde, entre publicos e privados (IBGE,
2012).

Teresopolis possui um territério altamente acidentado e um clima tipico de serra,
resultando em chuvas torrenciais nos verfes. Todos esses fatores, aliados a ocupacéao
desordenada dos espacos, fazem com que a cidade seja atingida periodicamente por tragédias
com muitas vitimas fatais, como as dos anos de 1988 e 2011. O municipio teve um grande
salto populacional nos dltimos anos chegando a 163.746 habitantes e 112.078 eleitores,
conforme o dltimo censo realizado em 2010 (Quadro 3).

Quadro 3. Evolucdo populacional de Teresépolis. Fonte: IBGE, 2012,

Ano Populagéo
1991 120.709
1996 124.563
2000 138.081
2007 150.268
2010 163.746

O municipio tem a maior porcentagem de pessoas vivendo em domicilios com acesso
a rede de distribuicdo de agua encanada (63,8%) e a que tem a maior porcentagem de pessoas
(97,1%) vivendo em domicilio com banheiro e dgua encanada.

No tocante ao abastecimento de agua, Teresdpolis tem 63,8% dos domicilios com
acesso a rede de distribuicdo, 30,0% com acesso a agua através de po¢o ou nascente e 6,2%
tém outra forma de acesso a mesma. O total distribuido alcanca 42 801 metros cubicos por
dia, dos quais 58% passam por tratamento convencional e o restante por simples desinfeccdo
por cloracdo (IBGE, 2012). O sistema de abastecimento de &gua de Teresopolis utiliza 10
(dez) mananciais, sendo trés localizados no interior do PARNASO, com cerca de 300 km de
rede. A operacdo do sistema é de responsabilidade da Companhia Estadual de Aguas e
Esgotos (CEDAE).

Embora ndo existam dados detalhados sobre a destinagdo dos efluentes em
Teresopolis, o rio Paquequer, que corta a cidade, é o principal corpo receptor deste efluente.
Levantamentos do Ministério das Cidades apontam que a rede coletora de esgoto sanitario
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chega a 7,8% dos domicilios do municipio; outros 53,5% tém fossa séptica, 10,6% utilizam
fossa rudimentar, 6,1% estéo ligados a uma vala, e 20,9% lancam seus dejetos diretamente em
um corpo receptor (rio, lagoa ou mar). (IBGE, 2012).

A coleta de lixo regular em Teresopolis € executada pela Prefeitura, sendo limitada
pelo relevo ingreme de algumas localidades, situacdo agravada pela ma conservacgéo de ruas e
estradas, principalmente na periferia da cidade. O municipio tem 91,0% dos domicilios com
coleta regular de lixo, outros 1,5% tém seus lixos jogados em terrenos baldios ou logradouros,
e 6,8% o queimam. O total de residuos sélidos coletados somava 115 toneladas por dia e a
cidade conta com aterro sanitario em processo de adequacéo (IBGE, 2012).

4 RESULTADOS E DISCUSSSAO

4.1 Caracterizacdo das Comunidades do Entorno Imediato do PARNA Serra dos Org&os

As atitudes e percepcOes das populagdes locais sdo importantes para a sobrevivéncia
em longo prazo das areas protegidas. Alguns estudos tém demonstrado que as percepcdes e
atitudes das pessoas sdo moldadas pelo conhecimento sobre 0s objetivos da area protegida e
as caracteristicas e relacionado a fatores socioecondmicos (HTUN et al., 2012).

O crescimento urbano dos municipios do entorno tem acontecido de forma
desordenada, sendo a ocupacdo desordenada da regido e 0 mau uso da terra com a utilizacao
de préaticas como o fogo as principais ameacas a conservacao da biodiversidade do Parque
Nacional da Serra dos Orgaos.

As Areas Estratégicas Externas foram delimitadas nas areas de maior pressdo sobre o
Parque Nacional da Serra dos Orgdos e aquelas ainda bem preservadas com potencial para
incorporacdo ao PARNASO por meio de decreto de ampliacdo (IBAMA, 2002b; Mapa 2).

Em funcdo dos poucos vestigios da presenca humana na &area da Unidade de
Conservacao antes de sua criacdo, ndo existe registro de manifestacdes culturais regionais e
locais relacionadas a area do Parque. No seu entorno imediato ndo existem comunidades
caracterizadas como populacdo tradicional.

As ocupacOes vém se expandindo nas duas portas principais do parque, as cidades de
Teresopolis e Petropolis, em confronto com os requisitos da legislacdo ambiental vigente
(ICMBio, 2008; VALVERDE, 2009).

Na regido ocorrem tanto ocupagfes de baixa renda (favelas), como condominios de
alto padrdo. Além das ocupacdes urbanas, a populacdo rural residente nas localidades do
entorno e do interior do parque tende a representar uma fonte de impacto sobre a
biodiversidade, em razdo de praticas agricolas que envolvem queimadas, utilizacdo de
agrotoxicos e desmatamentos regulares (ICMBIO, 2008).

O turismo desordenado representa também uma fonte de tensdo para a gestdo, uma vez
gue este esta associado a diversos interesses econdmicos, e 0 Parque, com sua beleza cénica e
bom estado de preservacdo, é a principal atracdo turistica da regido. Entretanto, esta atividade
é importante como fonte geradora de renda para o entorno, por meio da industria hoteleira,
comeércio, alimentacéo e servigos de guias turisticos, entre outros (BRASIL, 2006).

No interior e no entorno do PARNA da Serra dos Orgdos sdo encontradas, no total, 14
localidades (ou bairros). As localidades escolhidas para a realizagdo deste estudo encontram-
se fora do Parque, conforme descrito na metodologia. O caso do bairro do Bonfim, que sera
tratado em um capitulo a parte, € uma excecao, pois tem parte da sua comunidade estabelecida
no interior do Parque (Mapas 2 e 3).
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Mapa 2. Areas Estratégicas Externas do PARNASO. Fonte: ICMBIO, 2008.
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Mapa 3. Bairros do entorno imediato do PARNASO. Fonte:Corréa, 2009; ICMBIO, 2008.
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No Municipio de Teresopolis, 0 Parque esta praticamente inserido na zona urbana da
cidade, confrontando-se com os seguintes bairros: Granja Guarani, Inga/Cascata dos Amores,
Corta Vento e Quebra Frascos/Jardim Serrano. Em Petropolis, o bairro Alcobaga/Cascatinha
esta na area urbana do Municipio, mas predominam as populagdes rurais em areas limitrofes
com o Parque, como o Jacd, o Caxambu e o Bonfim (ICMBIOb, 2008; CORREA, 2009;
ROCHA, 2002). Juntas, estas localidades possuem uma populacdo de 83.000 pessoas com
realidades sociais e econdmicas bastante distintas (IBGE, 2012).

4.1.1 Os bairros do municipio de Teresopolis

O Setor Teresdpolis do PARNA Serra dos Orgdos esta localizado, praticamente, na area
geografica do 1° Distrito do municipio e situado na bacia de drenagem do Rio Paquequer.
Conforme o diagndstico socioambiental realizado em 2006 e utilizado no Plano de Manejo de
2008, foi arbitrado como linha demarcatdria da area de abrangéncia deste Setor, o trecho da
rodovia que da acesso ao centro da cidade, a partir do Mirante do Soberbo compreendendo a
extensdo Avenida Rotariana, passando pela Oliveira Botelho, Alberto Torres, Feliciano Sodré
e Avenida Lucio Meira até as proximidades da Casa de Salde Nossa Senhora de Fatima, e a
partir deste ponto, segue a esquerda pela Rodovia BR 495 (que liga Teresopolis a Petrépolis)
até os limites com Petrdopolis (PARNASO, 2006).

Os bairros localizados a esquerda dessa “linha demarcatoria” sdo cortados por rios
secundarios, tributarios da Bacia Hidrografica do Rio Paquequer, que nascem no interior do
Parque e fornecem &gua para o consumo e lazer das populacfes locais, com suas fontes e
cachoeiras. Alguns desses bairros estdo muito proximos dos limites do Parque, sdo eles (a
partir do portdo de acesso da Sede principal do PARNASO): Soberbo, Granja Guarani,
Cascata dos Amores, Taumaturgo, lucas, Agrides, Corta Vento, Pimenteiras e Quebra Frascos
(Mapa 4).

Mapa 4. Area Estratégica Externa Teresopolis. Fonte: ICMBIO, 2008.

A principal forma de organizagdo comunitaria nesses bairros se da por meio de
associacOes locais de moradores. Entretanto, existe uma Federacdo das AssociacOes de
Moradores de Teresopolis (FAMT) ativa que representa indistintamente todos os bairros.

Quanto a infraestrutura, em termos gerais, na area pesquisada foi constatada:
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a) poucas escolas do municipio foram identificadas no entorno imediato do PARNASO
apenas a Creche Municipal Comecgando a Viver, na Granja Guarani e a Escola Municipal
Hilario Ribeiro, no Quebra Frascos.

b) o abastecimento de &gua € realizado pela companhia distribuidora da regido, porém ha
casos precarios, com muitas residéncias se servindo de pogos para 0 abastecimento.

c) ndo existe rede de esgoto e as &guas servidas sdo canalizadas para fossas ou despejadas
diretamente nos cdrregos e rios tributarios do rio Paquequer como o Beija-flor, Corrego dos
Amores, Corrego Corta Vento e Quebra Frascos, por exemplo.

d) a coleta do lixo é regular, mas a periodicidade é insuficiente, principalmente em
bairros mais afastados como o Corta Vento, por exemplo.

Os bairros estudados nesta dissertacdo, presentes nessa vertente do entorno do
PARNASO, totalizam uma populagdo de 13 mil pessoas. Todas as localidades se encontram
na zona urbana de Teresopolis (Quadros 4 e 5).

Quadro 4. Populacéo dos bairros de Teresopolis do entorno imediato do PARNASO.

Localidade 2000 2010 | Homens | Mulheres
Alto 4.590 6.166 2.790 3.376
Cascata dos Amores 251 244 114 130
Corta Vento 1.341 2.265 1.063 1.202
Granja Guarani 2.302 2.504 1.191 1.313
Parque Inga 393 454 225 229
Quebra Frascos 1.051 1.051 510 541
Soberbo 307 445 217 228
Total (entorno imediato) | 12.619 | 13.129 6.110 7.019
Total urbana 109.696 | 146.207 | 69.442 76.765
Total rural 28.385 | 17.539 8.833 8.706
Total Teresopolis 138.081 | 163.746 | 78.275 85.471

Fonte: ICMBIO, 2008 e IBGE, 2010.

» Granja Guarani

A Granja Guarani se encontra na zona urbana do municipio de Teresopolis e possui
2.501 habitantes (Figura 1). O bairro localiza-se no centro da cidade, de frente a sede
principal do PARNASO.

Figura 1. Bairro Granja Guarani. Fonte: Teresopolis, 2012.
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Na Granja Guarani ha setores de habitaces de classe média alta e de classes mais
carentes. Aproximadamente a metade das residéncias é de veraneio, em geral de classe média.
Dos habitantes que residem no bairro, grande parte trabalha no comércio ou em servicos
domeésticos e de construcdo na cidade de Teresopolis.

Os principais problemas ambientais percebidos no local sdo a falta de saneamento,
ocasionando a polui¢éo do rio Paquequer, e a ocupacgéo desordenada, gerando favelizagéo.

Devido a relacdo da comunidade com o Parque, onde se encontra sua Sede principal,
este bairro ser& abordado no ultimo capitulo desta dissertacdo juntamente com a localidade do
Bonfim em Petropolis.

> Inga

E um bairro com populacdo de 404 habitantes, caracterizado principalmente por
residéncias de classe média alta, utilizadas como casas de veraneio por moradores do Rio de
Janeiro nos finais de semana (IBGE, 2012). A populacdo residente no bairro €, na grande
maioria, de familias de caseiros que cuidam dessas propriedades (Figura 2).

Figura 2. O bairro do Inga. Fonte: Teresopolis, 2012.

De acordo com o ultimo censo do IBGE, a maioria da populacdo deste bairro se
declarou branca, com faixa etaria predominante entre 45 a 49 anos, residentes de cinco anos a
mais no local, e alfabetizada.

Quanto aos domicilios no local sdo em geral compostos de casas proprias, quitadas e
contendo de dois a trés moradores. Quase todas as residéncias possuem banheiro de uso
exclusivo de seus moradores, possuem energia elétrica de companhia distribuidora com
medidor préprio e sdo assistidas pela CEDAE que faz o abastecimento de agua.

A localidade possui coleta publica de lixo e linhas urbanas de transporte. A
comunidade ndo tem nenhuma escola ou posto de saude, mas localiza-se proxima de outras
unidades da cidade. O principal problema ambiental observado no bairro € a polui¢do do rio
local por esgoto doméstico in natura, emitido no bairro da Granja Guarani.

> Cascata dos Amores

Este bairro tem apenas 244 habitantes e 75 imoveis, localizado de contiguo ao
PARNASO e estando separado da UC por apenas uma rua (Figura 3).

24



Figura 3. O bairro Cascata dos Amores. Fonte: Teresopolis, 2012.

A populacédo e formada de pessoas brancas, alfabetizadas, com faixa etaria entre 45 a
59 anos e um namero maior de mulheres. Os domicilios sdo predominantemente casas, porém
com algumas em vila ou condominios. A maioria é propria e quitada, porém ha um ndmero
significativo de casas alugadas ou cedidas por empregador. As familias sdo compostas de 2 a
4 membros e residentes ha cinco anos ou mais no local (IBGE, 2012).

Os domicilios recebem em geral abastecimento de agua pela rede geral de distribuicéo,
porém ha alguns que utilizam pocgos, nascente da propriedade ou outras formas de
abastecimentos. Todas as residéncias possuem banheiro de uso exclusivo dos moradores,
entretanto, apesar de todos os domicilios possuirem fornecimento de energia elétrica por
companbhia distribuidora, ha um namero significativo que ndo possuem medidores.

Quanto a infraestrutura, o bairro ndo possui escolas ou posto de saude, porém esta
proxima de unidades escolares e de saude de bairros vizinhos. As atividades econémicas se
limitam apenas ao comércio local. A localidade é assistida por linhas urbanas regulares que
fazem o transporte de seus moradores e possuem representacdo da Federacdo das Associacdes
de Moradores de Teresopolis — FAMT.

Os principais problemas ambientais apontados sdo tipicamente urbanos, como lixo e
esgoto, além de invasdes no PARNASO.

» Corta Vento

] O bairro esté localizado muito proximo aos limites do Parque Nacional da Serra dos
Orgaos, sendo constituida por populacdo de baixa renda. Possui 2.265 habitantes, em a grande
maioria sdo empregados dos setores do comércio e servicos de Teresopolis (IBGE, 2011;
Figura 4).

Figura 4. O bairro Corta Vento. Fonte: Teresopolis, 2012.
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A populacdo é em geral branca, mas com percentual proximo de pessoas pardas,
alfabetizadas, moradoras de cinco anos ou mais no local e com faixa etaria predominante
entre 15 a 19 para as mulheres e 25 a 29 para homens. A maior parte dos domicilios sdo casas,
proprias, quitadas, com 3 a 4 moradores.

As residéncias sdo abastecidas pela rede geral com banheiro de uso exclusivo dos
moradores, energia elétrica fornecida por companhia distribuidora, medidores proprios e com
um numero pequeno de casas que utilizam pogos e nascente. A coleta de lixo atinge todos os
domicilios da localidade por servigo de limpeza.

O bairro possui ainda uma escola — E.M. Manoel Alves Pereira, e um posto de saude,
além de linhas urbanas de transporte. A principal atividade desta localidade se restringe ao
comércio local. A comunidade é representada pela associacdo de moradores e amigos do
Corta Vento.

O principal problema ambiental observado no Plano de Manejo do Parque Nacional da
Serra dos Orgéos é a invasdo das areas do Parque, tendo em vista o acelerado crescimento
desordenado desta comunidade.

» Quebra Frascos e Jardim Serrano

Estas comunidades possuem 1051 habitantes é constituida principalmente por casas de
veraneio. No Ultimo censo de 2010 totalizou uma populacdo de 877 pessoas no bairro Quebra
frascos (IBGE, 201; Figura 5).

Figura 5. Os bairros Quebra Frascos e Jardim Serrano. Fonte: Teresopolis, 2012.

A maioria da populacdo é branca, mas proporcional ao nimero de pessoas pardas e
negras se forem somadas. Além disso, sdo formadas pessoas alfabetizadas, moradoras mais de
cinco anos no local, com faixa etéaria de cinco a nove anos, predominantemente. As familias
sdo compostas por dois a quatro moradores.

No ano de 1955 a regido foi assolada pelo maior incéndio ocorrido no Parque ja
registrado, destruindo parte da vegetacdo da area na época. Atualmente sua area possui uma
vegetacdo abundante, com propriedades extensas e de alto valor aquisitivo. Observa-se uma
grande pressdo pela construgdo de novos condominios de classe média alta em substitui¢éo
aos sitios.

A maior parte dos domicilios € de casas proprias e quitadas, mas com um numero
significativo de casas cedidas por empregadores. Diferentemente dos outros bairros, a maioria
das residéncias sdo abastecidas por pogos ou nascentes, juntamente com a rede local de agua.
Todos os domicilios possuem banheiro de uso exclusivo dos moradores e a grande maioria
tem rede elétrica fornecida por companhia distribuidora com medidor (Quadro 5).
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Quadro 5. Informacdes socioeconémicas e ambientais das comunidades do entorno imediato
do PARNASO do municipio de Teresopolis.

regulares

regulares

. Quebra Frascos/
Granja Guarani [P Ceseilz 603 SR E Jardim Serrano
Amores
Locais para Rio Paquequer
(pocos e , . < 1 Corrego Quebra Frascos
banhos area dentro do Corrego do Ingé Né&o ha
PARNASO)
Populacdo 2.504 pessoas 698 pessoas 2.265 pessoas 1.051 pessoas
N&o tem rede Né&o tem rede Né&o tem rede Né&o tem rede
Esgoto coletora de esgoto. coletora de esgoto. coletora de esgoto. coletora de esgoto.
Coleta publica. Coleta publica. Coleta publica. Coleta publica.
Lixo 3 vezes por 3 vezes por 3 vezes por 3 vezes por
semana semana semana semana
Algrlégéfeﬁsas A parte baixa da Algumas casas
30ua da CEDAE cidade recebe agua recebem agua A maioria das
Abastecimento g mas ' da CEDAE. Na parte da CEDAE, mas ropriedades
Agua x alta algumas casas outras néo e fazem propri b
outras ndo recebem e A L - tem captagdes proprias.
. tém suas prdprias suas proprias
fazem suas proprias ~ M
N captagdes. captacdes.
captacdes.
Linhas urbanas Linhas urbanas Linhas urbanas
Transporte

regulares

Linhas urbanas regulares

Posto Médico

Existe um posto de
salde

Nao tem, mas esta a
menos de cinco
minutos de outros
hospitais da cidade.

Existe um posto de
salde

Apoio médico-social do

Sitio Assungdo.

Escolas

EM Prof. Sylvio
Amaral dos Santos

Nao tem, mas esta a
menos de cinco
minutos de escolas
da cidade.

EM Manoel Alves
Moreira

EEM Hilério Ribeiro

Organizac®es
Comunitarias

Associacéao de
Moradores e Amigos
da Granja Guarani

Representacéo da
Federacéo das
AssociacOes de
Moradores de

Associacao de
Moradores e
Amigos do Corta

Moradores e Amigos do

Associacao de

Teresopolis - FAMT Vento Quebra Frascos
I?c gx%drz?ce;s Poucas pousadas e Apenas comércio de | Apenas comércio Um hotel, orquidario e
comércio de bairro bairro. de bairro. comeércio de bairro.
Ocupacéo Problemas Ocupacio Especulacéo imobiliéria
Problemas desordenada e - com
. : . tipicamente urbanos desordenada de
Ambientais despejo de esgotos - . . adensamento da
; (lixo e esgoto) e areas de risco x
no rio Paquequer . ~ ocupacao e
invasOes ao Parque.
desmatamento

Fonte: ICMBIO, 2008; IBGE, 2010.
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Quanto a destinacdo do lixo nos bairros Quebra Frascos e Jardim Serrano, grande parte
é coletada por servico de limpeza, porém ha incidéncia de lixo queimado na prépria
residéncia.

A populagdo é assistida por uma escola — E.M. Hilério Ribeiro e tém o apoio médico-
social do Sitio Assuncdo. Ha linhas urbanas de transporte que atende a localidade. Além
disso, as atividades econdmicas de destaque que movimenta a localidade sdo um hotel, um
orquidario e o comeércio de bairro.

A comunidade € representada por uma associacdo de moradores — Associacdo de
moradores e amigos do Quebra Frascos. O principal problema ambiental observado é a
especulacdo imobiliéria, o desmatamento e o consequente adensamento da ocupag&o.

O Jardim Serrano, vizinho ao Quebra Frascos, possui uma populacdo peguena, com
aproximadamente 200 residéncias, sendo de baixo poder aquisitivo e com caréncias de
assisténcia por parte do poder publico. Ndo possui posto de salde, sendo atendidos pelo
servico social do Sitio Assuncdo, no Quebra Frascos. Da mesma forma, a escola que atende
essa comunidade é localizada no Quebra Frascos. Esta comunidade conta ainda com uma
creche, mantida precariamente pela propria comunidade.

O principal problema ambiental observado é a ocupacdo de encostas, e a captacdo de
agua diretamente das nascentes.

4.1.2 Os bairros de Petrépolis

Os bairros que fazem fronteira com o PARNASO e, ndo estdo dentro de seus limites,
encontram-se todos na abrangéncia da APA Federal de Petropolis. A populacdo dos bairros
localizados no entorno imediato do Parque é de aproximadamente 70 mil pessoas

O Setor Petropolis do PARNA Serra dos Orgéos esta localizado, parcialmente, na area
geogréfica do 1° e do 2° Distritos e situado na bacia de drenagem do Rio Itamarati, tributario
do rio Piabanha. As comunidades pesquisadas foram Bonfim e Caxambu. A primeira tem uma
relagdo “pouco amistosa e de desconfianga” com o0 PARNASO, cuja origem esta associada ao
contencioso legal quanto a posse de terras. A segunda tem uma relacdo que pode ser
classificada como de “indiferenga”, entre as partes (PARNASO, 2006).

A chamada parte alta do Bonfim, e os bairros do Jacdé e Caxambu sdo comunidades
predominantemente rurais, enquanto a parte baixa do Bonfim, e os bairros Alcobaca e
Alcobacinha, no distrito Cascatinha, se encontram na zona urbana da cidade (Quadros 6 e 7).

Quadro 6. Populacédo dos bairros de Petropolis do entorno imediato do PARNASO.

Localidade 2000 2010 | Homens | Mulheres
Bonfim 300 1785 - -
Jaco 200 200 - -
Caxambu 3.867 3.867 - -
Cascatinha 57.000 | 64.936 31.215 33.721
Total (entorno imediato) | 61.367 | 69.303 | 31.215 33.721
Total urbana 281.286 | 133.694 147.592
Total rural 14.631 7.302 7.329
Total Petropolis 286.537 | 295.917 | 140.996 | 154.921

Fonte: ICMBIO, 2008; IBGE, 2012.

A principal forma de organizagéo nessas localidades ¢ a associag@o entre moradores. No
Bonfim, devido a um histdrico de lutas pela posse da terra, existe atuando sistematicamente
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uma associacdo de moradores, uma de produtores e outra especifica na area de salde, em
apoio ao Programa de Salude da Familia. No Caxambu, a situacdo € menos expressiva, porém,
de maneira precaria, funciona uma associacgéo local de moradores e produtores.

» Bonfim
A Area Estratégica Externa Bonfim esta limitada pelo Parque (a leste) pelo rio do

Bonfim (ao sul e a oeste) e pelo cdrrego Mata Porcos (ao norte), incluindo a parte do bairro do
Bonfim que esta fora do limite do PARNASO (Mapa 5).

| JAEE Bonfim
1 Limite do PARNASO

S Vg

Mapa 5. Area Estratégica Externa Bonfim. Fonte: ICMBIO, 2008.

O bairro divide-se em duas &reas: uma conhecida como parte baixa, com
caracteristicas urbanas e que estd fora dos limites do PARNASO, e a parte alta, que
corresponde a sua zona rural e que esta dentro do Parque. Ao todo, existem atualmente 1.785
residentes no bairro e 523 familias (LOURENCO, 2010).

Esta comunidade caracteriza-se por ser fortemente baseada em atividades agricolas de
producdo de hortalicas e flores, normalmente desenvolvidas nas encostas dos morros, além da
producdo de mudas de arvores nativas, ornamentais e a criacdo de abelhas para producédo de
mel. A localidade abriga também outros empreendimentos direcionados a exploracdo do
turismo, como pousadas, bares e restaurantes, pesque-pague, entre outros.

Existe um conflito histérico entre esta comunidade e o Parque, tendo em vista que uma
parte da comunidade ja se encontrava na localidade quando os limites do Parque foram
definidos em 1984, pelo Decreto n° 90.023.

O principal problema ambiental percebido pela comunidade se relaciona ao lixo,
porém foram documentados problemas de queimadas e poluigdo dos rios, relacionados a
atividade agricola, além da especulacéo imobiliaria, fomentada pelo movimento de integragédo
de posse definitiva dos terrenos dentro do parque por parte dos moradores locais. Devido a
relacdo historica de conflitos com o Parque e a mobilizagdo da comunidade em torno da sua
situacdo fundiaria, a situacdo deste bairro serd abordada com maior profundidade no dltimo
capitulo desta dissertagéo.
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» Cascatinha

Este é o maior distrito do municipio de Petrépolis, com uma populacdo de 64.936
habitantes (Figura 6). A populacéo residente é de maioria branca, alfabetizada, residente de
cinco anos ou mais na localidade e com faixa etaria de 25 a 29 anos. As familias séo
compostas em geral de duas a quatro pessoas (IBGE, 2011).

Figura 6. O bairro Cascatinha e Alcobaca. Fonte: Petrdpolis, 2012.

Os domicilios predominam casas, seguidas de apartamentos e de casas de vilas.
Grande parte das residéncias é prépria e quitada, mas ha numero significativo de unidades
alugadas. A maior parte das residéncias é abastecida com agua pela rede geral, mas com um
nimero importante de unidades que utilizam pocos e nascentes ou outras formas de
abastecimento. Assim como o Bonfim, a comunidade ndo possui rede de esgoto, tem
abastecimento de agua realizado pela captagdo em nascentes e/ou pela Concessionaria Aguas
do Imperador, e também diversas organizacdes comunitéarias. Além disso, praticamente todos
os domicilios possuem banheiro de uso exclusivo dos moradores e com energia elétrica
fornecida por companhia distribuidora, seja com medidor exclusivo ou comum a mais de um
domicilio (Mapa 6).

Mapa 6. Area Estratégica Externa Alcobaca. Fonte: ICMBIO, 2008.

A localidade possui linhas urbanas regulares, dois postos de saude e um Hospital
mantido pela Universidade Catdlica de Petropolis e trés escolas — C.E. Irma Cecilia Jardim,
C.E. Maestro Guerra Peixe e E.M. Prof. Amadeu Guimaraes. A principal atividade econémica
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local é o comércio e a industria. Como esperado num contexto urbano, a destinacdo do lixo,
apesar de predominar a coleta por servico de limpeza diretamente ou através de cagcamba, ha
ainda casos de queimados nas préprias residéncias, jogado em terreno baldio, jogado em rios,
enterrados ou outras destinacdes.

Os bairros de Alcobaca e Alcobacinha estdo localizados no entorno imediato do
Parque, incluem a Floresta do Alcobaca, fragmento com cerca de 230 hectares. A Area
Estratégica Externa Alcobaca inclui a area da floresta da Alcobaca, a area entre a floresta da
Alcobaca e 0 PARNASO e a zona de amortecimento proposta neste trecho. A AEE Alcobaca
é limitada pelo Parque (a leste); pelo aceiro que protege a floresta (ao sul e ao norte) e pelo
limite da Zona de Amortecimento proposta no bairro da Cascatinha (a oeste).

Esta floresta foi alvo de projeto de construgdo de um conjunto habitacional pelo
extinto Banco Nacional da Habitacdo (BNH) no inicio da década de 1980. A mobilizacdo da
comunidade, que capta dgua no local, impediu a construcdo. Apos a extincao do BNH, a area
passou ao dominio da Caixa Econémica Federal. A floresta é preservada com a participacéo
ativa da comunidade, organizada na Associacdo de Defesa dos Mananciais da Alcobaca, que
mantém um aceiro e guardas no local, e disciplina a captacdo coletiva da agua. A area
encontra-se em processo de doacdo para incorporacao a area do PARNASO.

Os principais problemas ambientais observados sdo os desmatamentos, a falta de
saneamento basico, o crescimento urbano desordenado e os frequentes incéndios florestais.

» Caxambu

A Area Estratégica Externa Caxambu inclui a comunidade do Caxambu, em
Petrépolis, ainda com caracteristicas rurais, mas que se encontra em expansdo, aproximando-
se dos limites do Parque. A AEE Caxambu € limitada pelo Parque (a oeste); pelo rio Caxambu
e seus afluentes, ao sul e a oeste (Mapa 7).
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Mapa 7. Area Estratégica Externa Caxambu. Fonte: ICMBIO, 2008.

Este bairro possui 3.867 habitantes e tem como atividade econdmica principal a
agricultura familiar na regido rural, e na area urbana, como prestadores de servigos, tais como
pedreiros, faxineiras, costureiras e comerciantes (Figura 7).

As barragens do Caxambu Grande e do Caxambu Pequeno abastecem a cidade de
Petrdpolis com suas aguas, e estdo dentro de uma &rea de preservacdo permanente, fora dos

31



limites do Parque. As zonas de agricultura intensa de flores e hortalicas estdo situadas na
jusante dessas duas areas. Segundo Braun (1985) os métodos de cultivos locais utilizados,
eram rusticos e inadequados, conduzindo a um desgaste rapido dos solos.

Figura 7. O bairro Caxambu. Fonte: Petropolis, 2012.

Foi documentada pelo PAE de 1994, a utilizacdo de agrotdxicos, sem orientacdo
adequada, o que estava afetando a qualidade das &guas do rio Itamaraty. Ainda, hé o registro
de uma trilha alternativa, localizada proxima éarea do Caxambu Pequeno, que era
possivelmente utilizada por palmiteiros e cagadores, devido a falta de fiscalizacdo (IBAMA,
1994).

O bairro ndo tem coleta de lixo que atenda toda a comunidade, e 73% da populacdo
tem um sistema de esgoto. O abastecimento de agua é feito tanto pela rede publica como
através de pocos e nascentes. Ha quatro empresas que disponibilizam diversos horarios de
onibus para a localidade, existem ainda um posto de salde e duas escolas — E.M. Abelardo de
Lamare e a Escola Paroquial S&o Pio X.

Os principais problemas ambientais existentes e observados pela comunidade sdo a
caca e a extracdo irregular de palmito, as aguas contaminadas e poluidas por agrotoxicos e
esgoto, o lixo disposto a céu aberto, além de queimadas e desmatamento (ICMBIO, 2008).

» Jaco

O Setor Jaco (Petropolis) esta localizado, parcialmente, nos 2° e 3° Distritos e situado
na bacia de drenagem do Rio Jacd. E uma érea rural em que a pequena comunidade do Jaco
vive predominantemente da olericultura (cultivo de oleicolas e hortalicas). Foi arbitrado como
linha demarcatoria da area de abrangéncia deste Setor o trecho da rodovia BR 495 (que liga o
Distrito de Itaipava a Teresépolis) a partir do ponto onde passa a linha que demarca os limites
entre Petropolis e Teresopolis até a comunidade do Jaco, aproximadamente no km 15
(PARNASO, 2006).

As terras situadas a margem direita da rodovia estdo na area de drenagem da Bacia
Hidrografica do Rio Jacd, e a Gnica comunidade situada neste Setor é a do Jacd. As nascentes
desse rio estdo localizadas no interior do Parque, e as suas aguas abastecem aquela
comunidade e outras a jusante que se servem das mesmas para consumo, e principalmente
para a atividade agricola.

A comunidade esta organizada na Associa¢do de Moradores e Produtores do Jaco, que
foi criada com o objetivo de defender o direito a posse das terras (em litigo com o IBAMA)
onde a comunidade estd assentada. Durante a administracdo do extinto IBDF, ocorreram
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graves conflitos com as populac6es locais, compostas predominantemente por agricultores. O
ponto culminante foi a colocacéo de cercas de arame farpado sobre areas cultivadas e a priséo
do morador mais antigo do bairro (IBAMA, 1994). A Area Estratégica Externa Jaco inclui a
comunidade do Jacd, na vertente norte da Serra dos Orgdos. A AEE é limitada pela
propriedade da Unido localizada fora do parque (a leste), pela rodovia BR-495 ao norte e pelo
rio do Jaco (a oeste) e pelos proprios limites do PARNASO ao sul (Mapa 8).

Mapa 8. Area Estratégica Externa Jacé. Fonte: ICMBIO, 2008.

Consideraram-se como Jacd os terrenos situados no municipio de Petrdpolis, incluindo
toda a area abrangida pela Fazenda Santo Antdnio, de aproximadamente 5.000 hectares. Essa
antiga sesmaria pertencente ao Sr. Argemiro Machado se estendia por grande extensdo das
margens da rodovia ltaipava-Teresépolis (BR-495) e alcancava as cumeeiras da serra,
coincidindo neste trecho com as divisas municipais de Petrdpolis com Teresopolis e Magé.

Apo6s negociagdes com representantes da familia Machado, no inicio dos anos 80, foi
possivel a compra de 488 ha e recebimento por doacdo de 267 ha da Fazenda Jacd,
pertencente a Pedra do Sino Agropecuéria Ltda., de Paulo Machado.

No entanto, permaneceram na propriedade adquirida, sete familias que ali ja se
encontravam explorando a terra. Esta area ocupada ndo se encontra dentro dos limites oficiais
do Parque, bem como quase toda a area comprada, que ainda esta fora dos limites da UC. O
Vale do Jacé foi um dos bairros atingidos pelo grande incéndio de 1955, que duraram trés
meses, destruindo a vegetagéo local.

No servico de demarcacdo, realizado pela empresa Apoio Servicos Cartograficos Ltda.
a partir de 1994, foi feito um levantamento que cadastrou nove imdveis dentro da area
adquirida no Vale do Jacd. Nesta época, existia cerca de 100 posseiros, e assim como o Vale
do Bonfim, a populacéo ja esté estabelecida ha mais de 50 anos (IBAMA, 2002). Todos eram
ocupados por pessoas fisicas, com a excecdo da Escola Municipal Dr. Argemiro Machado,
gue leva o0 nome do patriarca da familia.

A maioria dos moradores ouvidos se disse residente no local com tempo variando de
04 a 53 anos. As areas declaradas como ocupadas variam de 0,8 a 15,0 ha, contendo apenas
uma casa. Porém ha terrenos que apresentavam duas e outros trés casas. Hoje existem 18
nucleos familiares de descendentes ou sucessores daqueles ocupantes. Em termos gerais, na
comunidade, além desta escola, ndo existe nenhum outro servico ou equipamento publico
relevante (Quadro 7).
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Quadro 7. Informacdes socioeconémicas e ambientais das comunidades do entorno
imediato do PARNASO de Petrépolis.

3 dias.

Bonfim Cascatinha Caxambu
Locais para Rio Piabanha e . .
. . Rio Itamarati (pogos e
banhos Rio Bonfim Itamaraty represa de captacdo)
9 1.785 10.000 (60.000 na
Populagéo Grande Cascatinha) 3.867 pessoas
Né&o tem rede coletora,
mas e?<|ste projeto Nao tem rede coletora 73% tem sistema de
Esgoto experimental bem ou tratamento de esgoto
9 sucedido com esa0to 9
biodigestores. goto.
Tem coleta regular i
Lixo 3 X por semana. Coleta publica de 3 em 68% coleta publica

Abas'gecimento
Agua

A maior parte utiliza
POGOS Ou nascentes;
menor parte recebe da
concessionaria Aguas
do Imperador.

Alcobaca; nascentes da
Algobacinha e Caxambu;
Aguas do Imperador.

49% rede publica e 49%
POGOS Ou nascentes.
36%ndo tratam a dgua
que utilizam
domiciliarmente

Transporte

Tem 02 linhas urbanas.

Linhas urbanas regulares.

4 empresas, com dnibus
em diversos horarios

Posto Médico

Tem um posto com
equipe do Programa de
Saude da Familia (PSF).

2 postos de satde e
Hospital Escola da Univ.
Catolica de Petrdpolis-
UCP.

Tem um posto com
equipe
do PSF.

Escolas

ER do Bonfim
EM Odete Young
Monteiro

CE Irma Cecilia Jardim
CE Maestro Guerra Peixe
EM Prof. Amadeu
Guimaraes

EM Abelardo de Lamare
E Paroquial S&o Pio X
E Clube dos Diretores
Lojistas de Petropolis

Organizages
Comunitérias

Associagdo de
Produtores Rurais do
Bonfim; Associagdo dos
Moradores e Produtores
do Bonfim; Sociedade
Vale do Bonfim.

Ass. de Defesa dos
Mananciais da Alcobaca
(ADMA) Associagéo de

Moradores Mov.
Ambientalista de
Petropolis e Adjacéncias
(MAPA)

Associacdo Comunitéria
do Caxambu Pastoral da
Crianga

Atividades
Econbmicas

Agricultura,
Horticultura,
Floricultura e Turismo.

Comércio, indastria

Agricultura familiar,
prestadores de servicos,
comerciantes, entre outros

Problemas
Ambientais

Queimadas;
Poluicéo dos rios.

Incéndios florestais;
falta de saneamento
bésico; crescimento
urbano desordenado.

Aguas contaminadas por
agrotoxicos; aguas
poluidas por esgoto; falta
de saneamento; lixo
jogado a céu aberto;
gueimadas;desmatamento

Fonte: ICMBIO, 2008; IBGE, 2012.
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4.2 Anélise dos Projetos do PARNA Serra dos Orgaos para o seu Entorno

4.2.1 Historico da relacdo do PARNASO com as populac¢des do seu entorno

» Plano de Manejo de 1980

Os planos de manejo para as Unidades de Conservacdo tiveram sua concepgdo em
1977 no extinto Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF), um dos 6rgdos que
deram origem ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA).

O primeiro plano de manejo do Parque Nacional da Serra dos Orgéos foi elaborado em
1980 por tecnicos do IBDF e da Fundacéo Brasileira para Conservagdo da Natureza (FBCN),
ainda vinculados ao Ministério da Agricultura. O documento, publicado 41 anos depois da
criacdo do parque, continha um conteddo extremamente reduzido, privilegiando suas
caracteristicas fisicas e bioldgicas.

Um ponto importante deste documento foi a definicdo do seu zoneamento, criando
sete zonas com objetivos especificos proprios: Zona Intangivel, Zona primitiva, Zona de Uso
Extensivel, Zona de Uso Intensivo, Zona Historico Cultural, Zona de Recuperacdo e Zona de
Uso Especial. A chamada Zona de Conflito ndo aparece neste documento, sendo criada
apenas no plano de 2008, devido aos conflitos crescentes com as comunidades que ficaram
dentro de seus limites, principalmente apés a delimitacdo ocorrida em 1984,

Neste primeiro plano de manejo ndo havia praticamente nenhuma consideragdo em
relacdo as populacdes do seu entorno. Uma das poucas referéncias a populacdo local estava
presente na secdo ‘Programas de desenvolvimento’, com apenas uma citagdo sobre a
comunidade do Bonfim, que na delimitacdo do Parque acabou ficando incluida dentro de seus
limites geograficos. Como um dos requisitos do programa de manejo a esse respeito, estava a
“necessidade de entendimento com os proprietarios vizinhos ao Parque” visando a prote¢ao
da unidade, porém sem nenhuma proposta concreta de acdo (IBAMA, 1984).

O cronograma deste Plano de Manejo previa um prazo de cinco anos para que fosse
elaborada sua revisdo. Porém esta revisdo s6 ocorreu recentemente no ano de 2008, vinte e
oito anos depois.

» Plano de Acdo Emergencial (PAE) de 1994

A falta dos recursos financeiros foi a principal motivacdo para a elaboragdo do Plano
de Acdo Emergencial (PAE) para o PARNA Serra dos Orgdos, quatorze anos depois da
publicacdo do seu Plano de Manejo em 1994. O documento foi publicado pelo IBAMA
juntamente com o entdo Ministério do Meio Ambiente e da Amazonia Legal. O PAE seguiu
as exigéncias e normas do ‘“Roteiro Metodologico para Elabora¢do de Planos de Agédo
Emergencial das Unidades de Conservagdo de uso Indireto” como parte das exigéncias para
obter recursos, muitos de origem externa, (22 versao, 1994).

Diferentemente do seu primeiro Plano de Manejo, o PAE deixava bem claro a situacéo
precaria do Parque e os conflitos com sua “area de entorno” (ou “adjacéncias”, ou ainda, sua
“area de influéncia externa”). Segundo o documento, “a relagdo desarmodnica com as
populacdes locais poderia colocar em risco de degradacéo o seu patrimonio natural, historico
e cientifico” (IBAMA, 1994). Além disso, o estabelecimento da Resolugdo CONAMA n° 13
de 1990, que tratava o estabelecimento da zona de amortecimento, também contribuiu para
uma atuacdo mais ativa do Parque em relagdo as areas localizadas fora de seus “muros”.
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O Decreto 90.023 de 1984, que delimitou pela primeira vez a area do PARNASO,
trouxe a tona como resultado direto o problema histdrico da situagdo fundiéria do Parque.
Com essas medidas, os limites do Parque e das comunidades ficaram perceptiveis
visualmente, deixando claro se as propriedades estavam dentro ou n&o dos limites da unidade.
Porém, como muitas dessas comunidades ja estavam estabelecidas hd mais de 50 anos na
regido, as relagdes com o PARNASO tornaram-se ainda mais conflituosas (CORREA, 2009).

Apols a realizacdo das demarcacbes fisicas ocorridas em 1994 os conflitos se
intensificaram tanto em relacdo a populacéo que acabou ficando dentro dos limites da unidade
e aquelas que ficaram de fora. Areas criticas como as comunidades do Garrafio em Magé e as
localidades de Petropolis conhecidas como Mata Porcos e a parte baixa do Bonfim ficaram
fora dos limites do parque. Enquanto as comunidades rurais do Jaco, Caxambu e a parte alta
do Bonfim ficaram dentro do parque (CORREA, 2009; ROCHA, 2002).

Porém o préprio PAE reconhecia que mesmo apés as demarcacgdes realizadas, ainda
ndo se sabia com “precisdo” os percentuais das areas dos assentamentos humanos que foram
situados dentro do PARNASO, o que levou aos diversos problemas de ordem fundiaria da
unidade.

Dentre as diferentes areas geogréaficas criticas, foram mapeadas, o Vale do Bonfim, o
Vale do Jaco, os loteamentos Big Valley, Jardim Dedo de Deus da Fazenda garrafdo e o
Caxambu. Nesta localidade, foram relatados problemas relacionados com a utilizacdo de
agrotoxicos e queimadas.

O Plano Emergencial dedicou uma atencédo especial a caracterizacdo socioeconémica e
cultural das comunidades associadas ao PARNASO, sobretudo, devido aos conflitos
relacionados ao uso do solo e aos limites de influéncia do Parque. Em um dos capitulos, o
proprio plano destacava que:

“O PARNASO ndo pode ser visto como uma drea delimitada pelo homem,
isolada e fechada do resto do sistema ambiental regional, mas sim uma unidade
integrante da bio-regido serrana, onde sua area de influéncia, estabelecida
pela Resolu¢cdo do CONAMA n° 13 de 1990, compreende 10 km de seu entorno,
abrangendo os municipios de Teresopolis, Petropolis, Magé e Guapimirim”
(IBAMA, 1994, p. 29).

Até a publicacdo deste Plano Emergencial, ndo havia registrado nenhum trabalho de
conscientizacdo voltado para as comunidades do entorno. Os Unicos trabalhos de educacao
ambiental identificado no entorno do Parque foi na area da comunidade agricola do Bonfim,
desenvolvidos em parceria com as ONGs MAPA e APERHRIJ (PAE, 1994).

As propostas do Parque descritas pelo PAE consideradas necessarias para harmonizar
a relacdo com estas comunidades e melhor proteger suas areas limitrofes foram assim
enumeradas:

e Sistematizar a relacdo da UC com as entidades do entorno;

e Promover agdes em parceria com as comunidades do entorno visando a
protecdo dos recursos naturais;

e Incentivar e apoiar as aces que beneficiem as comunidades e que tenham
relacdo direta com a UC;

e Instituir um “prémio” aos melhores exemplos de cooperacdo entre as
comunidades e 0o PARNASO.

A falta de manutengdo, fiscalizacdo, estrutura funcional e os entraves administrativos
do PARNASO foram apontados como as principais contribuicfes para o estado de
precariedade em que se encontrava a unidade (IBAMA, 1994). Esta situagdo gerou uma
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insatisfacdo generalizada, tanto da comunidade local como de seus usuarios, levando a uma
perda de credibilidade com relagdo sua administragéo.

Outro ponto extremamente significativo documentado neste plano foi o fato das
comunidades questionarem o0s beneficios e vantagens que o parque poderia trazer o que
contribuiu e muito para a criacdo da imagem negativa do parque que perdura até os dias atuais
junto a grande parte da populacio local (CORREA, 2009; ROCHA, 2002).

Além dos destaques ja mencionados, 0 PAE de 1994 realizou uma avaliacdo do Plano
de Manejo de 1980, o que posteriormente foi adotado como regra no Roteiro Metodoldgico
para Elaboracdo de Planos de Manejo, publicado no ano de 2002. No periodo de 10 a 25 de
junho de 1993 foi realizada uma pesquisa onde se constatou que o nimero de visitantes de
Petropolis e Teresopolis totalizava apenas 7% de todos os visitantes do Parque (Figura 8).
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Figura 8. Origem dos visitantes do PARNASO em 1993. Fonte: IBAMA, 1994.

» Plano de Acédo de Uso Publico de 2002

O Plano de Acdo de Uso Publico do Parque Nacional da Serra dos Orgdos foi
publicado em 2002 e elaborado pelo Ministério do meio Ambiente juntamente com o
IBAMA, seguindo o “Roteiro para apresentacdo do Plano de Uso Publico para os Parques
Nacionais” (IBAMA, 2002).

Nele, foi dada a énfase ao entendimento da complexa rede de relagdes locais e
distantes que integrava um plano de uso publico, envolvendo o PARNASO e seu entorno
imediato. Na época o Parque recebia cerca de 100 mil visitantes anuais e buscava um aumento
sustentavel no nimero de visitantes.

O Programa de Uso publico foi dividido em atividades como caminhadas, escaladas e
atrativos pontuais, e composto por cinco subprogramas:

De Recreacdo
De interpretacédo
De Educacdo
De Turismo,
e De Relagdes Publicas e Extenséo

Assim como os documentos anteriormente citados, este plano fazia mencdo dos
aspectos naturais, culturais e historicos do PARNASO, mas destacava suas principais portas
de entrada e sua situagé@o fundidaria, regularizada na época em cerca de apenas 28% de sua area
total.
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Um capitulo extremamente interessante € o que diz respeito da integracdo da regido
com a unidade, no qual se constatou que, mesmo diante do grande potencial existente, os
estabelecimentos de turismo de destaque nacional na época localizados nas cidades do
entorno do PARNASO, néo apresentavam relacédo significativa com a unidade. Ou seja, como
regra geral, ndo havia informagdes nem estimulo aos visitantes nos pontos receptivos do seu
entorno, para conhecerem o parque.

Visando superar essa situacdo, foi realizado um inventario dos principais atrativos e
destaques turisticos regionais relacionados com a unidade, com o objetivo de criar parcerias e
uma maior integracdo com 0s municipios do entorno da unidade (IBAMA, 2002).

Além das condices de isencdo no pagamento de ingressos que ja existiam, para
idosos e estudantes, por exemplo, foi sugerido por este plano que 0 PARNASO tivesse uma
politica de precgos de ingressos reduzidos para moradores locais, quais sejam: do Bonfim, de
Barreira e de Santo Aleixo. Também foi proposto que fossem realizadas parcerias com as
Prefeituras Municipais, visando cadastrar e identificar a populacdo carente, estudantes de
escolas publicas de Barreira/Guapimirim, Santo Aleixo/Magé, Bonfim e Correas/Petropolis e
Teresopolis, concedendo um acesso mais facilitado ao Parque.

» Plano de Manejo de 2008

O atual plano de manejo do PANASO foi publicado em 2008 e teve como referéncia o
Roteiro Metodologico de Planejamento para as categorias Parque Nacional, Reserva
Bioldgica e Estagdo Ecoldgica de 2002, elaborado pelo IBAMA (ICMBIO, 2008).

O Roteiro Metodologico que serviu de base para a elaboracdo deste plano teve um
papel importante ao incorporar conceitos importantes do SNUC. Neste roteiro a regido ou
entorno de uma UC de protecdo integral foi definida como, “sendo aquela que engloba as
areas dos municipios nos quais se insere a UC e os municipios abrangidos pela zona de
amortecimento”.

A importancia dada ao entorno das UCs ficou patente ao orientar que fossem
realizados diagndsticos sobre a situacdo socioecondmica das areas fora dos limites das
unidades. O diagnostico socioeconémico € um dos pilares do planejamento de uma UC, sendo
incorporado como um dos principais objetivos deste plano de manejo que visava “promover a
integracdo socioecondmica das comunidades do entorno com as unidades de conservacao”.
Esta orientagdo destacava o ambiente externo das UCs ndo apenas como uma zona de risco,
mas também de oportunidades.

S@o apresentadas ainda neste Roteiro, as Ac¢Oes Gerenciais Gerais, que trazem
estratégias de execucdo tanto para as areas internas como externas das UCs. Os topicos que
orientavam o estabelecimento das atividades gerenciais gerais voltadas para as zonas de
amortecimento e restante da regido da Unidade incluiam:

e Campanhas voltadas para o controle no uso de agrotoxicos e a pratica de
gueimadas;
Incentivo a atividades alternativas sustentaveis;
Conscientizagdo ambiental,
Comunicagdo com prefeitos e camaras legislativas dos municipios do entorno;
Busca de integracdo com drgdos de conservacdo ambiental que possam atuar
favoravelmente junto a populacéo;
e e busca de ajuda econbmica para as a¢des da UC.

As areas estratégicas externas foram consideradas regides relevantes para interacéo da
UC com sua regido, em especial a zona de amortecimento. Nesta area situa¢@es especificas de
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ameacas e/ou oportunidades deveriam ser criadas estratégias visando reverter e/ou aperfeicoar
0 quadro em que se encontravam as relaces (IBAMA, 2002b). O estabelecimento dessas
areas estava respaldado pela Lei do SNUC, no paragrafo 1° do Art. 25 que afirma: “O 6rgio
responsavel pela administragdo da unidade estabelecerd normas especificas regulamentando a
ocupacdo e o uso dos recursos naturais da zona de amortecimento e dos corredores ecoldgicos
de uma unidade de conservacao” (BRASIL, 2000).

Deste modo, o Plano de Manejo do PARNASO publicado em 2008 pelo ICMBIo foi
constituido por seis encartes, partindo de uma analise da regido e o entorno da UC para uma
analise mais aprofundada da unidade propriamente dita (ICMBIO, 2008). No encarte 4
encontra-se 0 planejamento, abordando a estratégia de manejo do Parque Nacional e seu
relacionamento com o entorno.

O Zoneamento do PARNASO foi revisto com base nas informacdes disponiveis e em
critérios técnicos levantados durante o processo de atualizacdo (oficinas e reunides técnicas).
As zonas estabelecidas neste documento estdo baseadas no Regulamento dos Parques
Nacionais Brasileiros, aprovado pelo Decreto n° 84.017, de 21/09/1979 e no “Roteiro
Metodoldgico de Planejamento: Parque Nacional, Reserva Biologica e Estagdo Ecologica”.
Dessa forma a revisdo do zoneamento serd descrita a seguir, com a caracterizacdo de cada
zona e 0 Mapa de Zoneamento.

Diferentemente do primeiro Plano de Manejo, esta revisdo traz uma caracterizacao
detalhada da regido, das comunidades do seu entorno imediato e 0 mapeamento de conflitos.
Além disso, traz o planejamento de uma série de Programas, Planos e Projetos que estavam
em fase de implementagdo ou mesmo j& em andamento, visando aprofundar seu
relacionamento com a populacéo local (Mapa 9).

A partir da analise dos documentos de gestdo oficiais do PARNA Serra dos Orgaos
pode-se constatar que houve uma crescente preocupacdo com a questdo do entorno. Cada
versdo dos Planos de Manejo e dos outros documentos analisados com o passar do tempo
revela uma mudanga no processo de gestdo em relagdo ao espaco dado as comunidades do
entorno, pelo menos no papel.

Ainda assim, o aumento dessa preocupagdo com 0 entorno demonstrada nestes
documentos ndo significa que houve realmente uma mudanca na pratica. As acdes concretas
nas comunidades do entorno vdo além do reconhecimento de sua importancia pelos gestores
do Parque. O planejamento e a gestdo dos projetos voltados para as comunidades do entorno
da unidade sdo fundamentais para que esta populacdo possa de fato perceber a presenca, e
alguns casos, a propria existéncia do Parque e seus beneficios.

No proximo item serdo analisados os projetos e iniciativas que foram e estdo sendo
desenvolvidas pela gestdo do parque em relacdo as comunidades do seu entorno imediato.

4.2.2 Andlise dos projetos e iniciativas de integracdo desenvolvidas pelo PARNASO no
seu entorno imediato

> Atividades de controle do entorno

Em funcéo da sua localizacédo, seu potencial para o ecoturismo e patrimonio histérico,
o Parque Nacional da Serra dos Orgaos esta entre as UC com mais atividades desenvolvidas e
tambeém com maior demanda externa (ICMBIO, 2008).

As aces planejadas e detalhadas para serem desenvolvidas em toda a &rea do Parque e
na regido foram organizadas em Programas Tematicos. Dentro de cada programa estdo
listadas as agdes voltadas para o interior da UC - Agdes Gerenciais Gerais Internas e para o
entorno - Agdes Gerenciais Gerais Externas (Mapa 9).
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Mapa 9. Zoneamento ambiental do PARNASO. Fonte: ICMBIO, 2008.
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Quanto ao entorno, as acOes planejadas foram: estruturar banco de dados e mapear
areas degradadas, desmatamentos, areas de expansdo urbana, extracdo mineral,
empreendimentos potencialmente poluidores, Plano de Manejo do Parque Nacional da Serra
dos Orgdos dentre outros, no entorno da UC; analisar projetos de empreendimentos que
possam afetar a biota da UC, em apoio aos 6rgdos ambientais licenciadores; identificar areas
prioritarias para fiscalizacdo e controle; formalizar e reforcar parcerias com 6rgaos publicos,
tais como: Fundacdo Estadual de Engenharia do Meio Ambiente (FEEMA), Instituto Estadual
de Florestas (IEF), Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas (SERLA) e secretarias
municipais de meio ambiente, para trabalho em conjunto no entorno da unidade de
conservacao.

Na area cientifica o planejamento do PARNASO visa incentivar a realizacdo de
estudos no entorno imediato que possam auxiliar o manejo da UC. Entre eles, os principais
trabalhos devem pesquisar os efeitos da fragmentacdo de ecossistemas e efeitos de borda nos
limites das areas florestadas; qualidade da agua e efeitos dos diversos usos de agua pelas
comunidades do entorno no meio ambiente; efeitos do uso de agrotoxicos e defensivos
agricolas sobre a biota, rios e solos; avaliacdo da pressdo de uso sobre espécies animais e
vegetais de interesse comercial; variabilidade genética de populacGes entre a area do
PARNASO e entorno; influéncia da poluicdo da regido metropolitana na natureza local;
influéncia do PARNASO na qualidade de vida; percepcdo das comunidades do entorno
quanto a importancia do PARNASO; movimentos de grandes vertebrados entre 0 PARNASO
e outras UC da regido como indicadores de efetividade de corredores florestais e estudos
faunisticos e floristicos dos fragmentos no entorno da UC, para avaliagdo do fluxo génico
entre os fragmentos e o Parque e entre fragmentos.

O Parque tem uma programacao de rotina de fiscalizacdo das atividades em areas do
entorno, por meio de vistorias em todas as comunidades no minimo uma vez por més, cujos
eventos detectados sdo registrados em relatorios das operages. A UC conta ainda com apoio
do Nucleo de Operacbes Aéreas do IBAMA (NOA) para monitoramento aéreo eventual. O
ano de 2009 registrou 0 maior crescimento no nimero de autos emitidos, evidenciando o
aumento da capacidade do parque em monitorar a regido e a maior abrangéncia das acdes que
passaram a abranger as novas areas incorporadas ao parque em 2008. Foram lavrados 186
autos de infracdo pelos agentes de fiscalizagdo do PARNASO e por agentes de fiscalizacdo do
ICMBIo que participaram de operagdes integradas na unidade. Este nimero representa um
aumento de 160% em relacdo a 2008 e de cerca de 500% em relagdo a média dos anos
anteriores (Figura 9).
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Figura 9. Autos de infragdo emitidos por ano 2001-2009. Fonte: ICMBIO, 2008.

Além da rotina de fiscalizagéo e do atendimento de denuncias de crimes ambientais, a
equipe do PARNASO atua no entorno da unidade analisando a viabilidade ambiental de
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empreendimentos na regido. A equipe técnica apoia ao Ministério Publico, realizando
vistorias técnicas que subsidiam procedimentos e inqueritos de carater ambiental (ICMBIO,
2008). No ano de 2009 os técnicos do setor elaboraram 48 informacGes e 39 pareceres
técnicos sobre diversos assuntos relacionados a protecdo do parque e crimes praticados em
seu entorno, com destaque para o0 levantamento detalhado da situacdo ambiental de
condominios em Guapimirim, em atendimento ao Ministério Publico; e andlise das
intervencdes de contencdo de encostas na rodovia BR-116, apresentadas pela CRT (Figura
20).

Outras atividades estao relacionadas ao apoio a a¢des de conservagdo, como a criacao
de reservas particulares do patriménio natural ou recuperacdo de &reas degradadas,
decorrentes do desmatamento, construcdo irregular e ocupacdo de areas de preservacao
permanente.

O PARNASO tem atualmente uma boa estrutura de prevencdo e combate a incéndios
florestais, organizados através da equipe do PREVFOGO. S&o detectados por ano em média
até 200 focos de incéndios no entorno do Parque, mas que raramente resultam em danos no
interior da unidade por serem controlados antes de sua propagacéo.

A equipe do Parque desenvolve acBGes educativas contra incéndios florestais,
realizando reunibes com as comunidades agricolas, palestras em escolas, distribuicdo de
cartas de alerta a todos os moradores do entorno do PARNASO, de cartazes e folhetos
informativos nos municipios vizinhos. Porém devido a caréncia de pessoal, este trabalho
ainda é insuficiente para as atividades em todo o entorno da unidade.

A brigada do PARNASO atende também a demandas em outras UCs do Mosaico
Central Fluminense, quando ocorrem incéndios de grandes propor¢des. A rotina de controle e
combate a incéndios conta com uma rede de postos fixos e rondas diérias nas areas de maior
incidéncia de incéndios, priorizando as areas limitrofes da Unidade de Conservacéo.

Quando séo identificados focos de incéndio a informacéo é repassada & Central de
Operacdes, na sede do Parque, para mobilizacdo da brigada. Em caso de necessidade séo
acionados helicopteros da Secretaria de Seguranca do RJ, através da CAOA (Coordenadoria
de OperacBes Aéreas), Marinha e Aeronautica.

O patrulhamento envolve também fiscalizacdo terrestre nos campos de altitude, com
deslocamento de brigadistas para o ponto mais alto do Parque, a Pedra do Sino (2.263m).
Todos os brigadistas passam por treinamentos frequentes para manuseio dos equipamentos de
combate a incéndios florestais.

Como se verificou muitas destas acdes ndo se encontra organizadas em um projeto
especifico, mas fazem parte de uma série de medidas tipicas de comando-e-controle. As a¢Ges
puramente de fiscalizacdo e monitoramento acabam se tornando um entrave nas rela¢cées com
as comunidades do entorno. Esse fato pode ser encontrado em diversas pesquisas onde estas
medidas restritivas, geralmente de cima para baixo, contribuem para o acirramento dos
conflitos entre o Parque e estas comunidades (VALVERDE, 2009; CORREA, 2009; IRVING
e MATOS, 2006; ROCHA, 2002).

» Projeto de Fomento ao Turismo em Parques Nacionais e Entorno

O Parque Nacional da Serra dos Orgdos foi um dos cinco parques nacionais
selecionados pelo projeto Fomento ao Turismo em Parques Nacionais e Entorno. O
PARNASO foi destaque durante o 6° Saldo do Turismo — Roteiros do Brasil, promovido pelo
Ministério do Turismo na cidade de Sdo Paulo.

Este projeto trata-se de uma iniciativa inovadora e de desenvolvimento territorial de
grande complexidade, cujo resultado final, além de aumentar a competitividade nos destinos,
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visa também fornecer uma base de estudo de casos, com o qual se pretende a replicacdo futura
desta metodologia em outras UCs. Além do PARNASO fazem parte do projeto os parques
Anavilhanas (AM), Aparados da Serra (RS) e (SC), Chapada dos Veadeiros (GO) e Fernando
de Noronha (PE).

Para sua realizacao foi realizada uma parceria do ICMBio, Ministério do Turismo,
SEBRAE e ABETA (Associacdo Brasileira das Empresas de Ecoturismo e Turismo de
Aventura). Seu objetivo principal é aumentar a competitividade dos destinos turisticos
localizados no entorno dos parques nacionais, por meio da aproximacdo entre a cadeia
produtiva e os gestores das unidades de conservacao.

O projeto foi divido em duas fases distintas, mas interligadas entre si. A primeira fase
teve como objetivo especifico estruturar e fornecer subsidio para a fase seguinte.

A primeira fase contempla a elaboragcdo de metodologia de assisténcia técnica para a
cadeia produtiva do turismo e avaliacdo da situacdo dos destinos; a identificacdo, mapeamento
e divulgacdo dos produtos turisticos ofertados nos parques e entorno; e o planejamento,
orientacdo estratégica, mobilizacdo, articulacdo, controle das acOes e afericdo dos resultados
do Projeto. A segunda fase estd desenhada para a integracdo, qualificacdo e relacionamento
entre os elos da cadeia produtiva do turismo, a elaboracdo e publicacdo de estudo de caso.
Entre os resultados esperados estéo:

* Integracdo e cooperacdo entre a cadeia produtiva do turismo e desta com o Parque
Nacional;

» Estabelecimento de uma instdncia de governanga e dialogo perene (por ex.:
associacéo);

» Geragdo de recursos para acOes de visitacdo e conservagdo no Parque Nacional e
acOes de marketing cooperador do destino, (por ex.: taxa de turismo administrado por
associacdo local);

» Aprimoramento de produto com a incorporacao dos valores e identidade do parque;

* Fortalecimento da identidade regional;

* Destinos turisticos mais competitivos.

Na Serra dos Orgdos os trabalhos foram iniciados nos dias 4 e 5 de julho de 2010 com
um seminario na sede de Teresopolis. Este seminario teve como objetivo identificar e
compreender as formas de interacdo entre os agentes econdmicos, sociais e politicos e, as
forcas externas, que interferem no processo de producdo, transformagéo e entrega do servico
turistico no entorno e dentro do parque.

Nestes dias foi elaborado um plano de trabalho para a regido e uma oficina com o
comité gestor do projeto, com a apresentacdo de um diagndstico dos produtos turisticos,
identificacdo de dificuldades, potencialidades e oportunidades de melhorias destes servigos. A
oficina reuniu empresarios locais da rede hoteleira, restaurantes, turismo de aventura, além de
contar com a participacdo de técnicos da Unidade e Parceiros como SEBRAE, ABETA, e
representantes das prefeituras envolvidas.

Como o projeto estd em fase de implantacdo ha uma série de desafios agregados para
sua efetivacdo. A propria organizacdo destes grandes eventos como a Copa do Mundo e
Olimpiadas tém recebido diversas criticas por diferentes setores da sociedade sejam internos e
externos.

O turismo nos Parques ainda se encontra aqguém do esperado e do potencial existente
precisando na pratica de a¢es mais concretas que aliem a conservacdo com o uso publico
(RODRIGO e YOUNG, 2011; RODRIGUES, 2009). Além disso, geralmente os projetos
guando desenvolvidos sem a participacdo ampla da sociedade, ou mesmo dos atores
envolvidos no caso das comunidades do entorno do Parque tem tido um historico de fracassos
e conflitos (IRVING e MATOS, 2006; PADUA, 2002; SILVA, 2008; MARTINS, 2001).
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» Projetos de conscientizagdo e participacao social

O setor de Educacdo Ambiental do PARNASO desenvolveu importantes acées no
entorno imediato do parque. As atividades foram organizadas em dois grandes projetos que
englobam a educacédo formal — Cenério Verde, e ndo formal — Boa vizinhanca.

A. Projeto Boa vizinhanca

O Projeto Boa Vizinhanca reune todas as acdes de educacdo ambiental ndo formal do
PARNASO, e tem como objetivo geral, estreitar as relagdes das comunidades vizinhas com o
Parque. Através de acdes de educacdo ambiental este projeto foi criado visando desenvolver
uma percepgdo critica sobre os problemas ambientais presentes em cada comunidade, a
construcdo de valores voltados para a preservacdo do meio ambiente e a participacdo ativa na
busca da melhoria da qualidade de vida destes grupos. O planejamento deste projeto teve
como objetivo:

I. Promover a gestdo participativa por meio do Conselho Consultivo do PARNASO,
de acordo com o Regimento Interno.

I1. Promover foruns participativos e democréaticos quando da renovagdo do Conselho,
visando garantir a efetiva representatividade da sociedade organizada regional.

[1l. Mobilizar e incentivar as organizacbes que atuem no entorno imediato a
participarem do Conselho Consultivo do PARNASO.

IV. Realizar as reuniées do Conselho de acordo com o calendéario estabelecido pelo
Regimento Interno.

V. Capacitar periodicamente 0s membros do Conselho visando sua efetiva atuagao
como 6rgao auxiliar na gestdo do PARNASO.

VI. Estimular o funcionamento das Camaras Técnicas, de acordo com os temas de
interesse para 0 manejo da UC.

VII. Promover a divulgacdo das acBes e composicdo do Conselho através da midia
digital e impressa local e regional em conjunto com a ASCOM.

A execucdo das atividades do projeto Boa Vizinhanca foram divididas em trés linhas
de acoes:

12 Linha de Agéo - Estruturagéo do Conselho Consultivo

A primeira linha de acdo deste projeto teve como objetivo estruturar o conselho
consultivo do parque - CONPARNASO, tornando-0 mais representativo e com atuacdo mais
participativa de todos os membros.

No ano de 2004 teve inicio uma ampla mobilizacdo envolvendo as comunidades do
entorno do Parque Nacional, visando a reestruturacdo e o fortalecimento do Conselho
Consultivo do PARNASO, dentro de um processo participativo. Este processo foi concluido
em 2005, quando o CONPARNASO, ja reestruturado, definiu seu Regimento Interno e Plano
de Acgéo. A portaria com a nova composi¢cdo do CONPARNASO foi assinada em abril de
2006, com mandato de dois anos (Portaria IBAMA n° 26/2006-P, de 26.4.2006).

Foram instituidas quatro camaras técnicas permanentes para discutir problemas e
acOes prioritarias para a gestdo da UC. Sao elas: Camara Técnica de Turismo e Montanhismo;
Cémara Técnica de Pesquisa; Camara Técnica de Cultura e Educagdo Ambiental; Camara
Técnica de Controle e Recuperacdo Ambiental. As Camaras Técnicas sd@o formadas por
conselheiros e representantes de instituicbes afins convidados, e reinem-se mensalmente
propondo projetos e acdes e subsidiando tecnicamente o conselho para tomada de decises.
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Atualmente, 0 CONPARNASO encontra-se fortalecido reunindo-se bimestralmente e
contribuindo para a gestdo do Parque. As reunides do conselho s&o publicas, mas somente 0s
conselheiros possuem o direito a voto.

As comunidades vizinhas ao PARNASO estdo representadas no conselho como
organizagOes da sociedade civil (ndo governamentais) através de Associacdes de Moradores
do Entorno da unidade, conforme a seguinte ordem:

Titular: Associacdo de Amigos e Cidadaos de Guapimirim - AACG;

Titular: Associacdo de Produtores e Moradores do Bonfim;

Titular: AMA Granja Guarani;

Titular: AMA Quebra-Frasco;

1° Suplente: Associacdo de Moradores e Amigos da Barreira — AMBAR,;

2° Suplente: Federagdo das Associaces de Moradores de Teresopolis — FAMT,;

3° Suplente: Associacdo de Moradores e Amigos (AMA) Corta-Vento;

4° Suplente: Sociedade de Amigos do Vale da Boa Esperanga - SAVBE;

5° Suplente: Federacdo das Associaces dos Moradores do Estado do Rio de Janeiro-

FAMERJ.

Além destas, ha ainda os representantes das Associacfes de Produtores do Entorno do
Parque no conselho, onde:

Titular: Associacdo de Produtores Rurais do Bonfim;
Titular: Fazenda Boa Esperanca;

1° Suplente: Associagdo de Produtores Rurais do Jaco;

2° Suplente: Associacao de Produtores Rurais do Caxambu;

Porém o fato desta reestruturacdo ter sido realizada nao significa que a participacédo da
sociedade ou que as comunidades estdo de fato sendo representadas. Como a maioria dos
conselhos ndo sdo devidamente avaliados pode-se ter uma representacdo no papel, porém
questdes como frequéncia de seus e representatividade ndo desconsideradas.

Conforme destacam alguns autores os conselhos sdo importantes instrumentos de
gestdo que devem ser avaliados para que se garanta a participacdo efetiva das populagdes
locais como esta previsto nas normas legais (ANDRADE, 2007; MUSSI, 2007; BRASIL,
2000).

As camaras técnicas, dentro do ambito do conselho gestor do Parque, devem ser
potencializadas integrando mais as comunidades locais. E preciso aumentar a participacio de
todas as comunidades, seja incluindo-as dentro das camaras ou as camaras incluidas dentro
das comunidades. N&o basta o parque abrir seus muros, é preciso que o0 parque saia de dentro
do muro também.

O Conselho Consultivo retne alguns critérios para a participacdo eficaz das partes
interessadas. Porém alguns estudos alertam para a caréncia de elementos-chave, incluindo
propdésito compartilhado e interdependéncia. Os beneficios associados a participacdo das
partes interessadas sdo ainda limitados nesse sentido (FLANNERY e CINNEIDE, 2012).

22 Linha de Agdo - Diagnostico socioambiental

A segunda linha de acdo consistiu na realizacdo de um diagndéstico socioambiental das
comunidades do entorno do PARNASO, visando a elaboracdo de um banco de dados de
informagdes que viessem subsidiar as acOes de gestdo do Parque, sejam elas do Instituto
Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade ou do proprio CONPARNASO.
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A identificacdo das comunidades ligadas as areas protegidas é fundamental para uma
gestdo mais eficiente destas areas (VALVERDE, 2009; PADUA, 2002; JOPPA et al., 2009).
Conhecer a realidade dessas populagdes, suas necessidades e sua relacdo com as unidades de
conservacao é imperativo para elas possam perceber seus beneficios e auxiliar na protecdo da
natureza (MORSELLO, 2001; POLLI e KUHNEN, 2011; CALDENHOF, 2009; CORREA,
2009).

O primeiro diagnostico socioambiental realizado utilizou metodologia DARP
(Diagnostico Ambiental Répido Participativo) durante o processo de mobilizacdo das
comunidades do entorno do Parque para a reestruturacdo de seu conselho consultivo. Este
banco de dados esté& disponivel para a sociedade no Centro de Referéncia em Biodiversidade,
localizado na sede de Teresopolis do parque.

3% Linha de Ac¢do — Eventos educativos

Esta linha de acdo teve inicio em 2005, com a realizacdo de eventos de educacéo
ambiental nas comunidades do entorno do Parque. Os eventos “Educagdo Ambiental em
Festa” foram planejados e organizados em conjunto com parceiros de cada localidade, e teve
como objetivo promover o debate sobre os problemas ambientais dessas comunidades,
sensibilizando seus moradores para a qualidade ambiental da regido.

Até o inicio de 2008, os eventos contaram com 0 apoio da equipe da ONG Conhecer
para Conservar, que desenvolveu em parceria com o PARNASO o projeto “Centro de
Referéncia em Biodiversidade da Serra dos Orgéos™ - financiado pelo programa PDA Mata
Atlantica/ MMA. Os resultados deste projeto serdo analisados em um tépico separadamente.

B. Projeto Cenario verde

O Projeto Cenario Verde retne as agdes voltadas para a educacdo ambiental formal e
para 0s visitantes do Parque, gque envolve visitas escolares, capacitacdo de professores,
producdo de material didatico e informativo. O projeto visa orientar e sensibilizar os visitantes
do PARNASO, e apoiar o sistema formal de ensino para a inser¢do da tematica ambiental nos
curriculos, conforme as diretrizes da antiga Coordenacdo geral de educacdo Ambiental do
IBAMA para a operacionalizacdo do Programa Nacional de Educacdo Ambiental - PRONEA.

De acordo com o planejamento realizado pelos gestores do Parque as acgdes voltadas
para a sensibilizacdo de visitantes em continuidade deste Projeto devem:

I. Promover e coordenar a elaboragéo de roteiros interpretativos para as trilhas de uso
intensivo e extensivo do PARNASO, os quais devem ser apresentados aos visitantes na forma
de panfletos, placas de sinalizacéo e videos.

I. Coordenar a elaboracdo e implementacdo de exposi¢des temporarias sobre temas
especificos nos centros de visitantes do Parque visando apresentar as caracteristicas bioldgicas
e culturais da UC, sua relevancia e objetivos, ressaltando as responsabilidades de cada
cidadédo na preservacéo da natureza e cultura local.

I1l. Promover campanhas e eventos educativos associados ao calendario de datas
ambientais, como dia da arvore, dia da biodiversidade, semana do meio ambiente, aniversario
do parque, entre outros.

* Nessa agao devera se buscar o apoio da Assessoria de Comunicacao, bem como de
outros setores da unidade, se necessario.

IV. Realizar a recepgéo e orientagéo dos visitantes sobre a conduta consciente em UC,
opcoes de roteiros interpretativos, e outras informagdes relevantes.

V. Produzir e manter atualizado video informativo sobre 0 PARNASO contendo, no
minimo, os objetivos de um Parque Nacional, acdes de manejo, educa¢do ambiental, pesquisa,
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principais normas de uso publico e recomendacBes de seguranca. Para sua execugdo este
projeto também foi dividido em trés linhas principais de acéo:

12 Linha de Agdo — Producao de material educativo

Esta linha foi originalmente desenvolvida pela equipe do PARNASO em parceria com
0 Centro de Criacdo de Imagem Popular — CECIP, em 1997.

O projeto teve como objetivos principais, resgatar por meio das imagens e da
linguagem de animacé&o de video, algumas vivéncias possiveis em trilhas do Parque Nacional.
Além disso, ofereceu aos professores interessados, principalmente da rede publica local, apoio
metodologico que pudessem orienta-los no seu trabalho, além de propor solucGes para
questBes impostas na relagdo homem-natureza, por meio de atividades ludicas.

O material produzido resultou em uma oficina participativa, realizada em 2001 com a
presenca de representantes de segmentos da sociedade de Teresépolis e Guapimirim. A partir
desse trabalho, foram produzidos dois videos, com as respectivas cartilhas e manuais de
apoio: “Aventura na Mata”, para alunos de 1* a 4* séries (dois videos, publicagdo em estilo de
almanaque para os alunos, encartados com o mapa da trilha, publicacdo orientadora do
trabalho pedagdgico do professor e jogo educativo) e “Os Rios Nascem no Céu”, para
estudantes de 5% a 82 séries. Entre os anos de 2001 e 2005, o Projeto Cenario Verde atendeu
cerca de 48.000 estudantes.

2% Linha de Ac¢éo — Capacitacao de professores das escolas do entorno

O envolvimento dos professores das escolas do entorno do PARNASO €é uma
estratégia para reduzir a pressdo destas comunidades sobre o Parque, e conquistar aliados para
a conservacéo do patriménio natural da unidade. Neste sentido, a 22 Linha de Acdo do Projeto
Cenério Verde incluiu cursos de capacitacdo para as escolas localizadas no entorno do
PARNASO. Entre 2006 e 2008 foram assegurados recursos para a realizacdo de 4 cursos
através do projeto “Centro de referéncia em Biodiversidade da Serra dos Orgéos: uma alianga
entre educagado, turismo e conservacdo”. Foram contempladas 30 escolas, com vagas gratuitas
nos cursos para diretores, orientadores pedagogicos e professores nos anos de 2006 e 2007.

Porém de acordo com os gestores do Parque as atividades de visitagdo ao Parque pela
comunidade escolar ndo estavam atendo aos objetivos da unidade. A maioria dos professores
que participaram destes eventos era tradicionalmente das disciplinas de Ciéncias e Biologia,
ndo envolvendo professores de outras &reas. Além disso, os alunos ndo estavam sendo
preparados para as atividades de educacdo ambiental no Parque e viam a visitacdo apenas
como um passeio ou uma ‘fuga’ da sala de aula.

Esses fatos contribuiram para uma reavaliagdo destas atividades que atualmente estéo
sendo repensadas para que 0s objetivos do Parque sejam atingidos e as expectativas da
comunidade sejam contempladas.

32 Linha de A¢do — Trilhas interpretativas e folhetos informativos

Esta linha é voltada para a sensibilizagdo dos visitantes que procuram o0 PARNASO
como alternativa de lazer, ecoturismo e contato com a natureza. As trilhas das sedes
Teresopolis e Guapimirim tém placas com informagfes gerais sobre extensdo e nivel de
dificuldade. Além disso, cada placa informativa trabalha um tema ambiental relacionado as
caracteristicas locais através de uma linguagem acessivel, como: relacdo cidade-floresta,
matas ciliares, sucessao ecoldgica, entre outros temas.
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Para a Travessia Petropolis-Teresopolis, foram preparados folhetos com orientacfes
sobre conduta consciente em ambientes naturais e informacgdes sobre areas de camping e
fontes de agua, além de conceitos ecoldgicos. O material foi desenvolvido por consultores e
pela equipe do parque, e financiado através da conversao de multas ambientais. O PARNASO
conta ainda com o folheto do Guia Phillips, produzido pela editora Horizonte Geogréfico, que
traz informacOes gerais para os visitantes. Dentro desta linha de a¢do, o Parque promove
ainda:

I. RelagGes publicas, divulgacédo e eventos.

O Parque Nacional da Serra dos Orgdos realiza durante o ano, diversos eventos
culturais e educativos voltados para a comunidade dos municipios do seu entorno e para a
sociedade em geral. Essas atividades tém como proposito disseminar e integrar o publico a
questdo ambiental. Os eventos sdo promovidos normalmente em datas ou acontecimentos
marcantes relacionados ao Parque Nacional.

Em maio, o Parque promove a Abertura de Temporada de Montanhismo, para divulgar
0s atrativos de inverno e estreitar relagdes com a comunidade montanhistas. No dia mundial
do Meio Ambiente, cinco de junho, sdo realizadas acdes educativas ou eventos culturais para
chamar a atencdo da comunidade local para a questdo ambiental. Todos 0s anos, na semana de
aniversario do PARNASO (30/11), é realizado um evento cultural, com apresentagdes
musicais e atividades educativas. Estes eventos sdo promovidos em parceria com empresas,
associacdes e o poder publico local.

O Parque conta com assessoria de comunicacdo e um setor de programacao visual, que
desenvolve produtos especificos para cada acdo ou evento. Ainda, na década de 90 foi
desenvolvida a identidade visual do parque. Logotipo, selos e placas sdo utilizados nas acdes
de divulgacéo.

As acles executadas pela equipe do Parque sdo divulgadas através do seu site
(www.ibama.gov.br/parnaso), do site do IBAMA e, desde abril de 2006, por meio do boletim
eletronico mensal, PARNASO Noticias, enviado para mais de mil interessados cadastrados. O
Parque Nacional tem ainda uma coluna fixa nos jornais institucionais das concessionarias
Rio-Teresopolis (CRT) e Fontes da Serra. A equipe do Parque procura divulgacdo também
através da imprensa, tendo frequente exposicdo na midia impressa e televisiva local e
regional.

O auditério, “O Guarani”, do PARNASO recebe, ainda, muitos eventos de caréater
cientifico e/ou ambiental, como seminarios para identificacdo de areas prioritarias para
conservacao, promovidos pelo Ministério do Meio Ambiente e reunides de comités de Bacia,
como o Comité da Bacia do rio Piabanha e do Rio Paraiba do Sul. Em novembro de 2006, o
Parque sediou o 1° Encontro de Parques de Montanha, que reuniu 12 parques nacionais e
estaduais que protegem este tipo de ambiente.

Il. Inser¢do das comunidades locais nas atividades de visitagéo

As comunidades locais se inserem nas atividades de visitagdo do PARNASO de duas
formas: no papel de visitantes e no papel de prestadores de servigo, seja atraves de condugéo
de visitantes, seja em atividades associadas ao turismo, como hospedagem e alimentacdo no
entorno no Parque. Uma pesquisa realizada em 1993 mostrou que apenas 9% dos visitantes da
Sede Teresopolis eram provenientes dos municipios do entorno (PARNASO, 2008).

A contratacdo de servigos de condugdo e guia ndo sdo obrigatorias no PARNASO, mas
em funcdo das dificuldades tecnicas e de orientacdes de algumas trilhas de montanha, pessoas
das comunidades do entorno oferecem estes servi¢cos aos visitantes. A partir de 2005, o
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PARNASO passou a cadastrar guias e condutores autdbnomos, bem como empresas de
turismo, que oferecem tais servigos no interior do PARNASO, para levantar informacdes
sobre quem exercem estas atividades. Este cadastramento foi feito através de fichas, no qual,
foram registrados dados pessoais (ou da empresa) e informagGes basicas sobre a experiéncia
profissional.

H& atualmente sete empresas de turismo cadastradas e 65 condutores autbnomos
cadastrados, sendo a maior parte, formada por moradores de Petropolis e seguido de
moradores de Teresopolis.

Cada uma das trés portarias do PARNASO faz o controle dos condutores por meio de
fichas de cada condutor (ou empresa), que sdo preenchidas com informagdes sobre 0 nimero
de turistas no grupo, roteiro a ser percorrido e duracdo de cada visita. Todas as trilhas da zona
de uso intensivo do PARNASO séo autoguiadas.

A partir de 2003 o parque passou a conceder o desconto de 50% para os moradores
destes municipios para visitacdo. A partir deste desconto, a situacdo mudou, ocorrendo 0
aumento da visitacdo dos moradores do entorno. Em 2005, a zona de uso intensivo da Sede
Teresopolis, registrou média de 48% de moradores locais, enquanto para Guapimirim, este
namero foi de 22% e Petropolis, 59% (Figura 10).

outros paises
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Figura 10. Visitantes do PARNASO em 2005. Fonte: PARNASO, 2007.

Atualmente o desconto é de 80%, o que contribuiu ainda mais para 0 aumento dos
visitantes dos municipios vizinhos da unidade. Esse incentivo econdmico é um importante
instrumento de inclusdo para as comunidades do entorno e ja verificado em outros Parques
como o do Itatiaia (RODRIGUES, 2009; ZELLER, 2009).

Porém a simples concessao do desconto ndao garante por si s 0 acesso ao parque para
todas as camadas da sociedade existentes nestas comunidades. Seja por motivos culturais,
comunicacdo e divulgacdo deficiente ou mesmo por pura opgdo nem toda comunidade
frequenta a unidade e, nem tém neste tipo de atividade uma de suas prioridades em seus
orcamentos mensais.

4.2.3 Avaliacéo do Projeto Educacio Ambiental “Natureza em Festa”

De acordo com o planejamento feito pela equipe do PARNASO, a unidade deveria
realizar eventos de sensibilizacdo e educacdo ambiental nas comunidades do entorno
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imediato. Esses eventos deveriam ter como objetivo promover o debate sobre os problemas
ambientais dessas comunidades, sensibilizando seus moradores para a qualidade ambiental da
regido, além de divulgar informacdes sobre 0 PARNASO (ICMBIO, 2008). Entre as acOes
previstas estavam:

I. Planejar e organizar os eventos em conjunto com as liderancas de cada local,
utilizando linguagem acessivel e atividades diversificadas que trabalhem de forma ludica os
contetdos ambientais considerados relevantes.

I1. Promover, apoiar e participar de a¢es conjuntas de educagdo ambiental com outros
Orgdos, entidades e comunidades dos quatro municipios limitrofes ao PARNASO.

I11. Diversificar recursos educativos, de recreacdo e informagdo, como videos, teatro,
musica, danca, artesanato, poesia, jogos, e outras atividades que motivem a participacdo das
comunidades no evento.

IV. Integrar talentos e potencialidades das comunidades nas atividades realizadas nos
eventos educativos.

V. Incluir nos eventos atividades de incentivo ao uso de técnicas ambientalmente
sustentaveis como alternativas econémicas para as comunidades do entorno imediato, de
acordo com o Programa de Alternativas de Desenvolvimento.

VI. Disseminar contetdos relevantes de outras instituicdes e setores do manejo da UC,
como campanhas de conservacdo e valorizacdo da fauna silvestre (Fauna), prevencdo a
incéndios florestais (PREVFOGO), informacdes sobre crimes ambientais (Protecdo e Manejo)
e orientacdo sobre técnicas agricolas sustentaveis (EMATER), de acordo com o perfil do
publico alvo.

O projeto Natureza em Festa promoveu uma série de eventos nos bairros que fazem
parte do seu entorno imediato e teve uma oficina de avaliacdo de suas atividades. E
importante frisar que este projeto se caracterizou pela busca de uma construcao conjunta com
as populacdes locais desde a sua concepcao.

Conforme a metodologia adotada pelo projeto, o planejamento consistiu na realizagao
de reunides com representantes das comunidades, professores, diretores de escolas e
associacOes. Nessas reunifes foram expostos 0s objetivos e linhas de acdes do projeto,
distribuicdes de tarefas, data, local e programacao.

Seguindo as normas do PDA, cada evento do Projeto “Centro de Referéncia em
Biodiversidade” foi avaliado em espacos que garantissem a participagdo dos beneficiarios do
projeto. Nesse sentido foi utilizada a Camera Teécnica de Cultura e Educacdo Ambiental do
Conselho Consultivo do PARNASO para o processo de avaliagédo do projeto “Natureza em
Festa”.

Ao todo participaram 1259 pessoas das diversas comunidades. Porém um fato que
chamou a atengédo foi um grande nimero de pessoas ligadas as escolas locais, ndo envolvendo
as comunidades como um todo.

Ao final do Projeto foi realizada uma oficina de avaliagdo dos eventos promovidos
com as participacdes de parceiros. Foram levantadas questdes como estimular a participacdo
das comunidades do entorno na gestdo do Parque, o uso da biblioteca, do Centro de
Referéncia e o papel do Parque para desenvolvimento do turismo local (Quadros 8 e 9).
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Quadro 8. Avaliagdo do Projeto “Natureza em Festa” nos bairros de Petropolis.

Bairros Data/Local Aspectos positivos Aspectos negativos | Participantes*
Jacd, Vale da 11/06/2006 AF;Z'S%SZS gzgoelas Apresentagéo
Boa Esperanca ) idad GO€ q artistica contratada
e Vale do Centro Interativo da | COMUNIGATE, NUMEX0 B& 45 0 rante com 250
Cuiaba Mata Atlantica - CIMA partlfjlpantes_e CITCUNO | ycetivos do projeto
e arvorismo
Participacédo dos Pouca participagao
19/06/2007 parceiros no da comunidade em
Bonfimt planejamento e geral e no
E.M. Odete Young execucéo, da escola envolvimento de 150
Monteiro rural Bonfim e do talentos locais no
PREVFOGO evento
Envolvimento dos Pouca participagao
05/12/2007 arceiros no da comunidade
Bonfim? ] Ip : devido realizag&o do
Quadra do Bonfim planejamento e evento durante a 100
execucdo semana
Alcobaga/ Parceria com a Realizagdo do evento
Cascatinha 16/03/2007 Associagdo em Defesa no feriado de
Restaurante da Igreja dos Mananciais da aniversario da cidade
Matriz da Cascatinha Alcobaga na concorreu com outros 100
mobilizacdo das escolas eventos
11/07/2007 icipaca
Caxambu arfea;;gg Ip?g?\gsggrses e Falta de pontualidade
E. M. Abelardo P P no inicio do evento 300
Delamare alunos

Fonte: Centro de Referéncia em Biodiversidade PARNASO.

Quadro 9. Avaliagdo do Projeto “Natureza em Festa” nos bairros de Teresopolis.

Bairros Data/local Pontos positivos Pontos negativos Participantes
30/05/2007 Trabalhos dos alunos da . .
coavento | e | Sdaomioe | SRR e |
Igreja Metodista apresentagao teatral
Envolvimento dos
Jardim Serrano/ 07/07/2007 parceiros, do Pouca participacdo
Praca da Igreja do PREVFOGO e dos adultos da 90
Quebra Frascos Sagrado Corago construcéo de um mini- comunidade
aquecedor solar
13/06/2006 Envolvimento dos
Quebra Frascos parceiros, do Sujeira encontrada no 150

E. M. Hilario Ribeiro

PREVFOGO e

apresentacao teatral

final do evento

Fonte: Centro de Referéncia em Biodiversidade PARNASO.

51




De acordo com o0s grupos tematicos que avaliaram o projeto, a participacdo das
comunidades do entorno na gestdo do Parque poderia ser estimulada através da sua
participacdo no Conselho, nas Camaras Técnicas e nos eventos locais, aumentando a
divulgacdo das atividades da unidade. Além disso, a avaliacdo demonstrou que se deveria
aumentar a divulgacdo da importancia do Parque para as comunidades locais, convidar seus
moradores para reunides itinerantes, discutir assuntos e propostas de interesse comum e
envolver os professores e alunos das escolas do entorno aumentando assim a participacdo da

comunidade na gestdo do Parque (Quadro 10).

Quadro 10. Resultados da oficina de avaliagéo final do projeto pelos parceiros.

GRUPO

QUE BOM

QUE PENA

QUE TAL

Gl

Aproximagao entre
comunidade do entorno e
Parnaso

Falta de apoio das Secretarias
de Educagdo e Meio Ambiente

Falta de estratégias de
contrapartida dos capacitados

Os cursos foram apenas para
escolas publicas

(O que?) Divulgacéo do
Centro de Referéncia como
estratégia alternativa para uso
dos professores como sala de
aula

(Como?) Promover, com as
Secretarias, meios de
divulgagdo comunitaria e
(utilizando) a mala-direta do
Parnaso

(Quem?) Os conselheiros e o
Parnaso

G2

Finalmente interagdo com
resposta

Diversidade das
informagdes e discussdes
levantadas

Centro de Referéncia

Pouca participacéo das escolas
Equipe pequena

Comunicacdo interna falha

Dar continuidade

Multiplicar mapas do Parque,
para cada comunidade/escola,
ampliando cada municipio e
particularidade local

Parnaso participar dos eventos
locais e escolares

G3

Aumento na qualidade dos
atrativos do Parque

Qualquer atividade nos
municipios/entorno que
divulgue ou tenha
participagdo do Parque é
bom

Iniciativas com
informagdes das questdes
de qualidade de vida, fauna
e flora e satde

Legislacdo ambiental

Prazo curto para divulgacéo
dos eventos (Que tal?
Focar/identificar
pessoas/instituicbes para
disseminar com boa
antecedéncia nas
comunidades)

O término do Projeto

Dar continuidade ao
Projeto/tema

Identificar parceiros efetivos
nas comunidades

Aumento efetivo e
qualificagdo dos equipamentos

Buscar parceiros financeiros

Fonte: Centro de Referéncia em Biodiversidade PARNASO.

52



Ainda segundo essa avaliacdo, 0 PARNASO como principal diferencial turistico da
regido, deveria programar acoes de ordenacdo e criacdo de novas ofertas em parceria com as
Secretarias e comunidades. 1sso deveria ser feito através da criacdo de um plano de
divulgacdo turistica, material de divulgacdo e capacitacdo de condutores integrando aos
municipios. A divulgacdo e a proximidade do PARNASO com a comunidade em geral foi um
dos pontos interessantes para melhorar as atividades turisticas no Parque e em toda regido.
Para melhorar o acesso das comunidades ao uso da biblioteca e do Centro de Referéncia do
Parque foi levantada a necessidade de se divulgar o Centro de Referéncia, realizar visitas
periddicas de divulgacdo nas comunidades, capacitar monitores e direcionar informacoes
especificas as escolas e centros de pesquisas.

Portanto, através da analise destes projetos observou-se que o PARNA Serra dos
Orgéos tem desenvolvido agdes voltadas para a questdo do seu entorno. Todo o conjunto de
projetos demonstra 0 aumento da importancia que o Parque tem dado as comunidades do seu
entorno, sobretudo apo6s a criacdo do SNUC.

Na primeira década deste século, através destes projetos foram criados pelo Parque
muitos beneficios para estas comunidades. Destacam-se o desconto de entrada no PARNASO
para os moradores das cidades do entorno e a aproximacgdo com as comunidades do entorno,
inclusive com os gestores do Parque indo até os bairros promover eventos de educagdo
ambiental e divulgacdo da unidade. Além destes, a reestruturacdo do conselho do Parque
permitiu uma maior abertura para uma participacao das liderancas e representantes dos bairros
do entorno nos didlogos com gestores da unidade.

Apesar dos avangos apontados, a fase atual no Parque é de reavaliacdo e reformulacéo
dos projetos. De acordo com os gestores do Parque as futuras acdes pretendem promover uma
participacdo mais efetiva das comunidades desde a concepcdo dos projetos até sua
implantacdo. Promover a integragdo com as comunidades do entorno visando a protecéo e a
minimizacdo dos impactos ambientais € um dos objetivos especificos de manejo do PARNA
Serra dos Orgéos.

Entretanto mesmo constatando-se esse aumento de projetos desenvolvidos pelo
PARNASQO, isto ndo significa que as comunidades do entorno estdo sendo realmente
envolvidas e/ou perceberam a importancia da unidade para a conservacao da natureza. Assim,
€ necessario analisar se 0s resultados esperados pelos projetos foram atingidos por essas
comunidades e se elas compreendem os beneficios gerados pela presenca do parque.

Os mesmos desafios na gestdo de projetos de desenvolvimento nas areas de entorno
podem ser verificados em outros Parques, como o Muraviovka na Russia, onde os estudos
realizados demonstraram que o tempo € necessario para avaliar a eficacia dos projetos nesta
matéria sendo necessarios trabalhos de longo prazo. Na localidade o papel do Parque na vida
dos povos locais mudou radicalmente desde o inicio de 1990, passando por momentos de
oposi¢do por motivos ideoldgicos & sua criagcdo para sua percep¢do como um prestador de
servicos e, finalmente o sentimento de posse por parte das comunidades locais (HERROLD-
MENZIES, 2012).

Para se alcancar uma verdadeira inclusdo social das comunidades locais em todo
processo de gestdo de areas protegidas, como 0S parques nacionais, € necessario
primeiramente aprimorar todos 0s instrumentos ja existentes avaliando-se sua efetividade.
Esses instrumentos, ou mesmo as politicas necessarias devem garantir a representatividade e
consolidagdo no que tange aos direitos a mobilizacéo e defesa dos interesses das comunidades
locais, a percepcdo dos beneficios sociais, ecologicos e econdmicos das areas protegidas e
suas obrigacdes na conservagdo dos recursos naturais.
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4.3 Andlise dos Principais Beneficios e Oportunidades Através da Relacdo das
Comunidades do Entorno com o Parque

Alguns dos resultados das entrevistas corroboraram em muitos aspectos com outras
pesquisas recentes (Mapa 10). Entre elas, o estudo realizado pelo proprio PARNASO a
respeito da visdo das comunidades do entorno sobre o Parque e outro de percep¢do com a
comunidade do Bonfim desenvolvido por Corréa (2009).

Dependendo da localidade, a importancia do PARNASO € entendida de formas
diferentes. Nos bairros urbanos o Parque é visto principalmente como um potencial para o
incremento do turismo na regiéo.

Ja nos bairros rurais o Parque estd mais ligado com suas fungdes ecoldgicas como
provisdo de &gua, protecdo do solo e da biodiversidade. Porém em todos os casos € ainda
fraca a ligacdo do Parque com a manutencao e producédo de agua, e manutencdo das encostas.

O questionario socioambiental aplicado e os resultados encontrados nas entrevistas
foram similares a outros trabalhos onde foram pesquisados o status socioecondmico, 0
conhecimento das caracteristicas da area protegida, as percepc¢des de custos e beneficios das
areas protegidas, e atitudes para dois programas de gestdo examinados (HTUN et al., 2012).
Este estudo abrangeu 208 familias de 14 aldeias ao redor de Popa Mountain Park, Central
Mianmar, onde apenas aproximadamente 50% dos entrevistados tinham conhecimento basico
sobre o parque, 38% os beneficios percebidos e 45% de perdas observadas devido ao parque.

4.3.1 A visdo das comunidades do entorno de Teresépolis sobre o PARNASO

O conhecimento local e préaticas de uso da terra, juntamente com as multiplas visdes de
paisagens de atores locais, podem fornecer informag6es complementares as dos convencionais
avaliacdes cientificas (CAMPOS et al., 2012). Deste modo é importante uma anéalise que
contemple elementos da gestdo ambiental, cientificos e culturais, através das populacdes
locais ligadas as areas protegidas.

As atividades planejadas pelo Parque na area externa correspondente a Teresopolis
visaram incluir as comunidades dos bairros limitrofes (Granja Guarani, Inga, Corta Vento,
Quebra Frascos) ao Parque na rotina de fiscalizacdo e acfes de monitoramento e controle na
AEE Teresopolis. Além disso, visava inserir no SIG-PARNASO dados sobre autuacdes, areas
degradadas, desmatamentos, areas de expansdo urbana e ocupacdo desordenada, dentre
outros, no entorno da UC, realizar opera¢des conjuntas com Ministério Publico, FEEMA, IEF,
SERLA e Prefeitura de Teresdpolis com relacdo a especulacdo imobiliaria, ocupacdes
irregulares e licenciamento industrial.

De acordo com esse planejamento deveria ser dada atengéo especial ao bairro Quebra
Frascos, devido ao numero de projetos de implantacdo de condominios, estabelecer parcerias
com a CEDAE, instituicOes de pesquisa e associa¢0es de moradores para identificar focos de
emissdo de efluentes domésticos e industriais nos rios, especialmente na Granja Guarani e
articular com o Ministério Pablico Federal e comunidade a celebracdo de termo de
ajustamento de conduta para adequacdo do despejo de efluentes.

Na &rea de educacdo ambiental os projetos deveriam articular com Secretaria de
Educacdo de Teresopolis a integragdo da rede de ensino publico local com o Parque e
estimular a visitagdo escolar a unidade e a insercdo da tematica ambiental nos curriculos
escolares, de acordo com proposta do Projeto Cenario Verde (Programa de Educacgéo
Ambiental). No ano de 2009 foram atendidas 115 escolas localizadas no entorno do
PARNASO, totalizando 5.850 estudantes (Mapa 10).
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O projeto Boa Vizinhancga teve atividades de destaque como estimular a participacao
do Poder Publico e da sociedade civil de Teresopolis no Conselho Consultivo do PARNASO,
realizar periodicamente diagnostico socioambiental das comunidades limitrofes ao Parque no
municipio de Teresopolis, realizar eventos de sensibilizacdo e educagdo ambiental nestas
comunidades, especialmente na granja Guarani, Corta Vento e Quebra Frascos.

Quanto aos beneficios diretos para as comunidades estdo a articulagdo com a
Secretaria Municipal de Turismo e o setor turistico local acBes para fortalecer o turismo local,
apoiar as atividades econémicas ndo impactantes, relacionadas ao turismo e ao Parque como
alternativa de geracdo de renda para 0 municipio de Teresopolis, incluir moradores de
Teresdpolis nos cursos de capacitacdo de condutores de visitantes.

O planejamento incluia ainda integrar as comunidades limitrofes ao Parque nas acfes
de estimulo a coleta seletiva e a venda do lixo reciclavel, incentivar a instalacdo de sistemas
de tratamento de efluentes nas comunidades inseridas na area estratégica, especialmente na
Granja Guarani, por ser a primeira fonte de poluicdo do rio Paquequer e por estar a montante
da piscina natural da Sede Teresopolis.

De acordo com o planejamento realizado pelo Parque os resultados ap6s a execucao
dos projetos na area de influéncia externa em Teresopolis foram a realizacdo de vistorias
periddicas de fiscalizagdo e mapeamento de atividades econémicas na AEE executado,
consolidacdo no SIG-PARNASO, aumento da visitacdo do parque e sensibilizacdo para a
importancia de sua conservagéo, inclusdo das escolas nos projetos e agfes do Programa de
Educacdo Ambiental e maior integracdo com a comunidade local (ICMBIO, 2008).

As comunidades do entorno de Teresopolis consideraram 0s projetos desenvolvidos
pelo PARNA Serra dos Orgdos importantes, principalmente pela aproximacio de parte da
comunidade com os gestores do Parque. Porém, como destacado na analise do Projeto
‘Natureza em Festa’, as atividades ficaram muito restritas a comunidade escolar e ndo
envolveu a grande parte da populagéo dos bairros.

Esse ponto é interessante, pois como 0s projetos em sua maioria fazem parte das acGes
de educacdo ambiental era natural que as escolas do entorno fossem envolvidas, porém €
importante que as a¢Bes ndo ficassem limitadas apenas a esse publico.

Além disso, essas comunidades entendem o Parque como um patrimdnio turistico
capaz de gerar renda para a cidade (PARNASO, 2008). O Parque localizado a entrada da
cidade é uma referéncia como ponto turistico para estas comunidades. Devido sua localizacédo
privilegiada, préximo da cidade de Petropolis e da metropole do Rio de Janeiro, o PARNASO
proporciona facil acesso as redes de comércio, equipamentos e servicos. No cenario do
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo, 0 PARNASO certamente esta entre aquelas
com mais facil acesso a infraestrutura (ICMBIO, 2008).

A cidade de Teresopolis, assim como Petropolis, sdo os principais polos de turismo na
regido serrana do Estado do Rio, concentrando quase toda a rede hoteleira, restaurantes e
atragdes. O municipio de Teresopolis conta com o Unico hotel do circuito Relais & Chateaux
do Brasil (Rosa dos Ventos, também incluido no Roteiro de Charme). Além de
estabelecimentos de alto padréo, os dois municipios contam com pousadas de variado padrdo
de preco e conforto, boa e variada rede de restaurantes, incluindo diversos estabelecimentos
de cozinha internacional ou especializada e até de alta culinria (ICMBIO, 2008).

De acordo com as entrevistas realizadas por esse estudo, a unidade é vista ainda como
geradora de qualidade de vida pelos servicos ambientais que presta de produgdo de agua,
regulagdo climatica e producdo de ar puro, além da beleza paisagistica.

Todos os rios da vertente continental do PARNASO séo contribuintes da Bacia do Rio
Paraiba do Sul e suas aguas s6 atingem o mar na regido norte do Estado, no Municipio de
Campos. O Paquequer e seu afluente Beija-Flor fornecem &gua para a cidade de Teresépolis e
desédguam no Rio Preto, afluente do Piabanha (ICMBIO, 2008).
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As associacdes de moradores do setor Teresopolis também sdo parceiras nos esforcos
de conscientizagdo ambiental. Todos os grupos interessados na gestdo do PARNASO estéo
representados direta ou indiretamente no Conselho Consultivo da UC.

Outra iniciativa foi a participacdo no ano de 2009 em trés eventos do Projeto
Domingueiras de Teresopolis, em parceria com a Secretaria Municipal de Turismo de
Teresopolis. Os eventos foram realizados em pracgas publicas e pontos turisticos da cidade, a
saber: a Praca Olimpica, no centro da cidade, a Praca dos Expedicionarios, no Bairro de Sao
Pedro, e a Fonte Judith, no Alto. O objetivo do projeto foi o de atrair familias para locais de
convivéncia, resgatando as tradicionais brincadeiras de criangca, a0 mesmo tempo em que sao
tratados temas ambientais e de cidadania. Nos eventos, a equipe do Parque Nacional aplicou
jogos e brincadeiras que abordam questdes ambientais vividas na atualidade.

Essas atividades divulgaram a UC como local de esporte, estudo, pesquisa e lazer para
as familias locais e visitantes da cidade, contando com a participacdo estimada em cerca de
1200 estudantes e moradores os participantes diretos destes eventos, atingidos de imediato
pela campanha.

Além dos resultados apresentados, as entrevistas realizadas demonstraram um
aumento na compreensao sobre a importancia da preservacdo do meio ambiente pelas
comunidades locais, evidenciados em seu interesse em compor o Conselho Consultivo e
propor acles para a gestdo do Parque e melhoria da qualidade de vida em suas comunidades.
O CONPARNASO vem se mostrando bastante atuante, com baixo indice de auséncias e
crescente quantidade de propostas e projetos em discussao.

Cabe ressaltar que, em contraste com anos anteriores, quando coube ao Parque a
iniciativa de convocar e organizar os eventos, a partir do ano de 2008 foram todos realizados
por iniciativas espontaneas de entidades locais. Tal fato demonstra o reconhecimento do
PARNASO como ente aliado das comunidades e instituicdes locais e também como
vinculador da educacdo ambiental. Pode-se afirmar que esta percepc¢éo reforca o sentido de
pertencimento das comunidades em relacdo ao Parque. O fato negativo foi que tais percepcoes
sdo mais fortes no Municipio de Teresopolis, onde se localiza a sede administrativa da UC.

» A comunidade da Granja Guarani e a sua relagdo com o PARNASO

O bairro mais ligado ao PARNASO em Teresopolis € a Granja Guarani. A
comunidade localiza-se no centro da cidade, de frente a sede principal do PARNASO. Este
fato, assim como a participacdo atuante de seus representantes do CONPARNASO faz com
que este bairro se destaque em relacdo aos outros bairros de Teresopolis. Além disso, grande
parte da comunidade usa as adguas da piscina natural localizada nesta sede para o seu lazer e
frequentam os eventos culturais promovidos pelo Parque nesta sede.

A Granja Guarani se encontra na zona urbana do municipio de Teresopolis e possui
2.501 habitantes (Figura 4). A populacédo € predominantemente branca, jovem (10 a 14 anos),
alfabetizada e residente de 5 anos ou mais no local (IBGE, 2012).

No local ha setores de habitagdes de classe média alta e de classes mais carentes, onde
aproximadamente a metade é de veraneio, em geral de classe média. A maioria dos moradores
mora em casas proprias com banheiros de uso exclusivo.

Em geral ha entre 2 a 4 moradores por moradia, com energia elétrica fornecida por
companbhia distribuidora e com medidor de uso exclusivo.

Nos ultimos anos tem sido observado um forte crescimento de construcdes de
residéncias, em geral por populacGes de baixa renda, podendo ser facilmente visualizadas do
Parque. Dos habitantes que residem no local, grande parte trabalha no comércio, em servigos
domésticos e na construcéo civil da cidade de Teresopolis.
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O bairro possui uma escola e um posto de saude que atende a comunidade, além de
uma linha urbana de transporte. A localidade é assistida pela CEDAE, que fornece o
abastecimento de agua para a maioria das moradias, porém héa captacdo direta das fontes e
minas da regido clandestinamente. H& um servi¢o de coleta publica de lixo que atente a
comunidade, e ndo existe no bairro nenhuma rede coletora de esgoto, como todos os bairros
da regido. A comunidade possui ainda uma associagao de moradores. Os principais problemas
ambientais sdo a falta de saneamento, ocasionando a poluicdo do rio Paquequer, e a ocupacao
desordenada, gerando favelizagéo.

As principais estruturas da Sede Teresopolis foram edificadas no inicio da década de
1940, logo apos a criacdo do Parque Nacional. O projeto arquitetdnico e paisagistico é de
autoria do renomado arquiteto Angelo Murgel, também responsavel pelas instalacdes
originais dos parques nacionais do Itatiaia e do Iguagu.

O PARNASO iniciou as suas atividades numa area praticamente desprovida de
infraestrutura. As primeiras construcdes foram realizadas em terrenos que somente foram
doados por Carlos Guinle em 2 de julho de 1943, conforme planta existente no Parque. Desta
propriedade doada, ndo foi obtido qualquer outro documento além dessa planta original com
os selos do Tesouro Nacional e assinada pelo cedente.

Em outubro de 1943, o administrador solicitou verbas para a “desapropriagdo de um
lote de terreno também de propriedade do Dr. Carlos Guinle, o qual seria destinado a
constru¢ao de uma casa para o tratador de animais do Parque”.

Em 1944 foi lavrada a escritura de doacdo do lote 68 da Granja Guarani, que incluia
duas areas pertencentes ao Sr. Arnaldo Guinle. O lote 68 com 2,26 ha e outra area de 595,32
ha na granja Guarani, totalizando 597,58 ha. Estas areas situam-se a margem esquerda do Rio
Paquequer até suas nascentes, que se estendem até as vertentes da Serra dos Orgéos, segundo
a certiddo. A area ora descrita inclui uma parte da area destinada ao uso publico onde existe a
Barragem, o Abrigo Paquequer (hoje Pousada Refugio do Parque), Camping, uma casa de
funcionario, e também grande parte da trilha da Pedra do Sino.

Em 1945 o mesmo Carlos Guinle manifestou desejo de doar ao PARNASO “um
terreno com a area de 0,2330 ha desmembrado da Granja Comary” de sua propriedade, que
vinha sendo utilizado pelo Parque, que provavelmente é contiguo ao Lote n°® 1 e ao
Loteamento Soberbo. A documentacéo deste terreno néo foi localizada, mas o Decreto-Lei de
no 8.105, de 18 de outubro de 1945, autoriza o DPU “a aceitar a doacdo que Dr. Carlos
Guinle vai fazer a Unido, de terreno de sua propriedade, destinado ao Parque Nacional da
Serra dos Orgdos [...] com &rea de 2.330 m2 [...] confrontando pelo lado esquerdo com o
PARNASO e nos demais pela Granja Comary”. Nao foi possivel localizar outro documento
sobre este terreno que esta sob a posse e guarda do PARNASO.

No ano de 1954 foram desapropriados os lotes 137-A, 137-B e 137-C da Granja
Guarani, que perfaziam um total de 3,15 ha e pertencia ao Espolio de Francisco Gongalves de
Abreu e Salvador Duque Estrada Batalha. No ano de 1958 foram desapropriadas, de forma
amigavel, as Glebas A e B da Granja Guarani, pertencentes também a Arnaldo Guinle,
fechando o rol de incorporacGes realizadas no setor Teresopolis e totalizando 675,45 ha., que
representam apenas 6,37% da area do parque. Em 1974, foi concretizada uma permuta com
Ivone Germaine Muniz, quando o PARNASO perdeu 0,0354 ha de sua area, por ter ocupado
area de terceiros quando da construgdo de sua sede.

No ano de 1955, foram adquiridos de Carlos Guinle 11 lotes do Loteamento Soberbo,
sendo que dois apenas (Lotes 1C e 1D) contiguos ao Parque e 0s nove restantes distribuidos
no interior do loteamento. Existe uma residéncia funcional ocupando o terreno 10B e 0s
demais lotes, ao que tudo indica adquiridos para a construgdo de casas de funcionérios,
ficaram abandonados e hoje esta coberta por vegetacdo de Mata Atlantica em estagio médio e
avancado de regeneracgéo, o que impede sua utilizacdo para este fim.
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A Piscina de aguas naturais € uma das mais tradicionais atracdes do PARNASO
construida na época da implantacdo do Parque, na década de 1940, é muito procurada pela
comunidade no verdo e compde um belo cenario para piqueniques e atividades recreativas
durante o rigoroso inverno da serra. A area de lazer para os visitantes na parte baixa da Sede
Teresopolis € toda sinalizada e possui estacionamento. A trilha do Caxinguelé, cortada pelo
rio Paquequer, € um passeio leve e agradavel, onde o visitante entra em contato com a
natureza. O bosque Santa Helena e Colina, projetados pelo arquiteto e paisagista Angelo
Murgel, com reflgios, muita sombra, mesas e bancos de pedra para piquenique, sanitarios e
quiosque, sdo uma atracdo a parte onde as comunidades do entorno tem uma forte ligacao
cultural (ICMBIO, 2008).

Em 2009 foi batido novo recorde de visitacdo, com 123.419 visitantes no total. Os
meses de fevereiro, abril, junho, agosto, setembro e novembro tiveram recordes, sendo que o
més de fevereiro de 2009 registrou a maior visitacgdo no PARNASO desde que ha registro
sistematizado (24.464 pessoas). O ano de 2009 registrou também recorde de visitacdo nas
trilhas de montanha, com 11.556 pessoas. A arrecadacao total foi de R$ 459.803,50.

Este nimero consolida uma tendéncia de crescimento nos Gltimos anos. Ap6s recordes
sucessivos em 2005, 2006 e 2007 e uma queda na visitacdo em 2008, creditada a chuva
excepcional e aos poucos feriados, a visitagdo em 2009 representa 9% a mais que o recorde
anterior (2007, com 113.122 visitantes). Em relacdo a 2008 o aumento foi de mais de 60%.
Desde 2003 o crescimento total foi de 106% (ICMBIO, 2008).

Segundo o relatorio de Medeiros e Young (2011) existe um descompasso entre 0S
recursos investidos na gestdo das unidades de conservacdo e os beneficios socioeconémicos
que essas areas podem gerar como demonstram as andlises feitas no estudo para o tema uso
publico. Para ilustrar essa situac&o, o Parque Nacional da Serra dos Orgéos (RJ) executou, em
2009, cerca de R$ 2,2 milhdes em sua gestdo, considerando apenas gastos com materiais de
consumo e permanente, servigos terceirizados e apoio administrativo.

Ao considerar um gasto médio por visitante de R$ 51 e o numero de visitantes de 100
mil visitantes (2009), € possivel estimar um impacto econémico local entre R$ 7 milhdes e R$
8 milhdes. Isso significa que os recursos investidos na manutencdo do parque em questdo
foram significativamente menores do que os recursos gerados em funcdo de sua participacdo
no turismo da regido serrana de Teresépolis-Petrépolis (MEDEIROS e YOUNG, 2011).

O Parque realizou uma pesquisa sobre a visitacdo na unidade que revelou que a maior
parte dos visitantes (53%) ndo esta disposta a pagar mais para ter acesso a um parque melhor
estruturado, mas 42% dos entrevistados estariam dispostos a pagar mais (ICMBIO, 2008).
Além disso, concluiu-se que a visitagdo no PARNASO esta:

e Concentrada em moradores do estado do Rio de Janeiro, principalmente da capital,

havendo poucos estrangeiros;

e entre 0s municipios abrangidos pelo parque, os moradores de Petrdpolis e
Teresopolis sdo os que costumam frequentar mais 0 PARNASO;

e A maior parte dos visitantes tem entre 25 e 45 anos e visita 0 Parque com a familia
Ou amigos;

e Adivulgacdo do PARNASO na midia é pequena e ndo muito efetiva;

e O turismo comercial ndo é grande no Pargue e este ndo é bem divulgado nos meios
de hospedagem local,

e O principal interesse dos visitantes no PARNASO ¢ o lazer, em especial através
dos banhos de cachoeira e na piscina, havendo menos valorizacdo de atividades
contemplativas.

e Os atrativos mais conhecidos sao aqueles de facil acesso e relacionados a banho;

e Os visitantes de uma sede do Parque em geral ndo conhecem as outras sedes;
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e O centro de visitantes de Teresopolis é pouco visitado e o da Sede Guapimirim é
visitado por metade dos visitantes daquela sede; e

e Os visitantes do PARNASO entendem a conservagdo da natureza como principal
funcéo do Parque e conhecem outros parques nacionais.

e Embora o PARNA Serra dos Orgéos seja apontado como potencial de incremento
do turismo e desenvolvimento econémico local pelos representantes das
comunidades estudadas ha ainda uma gama de oportunidades e beneficios
provenientes da presenca do Parque ainda ndo exploradas pelos setores ligados a
cadeia turistica local, o que ocorre também na comunidade da Granja Guarani.

4.3.2 A visdo das comunidades do entorno de Petrépolis sobre o PARNASO

Nas comunidades do entorno pesquisadas em Petropolis 0 PARNA Serra dos Orgéos
as entrevistas realizadas com os representantes locais apontaram o parque como uma fonte
potencial importante para desenvolver o turismo na regido, mas com a principal finalidade de
garantir a conservacdo dos recursos ambientais. Parcela significativa da populacdo percebe o
PARNASO como um parque “de Teresopolis”, devido a localizagdo da Sede em Teresopolis e
a historica auséncia de estrutura da UC no municipio. Esse fato € interessante ja que a maior
parte do territério do parque estar localizado no municipio de Petropolis.

Nas comunidades do Bonfim e do Jaco, a presenca do Parque € percebida como
restritiva e ameacadora. No primeiro caso, € pelo temor de desapropriacdo das terras, e no
segundo, pela proibicdo de instalacdo de rede de energia elétrica para a comunidade, além das
limitacGes existentes pelo fato da area onde vive parte da comunidade, pertencer a Unido,
tendo sido comprada pelo antigo IBDF, em 1984, porém nunca desapropriada.

A relacdo histdrica da gestdo do PARNASO e estas duas comunidades é especialmente
delicada, uma vez, que até recentemente o IBDF, e posteriormente o IBAMA, eram vistos
apenas como 0rgaos repressores, que ndo traziam qualquer beneficio e ndo estavam abertos ao
dialogo.

A partir da década de 1990 a interlocucdo entre a equipe do Parque e a comunidade
comecou a ocorrer de forma mais equilibrada, estabelecendo-se um dialogo para solucéo dos
conflitos fundiarios e ambientais (ICMBIO, 2008).

Assim como Teresépolis, os projetos desenvolvidos em Petropolis também ficaram
muito restritos as comunidades escolares dos bairros do entorno. A grande parte da populacéo
adulta destas localidades ndo participou de muitas das acGes realizadas pelo Parque por estas
serem realizadas em horarios em que a maioria se encontrava trabalhando, desconhecendo sua
realizacao.

Entre as acOes executadas, sem duvida a celebracdo de Termo de Ajustamento de
Conduta com 43 moradores da Comunidade do Jacd, intermediada pelo Ministério Publico
federal foi o principal avanco.

Foi autorizada pelo ICMBIo a instalacdo da rede elétrica, por meio do Programa Luz
para Todos, para 0s moradores que se comprometeram a ndo expandir suas areas de cultivo e
apoiar a abertura de aceiro em seus limites; comunicar toda e qualquer obra de manutengéo ou
ampliacdo de residéncias; e atender a legislacdo relativos a queimadas e agrotdxicos. O
Programa Luz para Todos se comprometeu a promover cursos de associativismo e elaborar
estudo de mercado sobre escoamento da producéo organica.

No ano de 2009 a relacdo com as comunidades do entorno, foco do Projeto Boa
Vizinhanga e do Programa de Integracdo Externa, teve destaque para a interlocucdo com a
comunidade do Bonfim, que apresentou proposta de exclusdo de &reas ocupadas do
PARNASO. No inicio do ano, a comunidade organizou manifestacao e divulgou dossié com
pesadas acusacOes contra a chefia e a equipe do PARNASO. Foram promovidas duas
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audiéncias publicas na comunidade e as negociacdes foram canalizadas para a Camara
Técnica de Conflitos Fundiarios do CONPARNASO. No final de 2009 foi criado grupo de
trabalho no ICMBIo para planejamento da sede Petropolis, um dos pontos de dissenso em
relacdo a proposta de nova delimitac&o.

» A comunidade do Bonfim e a sua relagdo com o PARNASO

Entre as comunidades identificadas nesta dissertagdo tanto em Teresdpolis quanto em
Petropolis, a comunidade do Bonfim é um caso emblematico na relagdo do PARNA Serra dos
Orgdos com as comunidades presentes no seu entorno (CORREA, 2009; LOURENCO, 2010;
ROCHA, 2002; RIBEIRO et al., 2011). A localidade ¢ um dos bairros que possuem muitas
oportunidades para realizacdo de projetos e a¢fes na pratica, apesar dos conflitos historicos
com o Parque.

O Bonfim esté situado no bairro de Corréas, no municipio de Petropolis, e possui em
seu interior uma das portarias do Parque — a Sede de Petropolis. O bairro constitui area
geopolitica urbana, embora apresente aspectos rurais, como agricultura familiar, area de
reserva ambiental e ecoturismo.

Conforme Lourenco (2010) ha trés regides socio-espaciais com diferentes ocupagdes
do solo, demografia, condi¢des socioeconémicas. Ainda, segundo Corréa (2009) a localidade
pode ser dividida em dois trechos com caracteristicas bastante distintas: Alto Bonfim e Baixo
Bonfim. O Baixo Bonfim é considerado uma area urbana, ocupada por trabalhadores do
centro urbano de Petropolis. O Alto Bonfim é considerado uma é&rea rural, constituida
basicamente por produtores rurais.

Assim, para fins de analise de dados, o inicio do baixo Bonfim se localiza na ponte
apos a placa de sinalizacao e a contigua Escola Municipal Odette Young Monteiro. O baixo
Bonfim incluiu a Rua Alexandre Alves Antunes e todas as alamedas dessa até o ponto final da
linha do 6nibus Bonfim. Nesse ponto iniciou 0 medio Bonfim, incluindo a Rua Alexandre
Alves Antunes e todas as alamedas dessa até o largo onde esta localizado o Posto de Saude.
Apos esse largo, inicia-se o alto Bonfim, incluindo a Estrada do Bonfim e todas as alamedas
dessa até os limites com o Parque Nacional da Serra dos Orgaos.

O alto Bonfim, também chamado de “parte de cima” ou “parte rural” (PAULINO,
2005), consiste numa regido de reserva ambiental da Mata Atlantica, pois legalmente esta
dentro do Parque Nacional. E onde estdo as lavouras de agricultura familiar, sendo muitos
agricultores descendentes dos empregados da antiga fazenda Sampaio (Mapa 11).

Mapa 11: A parte alta do Bonfim e os limites do PARNASO. Fonte: Corréa (2009).
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No alto Bonfim, 61,9% dos chefes de familia tém ocupacfes relacionadas com
agricultura. J& na regido de baixo e do meio Bonfim respectivamente 2,0% e 8,6% dos chefes
de familia trabalham com agricultura. No alto Bonfim também residem 0s neo-rurais e 0s
donos das pousadas, 0s quais compdem o grupo de sete chefes de familia com ocupacgdes que
requerem ensino superior (LOURENCO, 2010). Cronologicamente, podem-se destacar 0s
seguintes principais eventos em relacdo a comunidade:

Fim do século XIX: Formacdo da Fazenda Bonfim ou Fazenda da Palha, pertencente a
familia Sampaio que deu inicio ao processo de ocupacao do local.

1930 a 1940: Periodo de grande prosperidade da Fazenda através da producao de café.

1939: Criago do Parque Nacional da Serra dos Orgaos.

1940: A Fazenda Bonfim entra em declinio e é abandonada pelos proprietarios, sendo aos
poucos ocupada pelos empregados.

1940 a 1970: Os proprietarios da fazenda tentam retomar a posse da terra.

1978: Os proprietéarios tentam sem sucesso embargar a construcdo de moradias.

1980: Publicado o primeiro plano de manejo do Parque, onde o Bonfim foi considerado como
uma area de desenvolvimento, fora de seus limites, mas em vias de incorporacdo através da
doacdo dos proprietarios da fazenda.

1984: Inicio dos trabalhos de delimitacdo do Parque, com uma proposta de compra das terras
pelo IDBF e transferéncia dos moradores, o que acabou ndo ocorrendo.

1984: Fundagdo da primeira Associagdo de Moradores e Produtores do Bonfim, com objetivo
de impedir a incorporacdo das suas terras no PARNASO.

1984: Publicado o decreto n°® 90.023 definindo os limites do Parque, incluindo toda a
localidade do Bonfim no interior dos limites do PARNASO.

1989: Criada a Associacdo de Produtores Rurais do Bonfim, permanecendo a antiga
Associacdo de Moradores vinculada apenas a parte baixa da localidade com caracteristicas
mais urbanas, e que, oficialmente, ndo esta no interior dos limites do Parque.

1994: Foi realizada a demarcagdo fisica em vigor dos limites do PARNASO, e foi constatado
que grande parte da localidade do Bonfim estava no interior do Parque.

1999: Foi instalada na localidade a portaria de acesso a0 PARNASO. A doagéo das terras
para esta portaria foi realizada por um produtor rural e a sua constru¢do foi resultado do
esforco coletivo dos moradores (ICMBio, 2008b).

2006: Foram realizadas reunides abertas da administracdo do PARNASO com as localidades
do entorno, e na Oficina de Planejamento Participativo do Plano de Manejo, foi levantada a
visdo das comunidades do entorno e do interior sobre 0 PARNASO.

2008: Publicada a revisdo do plano de manejo do Parque, ainda incluindo o Bonfim dentro de
seus limites.

A historia de formacdo e as varias mudangas que ocorreram no cenario do Bonfim
desde a década de 1950, tornaram a comunidade socialmente heterogénea. Atualmente, as
familias agricultoras convivem com familias neo-rurais e outras que tém atividades
econdmicas diversas, como pequenos comércios e pousadas (LOURENCO, 2010).

No ano de 1994, foram cadastradas 85 familias, moradores do Bonfim, num total de
311 pessoas, ocupando cerca de 100 ha no interior do Parque. Em 2008 o Bonfim possuia 120
familias e um total de 393 pessoas morando no interior do Parque. Destas 197 sdo homens e
196 mulheres, e 275 possuem idade superior a 18 anos. De acordo com ultimos dados
disponiveis, existem atualmente 1785 residentes no bairro e 523 familias, contando tanto a
regido dentro e fora do Parque (LOURENCO, 2010). A infraestrutura que a localidade possui
atualmente é resultado do esforco e da insisténcia da populacdo local junto as autoridades
municipal e estadual.
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Este contexto revela um histérico de perseveranca e organizacdo dos moradores do
Bonfim em busca de melhores condicdes de vida (CORREA, 2009). Ainda assim, em
algumas regides do bairro, ha nitido processo de favelizacdo (LOURENCO, 2010).

A localidade possui uma igreja — a Igreja Nosso Senhor do Bonfim, uma segéo
eleitoral, um posto de saude, aberto em 1992, e duas escolas — a E.R. do Bonfim e a E.M.
Odete Young Monteiro. A comunidade é cortada por uma estrada pavimentada (Estrada do
Bonfim), duas linhas de 6nibus, que s6 passaram a fazer todo percurso do bairro em 2001, e
servicos publicos de luz e telefone, que chegaram em 1987. A maior parte da comunidade
utiliza pocos ou nascentes que fornecem o abastecimento de dgua no local, e uma menor parte
recebe agua da Concessionaria Aguas do Imperador. Além disso, a comunidade possui coleta
regular de lixo, ndo tem rede coletora de esgoto, mas a maioria das residéncias possui fossas
sépticas (ICMBIO, 2008).

A comunidade desenvolve atividades de producéo rural e também sdo desenvolvidas
atividades de turismo (trés pousadas no interior do Parque), de turismo de aventura e rural,
artesanato, apicultura, fruticultura, floricultura e piscicultura.

Porém a principal vocagdo do Bonfim é fortemente baseada em atividades agricolas de
producdo de hortalicas e flores, normalmente desenvolvidas nas encostas dos morros, além da
producdo de mudas de &rvores nativas e ornamentais, e a criacdo de abelhas.

Dentre as hortalicas, destacam-se a alface, o agrido, o espinafre, a couve, a salsa. A
producdo de flores varia de acordo com a época do ano e pode ser de: Egipcias, Angélicas,
Alfinetes, Esporinhas, Margaridas e Rainhas. Atualmente, esta producdo equivale a cerca de
80.000 unidades/dia de oleicolas e 20.000 unidades/dia de floricultura. E um importante polo
econémico cuja producdo abastece cerca de 40 cidades. No entanto, a producdo do Bonfim
varia quantitativamente entre os produtores. Alguns produtores sao feirantes, outros possuem
um boxe no horto-mercado de Itaipava e, outros coordenam ainda uma Cooperativa,
comprando dos produtores menores para revender os produtos em outras cidades. Diariamente
saem do Bonfim aproximadamente 20 caminh&es com esta producao, a qual abastece o horto-
mercado de Itaipava, algumas feiras e supermercados de Petropolis. Os produtores do Bonfim
também fornecem para Volta Redonda, Campos, Juiz de Fora e Baixada Fluminense, no Rio
de Janeiro. Em outros estados, entregam em Minas Gerais e S0 Paulo (CORREA, 2009;
ICMBIO, 2008).

As pesquisas realizadas no local identificaram uma intensa ligacdo afetiva dos
moradores do Bonfim com o lugar. A atividade rural e 0 amor a terra sdo transmitidos de uma
geracdo para outra. Além da ligacdo afetiva dos moradores com o lugar, a pesquisa também
indicou que estes possuem uma rede de comunicagéo interna, que favorece a sua organizagéo
em Associacoes (CORREA, 2009).

A populacéo local estd organizada em 04 associacdes: Associacdo de Produtores e
Moradores do Bonfim, Associacdo de Produtores Rurais do Bonfim, Associacdo de Apoio a
Escola Rural do Bonfim e Sociedade Vale do Bonfim. Além disso, segundo o Plano de
Manejo do Parque, a localidade estd organizada em associa¢fes e tem representacdo no
Conselho Consultivo do PARNASO e nas brigadas de incéndio do PREVFOGO (ICMBiIo,
2008Db).

Entretanto, a administracdo do Parque ¢é reconhecida como protagonista da tensdo com
os moradores, e a principal tensdo identificada estd relacionada a questdo fundiaria
(CORREA, 2009; ROCHA, 2002; LOURENCO, 2010). Apés a delimitagdo do Parque em
1984, sua administracdo se tornou mais presente no Bonfim, restringindo algumas praticas
cotidianas da populacdo local relacionadas a utilizacdo de recursos naturais.

Outra iniciativa que aproximou os moradores do Bonfim da administragdo do
PARNASO foi a criacdo, em 1989, do Sistema Nacional de Prevencdo e Combate aos
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Incéndios Florestais (PrevFogo), que, desde 1999 vem praticando o recrutamento de
moradores da propria localidade para atuar em sua equipe.

O Plano de Ac¢do Emergencial de 1994 reconheceu que, assim como a comunidade do
Vale do Jaco, ndo foram os agricultores que invadiram a &rea do Parque, mas sim o proprio
Parque, através da delimitacdo estabelecida por este Decreto que incluiu parte da comunidade
dentro de sua area, o que concorda Corréa (2009).

Nessa mesma época comecou um trabalho com as ONGs locais estimulando o
reflorestamento, a agricultura organica e o desenvolvimento de atividades de educacéo
ambiental, além de uma reunido entre a administracdo do Parque com agricultores e
moradores da &rea a respeito dos limites da unidade. Em principio, concluiu-se que as
propriedades que ndo estivessem dentro do PARNASO, estariam entdo dentro da APA de
Petrdpolis.

Na cronologia do processo, a relagdo com a administracdo do PARNASO comecgou a
progredir quando foi construida uma guarita na porta de entrada da sub-sede do Parque no
Bonfim. O terreno para a construcdo da guarita foi doado por um produtor, em 1997, e a
construcdo foi realizada pelos proprios moradores (resultado de um esforgo coletivo) e com
recursos de pessoas influentes da localidade. A inauguracdo da portaria do Parque, em 1999,
representou uma mudanga significativa no relacionamento da populagdo local com
administracdo do mesmo (Figura 11).

B 5

Figura 11: Portaria do PARNASO no Bonfim.

Neste contexto, em 2001 foi realizado o Seminario do Bonfim, que foi um marco no
movimento da populacéo local junto ao Parque, uma vez que impulsionou a formacdo de um
grupo de moradores do Bonfim. Este grupo teve como objetivos contribuir para a preservagdo
do local, buscar melhorias para a qualidade de vida e buscar o desenvolvimento sustentavel da
regiéo.

Em continuidade a este processo, no dia 27 de agosto de 2003, foi protocolado no
ITERJ um oficio-96 com a solicitacdo de regularizacdo fundiaria para a localidade do Bonfim.
Para a confeccdo deste oficio, foi realizado novamente um trabalho extenso com a
documentacao de todos os produtores rurais (plantas dos terrenos, certiddes, etc.). A mudanca
da equipe de administracdo do PARNASO em 2004 e a reestruturacdo do Conselho em 2005,
tambem colaboraram para esta aproximagéo.

Além disso, a proposta contemplava contrapartidas da localidade em relacdo ao Parque
como um Termo de Cooperacdo Tecnica com 0s seguintes objetivos: construir guarita no
novo limite sugerido, vigiar e informar sobre a¢Ges danosas na zona de amortecimento,

64



desenvolver um pacto socio-territorial e um projeto em agroecologia e desenvolvimento
sustentével.

A partir desta proposta, o gestor do Parque solicitou ao GT do Bonfim um estudo
socioecondmico da area, com o objetivo de avaliar o nimero de moradores, familias e
propriedades existentes no interior do Parque e qual a area por estes ocupada.

Todo este movimento gerou uma maior participagdo dos moradores do Bonfim nas
reunides do CONPARNASO. Inclusive, nos dois ultimos anos (2007 e 2008), a problematica
fundiaria do Bonfim foi quatro vezes tema de pauta do Conselho. Em 2008, os
administradores do Parque estiveram presentes em algumas reunides da Associacdo de
Produtores Rurais, realizadas no Bonfim. Como consequéncia deste processo, foi proposta no
Conselho do Parque uma Camara Técnica temporaria de Conflitos Fundiarios, com o objetivo
especifico de tentar equacionar a questdo fundiaria no Bonfim, em conjunto com o Grupo de
Trabalho e com a administracdo do Parque.

Apesar de todos estes movimentos, e das oscilacdes entre momentos de tensdo e de
“esvaziamento da questdo”, os processos ndo foram adiante e a situacdo fundiaria da
localidade até hoje ndo foi regularizada. Atualmente a populacdo local paga o imposto
territorial rural e detém o direito da posse da terra.

Interessante notar que as entrevistas realizadas nesta dissertacdo e outras pesquisas
realizadas no bairro, reafirmam o reconhecimento da populacdo local com relacdo a
contribuicdo da administracdo do Parque para a fiscalizagdo do turismo predatério, para a
educacdo da populacdo, de visitantes, e para o impedimento da favelizacdo na area. Esta
contribuicdo da administracio do PARNASO para a localidade é contraditoriamente
percebida pelos moradores do Bonfim como fundamental, tanto para a preservacdo da
natureza, como para a continuidade das préticas agricolas.

As associaches presentes no Bonfim sdo extremamente atuantes, se reunindo
mensalmente e tratando das reivindicagcdes da comunidade. Dentro desta atuacdo surgida da
necessidade de reconhecimento da sua situacdo fundiaria foram propostos diversos
documentos e projetos. Essas propostas surgiram dentro da comunidade, a partir do
movimento de base da localidade, porém ndo existe nenhum em vias de implantac&o.

Entre os documentos e propostas de destaque estdo: um dossié intitulado “A
comunidade do Bonfim ameacada pelo Decreto-Lei n° 90.023/84”, publicado em 2009, numa
reacdo a uma matéria publicada pelo Jornal O Globo no ano de 2007, intitulada ‘Intrusos no
Parque’.

Além desses foram elaborados um balancos de producdo agricola na comunidade,
principal fonte econdmica da &rea rural e um projeto chamado Circuito Eco-Turistico do
Bonfim: Trilhas do Parque Nacional da Serra dos Org#os, proposto em parceria com uma
ONG local chamada Instituto de Desenvolvimento Sustentavel da Serra Fluminense —
(ECOSERRA) criado em 2005.

Apols o seminario SOS Bonfim realizado no ano de 2001, formou-se um grupo de
trabalho composto por 05 entidades existentes no Vale do Bonfim que foram: As associagdes
de Apoio a Escola Rural do Bonfim, os Produtores e Moradores do Bonfim, os Produtores
Rurais do Bonfim, Programa Saude da Familia/ NUDDS — Nucleo Descentralizado de Saude
e a Sociedade Vale do Bonfim, buscando a preservacdo ambiental da area, a melhoria das
condicBes de vida de sua populacdo e o desenvolvimento sustentavel a partir das préaticas de
ecoturismo.

O Projeto Circuito Eco-turistico do Bonfim teve como objetivo principal o
desenvolvimento setorial da microrregido, envolvendo as Pousadas, Restaurantes, Artesdes,
Agricultores e Prestadores de Servicos de Ecoturismo e Turismo de Aventura que se
encontram no eixo das ruas Agostinho Gouldo e Estrada do Bonfim, no espaco compreendido
entre Corréas e o Vale do Bonfim portal do Parque Nacional da Serra dos Orgaos.
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No escopo deste projeto hd diversas consideracGes importantes identificadas pelos
proprios moradores da area, como a identificagdo dos problemas, defini¢do de prioridades e
metas. Entre as metas destaca-se a diminuicdo da quantidade de lixo, as ocupagdes
irregulares, o tratamento do esgoto e incentivo ao turismo.

Quanto ao turismo, & comunidade identifica o Parque Nacional da Serra dos Orgéos
como um dos principais geradores de visitantes da regido que buscam em seus limites o
prazer, a contemplacéo, a pesquisa, a aventura. A portaria situada na margem esquerda do Rio
Bonfim tem uma média de 3.000 visitantes por més, chegando a picos de 4.000 pessoas més.
Segundo o projeto, o Ministério do Meio Ambiente em recente trabalho de levantamento de
Atrativos Naturais na época contabilizou nada menos do que 22 atrativos dentro do Vale do
Bonfim.

Assim, com a concretizacdo deste projeto, esperava-se que a comunidade do Vale do
Bonfim recebesse diretamente os beneficios como, por exemplo, a geracdo de empregos,
melhoria da qualidade dos produtos artesanais e de turismo, resgatarem e preservar a cultura
como forma de agregar valor ao produto, melhoria da qualidade de vida da comunidade,
evitando assim, o éxodo rural.

Disseminar informacGes mercadologicas e tecnologicas, incentivar a préatica
associativa, promover o desenvolvimento socioecondmico cultural da microrregido, ampliar a
oferta de destinos turisticos e da permanéncia média de turistas na microrregido, aproveitando
a vocagao natural para esta atividade, atrair novos investimentos em Turismo, Artesanato e
Agronegocio para a microrregido foram outros resultados esperados pelo projeto que
proporcionaria também a permanéncia do turista no destino Petrépolis.

Porém segundo interlocutores da comunidade, o projeto nunca chegou a ser
implantado por falta de recursos financeiros, técnico e apoio na formagcdo das parcerias
necessarias.

4.3.3 O desenvolvimento local e conservagdo da natureza sdo possiveis?

O presente estudo se propds, como muitos trabalhos na atualidade, compreender como
as pessoas locais realmente reconhecem e usam as diferentes unidades de paisagem e 0s bens
e servicos ambientais prestados pelas unidades (CAMPOS et al., 2012; HTUN et al., 2012).

No Vale do Bonfim, uma das principais localidades ligadas ao PARNASO, ha uma
cobertura vegetal de florestas primérias, secundarias e campos de altitude, com areas de
relevante biodiversidade, cachoeiras, cascatas, rios, corredeiras, po¢os, piscinas naturais,
picos, montanhas, pareddes rochosos, cavidades, grutas, furnas, mirantes naturais, aves,
orquideas, bromélias. Além disso, existem areas de cultivo com agricultura convencional e
organica, apesar desta Ultima ser pouco representativa. Ha ainda a presenca de pousadas,
restaurantes, produtores, criadores, artesdos e prestadores de servicos de Ecoturismo e
Turismo de Aventura.

Entre os atrativos naturais, estdo, sitios como os Portais de Hercules e as formagGes
rochosas do Castelo do Acl, com altitude de 2.232 m., de onde se pode ter uma visao
privilegiada de todas as principais montanhas do Parque; o Escalavrado, logo a seguir o Dedo
de Nossa Senhora, o Dedo de Deus, Cabeca de Peixe, Santo Antdnio, Sdo Jodo, Verruga do
Frade, Agulha do Diabo, Garrafdo, e até a Pedra do Sino, ponto culminante da Serra com
2.263 m. de altitude.

O Pico do Alcobaca tem 1.787 m. de altura e seu cume em forma de um grande platé
arredondado, proporciona uma visao de 360° graus, levando o turista a descortinar a Baia de
Guanabara, Petropolis, Itaipava, e Serra dos Orgdos. A cachoeira do Véu da Noiva, a
cachoeira mais famosa do Parque Nacional tem 40 m. de altura, propiciando a realizacdo do
Rappel e do Cascading, cercada de Mata Atlantica com muitas bromélias e orquideas.

66



Existem ainda a Cachoeira do Pinheiral, do Tarzan, das Bromélias, das Andorinhas, da Jiboia,
o0s rios Bonfim e Alcobaca, a Pedra do Alicate, do Cone, Comprida e as Janelas do Bonfim
que impressiona tanto pela vegetacdo existente, como pelo pareddo rochoso.

Um relatério produzido no ano de 2008 pelo Departamento de Engenharia
Cartogréafica da Universidade Estadual do Rio de Janeiro — UERJ chama a atencdo para a
conservagdo das é&reas florestadas do vale do Bonfim. Este documento intitulado
‘Consolidagio territorial do Parque Nacional da Serra dos Orgdos: Uso da Terra no Bonfim’
organizado por Gilberto Peganha Ribeiro e Bruno Ferraz Bartel (Tabela 3).

Tabela 3: Comparacéo uso da terra no Bonfim de 1965 a 2006.

1965 1975 1994 2006
Obra e Edificagéo 3.411 6.542 36.942 49.084
Vegetacéo 390.146 325.767 428.109 841.165
Area Agricola 21.633 86.108 680.591 582.183

Os autores compararam algumas variaveis disponiveis entre os anos de 1965 a 2006.
Entre as variaveis identificaveis estavam a vegetacdo, area agricola, obras e edificacdes. De
acordo com esses dados, pode-se constatar que no que diz respeito a vegetacdo houve um
acréscimo de mais de 100% ao longo desses 40 anos.

Porém esse movimento ndo foi constante no decorrer do tempo. Entre 0s anos de 1965
e 1975 houve uma perda de vegetacdo na localidade, possivelmente devido a especulacédo
imobiliéria e 0 aumento significativo da atividade agricola. A partir de 1994 até 2006, embora
tenha havido crescimento das areas agricolas, de obras e edificagdes, houve um grande
acréscimo da vegetacdo. Isso pode ser respondido pelo maior controle do Parque na regido,
principalmente apds a criacdo da sede localizada no Bonfim (Figura 12).

Comparacdodo Uso da Terra no Bonfim (km?)
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Figura 12. Comparacao do uso da terra no Bonfim de 1965 - 2006.
Fonte: Ribeiro et al., 2011.

Além disso, conforme as informagdes levantadas na comunidade houve uma maior
conscientizacao por parte dos moradores que comecgaram a perceber na sua pratica a ligacao
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entre sua producdo e 0s recursos ambientais, como manutencdo dos nutrientes do solo, da
agua e combate a queimadas.

Segundo os autores do projeto que fez este levantamento cartografico os resultados
deste mapeamento representam um avango que permitiu analise espacial criteriosa indicativa
de padrdes de uso da Terra, com indicios de algum manejo bem sucedido, que induz afirmar
que a recuperacdo de &reas de vegetacdo, seja por processo continuo natural, ou pela
intervencdo humana (RIBEIRO et al., 2011).

Ainda, Valverde (2009) mapeou, e posteriormente, quantificou os percentuais de areas
ocupadas por culturas e construcbes ao longo das ultimas quatro décadas, fazendo uma
comparacgdo entre a APA e o PARNASO (bacias do Rio Bonfim e Mata Porcos). Esse
trabalho se desenvolveu em base cartografica na escala de 1:10.000 (sistema geodésico de
projecdo UTM SADG69) a partir de interpretacdo visual de ortofotografias aéreas. Foram
gerados 0s seguintes mapas de vegetacdo e uso do solo das Bacias do Rio Bonfim e Mata
Porcos, na escala 1:33.000, dos anos 1965, 1975, 1994, 1999, 2003 e 2006 (Mapas 12).
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Mapa 12: Comparacgdo de vegetacdo e uso do solo no Bonfim dos anos 1965, 1994 e 2006.
Fonte: Valverde, 20009.

Os mapas gerados corroboram com os dados anteriormente discutidos, onde, o
aumento das ocupacfes humanas no interior do PARNASO estagnou principalmente apos a
criacdo da portaria da sede Petrdpolis no ano de 1999 e uma maior presenca do Parque na
regido. A presenca do 6rgdo gestor e o controle da visitacdo na area foram fundamentais para
a desaceleracdo da converséo das terras do Parque e da sua degradagdo (VALVERDE, 2009).

O histérico conflito com a comunidade do Bonfim passou por momento de crise, com
divulgacdo de dossié por representantes da comunidade. As acusacgdes foram retiradas e 0s
representantes se retrataram em audiéncia publica realizada na comunidade. Quanto a
proposta de nova delimitacdo apresentada, a equipe do parque fez andlise preliminar e
identificou os pontos de conflitos com a comunidade. Foi criado Grupo de Trabalho para
planejar a sede Petrépolis do PARNASO antes de prosseguir a discussdo sobre eventuais

novos limites.

Apesar das dificuldades na relagdo do Parque Nacional da Serra dos Orgdos com as
comunidades do entorno, nos ultimos vinte anos os documentos de gestdo analisados
demonstraram que a gestdo do parque tem procurado uma maior integragdo com essas
comunidades considerando o historico de conflitos com as populacdes locais.

As comunidades estudadas no entorno imediato do PARNASO s&o extremamente
heterogéneas, com diferencas sociais, econémicas e culturais significativas. Somente nos
municipios mais populosos estudados, ha aproximadamente 83 mil pessoas que residem nos
limites do parque — 70 mil em Petropolis e 13 mil em Teresépolis. Existem comunidades
rurais, urbanas, de diversas classes sociais, faixas etarias, composi¢do familiar, profissdes e
renda. Os acessos a servicos como educacdo, salde, transporte, abastecimento de &gua,
saneamento béasico também difere entre as localidades com maior e menor caréncia destes
Servicos.

Num contexto historico, os instrumentos de gestdo, como os planos de manejo, se
tornaram mais ricos e abrangentes em relacdo as populacbes ligadas as areas protegidas.
Porém 0s mesmos per si ndo garantem que o planejamento realizado seja executado.
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Através do projeto Cenéario verde e o projeto Boa vizinhanga implementados pelo
PARNASO, as popula¢Bes do seu entorno tiveram maior destaque e trouxeram beneficios,
como maior representatividade do entorno no Conselho do Parque e descontos no ingresso de
entrada na unidade.

A integracdo e o dialogo entre o Parque e as comunidades locais ainda estdo aquém do
ideal tendo um grande e longo caminho a ser percorrido. Apo6s 73 anos de existéncia pode-se
afirmar que na pratica os projetos desenvolvidos pelo Parque, especificamente voltados para a
relagdo com as populagdes do seu entorno, ainda s&o insuficientes, descontinuos, pontuais e
necessitam de maior investimento financeiro e técnico.

Apesar disso ha boas iniciativas como o Projeto ‘Natureza em festa’ apesar de ter
atingido um publico limitado. Outro ponto negativo € que geralmente estes projetos se tratam
de propostas prontas e acabadas, e ndo envolvem as populacdes locais desde a sua concepcéo,
desconsiderando as experiéncias e saberes destas comunidades.

A importdncia do PARNASO ¢é percebida de formas diferentes dependendo da
comunidade, assim como o impacto dos projetos desenvolvidos nestas localidades.

Nos bairros urbanos, como todos estudados em Teresopolis e 0 bairro Cascatinha em
Petropolis, o Parque € visto como um potencial para o desenvolvimento turistico da regiao.

Nos bairros rurais, presentes no municipio de Petropolis, o Parque esta mais ligado
com suas funcdes ecoldgicas como provisdo de agua, protecdo do solo e da biodiversidade.
Entretanto, independente das comunidades ¢ fraca a ligacdo do Parque com a manutengdo e
producdo de agua, e manutencao das encostas.

Além dos beneficios presentes existentes, hd ainda uma série de outros mais que, ainda
ndo foram incorporados, e que podem ser potencializados como a utilizacdo mais adequada
dos recursos naturais, como 0 uso da agua, o turismo ecolégico e a prevencdo de fenbmenos
naturais extremos.

Os desafios sdo muitos para que toda a parcela da sociedade perceba todos o0s
beneficios que as criagbes de areas especialmente protegidas proporcionam para a
conservacao dos recursos naturais e a manutencdo da vida das proprias populacdes. Para tal,
ao comunicar a importancia da conservacao dos biétopos ao publico, a mensagem deve ser
adaptada de acordo com o conteudo ecoldgico do biétopo, bem como no que diz respeito as
atitudes publicas e normas pessoais (JOHANSSON e HENNINGSSON, 2011).

Porém, mesmo em cenarios adversos, como os conflitos fundiarios entre o Parque e as
populacdes locais €, 0 quase abandono histérico de algumas areas, pode surgir articulagdes e
iniciativas interessantes. A mobilizacdo da comunidade agricola do Bonfim é um bom
exemplo de oportunidade para que haja o entendimento na pratica de que a subsisténcia
econdmica e social deve andar de méos dadas com a conservacdo dos recursos naturais
disponiveis.
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5 CONCLUSOES

A integracdo do PARNA Serra dos Orgdos com as comunidades do seu entorno
imediato aumentou de forma lenta e gradativa, intensificando-se principalmente apds a
criagdo do SNUC.

As localidades identificadas totalizaram uma populacdo de 83.000 pessoas com
diferentes caracteristicas econdémicas, sociais e culturais, além de visdes distintas sobre o
parque e seus projetos. Atualmente os bairros mais ligados a unidade sdo aqueles onde se
encontram suas principais portas de entrada: Granja Guarani em Teresopolis e Bonfim em
Petrdpolis, sendo o Gltimo marcado por um historico de conflitos territoriais e abandono.

Houve um aumento da importancia dada pela gestdo do PARNA Serra dos Orgaos
para as comunidades do seu entorno. Diversos projetos nesta direcdo foram desenvolvidos
com destaque para a reformulacdo do conselho gestor, desconto no ingresso para populagédo
do entorno e educacdo ambiental nas escolas do entorno.

Embora em geral as comunidades reconhecam a importancia do parque e Seus
projetos, sua participacdo no dia a dia da unidade ainda é pequena. A relacdo com a unidade é
predominantemente marcada pela tensdo, principalmente referente aos conflitos histéricos e
limitacdes impostas quanto ao uso de seus recursos naturais e a questdo fundiaria, sobretudo
nas zonas rurais.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Ao término deste trabalho pdde-se constatar que ainda hd um longo caminho para que
todas as comunidades influenciadas pelo PARNASO presentes no seu entorno imediato
percebam plenamente os beneficios atuais e as oportunidades possiveis geradas pela
conservacao desta importante area e possam participar ativamente da sua gestdo, como esta
previsto nos principais instrumentos legais.

A expectativa apds a conclusdo deste estudo € que as informagfes geradas possam
auxiliar na elaboracdo de politicas e projetos que promovam na pratica a participacdo das
populagdes locais na gestdo das unidades de conservacgdo independente de categoria e, que
estas comunidades residentes no seu interior ou no entorno percebam os beneficios e
oportunidades geradas pela criacdo destas areas protegidas. Espera-se também que possam ser
realizadas novas pesquisas como consequéncia deste trabalho, principalmente no que se refere
a escalas mais amplas de gestdo como os mosaicos de UCs e as Reservas da Biosfera.
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ANEXO A - Roteiro para Levantamento de informagoes
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Projeto: Oportunidades e beneficios da integracéo das populagdes locais no PARNA Serra
dos Orgaos

Dissertacao de: Hamilton Francisco de Souza Filho
Orientador: Rodrigo Medeiros
Co-orientadora: Yara Valverde

ROTEIRO DE LEVANTAMENTO DE INFORMACOES

Entrevista n°®

Data:

Local:

1. DADOS DE IDENTIFICACAO:

Nome:

Sexo:F/ M

Data de Nascimento: Idade:

Naturalidade:

Escolaridade: Profissao:

Onde trabalha:

Estado civil: Tem filhos (as) S/ N Quantos (as):

Renda familiar mensal:
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Telefone: e-mail:

Endereco:

Tempo que reside no entorno do Parque:

2. ROTEIRO

O PARNASO e sua integracdo com as comunidades do seu entorno através dos projetos
do Parque

2.1 Vocé conhece o Parque Nacional da Serra dos Org&os?
2.2 Como € a relacdo do Parque com a sua comunidade?

2.3 Vocé se lembra de algum projeto ou atividade realizada pelo Parque na sua comunidade?
Esses projetos trouxeram algum beneficio para a sua comunidade? De que forma?

2.4 Se vocé pudesse escolher um projeto ou uma acdo prioritdria do Parque na sua
comunidade, qual seria (ou quais seriam)?

Os beneficios proporcionados pelo PARNASO na visdo das comunidades do seu entorno
imediato

2.5 A presenca do PARNA Serra dos Orgéos traz algum beneficio para vocé ou para sua
comunidade?

2.6 VVocé pode apontar um ou mais beneficios proporcionados pela presenca do Parque:

() protecdo da biodiversidade

() abastecimento e a qualidade da 4gua

( )regulacao do clima

() protecdo do solo

() contencdo de encostas

() recreacdo em contato com a natureza, incentivo ao turismo local, entre outros?

2.7 Na sua opinido, como vocé e sua comunidade podem colaborar com o Parque na protecédo
dos seus recursos naturais?

3. OBSERVACOES:
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