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RESUMO

SILVEIRA-FILHO, Telmo Borges. A politica florestal estadual do Rio de Janeiro:
acao e inacado do estado (1975-2011). 2012. 151p. Dissertagdo (Mestrado em Ciéncias
Ambientais e Florestais). Instituto de Florestas, Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro, RJ, 2012.

Este estudo teve como objetivo geral apreender a acao e a ina¢do do Estado na politica florestal
da Unidade Federada Rio de Janeiro e buscou como objetivos especificos: identificar as funcdes
florestais de Estado nas Constituigdes da UF; analisar a evolucdo das instituicbes de gestdo
florestal entre 1975-2011; analisar os instrumentos de politica florestal empregados no estado;
examinar o processo de descentralizacdo da gestéo florestal estadual. Os dados e informacGes
foram obtidos de distintas fontes legais e institucionais e, parte, diretamente na SEA e INEA,
pelo autor. Utilizou-se como referenciais tedricos: os modelos de analise de Rocha e Silva
(2007), e Silva (1996, 2001, 2003), respectivamente para o rebatimento das funcdes estatais nas
Constituicdes, e para as funcdes de Estado na area florestal e seu cumprimento no Rio de
Janeiro; o modelo de Silva (1997, 2010) para a analise das bases da politica florestal; a gestdo
factual florestal no estado foi analisada confrontando-se as competéncias institucionais contidas
no Termo de Cooperacgdo Técnica firmado entre o ERJ e o Ibama e adicionalmente com auxilio
da Matriz de Avaliagio e Acompanhamento desenvolvida Pela GTZ, para unidades de
conservacdo. As principais conclusdes foram: as seis fungdes tipicas de estado na érea florestal
possuem amparo nas ConstituicGes Federal e Estadual; o ERJ apresentou entre 1975 e 2011
movimentos pendulares de acdo e inacdo relativamente a politica florestal; os instrumentos
econbmicos criados no periodo incorporaram expressivos recursos financeiros mas sem a
correspondente contrapartida na gestdo florestal; na descentralizacdo da gestao florestal, 0 ERJ
tem avancado ao acompanhar e avaliar o processo junto ao Ministério Publico Estadual, aos
municipios e a sociedade, tendo como foro privilegiado o Conema.

Palavras-chave: Politica florestal, instrumentos de politica florestal, administracao
publica florestal, gestdo florestal.
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ABSTRACT
SILVEIRA-FILHO, Telmo Borges. The forest policy of the State of Rio de Janeiro:
action and inaction of the new state to modern times (1975-2011). 2012. 151p.
Dissertation (Master’s in Environmental and Forest Sciences). Instituto de Florestas,
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2012.

This study aimed to capture the action and inaction of the State in forest policy Federated Unit
of Rio de Janeiro, and sought, the following objectives: identify the functions of state forest in
the Constitutions of UF; analyze the evolution of institutions for forest management between
1975-2011; analyze the policy instruments employed in the state forest; examine the process of
decentralization of state forest management. Data and information were obtained from different
legal and institutional sources, and partly directly in SEA and INEA, by the author. Was used as
theoretical, analytical models of Rocha e Silva (2007) and Silva (1996, 2001, 2003),
respectively, for folding in the constitutions of state functions, and functions of State in forestry
and its meeting in Rio de Janeiro, the model of Smith (1997, 2010) to analyze the bases of forest
policy, forest management factual state was analyzed by confronting institutional
responsibilities contained in the Technical Cooperation Agreement signed between IBAMA and
ERJ, and additionally with the aid of the Monitoring and Evaluation Matrix for GTZ developed
for protected areas. The main conclusions were: the six functions typical of the forest area have
been upheld by the Federal and State Constitutions, the ERJ presented between 1975 and 2011
commuting action and inaction in relation to forest policy, economic instruments created in the
period incorporated significant financial resources but without a corresponding consideration in
forest management, the decentralization of forest management, the ERJ has advanced to monitor
and evaluate the process with the State Prosecutor, municipalities and society, having as a
privileged forum Conema.

Key words: Forest policy, forest policy instruments, forestry administration, forest
management.
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1 INTRODUCAO

Pensar 0 Estado do Rio de Janeiro e sua trajetdria politico-institucional voltada a
gestdo florestal no inicio do século XXI, apresenta-se singularmente diferente de sua
trajetoria historica de centro politico, cultural, econémico e de suas politicas
desenvolvimentista urbano/industriais. Entretanto, com um olhar atual tendo em vistas
as preocupacoes e desafios estaduais, nacionais e internacionais neste século, sobretudo,
as questdes ambientais e a importancia dos ecossistemas florestais, é que se propdem
este trabalho.

De forma a construir um pensamento local com foco na gestdo florestal sem
perder o debate nacional e internacional, ora se constrdi este estudo, de maneira a
contribuir ao desenvolvimento florestal sustentavel no Estado do Rio de Janeiro.

E no extenso territorio brasileiro que se situa o Estado do Rio de Janeiro, com
uma éarea de 4.378.015 hectares, 0,5% do territério nacional e contendo
aproximadamente 16 milhdes habitantes, 10% da populacéo brasileira, apresentando a
maior densidade demografica do pais (365,23 hab/km?), excetuando o Distrito Federal
(IBGE, 2011). O Estado situado em sua totalidade no Bioma Mata Atlantica possui
cerca de 20% de remanescente florestal (861.767 hectares), correspondendo a 6%
aproximadamente do remanescente florestal de todo o referido bioma (Fundagdo SOS
Mata Atlantica e INPE, 2011). No tocante as florestas plantadas para fins econémicos, o
mais recente levantamento no Estado realizado pela FIRJAN e a UFRRJ, apontou
irrisorios 18.000 hectares (FIRJAN, 2009).

Segundo o Censo Agropecuario de 2006, a area de estabelecimentos rurais no
Estado é de 2.048.968 hectares, perfazendo cerca de 47% do territério estadual. Desta
area encontram-se cobertos por “pastagens naturais” e “pastagens degradadas” cerca de
694 mil hectares, correspondendo a 34% e 16% da area dos estabelecimentos rurais e
do territorio estadual, respectivamente (IBGE, 2006). Areas estas que normalmente
apresentam baixissima produtividade, indicando que uma parcela expressiva das
mesmas poderia ser usada para o plantio de florestas.

Outras caracteristicas fundamentais para analisarmos o Estado do Rio de Janeiro
sdo desde a concentracdo da populacdo nas areas urbanas a participacdo do PIB
Nacional. A populacdo do Estado concentra-se na sua grande maioria nas areas urbanas
chegando a 97% da populacdo contra apenas 3% residindo nas areas rurais. Sobre a
participacdo na economia nacional, representado pelo produto interno bruto per capita, o
estado do Rio de Janeiro figura em segundo lugar, atrds apenas do estado de S&o Paulo,
com a participacdo de 12% do PIB nacional (IBGE, 2011). Ainda o estado possui redes
modais que lhe possibilitam um posicionamento de destague no mercado interno e
externo relativamente a outros centros consumidores.

Em ambito nacional, o setor florestal tem sido essencial para o crescimento
econémico do pais. Com aproximadamente 509 milhdes de hectares de florestas nativas
e variando de 5,7 a 6,8 milhdes de hectares em florestas plantadas. Tem participado e
contribuido de 3,5% a 5% no PIB Nacional, com a participacdo nas exportacoes do pais
variando de 6% a 8 %, contribuindo com 14,6% no superavit da balanca comercial
brasileira; gerando aproximadamente 6,9 a 8,5 milhdes de empregos diretos e indiretos;
com a participacdo tributaria de aproximadamente 1,5% da arrecadacao nacional, cerca
de R$ 3 a5 bilhdes. (IPEF e MCT, 2002; SBS, 2007; ABIMCI, 2007; SFB, 2010).



A julgar pela relagdo do PIB; da concentracdo da populagdo nas areas urbanas;
da extensdo de areas com aptidao florestal; e do complexo modal do estado (incluindo
rodovias, hidrovias, ferrovias, aeroportos e portos) pode-se inferir sobre trés pontos que
favorecem a adocdo de uma politica florestal estadual: a) o estado é um grande
consumidor de produtos, subprodutos e servigos florestais; b) possui um mercado
interno pujante; e c) possui area com grande potencial para instalacdo do setor florestal,
podendo gerar divisas econdmicas para o estado.

E neste cenario que debatemos a politica florestal estadual. Entendendo a
politica como tudo aquilo que diz respeito a vida coletiva das pessoas em sociedade e
em suas organizagGes. Ainda entendida como o conjunto de processos, métodos e
expedientes usados por individuos ou grupos de interesse para influenciar, conquistar e
manter poder (BOBBIO,1986; DYE, 2005) citados por HEIDEMANN (2010).

Ao se analisar as politicas publicas - sendo estas entendidas pelo cientista
politico Thomas R. Dye (2005) como: “tudo o que os governos decidem fazer ou deixar
de fazer”, estamos analisando a atuacdo do Estado, que contemporaneamente possui um
papel central na formulacdo e implementacdo das politicas publicas.

Notadamente, o Brasil € um “pais florestal” face ao patrimdnio florestal
existente, porém nédo tem dedicado maior atencédo frente a formulacdo e implementacao
de uma politica florestal. Segundo ROCHA (2007), o Brasil apresenta parco contetdo
organico, nos aspectos teoricos e de experiéncias, em termos de politicas publicas
florestais. O estado do Rio de Janeiro segue esta tendéncia de subestimar o setor
florestal, um componente econdmico estratégico. A relacdo da sociedade brasileira
frente aos ecossistemas florestais possui diferentes momentos. Houve momentos em que
estes ecossistemas foram vistos como recursos estratégicos para economia nacional, e
houve outros como impeditivos ao “desenvolvimento” do pais. Vém no século XXI
ganhando novo destaque frente as pressdes nacionais e internacionais para a gestdo
ambiental e qualidade de vida das popula¢6es humanas.

Diante deste breve quadro analitico espera-se um papel de destaque do Estado
no setor florestal, 0 que ndo se apresenta na realidade. Conjuga—se a esta analise o papel
central dos estados na gestdo florestal no Brasil, apds a Constituicdo de 1988 e da
descentralizacdo da gestdo florestal. Esperam-se acdes efetivas para a consolidacdo da
politica florestal. A eficiéncia da administracdo publica e a implementacdo dos
instrumentos da politica florestal sdo fundamentais para se alcancar o desenvolvimento
sustentavel, a melhoria da qualidade de vida das populacdes humanas e a conservagédo
dos ecossistemas.

Muitas destas politicas estdo alinhadas a percep¢do dos governos e a ordem dos
arranjos locais, regionais ou global, relacionando distintos aspectos, porém
prevalecendo e priorizando o uso do solo para atividades que apresentem maior valor
conforme o custo de oportunidade; entretanto, os ganhos e perdas para a sociedade
relacionados a reducdo da cobertura florestal e biodiversidade nem sempre séo
perceptiveis em curto prazo, porém em médio e longo prazo percebe-se que 0s ganhos
sdo pifios (VALVERDE et al., 2005; SILVEIRA-FILHO, 2005; ROCHA, 2007).

Enfatizando e corroborando com ROCHA e SILVA (2009), a inser¢do da
questdo florestal no eixo do desenvolvimento do pais, bem como na dinamica
econbmica das nacdes, é fundamental para se atingir o tdo perseguido desenvolvimento
sustentavel. Evidenciado como uma das vocacGes do pais, quando observando a sua
posicdo geogréfica — faixa tropical —, a diversidade florestal e as potencialidades de uso
destes ativos.



Nesta Optica, cabe indagar: como se fundamenta o papel da politica florestal e
como a mesma é desenvolvida no Estado do Rio de Janeiro? Quais as estratégias e
acOes para o desenvolvimento florestal no Estado do Rio de Janeiro? Qual a percepcéao
local/sociedade para o pleno desenvolvimento das atividades florestais?

Diante de tal contextualizacdo, far-se-a tacita a necessidade do estudo do
processo politico estadual sobre a temética florestal inserido no cenario nacional. Desta
forma, poder-se-& sistematizar e clarear para a sociedade os cursos de acdo tomados
pelo Poder Publico Estadual referente a questdo em evidéncia, bem como aprofundar e
aprimorar métodos de analises de politicas publicas florestais.

O presente estudo tem como objetivo geral apreender a agdo e a inagdo do
Estado em relacdo a politica publica florestal na unidade federada Rio Janeiro, com base
na evolucgdo institucional da gestdo e nos instrumentos de politica correlatos no periodo
1975-2011. Este objetivo geral foi entdo desdobrado nos seguintes objetivos
especificos:

e Identificar nas Constituicdes da Unidade Federada o rebatimento das funcdes de
Estado na area florestal definidas no referencial teérico;

e Analisar a evolugéo das instituicdes de gestdo florestal estadual do periodo 1975
a 2011,

e Caracterizar e analisar os instrumentos de politica florestal empregados no
estado do Rio de Janeiro;

e Examinar o processo de descentralizacdo da gestéo florestal estadual.

2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 Um breve olhar sobre o Estado do Rio de Janeiro

Para uma analise mais regionalizada, sem desmerecer a importancia historica da
cidade do Rio de Janeiro palco da capital estadual até 1960 e de importantes decisdes
politicas e econdmicas para 0 rumo do Brasil, priorizamos este estudo no territorio
fluminense apds a fusdo dos Estados da Guanabara e do Rio de Janeiro, que se realizou
em 15 de marc¢o de 1975.

Embora a implantacdo do novo Estado se desse em 1975, os eventos e 0S
acontecimentos histéricos que lancaram as bases do Rio de Janeiro contemporaneo,
ocorreram décadas anteriores. A evolucdo do territério do Rio de Janeiro acompanha
toda a trajetéria urbana/industrial do século XX marcando profundas mudancas
socioecondmicas. Desde entdo 0 mundo urbano se sobrep6s ao rural, neste momento os
territorios em sua maioria serdo totalmente transformados e as politicas publicas serdo
concentradas nas &reas urbanas em detrimento ao mundo rural no ERJ.

O seculo XX é marcado por grandes transformacdes no Brasil: estruturais,
politicas, administrativas, econdmicas e sociais. Passamos de um pais essencialmente
agricola e tecnicamente atrasado onde, por exemplo, até 1940, 70% da populacdo
residia no mundo rural para em 2000, apenas 22% desta populacdo residir no espaco
rural (GARCIA e PALMEIRA, 2001).

De uma industria nascente, no inicio do século XX, ainda muito incipiente com
uma concentracdo da economia voltada a exportacdo de produtos priméarios, onde a
participacdo de lavouras de café, cana-de-agucar, algod&o, borracha, cacau e fumo eram



responsaveis pela grande maioria das exportacdes brasileiras, para um complexo e
diversificado setor econémico industrial j& no inicio do século XXI, possibilitando ao
Brasil estabilidade econémica frente as crises mundiais da Gltima década.

Estas transformagGes foram possiveis por um conjunto de fatores, os principais
tiveram inicio na década de 1930, com a expansdo da intervencdo do estado na
economia, assumindo a direcdo e o processo de desenvolvimento do pais. Com a
infindavel Depressdo e a Revolucdo os rumos econdmicos do pais se alterardo
vertiginosamente para substituicdo das importacoes, créditos para o desenvolvimento de
industrias nacionais e um grande investimento em infraestrutura (SINGER, 2001).

Neste momento de ruptura sociocultural é que o Estado do Rio de Janeiro entra
numa odisseia de se desenvolver e industrializar. Aumenta-se a infraestrutura urbana, a
concentracdo urbana, as politicas trabalhistas permitem vantagens diferenciadas de
assalariados industriais versus camponeses subjugados, aumento dos investimentos e
gastos da maquina publica principalmente na entdo capital — Rio de Janeiro. A
transferéncia das grandes plantacGes, principalmente do Vale do Paraiba, para as novas
fronteiras agricolas do pais. A formagdo cada vez mais intensa de uma elite politica
residindo no Estado do Rio de Janeiro, desvinculada dos problemas locais estaduais.
Tendo o foco central na expansdo da infraestrutura nacional e do mercado interno, com
grandes obras nacionais.

Segundo OSORIO (2005), ao longo da histdria o Estado do Rio de Janeiro se
constréi hegemonicamente como espaco de articulagdo nacional, derivando inicialmente
seu dinamismo econdmico-social do fato de ser o principal porto brasileiro e centro
militar e, posteriormente, sede do poder, centro financeiro nacional e sede de empresas
publicas e privadas com a atuacdo no Brasil e mesmo na Ameérica Latina, que sofre um
grande golpe em sua logica e dinamica institucional a partir da transferéncia da capital
nacional, em 21 de abril de 1960.

Segundo 0 mesmo autor, a percep¢do desse processo ocorre somente a partir da
década de 1980, quando instaura, na sociedade brasileira, uma crise econémica e social
que altera a trajetdria de crescimento econémico. Segundo BONFIM (1970), citado por
OSORIO (2005), o Rio de Janeiro, lastimando a transferéncia da Capital, nunca
preparou em profundidade um plano politico econémico para dar condi¢cbes ao novo
estado da Federacdo brasileira. Este fato tem intima relagdo com o modo como a regido
se organiza do ponto de vista politico-institucional formal, articulado centralmente a
l6gica e a tematica nacional que sobrepfe a l6gica macro-local levada ainda menos em
consideracdo. Ou seja, o Estado do Rio de Janeiro considerado historicamente como
uma regido com massa critica e tradicdo em pensar a problematica nacional e
internacional, atravessou uma crise apds a transferéncia da capital, articulada a crise
econdmica e a falta de uma estratégia organica, com base num plano regional, para o
seu territorio (OSORIO, 2005).

Ao analisarem a economia do Estado do Rio de Janeiro MAGALHAES (1991) e
DAIN (1990), citado por OSORIO (2005), referendam a ideia de que, no periodo
posterior a 1960, ndo existiriam, no estado, estratégias consistentes de desenvolvimento
regional, ressaltando a auséncia de politicas setoriais consistentes que utilizassem as
potencialidades e vantagens comparativas disponiveis. Essas politicas, segundo 0s
autores, deveriam ser realizadas pelo governo regional e, também, por uma mobilizacéo
local que atraisse a participacdo do governo federal, o que ndo teria ocorrido,
principalmente pela falta de uma identidade regional, em virtude da continuada
predominancia da cultura de capital.



E notdrio que a evolugdo politico-institucional e os desdobramentos das agdes e
inagdes dos governos existente no periodo de analise, refletem principalmente a forma
de instalacdo do novo estado. Nomeado pelo presidente Ernesto Geisel, para governar e
organizar a nova institucionalidade, o governo de Faria Lima ndo organiza uma resposta
ao desafio historico de definir uma estratégia de desenvolvimento para a regido apos a
mudanca de capital. Os desdobramentos desta inexisténcia de uma massa critica na
regido sobre a realidade econémico-social local propiciaram uma logica fragmentaria e
clientelista dos governos subsequentes (OSORIO, 2005).

A construcdo do novo estado ndo foi tarefa facil. As politicas adotadas para o
desenvolvimento econdmico atenderam as ordens delineadas pelo governo federal. Tais
politicas priorizaram, por um lado, os investimentos nos setores de bens intermediarios
e energéticos, como o metalUrgico e petroquimico, e por outro lado, investimentos em
desenvolvimento urbano, particularmente em obras viarias, priorizando ainda,
investimentos na construgdo civil, principalmente nos programas habitacionais e de
saneamento. Tais politicas, evidentemente, acabam por se chocar com agdes e objetivos
dos planos politicos locais, quando estes se voltam apenas para interesses especificos ou
séo definidos apenas nas esferas de planejamento dos municipios (OLIVEIRA, 2008).

Nos ultimos trinta e sete anos, o Estado do Rio de Janeiro teve em seu comando
onze governadores: Faria Lima (1975/79); Chagas Freitas (1979/83); Leonel Brizola
(1983/87 e 1991/94); Moreira Franco (1987/90); Nilo Batista (1994/95); Marcelo
Allencar (1995/98); Anthony Garotinho (1999/2002); Benedita da Silva (2002/03);
Rosinha Garotinho (2003/06); e Sergio Cabral (2007/10 e 2011/atual).

Numa tentativa de planejar o estado observando as caracteristicas
socioecondmicas locais/regionais, foi estabelecido em 1987 uma regionalizacdo do
territorio estadual. Esta divisdo esta apoiada na Lei n° 1.227/87, que aprovou o Plano de
Desenvolvimento Econdmico e Social 1988/1991. Desde entdo, foram feitas algumas
alteracdes tanto na denominacgdo quanto na composicao dessas Regides. Atualmente sdo
reconhecidas oito regides administrativas, sdo elas: Metropolitana, Noroeste
Fluminense, Norte Fluminense, Baixadas Litoraneas, Serrana, Centro-Sul Fluminense,
Médio Paraiba e Costa Verde (CEPERJ, 2012).
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Figura 1: Regides Administrativas de Governo do Estado do Rio de Janeiro (Fonte:
SEDRAP, 2012).

De acordo com a Fundacdo Centro Estadual de Estatisticas, Pesquisas
e Formacdo de Servidores Publicos do Rio de Janeiro (CEPERJ), as regifes de governo
basicamente possuem as caracteristicas a seguir descritas (CEPERJ, 2012).

2.1.1 Regido Metropolitana

A Regido Metropolitana concentra a capital, infraestrutura e a grande maioria da
forca de trabalho. E onde esté situada a maior parte das industrias do Estado, formando
um parque industrial bastante diversificado. Relne também servicos altamente
especializados nos setores financeiro, comercial, educacional e de salde, assim como
orgaos e instituicbes publicas, entre outros.

Congregando 74% da populacdo do Estado, a Regido Metropolitana constitui-se
também em espaco de pressdo social marcado por grandes contradicdes, muitas vezes
influenciada pelo ritmo do crescimento econémico, que ndo caminha junto com o
atendimento das necessidades basicas da populacdo. Essas questdes podem ser
diagnosticadas no espaco a partir de graves problemas, tais como: a distribuicdo
desigual dos servicos e equipamentos urbanos; a crescente demanda por habitacées,
marcada pelo aumento de submoradias e pela expansdo de ocupacdes irregulares; a
intensa pressdo sobre o meio ambiente e 0 consequente esgotamento dos recursos
naturais; a inseguranca publica, demonstrada pelos altos indices de criminalidade.

2.1.2 Regido Noroeste Fluminense

Esta Regido teve seu apogeu com a cultura cafeeira, responsavel pela
consolidacdo da ocupacdo desta por¢do do territorio fluminense. Com o declinio da
cafeicultura, as atividades agropecudrias que a substituiram ndo conseguiram evitar o



esvaziamento econémico e demografico que se seguiu. Atualmente, a grande maioria
das propriedades caracteriza-se, por uma estrutura fundiaria arcaica, baseando-se, a
exemplo de outras areas do Estado, no bindmio latifundio-minifandio. Possui uma
atividade agropecuaria decadente, notadamente pelo efeito de uma ma utilizacdo das
terras, que, entre outras causas, sdo responsaveis pelo éxodo rural, provocando uma
diminuicdo nos efetivos populacionais da zona rural. Todos esses fatores, somados e
associados a fraca expanséo das atividades industriais e terciarias, afetam negativamente
a geracédo de emprego e a renda na Regido.

2.1.3 Regido Norte Fluminense

A agroindustria agucareira caracteriza, tradicionalmente, a Regido Norte
Fluminense. Nas ultimas décadas, dois outros produtos — petréleo e gas natural —
assumiram importante papel na economia regional, colocando-a como uma das
principais regifes do Estado. A producdo do petréleo e do gas natural, extraidos da
Bacia de Campos, € o principal fator de crescimento do produto interno bruto do
Estado. As receitas dos municipios desta Regido sofreram substancial aumento em
decorréncia do recebimento dos royalties destes produtos. Por conseguinte a0 aumento
da atividade de extracdo mineral, nela tem ocorrido visivel aumento demografico,
especialmente urbano, com grande atracdo de méao de obra e uma dinamizacgdo do setor
habitacional.

2.1.4 Regido Serrana

A descricdo que se segue sobre a Regido Serrana caracteriza um cenario anterior
aos deslizamentos e eventos associados ocorridos em janeiro de 2011. Sabe-se que a
economia da Regido foi profundamente afetada, implicando em alteracdo da producéo,
assim como da oferta e demanda da mao de obra. Essa Regido ¢ marcada por duas
unidades espaciais diferenciadas. A primeira caracteriza-se por apresentar grande
dinamismo, em funcao das atividades industriais e turisticas, abrangendo os Municipios
de Nova Friburgo, Teresopolis e Petropolis. Nos dois primeiros, também € importante a
producdo de hortifrutigranjeiros, nos vales intermontanos.

A outra unidade, englobando o restante da Regido, apresenta um fraco
desempenho econémico, em funcdo da substituicdo da atividade cafeeira pela pecuaria
extensiva, em solos empobrecidos, trazendo baixos indices de produtividade, o que tem
servido para forcar o éxodo de parcelas consideraveis da forca de trabalho rural. Por
outro lado, a atividade industrial como, por exemplo, a concentracdo, em Cantagalo, de
atividades em torno da producdo de cimento e fabricacdo de artefatos de concreto nao
possui o dinamismo suficiente para alterar este cenario.

2.1.5 Regido das Baixadas Litoraneas

As atividades econdmicas que caracterizaram a Regido, até a década de 1960,
estavam relacionadas a exploracdo do sal, a producdo de laranja, a pesca e a pecuaria.
Durante as Gltimas décadas, as atividades ligadas ao turismo e ao lazer passaram a ser
muito importantes nos municipios litoraneos, resultando no aumento do parcelamento
do solo e na especulacdo imobiliaria, que aumenta ainda mais a demanda sobre o0s
equipamentos urbanos e a estrutura viaria. Este processo tem gerado uma grande
pressdo generalizada sobre os recursos naturais, sobretudo nos ecossistemas lagunares e
das restingas.



2.1.6 Regido do Médio Paraiba

A Regido do Médio Paraiba é, depois da Metropolitana, a mais industrializada
do Estado do Rio de Janeiro, destacando-se o eixo Volta Redonda-Barra Mansa-
Resende, exercendo juntas influéncia direta sobre grande parte da Regido, bem como
sobre a porcdo meridional do Centro-Sul Fluminense. Devem tal condigdo ao fato de
abrigar a CSN, que desempenhou papel multiplicador na atividade industrial regional,
com consequente aumento dos servicos. Estes centros sdo beneficiados por rodovias,
que permitem a comunicac¢dao ndo s6 com outros municipios fluminenses, mas também
com Sdo Paulo e Minas Gerais, destacando-se a Rodovia Presidente Dutra e a BR-393,
que possibilita a conex&o com a rodovia BR-040, que liga o Rio a Belo Horizonte. Com
forte atracdo da industria automobilistica, sua posi¢do privilegiada no eixo Rio-Sao
Paulo e a disponibilidade de terras séo fatores importantes para a atragcdo de novos
empreendimentos nesta Regiéo.

Devido a importancia e ao crescimento da atividade industrial, aliado a um
crescimento urbano, verifica-se na Regido uma série de problemas, com a consequente
perda da qualidade de vida da populacdo, retratada na expansdo de submoradias e de
periferias subequipadas, além da poluicdo do ar e do Rio Paraiba do Sul.

E importante registrar que, além da indGstria, a agropecuéria também assume
papel de destague no Meédio Paraiba. Apesar dos moldes tradicionais, com fraca
inser¢do no processo de modernizacdo da agricultura, estando pouco articulada com o
grande capital industrial, comercial e financeiro, a Regido é uma das maiores produtoras
de leite do Estado.

2.1.7 Regido Centro-Sul Fluminense

Antiga regido cafeeira, o Centro-Sul Fluminense viveu, durante algumas
décadas, as consequéncias da decadéncia desta cultura e, hoje, sua economia apoia-se na
pecuéria, na olericultura e no turismo, principalmente o turismo rural. A realidade
mostra um forte parcelamento do solo, principalmente nos municipios préximos a
Regido Metropolitana, enquanto algumas grandes propriedades tém sido transformadas
em hotéis-fazenda e sitios de lazer.

2.1.8 Regido da Costa Verde

A Regido da Costa Verde é constituida pelos municipios de Parati, Angra dos
Reis e Mangaratiba. A Regido é reconhecida pelas suas belezas naturais, que favorecem
o desenvolvimento do turismo, principalmente na microrregido da Baia da Ilha Grande.
Além das atividades econdmicas fortemente ligadas ao turismo, possui uma presenca da
agricultura, praticada em moldes tradicionais - principalmente a cultura da banana -,
assim como das colbnias de pescadores, espalhadas ao longo do litoral. Por um tempo
relativamente curto, vislumbrou-se a possibilidade de crescimento econdmico
alavancado pela industria de construcdo naval, atividade que viveu um periodo de crise
e que se encontra atualmente em recuperagao.

A implantacdo da industria de construcdo naval e a abertura da Rodovia Rio-
Santos imprimiram a Regido grandes modificacfes, ndo s6 ambientais como sociais e
econbmicas. Esta Regido tem sofrido grande especulacdo imobiliaria com consequentes
pressdes nos remanescentes florestais. Destaca-se a presenca das usinas nucleares
brasileiras (Angra | e IlI, bem como, Angra Ill, em construcdo), um motivo de
preocupacao estadual e regional.



2.2 Estado e politicas publicas

De acordo com SILVA (1997), o Estado é o l6cus privilegiado, mas ndo
exclusivo, para a producdo de aches e politicas publicas, ao passo que na sociedade
civil, num sentido hegeliano, privilegia-se as a¢fes dos homens privados e as relagoes
de mercado. A polémica conceitual e teodrica envolvendo tal dicotomia € bastante
complexa e, certamente, envolve uma variada gama de paradigmas epistemoldgicos.

Segundo BOURDIEU (1996), o Estado € resultado de um processo de
concentracdo de diferentes tipos de capital, capital de forca fisica ou de instrumentos de
coercdo, capital econdmico, capital cultural, capital simbélico, constituindo o Estado
como detentor de uma espécie de meta capital, com poder sobre os outros tipos de
capital e sobre seus detentores. O mesmo autor expressa o entendimento do Estado
como espacgo constituido de organizacGes complexas expresso em um campo politico,
sendo este entendido como campos de forgas e de lutas.

Para MARTINS (1997), a natureza ideoldgica do recente debate sobre o papel
do Estado na sociedade torna necessario alguns esclarecimentos. Evidentemente, por
mais orientadas para 0 mercado que sejam as sociedades, somente o Estado pode
fornecer os meios para que os governos possam formular, implementar e fiscalizar a
implementacdo de politicas publicas. Isso é particularmente verdadeiro, quando 0s
governos precisam ser extremamente sensiveis aos desafios sociais para a consolidagéo
das instituicdes democraticas. Apesar dessas nogoes de senso comum, tem-se formado
um consenso negativo com respeito ao Estado. Em parte, como reacdo contra os baixos
niveis de prestacdo de servigos publicos, a corrup¢do envolvendo a estrutura estadual e a
falta de transparéncias, principalmente no tocante as contas publicas.

A visdo geral do Estado encontra-se continuamente em mutacdo, sendo que sua
concepcao esta atrelada e é influenciada pela natureza humana e pela sociedade em
geral. Assim, seu significado se altera conforme as mudancas sociais, politicas e
econémicas da sociedade, o que lhe vale seu carater dindmico e lhe impinge um carater
inovador e, a0 mesmo tempo, desafiador, para 0s seus estudiosos que continuamente
estdo revendo e reinterpretando os classicos, conforme os acontecimentos da atualidade
(SCARDUA, 2003).

De forma a elucidar a génese do Estado, entendido como o ordenamento politico
de uma comunidade, BOBBIO (2003) explica que este nasce da dissolucdo da
comunidade primitiva fundada sobre os lacos de parentesco e da formacgdo de
comunidades mais amplas derivadas da unido de varios grupos familiares por razdes de
sobrevivéncia interna (o sustento) e externa (a defesa). Sendo assim, 0 nascimento do
Estado representa a passagem da idade primitiva, gradativamente diferenciada em
selvagem e barbara, para a idade civil, em que civil esta associado a cidaddo e
civilizado.

Desta forma, o Estado contemporaneo como instituicdo fundadora da sociedade
moderna, reconhece a desigualdade e a liberdade, estando ele imbuido de minimizar
estas desigualdades através das orientacdes politicas, que envolvem distintos atores e
arenas, para a promocdo de politicas publicas, a fim de, equilibrar o bem estar para o
maior numero de cidaddos, mesmo que ndo o faca. De acordo com SILVA (2001), o
Estado pode ser entendido no sentido juridico amplo do direito administrativo, como:
Territorio, Povo e Governo soberano.

O Estado é formado por disputas politicas, que na concepc¢do sociologica de
Weber a “politica” significa a participa¢@o no poder ou a luta para influir na distribuicéo
de poder, seja entre Estados ou entre grupos dentro de um Estado. Logo, quem



participa ativamente da politica luta pelo poder, quer como um meio de servir a outros
objetivos, ideais ou egoistas, quer como o “poder pelo poder”, ou seja, para desfrutar a
sensacdo de prestigio atribuida pelo poder (WEBER, 1919).

Assim, 0 Estado ndo € construido t&o retilineo e homogéneo, a propria sociedade
civil conforme nos descreve DAGNINO, et al. (2006), é composta por uma grande
heterogeneidade de atores civis, com formatos institucionais diversos, e uma grande
pluralidade de préticas e projetos politicos, alguns dos quais podem ser, inclusive, ndo-
civis ou pouco democratizantes. Os mesmos autores citam WALZER (1992) e
OLVERA (2003), reforcando esta ideia “... a sociedade civil ndo é um ator coletivo e
homogéneo (...) € um conjunto heterogéneo de multiplos atores sociais, com frequéncia
opostos entre si, que atuam em diferentes espacos publicos e que, via de regra, tém seus
préprios canais de articulagdo com os sistemas politico e econdmico. Isso quer dizer que
a sociedade civil esta entrecruzada por multiplos conflitos e que ela é, em todo caso,
uma “arena de arenas” - “e ndo um territorio da convivéncia pacifica e ndo conflituosa”.

As atividades politicas geralmente se centram em torno de instituicbes
governamentais especificas: o Congresso, a Presidéncia, o Judiciario, as Burocracias, 0s
Estados, os Municipios e assim por diante. A politica publica é oficialmente
estabelecida, implementada e executada por essas instituiches. Existe uma estreita
relacdo entre politicas publicas e as instituicdes governamentais (DYE, 2005). Desta
ideia central deriva a importancia do Estado e dos Governos frente a sociedade civil,
atraves das instituicdes governamentais para a adocao de politicas publicas.

De acordo com DYE (2005), a relacdo entre politicas publicas e instituicdes
governamentais € muito intima. Estritamente falando, uma politica ndo se transforma
em politica publica antes que seja adotada, implementada e feita cumprir por alguma
instituicdo governamental. As instituicdes governamentais dao as politicas publicas trés
caracteristicas distintas: legitimidade®; universalidade? e coerc&o®.

Na préatica no Estado moderno todo o conflito apresentado na “arena das arenas”
refletird na adocdo ou ndo de uma politica. Assim, segundo BELLONI (2000), “a
Politica Pablica é a acdo intencional do Estado junto a sociedade. Sendo assim, deve ser
revestida de eficacia, eficiéncia e efetividade nas acBes que empreende junto a
sociedade”. Uma politica pablica é uma estratégia governamental que visa ao bem-estar
social. Implica uma percepc¢do do futuro do pais e a definicdo de meios e instrumentos
institucionais para a realizacdo de tais objetivos (DE MELLO et al., 1997).

Segundo SOUZA (2006), ndo existe uma unica, nem melhor, definicdo sobre o
que seja politica publica. A autora apresenta as definicdes dos seguintes autores: MEAD
(1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que analisa a luz de
grandes questdes publicas e LYNN (1980), como um conjunto de acdes do governo que
irdo produzir efeitos especificos. PETERS (1986) segue 0 mesmo veio: politica publica

! Segundo DYE (2005), as politicas governamentais sio consideradas em geral obrigacdes legais que
cobram lealdade dos cidaddos. Estes individuos podem considerar as politicas de outros grupos ou
associacBes na sociedade como importantes e mesmo obrigatérias, entretanto, somente as politicas
governamentais implicam em obrigacdes legais.

2 Somente as politicas governamentais dizem respeito a todos os cidadéos; as politicas de outros grupos
ou organizagles somente a uma parte da sociedade (DYE, 2005).

® Somente o governo pode legitimamente prender os violadores de suas politicas; o governo monopoliza a
coercdo na sociedade. E precisamente esta capacidade do governo de cobrar lealdade de todos os seus
cidaddos, de adotar politicas que governam toda a sociedade e monopolizar o uso legitimo da for¢a, que
estimula os individuos e os grupos a se empenharem para que as politicas traduzam suas preferéncias
(DYE, 2005).

10



é a soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou através de delegacéo, e
que influenciam a vida dos cidaddos. Ja DYE (1984) sintetiza a defini¢cdo de politica
publica como “o que o governo escolhe fazer ou ndo fazer”. BACHRACH E BARATZ
(1962) mostraram que ndo fazer nada em relacdo a um problema também é uma forma
de politica publica. Sendo a definicdo mais conhecida a de LASWELL (1936/1958), ou
seja, decisdes e analises sobre politica publica implicam responder as seguintes
questdes: quem ganha o qué, por qué e que diferenca faz. Outras defini¢des enfatizam o
papel da politica publica na solucdo de problemas. Criticos dessas defini¢des, que
superestimam aspectos racionais e procedimentais das politicas pablicas, argumentam
que elas ignoram a esséncia da politica publica, isto é, o embate em torno de ideias e
interesses. Pode-se também acrescentar que, por concentrarem o foco no papel dos
governos, essas definicdes deixam de lado o seu aspecto conflituoso e os limites que
cercam as decisdes dos governos. Deixam também de fora possibilidades de cooperacdo
que podem ocorrer entre 0s governos e outras instituicdes e grupos sociais (SOUZA,
2006).

As politicas pablicas também poderiam ser entendidas como ag¢fes ou propostas
— promovidas principalmente pelos governos — de regulacdo dos multiplos problemas e
contradices que afrontam as sociedades contemporaneas. Toda politica publica, de
alguma forma, entranha um processo conflituoso de alocagcdo publica de recursos e
oportunidades entre os diferentes grupos sociais com interesses e preferéncias, por sua
vez, em disputa. Esse conflito de alocacdo de recursos através das politicas pablicas age
num plano relativamente autbnomo em relacdo as logicas mercantis, familiares e
associativo-comunitarias (SUBIRATS E GOMA, 1998 citado por ROMANO, 2009).

Os mesmos autores explicam que sdo conflitos relativamente autdnomos, pois,
as politicas publicas implicam opgdes feitas pelos governos, enraizadas em valores,
paradigmas e ideais que ndo sdo necessariamente produto de uma dessas esferas e
l6gicas em particular. Sustentando, que ao mesmo tempo, essas opcdes se conformam
num marco institucional estatal especifico resultante de conflitos politicos anteriores,
conflitos inclusive desenvolvidos em torno das proprias politicas publicas. Uma razéo
central do conflito se deve ao fato de as politicas publicas apresentarem oportunidades e
limites diferenciados no processo de alocacdo de recursos, no que diz respeito aos
diversos atores da sociedade civil e do mercado. Esses atores — com estratégias,
capacidades e poder de negociacdo também diferentes — interagem politica e
conflituosamente, visando influenciar o resultado decisorio sobretudo, mas ndo
exclusivamente, através dos seus representantes no campo politico. As politicas
publicas transladam a arena da decisdo coletiva, de forma mais ou menos explicita,
tanto concepcdes quanto referentes normativos e interesses em conflito (SUBIRATS E
GOMA, 1998 citado por ROMANO, 2009).

Ainda no campo conceitual SCHMITHUSEN (2005), afirma que “a expressio
politica pablica indica os conteldos e as decisfes relativas a campos ou setores
especificos, segundo determinam os planos, objetivos e medidas predominantes que
regulam questdes de interesse publico importante”.

Das diversas definicdes e modelos sobre politicas publicas SOUZA (2006),
extrai e sintetiza os principais elementos:

o A politica publica permite distinguir entre o que o governo pretende fazer
e 0 que, de fato, faz;
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o A politica publica envolve varios atores e niveis de decisdo, embora seja
materializada através dos governos, e ndo necessariamente se restringe a
participantes formais, ja que os informais sdo também importantes;

o A politica publica é abrangente e ndo se limita a leis e regras;

o A politica publica € uma acdo intencional, com objetivos a serem
alcancados;

o A politica publica, embora tenha impactos no curto prazo, é uma politica
de longo prazo; e

o A politica publica envolve processos subsequentes apds sua decisdo e
proposicdo, ou seja, implica também implementacdo, execugdo e
avaliagéo.

Concluindo, as acBes dos governos sdo delineadas por politicas publicas, que
dependendo do seu impacto e do grau de incorporacdo no cotidiano social, em algum
momento torna-se a¢do do Estado.

2.3 A acdo do Estado na area florestal

Considerando o exposto acima € necessario ampliar a analise das politicas
publicas considerada segundo JOBERT e MULLER (1987) citado por ROMANO
(2009), como “analise do Estado em a¢do”. Segundo ROMANAO (2009), esta
ampliagdo da analise do &mbito exclusivo do Estado, ndo deve perder a centralidade do
governo.

A complexidade do tema em analise de politicas publicas no Brasil € notdria;
quando tratamos de politicas de governos estaduais este recorte de analise se limita
ainda mais, quanto ao delineamento metodoldgico de modelos de analise. A analise de
politicas publicas possui dimensdes complexas desde: contetudo de politicas; estruturas
das instituicdes; dimensdes processuais de elaboracdo até a implementacdo das mesmas.

Quando inseridas as questdes ambientais as politicas puablicas ganham
dimensdes antes ndo alcancadas, saem do monopdlio das politicas internas dos Estados
para alcancar uma dimensdo internacional. Nos ultimos anos, em virtude das grandes
ameacas ao equilibrio planetario, se tem verificado que os ecossistemas florestais
ganham um novo destaque para a humanidade.

A Organizacao das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO) e
outros organismos internacionais e nacionais tém destacado a importancia das florestas
na luta contra a pobreza e a protecdo do meio ambiente, reconhecendo igualmente que é
necessario integrar a politica florestal com outras politicas publicas, bem como interagir
distintos setores com as politicas florestais (FAO, 2005).

Diante da conjuntura estadual, nacional e internacional espera-se um papel de
destaque do Estado na promoc¢do da politica florestal, o que ndo se apresenta na
realidade. A eficiéncia da administracdo florestal publica e a implementacdo dos
instrumentos da politica florestal sdo fundamentais para que seja alcancado o
desenvolvimento sustentavel, o que implica necessariamente na melhoria da qualidade
de vida das populagdes humanas e na conservacdo dos ecossistemas.

Como destacado por LEEF (2000), ndo obstante a importancia que se vem dando
a questdo ecoldgica no ordenamento juridico e nas politicas de meio ambiente e de
recursos naturais de varios paises, continua-se percebendo o ambiente mais como um
custo e um conjunto de objetivos sociais e ecoldgicos exteriores ao crescimento
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econdbmico, do que como potencial produtivo, no qual os processos ecoldgicos,
tecnoldgicos e culturais funcionam como niveis produtivos articulados no manejo
integrado dos recursos.

2.3.1 Das fungdes das florestas a politica florestal

Os objetivos para a formulacdo de uma politica florestal e seus mecanismos de
implementacdo dependem amplamente do papel dos recursos florestais na economia
nacional e da relacdo entre setores publico e privado. Estes fatores diferem de um pais
ou estado para o outro, sendo impossivel definir um modelo padrdo de administracao
florestal ou uma pauta universalmente adequada ao processo de formulagéo e reforma
de uma politica florestal (PETTENELLA, 1997).

Os papéis das florestas desempenhados nas sociedades dependem da percepcéao
destas para com a floresta. De acordo com VOLPATO et al. (1992), os reais interesses,
objetivos ou relacbes da sociedade humana com as florestas depende do nivel do seu
desenvolvimento. O autor identifica quatro estagios ou niveis de relacionamento ao
longo da historia: 1) a floresta como fonte de alimento e a servico da agricultura (do
homem primitivo até o surgimento da agricultura moderna); 2) a floresta a servi¢o ou
como fornecedora de materiais para atender as necessidades da sociedade considerada
(ferramentas, construcdes, embarcacOes, entre outras); 3) a floresta como fonte de
fornecimento de capital ou de formacéo de riqueza, onde 0 usuario ou proprietario ndo
Se preocupa com a sua exaustdo ou renovacéo; e 4) a floresta cultivada, manejada ou
administrada de forma a assegurar perpetuamente as suas multiplas funcdes. A evolugéo
da sociedade nestes estagios ndo sdo retilineos e uniformes, podendo coexistir numa
mesma regido ou sociedade as distintas percepcdes da floresta explicando muitas vezes
os conflitos das politicas florestais adotadas por um Estado.

Dentre as multiplas funcdes das florestas estdo o provimento dos seguintes bens
e servicos, considerados mais importantes: produtos madeireiros e ndao madeireiros,
geracdo de energia, conservacdo de solo e da agua, conservacdo da diversidade
biologica, mitigacdo das mudancas climaticas, apoio aos sistemas agricolas, geracédo de
emprego e renda, oportunidades recreativas, protecao do patrimdnio natural e cultural
(FAO, 2010). De acordo com Santos (1995), estes bens e servi¢os podem ser divididos
em trés funcGes classicas das florestas, a saber: ecoldgica, econémica e social.

Portanto, conciliar e proteger os mais variados interesses e assegurar as funcdes
das florestas em harmonia aos interesses considerados é o grande desafio da politica
florestal. No entanto, conforme exposto por VALVERDE, et al. (2005), para se tracar
esta politica e geri-la é preciso tomar conhecimento de muitos aspectos relacionados as
florestas e suas atividades. E fundamental conhecer as florestas, seus diversos tipos de
produtos, servicos, usos e usuarios, industrias, mercados e valores, as politicas e suas
instituicbes, instrumentos, objetivos, finalidades, antecedentes, perspectivas e
problemas.

Da mesma forma como a politica publica a politica florestal ndo possui um Gnico
conceito, sendo apresentada de forma distinta ao longo do tempo. Dentre as defini¢des
de politica florestal GRON (1947), em seu trabalho The Economic Foundations of
Forest Politics, estabeleceu que “politica florestal é o conjunto de medidas que o Estado
ou as coletividades locais podem tomar para salvaguarda do interesse geral na gestao e
exploracéo das florestas” (apud HOEFLICH, et al., 2007).

MANTEL (1962), citado por LADEIRA (1988), conceitua politica florestal
como “um ramo da politica econdémica, que compreende todas as medidas que tratam,
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promovem, e regulamentam os recursos florestais no interesse do publico.” Este autor
explicita, ainda, que como ciéncia, Politica Florestal “¢ 0 estudo analitico dos
instrumentos legais, administrativos, operacionais e da base institucional aplicados aos
recursos florestais”.

WORREL (1970) afirma que “uma politica florestal especifica alguns principios
no que corresponde a utilizacdo dos recursos florestais de uma sociedade que
contribuird para a concretizacdo de alguns dos objetivos da referida sociedade.”
(MERLO E PAVERI, 1997 e HOEFLICH, et al., 2007)

HUSCH (1987), em seu trabalho sobre orienta¢fes para a formulacdo de politica
florestal, informa que “para esclarecer o assunto tendo em vista os propositos do
trabalho, quando se referir a politica florestal de um pais, a sua politica agricola, a sua
politica externa ou a politica de qualquer tipo, deve-se compreender a politica com o
significado da maneira pela qual o governo usa seus meios legais e institucionais para
executar seus programas de atividades com vistas a atingir os objetivos escolhidos”
(HOEFLICH, et al., 2007).

J& VOLPATO, et al. (1992), define a politica florestal como “ o conjunto de
acOes ou medidas que o Estado adota para salvaguardar os interesses ou objetivos da
coletividade sobre as florestas, face aos multiplos e variados valores ou fungdes “.
VALVERDE, et al. (2005), reforga tal conceito e incorpora a sociedade como um dos
atores envolvidos. Observando que a politica florestal ndo deve ser vista como um
conjunto de principios fixados para sempre, devendo se desenvolver e evoluir devido a
motivos diversos relacionados aos anseios da sociedade e a natureza dos recursos
florestais disponiveis no pais, devendo permitir adaptacfes as peculiaridades de cada
regido e seguir sempre os principios das utilidades da floresta e do desenvolvimento
sustentavel.

CUBBAGE et al (1993) interpreta a politica florestal como um propositivo curso
de acdo de uma nagao seguido por um individuo ou grupo para ‘lidar’ com um problema
relativo ao uso dos recursos florestais.

Segundo BUTTOUD (1993) citado por Santos (1995), a politica florestal
constitui, em principio, um conjunto de medidas legislativas e regulamentares tomadas
pelas autoridades publicas para organizar a gestao das florestas e produtos florestais do
pais. Outro entendimento, seria a maneira com que se define a gestdo concreta das
florestas sob a acdo dos diversos interesses, sejam publicos ou privados ou dos grupos
de pressdo e usuarios. Desta forma, pode-se afirmar que existe sempre uma politica
florestal implicita, mesmo que ndo seja formalizada. Ainda segundo 0 mesmo autor,
geralmente a razdo pela qual se formula uma politica florestal, advém de que os
sistemas gerais existentes ndo sao suficientes para definir um equilibrio estavel entre as
diversas demandas ou pressdes aos quais as florestas estdo submetidas.

Para FRASER (2003) a expressdo politica florestal € usada em diferentes
contextos, que vdo desde um quadro geral de objetivos ou metas, objetivos gerais do
manejo dos recursos florestais para um pais, até um conjunto detalhado de prescricdes
para um curso de acdo com objetivos especificos da tematica florestal.

Segundo RIBEIRO (2004), a politica florestal ¢ “um quadro de principios,
objetivos (gerais e especificos) e normas, resultantes de processos interinstitucionais
participativos de didlogo e consenso, que visa regular e orientar a protecdo e
conservacdo dos recursos florestais, como parte de uma politica nacional de
desenvolvimento sustentavel”.
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AICHER (2004) aborda o conceito de politica florestal num olhar para o
pretérito e 0s novos paradigmas emergidos ao longo do curso de agdo da aplicacdo do
conceito de politica florestal & contemporaneidade. Na tentativa de incorporar 0s novos
paradigmas emergidos, o autor define politica florestal como “os processos ¢ as
estruturas que formam e definem as relagdes entre sociedades ¢ florestas”.

De acordo com ROCHA (2007), o professor Newton Carneiro, em 1968, como
protagonista deste processo de discussao sobre a politica florestal no Brasil, a define
como sendo: “a expressdo ou configuracdo do comportamento de uma coletividade face
ao seu patrimonio arboreo”. Este conceito ¢ embasado numa leitura das relagcdes do
homem com a floresta em seu processo historico, cujo enunciado como contetudo de
politica florestal é: “o comportamento de uma comunidade face as suas florestas, a
consciéncia do valor econdmico e social desse patriménio e o grau de racionalizacéo
com que o desfruta, ddo o conteudo de politica florestal”.

Ainda segundo CARNEIRO (2004), em sua apresentacdo no Terceiro Simpdsio
Latino-americano sobre Ordenamento Florestal, apresenta a politica florestal como “um
quadro de principios, objetivos (gerais e especificos) e normas, resultantes de processos
interinstitucionais participativos de didlogo e consenso, que visam regular e orientar a
protecdo e conservagdo dos recursos florestais, como parte de uma politica nacional de
desenvolvimento sustentavel” (HOEFLICH, et al., 2007).

Diante do amplo aparato conceitual HOEFLICH, et al. (2007), conceitua
genericamente politica florestal como “a expressao ou configuragdo do comportamento
da uma coletividade face ao seu patrimonio florestal”

Segundo a FAO (2010), a elaboracdo de uma politica florestal deve prever as
tendéncias emergentes, permitir reafirmar e potencializar o valor e as contribuicoes
sustentaveis das florestas para a sociedade, embasado em um amplo acordo entre as
partes interessadas. Uma politica florestal nacional € um acordo negociado entre as
partes interessadas baseado numa visdo e em objetivos comuns para as florestas e 0s
recursos florestais de um pais, tendo esta sido aprovado pelo Governo. Nesta politica
devem-se proporcionar orientacGes estratégicas chave, e devera estar redigida em um
texto breve e facilmente compreendida para um amplo espectro da sociedade. A politica
florestal deve guiar praticas cotidianas. Sendo fundamental um acordo institucional que
promova e facilite o dialogo para que a politica seja executada eficazmente,
aperfeicoada operacionalmente, ajustada a outras politicas, incorpore novas iniciativas e
va se adaptando ao longo do tempo.

2.3.2 Instrumentos de politica florestal

Em geral a degradacdo e esgotamento das florestas e seus recursos estdo em
grande medida relacionados as politicas de governos adotadas muitas vezes
equivocadamente, podendo gerar resultados diferentes aos objetivos inicialmente
propostos. Tais equivocos, na maioria das vezes estdo relacionados com: a falta de
informacao atualizada e consistente, principalmente na fase de elaboracdo da politica;
falta de um ou mais instrumentos necessarios a implementacdo da politica; corpo
técnico insuficiente ou ndo dimensionado para atender as demandas subsequentes ao
vigorar a politica.

Neste aspecto é fundamental conhecermos as bases da politica florestal. Segundo
CONTRERAS-HERMOSILLA (1994), as politicas de governo podem influenciar o
manejo dos recursos florestais de varias formas, entre elas: a) realizando mudancas no
setor ou em setores relacionados; b) Impondo normas que obrigam ou proibem certos
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tipos de comportamento do setor privado; c) Modificando a rentabilidade privada
através de impostos e subsidios; e d) proporcionando certos servicos que
complementam a mudanca privada.

O mesmo autor reforgca em seu estudo que as politicas de governo tém influencia
direta com o setor florestal. Ao investir no setor ou em setores relacionados, 0 governo
pode direcionar agdes de exploracdo florestal ou protecéo de areas nativas. Segundo, 0
governo também pode ditar certas acBes a economia, por exemplo, estabelecer
restricdes a comercializagdo de algum produto florestal. Terceiro, 0 governo pode
induzir certos comportamentos do setor privado influenciando a taxa de rentabilidade,
por exemplo, concedendo subsidios, créditos ou estabelecendo impostos. Por fim, as
politicas de governo também podem influenciar o comportamento do setor privado
sobre certos servigos, como por exemplo, a adequacdo de propriedades, realizagdo de
estudos, pesquisa e disseminacéo de tecnologia.

No campo dos instrumentos e mecanismos de politica florestal MERLO E
PAVERI (1997) atribuem uma taxonomia bésica em trés conjuntos caracteristicos de
instrumentos: obrigatorios, voluntarios e complementares. Os obrigatérios dizem
respeito a tudo aquilo que deve ser obedecido, ou seja, os ditames juridicos, como
acordos internacionais, constituicdo, leis florestais e regulamentacdes florestais, assim
sendo os instrumentos juridicos e reguladores. Cabe ressaltar que aléem das medidas de
regulamentacfes comerciais, 0s autores consideram que as convengdes internacionais ja
passaram a ser incluidas como instrumentos obrigatorios. Ja os voluntarios: € integrado
em geral pelos instrumentos financeiros, econémicos e de interven¢do no mercado. Por
fim, os complementares: sdo constituidos dos de persuaséo e os de informacao.

Segundo ROCHA (2007), dentre os instrumentos obrigatdrios incluem-se o
direito de propriedade, regulacdo e ordenacdo das terras florestais. Quanto aos
instrumentos voluntarios, estes tém que ser acertados com as partes envolvidas e devem
estar em consonancia com os instrumentos obrigatérios, podemos citar como exemplo, a
certificacéo florestal.

SCHMITHUSEN (2005), apresenta-nos de forma geral os instrumentos de uma
politica segundo suas caracteristicas, sendo estes: reguladores, incentivadores, de
informacdo, de direcdo dos processos e de organizagdo. Do ponto de vista dos
instrumentos voluntarios, como as convencgdes e acordos globais, o autor os caracteriza
como sendo instrumentos indicativos (soft law) . O mesmo autor, afirma que é possivel
classificar os instrumentos de politicas de acordo com sua finalidade em relacdo as
esferas de regulamentacdo puablica, a intervencdo no mercado, a facilitacdo do mercado
e a persuasao e informacéo.

HOEFLICH, et al. (2007), seguindo o modelo apresentado por SCHMITHUSEN
(2005) e as classificacdes dos instrumentos de politica sugeridos por MERLO E
PAVERI (1997) e LE MASTER et al. (2002), propbem a seguinte adaptacdo a
classificacdo dos instrumentos: 1) juridicos e reguladores; 2) financeiros e econémicos;
3) de intervencdo no mercado; e 4) de persuasdo e de informacéo.

Numa perspectiva sistémica, a politica florestal referendada num corpo
normativo é executada através de instrumentos, dos quais podem ser divididos em trés
classes distintas e inter-relacionadas: juridicos, econémicos e de informacdo (FAO,
2010).

Segundo Silva (1997, 2003, 2010), a institucionalizacdo das politicas florestais e
sua exequibilidade esta relacionada diretamente com o que este autor estabelece como
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bases da politica florestal, formada por um conjunto de instrumentos: econdmicos,
administrativos e legais, alinhados por bases técnicas, que sdo apresentados e descritos
no item 3: Material e Métodos.

2.4 Funcdes de Estado

2.4.1 O crescimento do Estado e as func6es de Estado na area florestal

Sem sombra de dividas estamos em constantes transformacgdes: o Estado, a
sociedade e os territorios®. Por se tratar de um processo dindmico, ndo se objetiva
descrever neste estudo tais transformacdes, apenas situar que principalmente apds a
instauracdo do Estado moderno na qual a sociedade tradicionalmente agricola passa
para uma sociedade urbano-industrial, cresce sem sombra de ddvidas os problemas e as
fungdes do Estado.

E neste territorio, incluindo neste espectro a porcdo fisica do espaco e 0s
recursos naturais envolvidos, que uma sociedade reivindica como o lugar em que seus
membros encontrardo permanentemente as condicdes e 0S meios materiais para
existéncia, a ligacdo do territorio com os recursos naturais se torna explicita.

Na antiguidade as funcdes basicas do Estado eram: a consultiva, a administrativa
e a judiciaria, com o passar dos anos foi havendo modificacfes que consolidaram os trés
poderes atuais: 0 Legislativo, o Executivo e o Judiciario. Estes poderes e as funcdes
deste Estado sdo consolidados no contrato social.

Segundo SANTOS (2006), o contrato social € a expressdao de uma polarizacao
constante entre vontade individual e vontade geral, coletiva, entre o interesse particular
e 0 bem comum. O contrato social é assim, uma metafora fundadora da racionalidade
social e politica da modernidade ocidental. Os critérios de inclusdo/exclusdo que ele
estabelece vdo ser o fundamento da legitimidade da contratualizacdo das interacdes
econdmicas, politicas, sociais e culturais.

O contrato social é o acordo pactuado por todos os individuos, no qual,
indistintamente, todos se reconhecem. Este contrato gera a “vontade geral” que ¢ maior
que a vontade individual. Da vontade geral surge o Estado: “[...] A pessoa publica,
formada assim pela unido de todos os outros, tomava outrora 0 nome de cidade, e toma
hoje o de republica ou corpo politico, o qual é chamado por seus membros: Estado,
quando é passivo; soberano quando € ativo, autoridade, quando comparado a seus
semelhantes. No que concerne aos associados, adquirem coletivamente o nome de povo
e se chamam particularmente cidaddos, na qualidade de participantes na autoridade
soberana, e vassalos, quando sujeitos as leis do Estado [...]” (ROUSSEAU, 1978 citados
por SCARDUA, 2003).

Segundo SANTOS (2006), numa perspectiva integrada de analise o contrato
social visa criar um paradigma sdcio-politico que produzem de maneira normal,
constante e consistente quatro bens publicos: legitimidade da governanca, bem-estar
econbmico e social, seguranca e identidade cultural nacional. Estes bens publicos s6 sdo
realizaveis em conjunto: sdo, no fundo, modos diferentes, mas convergentes de realizar
0 bem comum e a vontade geral.

* Segundo MILTON SANTOS (1999), o territério é o lugar em que desembocam todas as agdes, todas as
paixdes, todos os poderes, todas as forcas, todas as fraquezas, isto €, onde a histéria do homem
plenamente se realiza a partir das manifestacdes da sua existéncia”. O territorio tem que ser entendido —
territério usado — isto é, o chdo mais a identidade, dando o sentido de pertencimento.
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Como expressdo maxima do contrato social encontra-se a Constituicdo Federal,
imputados ali poderes, direitos e deveres aos mandantes e mandatarios. Curiosamente,
de acordo com SILVA (2004 e 2010), mesmo o Brasil sendo um pais por exceléncia e
caracteristica florestal, apenas na Constituicdo Federal de 1934 encontra-se pela
primeira vez numa carta constitucional competéncias sobre o regramento em matéria
florestal.

O mesmo autor apresenta que o tema sobre florestas na constituicdo foi
introduzido dando competéncia privativa a Unido para legislar sobre a matéria, nao
excluindo a legislacdo estadual em caréater supletivo ou complementar (Art. 5°, XIX, j -8
3° CF 1934). A referida constituicdo celebrada no dia 16 de julho de 1934, teve um
carater estratégico para a consolidacdo da legislacdo florestal, esta assinada em 23 de
janeiro do mesmo ano através do Decreto 23.793, denominado Coédigo Florestal,
publicado no Diario Oficial da Unido em 21 de mar¢o de 1935, entrando em vigéncia
apenas em 21 de maio do mesmo ano. Em seu primeiro artigo considerava que:

“As florestas existentes no territorio
nacional, consideradas em conjunto, constituem
bem de interesse comum a todos os habitantes,
do pais, exercendo-se o0s direitos de
propriedade com as limitagcbes que as leis em
geral, e especialmente este  cddigo,
estabelecem”.

Ao longo do processo histdrico o Estado brasileiro passou por diversos periodos
de centralizacdo e descentralizacdo politicos e econdémicos. As descontinuidades da
politica publica, esta aqui entendida como sendo um sistema, ou seja, como uma relacéo
entre formulagdo, resultado e o ambiente, assim definida por EASTON (1965) (apud
SOUZA, 2006), figura como sendo um dos pontos centrais da caréncia na consolidacao
da politica florestal. Ap6s um longo embate, pressdes e amadurecimento das percepgoes
de uma parcela da sociedade, foi possivel chegar na atualidade em outro patamar de
contrato social e outras formas de gestdo dos recursos florestais por parte do Estado.

Os fatos e as discussdes que se seguiram apOs O primeiro regramento sobre
florestas, presente em Carta Constitucional, trouxe avancos na percep¢do e funcao do
Estado sobre as florestas. Ao fim que, a Constituicdo Federal de 1988 inseriu um
Capitulo sobre Meio Ambiente, enfatizando o papel do Estado e da coletividade na
busca do meio ambiente saudéavel. E possivel perceber de forma aclarada em se tratando
de um pais florestal, que as florestas sdo bens de interesse comum a todos os habitantes
do pais, um bem publico.

Pelo exposto o Estado é, antes de tudo, uma organizacdo complexa e conflituosa
que prové bens publicos® para seus cidaddos, tendo as suas fungdes reconhecidas e
declaradas pela Magna Carta. Desta forma o poder e as fungbes de Estado na area
florestal e sua evolucdo estdo relacionados nas Constituicdes e no arcabouco legal. Os
ecossistemas florestais sdo antes de tudo provedores de bens e servigos indispensaveis
para a sobrevivéncia humana, e muitas das funcGes, conforme supramencionado
possuem as propriedades fundamentais que as caracterizam como bem publico.

® De acordo com analise de ORESTEIN (1993), o bem publico possui trés propriedades fundamentais
sendo: a) sua indivisibilidade na oferta; b) consumo ndo-exclusivo; e ¢) ndo-rivalidade de consumo. A
indivisibilidade do bem difere o bem publico do privado. JA4 o consumo ndo-exclusivo, sugere que
independente de quem arca com os custos do bem publico, todos tem o direito. No que tange a ndo-
rivalidade de consumo, esta propriedade significa que o bem publico, uma vez produzido, serd4 consumido
por cada um independente do ndmero de beneficiarios (apud SILVA, 1997).

18



No caso brasileiro o0s ecossistemas florestais ganham outra caracteristica
enquanto bem publico, a de bem intergeracional, quando estabelece em seu artigo 225
que:

“Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracbes” /[sem grifo no
original].

Para assegurar a efetividade desse direito contido no artigo 225, fica na
incumbéncia do Poder Publico: a preservacdo e restauracdo dos processos ecoldgicos
essenciais e a promocao do manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas, assim como a
protecdo da fauna e da flora, vedadas, na forma da lei, as préaticas que coloquem em
risco sua funcgdo ecoldgica (art. 225, § 1°, I, VII — Constituicdo Federal, 1988).

SILVA (2001) nos apresenta que independente da esfera do Estado: federal,
estadual ou municipal — este ente possui seis funcdes tipicas na area florestal: a) realizar
0 macroplanejamento da protecdo e utilizacdo dos recursos florestais; b) administrar as
areas de florestas publicas; c) prover extensdo e assisténcia técnica florestal; d)
promover o fomento florestal; e) realizar a pesquisa florestal; e f) monitorar e fiscalizar
a cobertura florestal dos proprietarios privados.

Ratificando estas fungdes de estado na area florestal, consubstanciadas pela
Constituicdo Federal de 1988, ROCHA e SILVA (2009), justificam-nas em face do
Estado de exercer o bem comum, pautado nas necessidades de orientagdo das suas
acOes, na busca da eficiéncia e da eficacia, no atendimento das demandas sociais e no
combate a iniquidade. Com base no arcabouco legal brasileiro, principalmente no que
tange ao uso, conservacao e protecdo dos recursos florestais, tais funcbes estdo inter-
relacionadas as funcdes de Estado no controle das atividades econémicas (tributacéo,
regulamentacéo e incentivos), no controle social (pobreza, desigualdade e distribuicéo
da renda) e no estabelecimento de direitos e deveres do cidaddo (direito do privado e da
coletividade, seguranca etc.).

2.4.2 Descentralizacio da gestéo florestal

De uma forma geral, ao longo da historia republicana, o Federalismo brasileiro
passou por diversos periodos de centralizacdo e descentralizacdo politica. Nesta
perspectiva historica, ndo diferente a gestdo florestal no Brasil, teve boa parte das acGes
centralizada e fomentada pela Unido. Ao longo deste processo verificou-se a
incapacidade das instituicGes correlatas a gestdo florestal, de responder as mais
prementes e agudas demandas da sociedade, bem como, no atendimento das funcdes
constitucionais interpostas.

Diante deste cenario de incapacidade de resposta as demandas da sociedade,
muitos estudiosos da gestdo pablica visualizaram e apontaram a descentralizacdo como
uma das saidas para o impasse politico-institucional (LOBO, 1990).

A descentralizacdo € aqui entendida, de acordo com LOBO (1990), como um
instrumento de acdo governamental, ou seja, instrumento disponivel ao Estado capaz de
trazer alteragGes profundas na distribuicdo de poder. Necessariamente envolve
alterac6es nos nucleos de poder, que levam a uma maior distribuicdo do poder decisorio
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até entdo centralizado em poucas maos. A descentralizacdo distingue da
desconcentracdo, este Ultimo refere-se apenas a disperséo fisica-territorial das agéncias
governamentais que até entdo localizavam centralmente.

Ainda segundo LOBO (1990), muitos veem a descentralizagdo como uma
solucdo mégica que resolvera todos os problemas. Uma postura simplista, que ignora as
décadas da mé estruturacdo do Estado como um todo. Outro ponto, a supervalorizacao
da descentralizacdo para resolver os males da administracdo do Estado; encobre 0 ndo
cumprimento de responsabilidades das agéncias governamentais e culpam a
centralizacdo pelo mau desempenho de suas obrigacoes.

A simples transferéncia de atribui¢fes, por meio dos pactos federativos e
convénios, nao significa melhores préticas de administracdo publica, mais eficacia e
eficiéncia, e, muito menos, gestdo social da questdo ambiental/florestal (SCARDUA,
2003).

Da mesma forma, GODARD (1997) comenta que essa transferéncia de poder
central para regional/local pode ser entendida como simplesmente uma forma das
regides/estados se destutelarem do Estado central. No entanto, o enfoque ndo deveria ser
esse. O sentido de descentralizacdo deve ser entendido como o estabelecimento de
novas relagbes entre os diversos niveis “limitando-se as zonas de responsabilidade
exclusiva e ampliando-se as de responsabilidade conjunta”. A cooperagdo entre os
niveis deve existir sempre, mesmo que cada um tenha um papel definido a
desempenhar.

A descentralizacdo pode ser expressa em trés possiveis vertentes: i)
administracdo direta para indireta; ii) entre niveis de governo; e iii) do Estado para a
sociedade. No primeiro caso trata-se da instituicdo de empresas publicas; autarquias;
sociedade de economia mista, funcdes que, sob a justificativa da necessidade de
agilizacao das acdes do governo, compdem na atualidade um corpo poderoso a margem
do controle central. No segundo caso, trata-se das relagdes intergovernamentais, que
caracterizam maior ou menor grau de centralizacdo do sistema. Busca-se com isto uma
definicdo ou redefinicdo de competéncias, numa rede de acdes paralelas ou superpostas
entre os entes federativos. Por fim, no Gltimo caso, a descentralizacdo é entendida como
uma transferéncia de funcdes, que hoje executadas pelo poder publico, poderiam ser
melhor executadas, exclusivamente ou cooperativamente, com o setor privado ou outra
organizacdo da sociedade civil (LOBO, 1990).

Neste estudo o foco de analise da descentralizacdo serd direcionado para as
relacBes intergovernamentais. Segundo a mesma autora, o sistema de relacdes
intergovernamentais fruto da tendéncia histérica a centralizacdo, encontra-se hoje
desequilibrado, com elevado grau de complexidade, onde prevalecem situacbes de
subordinacdo politica, técnica e financeira de estados e municipios, frente ao governo
federal.

No que tange a gestdo florestal, esta tendéncia historica a centralizacédo
encontrou respaldo legal na Constituicdo Federal e no Novo Cddigo Florestal Brasileiro
Lei Federal n° 4.771/1965. O processo de descentralizagdo da gestdo florestal evolui ao
passo da abertura da democracia no pais e do aprimoramento do arcabouco legal
florestal. Destacando-se as alteracbes do Novo Codigo Florestal Brasileiro e da
instituicio da Lei de Gestdo de Florestas Publicas, Lei Federal n° 11.284/2006. E a
partir, deste marco regulatorio que se estabelece a descentralizacdo da gestéo florestal.
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Em 2002, num estudo realizado pela FAO intitulado “Estado de la informacion
forestal en Brasil”, Helio dos Santos Pereira, destaca que o pais por muitos séculos
careceu de iniciativa organizada e sisttmica no tocante ao ordenamento legal das
atividades florestais, estabelecido pela primeira vez através do Cddigo Florestal,
instituido pelo Decreto Federal n° 23.793, de 23 de janeiro de 1934. Quanto aos
modelos institucionais de gestdo florestal implantados no Brasil, estes refletiram as
orientagOes constitucionais e em sua grande maioria conferiram uma centralidade das
acOes por parte do Governo Federal. Destacando-se a década de 60 no aperfeicoamento
dos instrumentos da politica florestal federal, porém ainda muito conflituosa e
centralizada. No ambito nacional foi criado em 1967 o Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal (IBDF), cuja finalidade era formular a politica florestal
nacional, bem como, orientar, coordenar, executar ou fazer executar as medidas
necessarias a utilizacdo racional, a protecdo e a conservacdo dos recursos naturais
renovaveis e ao desenvolvimento florestal do pais.

Ainda, segundo PEREIRA (2002), do ponto de vista institucional, a instalagdo
do IBDF ocorreu no auge do centralismo, que dominou as decisGes politicas daquele
periodo. Com as alteracGes da Magna Carta, no mesmo periodo, o pais tornou-se quase
que uma “Republica Unitaria”, principalmente em relacdo a administracéo das florestas.
Esta centralidade da gestéo florestal no pais desestimulou o engajamento dos Estados e
Municipios em relacdo a administracdo publica do setor e impediu, praticamente, a
interiorizacdo das atividades florestais por falta de capilaridade do sistema de gestdo
implantado.

Segundo SCARDUA (2003), a contribuicdo efetiva da Unido para a gestdo
descentralizada dos recursos florestais ainda € incipiente, tendo se dado pela assinatura
dos pactos federativos, que variam de estado para estado no conteudo das acOes
passiveis de descentralizacdo, levando-se em conta as capacidades institucionais de cada
estado. Qualquer acdo por parte do governo central, no sentido de descentralizar as
acOes na area florestal, deveria partir da premissa de que os estados precisam estar
aparelhados tecnicamente para assumir esse compromisso, 0 que sé ocorreria quando 0s
governantes assumissem um compromisso politico. Isto porque a caréncia de recursos
humanos e financeiros, atrelada a auséncia de uma politica florestal contundente, estdo
vinculadas a medidas consideradas, muitas vezes, politicamente inconvenientes, nédo
sendo plausiveis de serem executadas.

A atuacdo dos estados sempre foi fortemente influenciada pelo ordenamento
constitucional e pela legislacdo florestal federal que oscilou, historicamente, entre a
supletividade e o total centralismo. Nestas circunstancias, os Estados nunca foram
estimulados a se aparelharem institucionalmente, visando a implementacao
descentralizada da politica florestal, na medida em que as principais responsabilidades
de gestdo do setor recairam sobre a Unido, desobrigando os Governos estaduais de
compromissos politicos com a questdo florestal e com administracdo dos recursos
naturais. Com o advento do Sistema Nacional de Meio Ambiente (Lei Federal n°
6.938/1981), da mudanca na estrutura institucional e do processo de abertura
democratica inicia-se uma nova fase da gestdo florestal no pais (PEREIRA, 2002).

Os conflitos institucionais; a administracdo difusa no que tange as competéncias
institucionais, principalmente na década de 80; a caréncia de recursos humanos e
materiais das instituicGes federais fizeram com que nunca se tivesse a dimensdo
compativel com a magnitude dos problemas florestais estaduais. Por esta razdo, a
atuacdo do Governo Federal ndo foi capaz de obter niveis satisfatorios de desempenho,
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pela reduzida capacidade operacional, num pais de territorialidade continental. Mesmo
diante da presenca dominante da Unido, os Estados com maior vocacgdo florestal,
principalmente no centro-sul do pais, organizaram institui¢des florestais destinadas a
complementar a atuagdo do Governo Federal, tendo em vista a importancia econémica,
social e ecoldgica dos recursos florestais para essas Unidades Federadas (PEREIRA,
2002).

Neste sentido deve-se destacar o Estado do Rio de Janeiro com a criacdo em
1986 do Instituto Estadual de Floretas (IEF). Porém, somente em novembro de 2008 o
Estado celebra com o Governo Federal acordo de cooperacdo visando a
descentralizacdo da gestdo florestal. O Estado do Rio de Janeiro foi um dos dltimos a
celebrar o Acordo de Cooperagdo Técnica para a Gestdo Compartilhada. E a partir de
2009, com o advento do Decreto Estadual n® 42.050, alterado pelo Decreto Estadual n°
42.440/09, inaugura um novo processo de descentralizacdo entre os niveis de governo.
O referido Decreto estabelece as condi¢fes para a celebracdo de convénio entre o
Governo Estadual e o0s municipios, consequentemente, para a realizacdo do
licenciamento ambiental pelo municipio.

No bojo desta nova postura de descentralizagdo nos niveis de governo, no que
tange a gestdo florestal é sancionada em 8 de dezembro de 2011, a Lei Complementar n°
140, que fixa as normas para a cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios nas acfes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia
comum relativas a protecdo das paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio
ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservacdo das
florestas, da fauna e da flora. Inaugurando assim, um novo cenario politico-institucional
quanto a gestao florestal no Brasil.

2.5 Instituicdes, Organizagdes e Administracdo Florestal

Em 1977, o Professor Gerhard Speidel da Universidade de Friburg (Alemanha),
veio ministrar um curso na Universidade Federal do Parana, inaugurando os estudos
sobre organizacdo e administracdo florestal, com a elaboracdo do primeiro material
didatico com énfase exclusiva na tematica. No Brasil ainda sdo poucos o0s estudos sobre
organizacdes e administracdo florestal, principalmente no que tange as organizacdes
plblicas®. Segundo SPEIDEL (1977), as organizacdes podem ser conceituadas como:
“um conjunto de medidas as quais servem para atingir certos objetivos de um sistema
social”. Numa forma instrumental, o mesmo autor, define organizacdo como um
instrumento, ou seja, uma instituicao.

Segundo VASCONCELLOS & HEMSLEY (1997), a estrutura de uma
organizacdo pode ser definida como: “o resultado de um processo através do qual a
autoridade é distribuida, as atividades desde os niveis mais baixos até a Alta
Administracdo sdo especificadas e um sistema de comunicacdo ¢é delineado permitindo
que as pessoas realizem as atividades e exercam a autoridade que lhes compete para se
atingir os objetivos organizacionais”.

As funcdes dos Estados sdo exercidas por instituicdes, estas tém sido estudadas
h& décadas como aspecto fundamental da organizacdo social humana. No Brasil em
termos de publicacdo, a producdo intelectual sobre organizacdes florestais é muito
incipiente, e sua trajetéria € marcada pela presenca significativa de estudos
desenvolvidos por instituicbes governamentais. (MELO, 1999 e SOUZA, 2003, apud

® Notas de aula: disciplina Tépico Especial sobre Modelos e Estruturas Organizacionais Aplicados a Area
Florestal do curso PPGCAF/UFRRJ, ministrada pelo Prof. Dr. José de Arimatéa Silva, 2010.
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ROMANO, 2009). No entanto, os estudos de instituicdes dedicadas ao manejo de
recursos naturais representam um campo novo e dinamico (TUCKER e OSTROM,
2009).

TUCKER e OSTROM (2009), definem instituicbes como regras formais e
informais, “os pode e ndo pode” que as pessoas reconhecem em dada situagdo. Regras
em uso formais incluem a legislagdo, as decisbes do executivo e do judiciario e
contratos entre particulares, que s@o respeitados e submetidos a controles. Se regras
formais sdo amplamente ignoradas ou desconhecidas elas ndo s&o consideradas
efetivamente regras em uso.

As entidades estatais, como a Unido, os Estados e o0s Municipios, sdo
organismos maiores através dos quais age o governo ou poder publico. Os 6rgaos
publicos sdo divisdes destas entidades, ou centros especializados dotados de
competéncia, ou seja, as instituicbes. Para BRYNER (2010), a principal tarefa das
organizacdes publicas é implementar as politicas aprovadas pelos governos. A boa
realizacdo dos objetivos de politicas importantes €, em grande parte, funcdo da
capacidade da administracdo publica, outros fatores decisivos sdo: recursos e as
obrigac0es legislativas, ou seja, competéncias legais.

Neste sentido o estudo das organizacOes publicas a partir da perspectiva das
politicas publicas contribui para tentar compreender sobre o modo como as
organizagdes funcionam e como podem contribuir para a formulagéo e a implementagéo
efetiva das politicas (BRYNER, 2010). O trabalho buscou reconstruir a historia das
politicas publicas fluminenses voltadas a gestéo florestal, adotando o conceito da base
da politica florestal de (SILVA, 1997 e 2010) e incorporando a investigacao
institucional, destacando-se os autores (VALLEJO, 2005, FERNANDEZ, 2009), que ao
analisarem os conflitos na criacdo e gestdo de unidades de conservacdo estadual deram
sua contribuicdo neste estudo sobre o historico institucional das organizacdes publicas
estaduais de gestdo ambiental.

3 MATERIAL E METODOS

3.1 Levantamento de Dados e Informacdes

As fontes de consulta, extracdo de dados e conteudo da politica publica florestal
do Estado do Rio de Janeiro, para o presente estudo, foram obtidas de diferentes fontes
bibliograficas através de teses, dissertacfes, artigos cientificos, livros especificos do
tema em questdo, relatorios e documentos oficiais; fontes impressas e/ou eletrdnicas que
formaram a base de consulta. Para efeito da analise do curso de acdo, que é
correspondente ao conteido da politica publica florestal estadual, considerou-se:

- A ordem cronoldgica das acOes e atos administrativos e legais, agrupados por
periodos de governo (tabela 1);

- As funcbes de estado definidas nas Constituicdes (Federal e Estadual),
conforme fundamentacdo tedrica e metodoldgica segundo Silva (2001, 2003) e Rocha
(2007) Rocha e Silva (2009), apresentando e discutindo o papel do estado na tematica
florestal e das funcGes de estado no que tange a politica florestal,

- O agrupamento das informacbes obtidas da politica florestal (Federal e
Estadual), segundo referencial tedrico de Silva (2001), sendo os resultados e discussdes
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delineados de acordo com os instrumentos: legais, administrativos, econdmicos e a base
técnica.

O levantamento das instituicbes envolvidas na gestdo florestal estadual foi
descrita seguindo uma ordem cronoldgica de criacdo e extingdo/fusdo, além de
alteracfes em sua estrutura administrativa. As informacgdes para a descri¢ao cronoldgica
das instituicdes estaduais foram levantadas nos sitios eletrénicos, além de informacdes
interpessoais com atores vinculados a estas instituigdes.

Os sitios pesquisados foram: Assembleia Legislativa do Estado
(www.alerj.rj.gov.br), Governo do Estado do Rio de Janeiro (www.rj.gov.br), Secretaria
de Estado do Ambiente (www.rj.gov.br/web/sea) e Instituto Estadual do Ambiente
(www.inea.rj.gov.br). Para andlise do papel de cada instituicdo na politica florestal
levou-se em consideracdo os atos de criagdo das mesmas. As informagdes encontram-se
sistematizadas numa tabela, em ordem cronoldgica. Com as informacGes obtidas nos
referidos sitios eletrénicos e nos atos de criacdo, complementado com informacfes
pessoais, foi possivel caracterizar o Sistema Estadual de Meio Ambiente e discutir a
estrutura de gestdo florestal do Estado.

Levantou-se também todo arcabouco legal existente vinculado a gestdo florestal
no periodo de analise. Todos os atos foram sistematizados por periodos de governo e
agrupados em conformidade com suas caracteristicas de aplicacdo. Para o levantamento
das informacdes do arcabouco legal no periodo utilizou-se, além de copias impressas, a
consulta  nos  sitios  eletrbnicos  supramencionados, como  também:
www.atosdoexecutivo.rj.gov.br; o sistema de legislagho pessoal do ERJ
(www.silep.planejamento.rj.gov.br). No governo federal foram feitos pesquisas nos
sitios da presidéncia (www.planalto.gov.br), do IBAMA (www.ibama.gov.br), do
ICMBIio (www.icmbio.gov.br) e do Servico Florestal Brasileiro (www.florestal.gov.br).
Para complementar as buscas pelos documentos utilizou-se o sitio de busca
www.google.com.br.

Para a analise do tratamento dado as florestas pelas Constituicdes, foram
consultados os artigos que tratam do tema nas Constituicdes Federais e Estadual. Ja o
aporte metodoldgico para formulacdo de uma politica florestal estadual e para o roteiro
para a elaboracdo de um programa estadual de florestas, utilizou-se como fundamento o
arcabouco metodolégico mundialmente consagrado pela Organizacdo das NacOes
Unidas (FAO, 2010).

Quanto aos dados referentes aos instrumentos econémicos, estes foram obtidos
para consulta e analise junto aos processos administrativos e aos técnicos/gestores da
Secretaria Estadual do Ambiente e do Instituto Estadual do Ambiente, ligados
diretamente: a Camara de Compensacdo Ambiental — periodo 2002 a 2011; ao Fundo
Estadual de Conservacdo Ambiental e Desenvolvimento Urbano - periodo de 1998 a
2011; ao Fundo Estadual de Recursos Hidricos e ao Projeto de Protecdo da Mata
Atlantica do ERJ.
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Tabela 1: Periodos de governo e governantes a partir da fusdo do Estado do Rio de
Janeiro e Guanabara.

Governadores |Periodo de Governo
Faria Lima 1975/ 1979
Chagas Freitas 1979/ 1983
Leonel Brizola 1983/ 1987
Moreira Franco 1987/ 1990
Leonel Brizola 1991/ 1994
Nilo Batista 1994
Marcello Alencar 1995/ 1998
Anthony Garotinho 1999/ 2002
Benedita da Silva 2002
Rosinha Garotinho 2003/ 2006

o 2007/ 2010
Sérgio Cabral

2011/atual

Para analisar a base técnica, além da busca nas bibliografias correlatas,
buscaram-se as informacdes nos sitios eletronicos das instituicdes: Jardim Botéanico do
Rio de Janeiro - JBRJ (www.jbrj.gov.br); Embrapa (www.embrapa.br;
www.cnps.embrapa.br; www.cnpad.embrapa.br; www.ctaa.embrapa.br;
www.cnpf.embrapa.br), PESAGRO/RJ  (www.pesagro.rj.gov.br); EMATER/RJ
(www.emater.rj.gov.br). Focou-se a analise nas instituicdes que possuem algum centro
de formacéo e/ou pesquisa no estado do Rio de Janeiro. Quanto aos dados das unidades
de ensino superior e técnico as informac6es foram adquiridas especialmente no portal
do Ministerio da Educacéo (http://emec.mec.gov.br;
http://sistec.mec.gov.br/consultapublicaunidadeensino) e portal da  CAPES
(www.capes.gov.br).

3.2 Desenvolvimento do Trabalho

3.2.1 Funcdes de Estado na area florestal

Fez-se uma leitura das Constituicbes Federal de 1967, EMC de 1969, 1988 e do
Estado do Rio de Janeiro, respectivamente de 1975 e 1989, buscando-se verificar o
rebatimento em artigos constitucionais das funcGes de estado na area florestal contidas
no referencial tedrico desenvolvido por SILVA (1996, 2001, 2003), tomado como base
da analise neste estudo.

Organizou-se uma tabela com os artigos dessas constituicdes que dao guarida
legal as seis funcdes tipicas de Estado na area florestal doutrinadas pelo autor e
aplicadas por Rocha (2007) em analise do Programa Nacional de Florestas. Esse modelo
foi posteriormente publicado pelos autores (ROCHA e SILVA, 2009).

Fez entdo uma andlise comparada das fungdes com artigos constitucionais que as
agasalham.

3.2.2 Gestao florestal estadual

Os dados e informagdes foram sistematizados de modo a montar o quebra—
cabeca da administracdao publica florestal do estado, ao longo dos anos a partir da fusao
dos estados da Guanabara e do Rio de Janeiro. A analise das informagdes foi conduzida
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com o fim de resgatar a evolucdo institucional e formular uma nova reinstitucionalidade
administrativa florestal e gerar subsidios para uma politica florestal para o Estado do
Rio de Janeiro. Para tanto se optou em apresentar os resultados e discussfes em quatro
campos distintos e complementares: a) a administracdo publica florestal do ERJ; b) as
bases da politica florestal do ERJ; c) das funcdes legais a gestdo de fato; e d) subsidios
para a formulacdo de uma politica florestal estadual.

Para a analise e discussdo da estrutura administrativa florestal estadual,
utilizaram-se os atos legais de criacdo e regulamentacdo das instituicdes. Para descricdo
da natureza juridica foi utilizada uma fonte do Direito Administrativo (GRANJEIRO,
2000) para conceituar a organizagdo administrativa das instituicdes. As discussdes sobre
as atribuicdes e competéncias das instituicdes foram feitas a partir dos atos de criagéo e
atos regulamentadores ou regimentais, obtidos e sistematizados na tabela 4, além das
referéncias bibliograficas complementares diretamente consultadas. A descricdo das
instituicbes foi feita seguindo a cronologia de criacdo, verificando-se o tempo de
existéncia de cada uma delas, e a evolugéo das atribuicdes.

Foi adicionalmente organizada uma tabela resumo, que mostra o nimero do ato
de criacdo, a natureza juridica de cada instituicdo, suas atribuicdes, vinculacdo e
jurisdicéo e, regulamento e regimento, seguindo-se a ordem cronolégica de criacéo.

Os dados primarios e secundarios foram processados e analisados de forma a
permitir: caracterizar o Sistema Estadual de Gestdo Florestal, quanto as entidades
componentes e suas finalidades; descrever a estrutura organizacional da Secretaria em
que esta alojada a gestdo florestal no estado, isso no tocante aos subsistemas de
autoridade, comunicacéo e atividades, bem como dos 6rgdos da administracdo indireta,
de execucédo, e que tém interfaces com a tematica florestal.

Para efeito deste trabalho considerou Modelo de Gestdo Florestal como o
conjunto dos 6rgéos e entidades responsaveis pela formulacdo e aprovacédo da politica
florestal; pela implementacéo e execugdo dessa politica, nelas inclusas as atividades de
planejamento, de execucdo propriamente dita e de controle. A determinacdo do locus
institucional, ou seja, da posicao na estrutura administrativa também foi considerada.

No tocante a descentralizacdo da gestdo florestal nos niveis de governo buscou
analisar as funcbes de estado com base: no arcabouco legal florestal existente; nas
obrigac6es institucionais do Acordo de Cooperacdo Técnica para a Gestdo Florestal
Compartilhada, celebrada entre o governo federal e 0 ERJ; e por fim, na perspectiva da
descentralizacdo florestal ao nivel municipal, analisou sucintamente os regulamentos
estaduais e principalmente a recém-editada Lei Complementar n° 140 de 8 de dezembro
de 2011.

3.3.3 Bases da politica florestal

Para o desenvolvimento e discussdo das bases da politica florestal adotou-se o
modelo desenvolvido por SILVA (1997, 2003, 2010), ja adotado na formulacdo de um
programa para o Nordeste e utilizado em varios estudos institucionais e de politica
florestal sob orientacdo do autor (MOTTA, 2005; GRIPP, 2006 e ROCHA, 2007). A
figura 2 ilustra 0 modelo adotado.
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FIGURA 2: Bases da Politica Florestal. (Fonte: SILVA, 1997, 2010).

Os instrumentos de politica puablica florestal sdo os fundamentos do
planejamento e consolidacdo dos principios que regem a formacgdo, formulacdo e
execucdo da politica florestal para fazer atingir seus fins (Rocha, 2007; SILVA e
ROCHA, 2010). Os autores definem assim os instrumentos:

Instrumentos legais - séo constituidos pelo aparato normativo que compreende
a constituicdo, emendas constitucionais, leis complementares, leis especiais (codigos),
leis ordinérias, decretos, resolucdes, instrucdes normativas, portarias e ordens de
servico, emitidas pelas instituicbes politicas, parlamentos, executivo e instituicdes
administrativas;

Instrumentos administrativos - dizem respeito ao conjunto das instituicGes,
atos e regulamentos, sistemas informacdo, e demais mecanismos institucionais
destinados a consecucdo da politica florestal;

Instrumentos econdmicos - sdo aqueles que participam dos processos que
incidem nos custos e beneficios imputaveis no curso de acdo da politica florestal.
Implicam na rentabilidade dos processos tecnoldgicos, no preco relativo de um produto
ou atividade florestal, interfere nas decisfes de produtores e consumidores florestais.

A base técnica diz respeito a pesquisa, a ciéncia e tecnologia geradas pelas
instituicbes de ensino e pesquisa, sob coordenacdo da politica institucional de governo,
além dos quadros de recursos humanos e da infraestrutura a elas destinadas.

MOTTA (2005) utilizou este modelo tedrico ao analisar a influéncia da
legislacdo num trecho remanescente da Mata Atlantica do Estado do Rio de Janeiro.
Modelo este aplicado também por GRIPP (2005) na andlise dos instrumentos de politica
florestal do Estado do Rio de Janeiro. Ja ROCHA (2007) fez uma analise do Programa
Nacional de Florestas utilizando como referencial tedrico as bases da politica florestal
sistematizada na figura 1, adotados por SILVA (2010) em seu Curso de Politica
Florestal e Gestdo Florestal, no Programa de P6s-Graduacdo em Ciéncias Ambientais e
Florestais (PPGCAF).

A analise dos instrumentos legais foi realizada seguindo a hierarquia das
normas, destacando-se as que afetam mais diretamente a implementacao e execucgéo da
politica florestal do estado, ou das acbes e atividades afetas as florestas, sendo
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organizada dentro de uma cronologia de forma a entender a evolugdo do marco legal
estadual e seu rebatimento com as legislagcOes federais pertinentes.

3.3.4 Gestéo factual

Ao analisar as funcbes de estado no tocante a gestdo florestal e as bases da
politica florestal estadual, buscou-se descrever historicamente as a¢Ges ou ina¢des do
Estado na gestdo florestal. Assim, das func¢des legais a gestédo de fato, analisou-se a (1)
efetividade da gestdo florestal no tocante as fun¢des de estado propugnadas nas Magnas
Cartas. A efetividade segundo Sampaio (2006), exprime o resultado concreto ou acoes
condizentes a esse resultado concreto, dos fins, objetivos e metas desejadas, ou seja, é a
medida de impacto ou grau de alcance dos objetivos. No caso deste estudo buscou-se
avaliar a efetividade da gestdo florestal no tocante: a) a gestdo das florestas publicas; b)
nas ferramentas de macroplanejamento; ¢) no uso dos instrumentos econdémicos para
atividades florestais e; d) outras informacdes que expressem um objetivo ou meta de
politica florestal celebrados pelo ente publico.

Neste contexto, buscaram-se informacdes através de documentos impressos e
contatos pessoais das acdes, programas e projetos para a gestao florestal estadual. Sendo
feito o resgate das acbes por periodo de governo e dos programas e projetos
formalizados em documentos ou atos normativos.

Outro ponto analisado foi a (2) descentralizacdo da gestdo florestal através do
Termo de Cooperacdo Técnica para gestdo florestal compartilhada celebrado entre o
IBAMA e o IEF. Analisadas as competéncias atribuidas a este Gltimo 6rgéo, montou-se
a discussdo com base nas atividades jA desempenhadas e as que este passaria a
desempenhar. As competéncias firmadas no termo de cooperacdo foram analisadas
separadamente para o estado e para o IBAMA. Na sequéncia analisaram-se as
competéncias exclusivas do IBAMA, segundo as informacdes do Termo, que foram
devidamente sistematizadas. Finalmente foram analisadas as competéncias comuns aos
dois niveis de governo federal-estadual e o que de fato foi realizado.

Quanto a (3) efetividade de gestdo das florestas publicas optou-se por avaliar as
unidades de conservacdo estaduais, em especial as areas de protecdo ambiental,
utilizando como referencial tedrico-metodolégico a Matriz de Sustentabilidade, uma
ferramenta de planejamento participativo, desenvolvida para a implementacdo de
politicas publicas e acbes praticas para o desenvolvimento sustentavel. Criada no
ambito do Programa Zona Franca Verde e Programa de Desenvolvimento Sustentavel
do Gasoduto Coari-Manaus, do Estado do Amazonas. A partir da experiéncia da GTZ e
instituicbes parceiras na adaptacdo e aplicacdo da Matriz de Avaliacdo e
Acompanhamento (A&A) para a avaliagdo do processo de implantacdo do Sistema de
Gestdo Ambiental Municipal (SGAM) no Estado do Acre, vislumbrou-se a
possibilidade de aplicacdo desta mesma ferramenta para avaliacdo e monitoramento do
Sistema Estadual de Areas Naturais Protegidas (SEANP) no mesmo estado
(LEDERMAN & LUZ, 2008).

A versdo utilizada pelo Governo do Acre e pela GTZ, desenvolvida em 2008
durante a oficina de estabelecimento do marco Zero do SEANP, foi entdo adaptada pelo
autor para a realidade do Estado do Rio de Janeiro para sua aplicacdo, uma vez que a
matriz permite adaptacdes a diferentes realidades e conjunturas. A matriz indica quatro
niveis de atendimento/execucdo, de 0 a 3, sendo O (zero) o estagio critico e 3 a situacdo
desejavel de cada elemento que compde a matriz (Figura 3).
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Para adaptar esta ferramenta para avaliacdo da implementacdo das unidades de
conservagdo, em especial as areas de protecdo ambiental (APA) do ERJ, fez-se
necessario identificar as variaveis e os indicadores que deveriam ser analisados para
medicdo dos niveis de gestdo para esta categoria de uso sustentavel. A matriz foi
aplicada em dois momentos distintos, como forma de averiguar o impacto ou grau de
alcance das aces e inacdes de 1975 até 2011 por parte do Estado no que tange a gestao
das unidades de conservacdo. Para este fim foi aplicada a matriz de avaliacdo e
acompanhamento (Tabela 2) em dois momentos da gestdo estadual: i) em 2008, que
marca a unificagdo da gestdo das areas de protecdo ambiental (APA) estaduais por uma
Unica instituicdo, aplicada junto aos técnicos correlatos, da entdo Diretoria de
Conservagdo da Natureza (DCN) do IEF/RJ; e ii) em janeiro de 2012, j& com a
consolidagdo do INEA e de acordo com a nova estrutura administrativa de gestdo das
APA exercida pela Geréncias de Uso Sustentdvel (GEUSO) da Diretoria de
Biodiversidade e Areas Protegidas (DIBAP) do INEA.

Destacamos que ndo foi possivel analisar as unidades de protecdo integral
estaduais devido as dificuldades de acesso as informacdes e a falta de sistematizagdo e
banco de informagdes consolidados junto ao 6rgéao gestor.

ELEMENTOS DA MATRIZ

3 SITUACAO DESEJADA
SITUACAO BOA
SITUACAO REGULAR

(9] SITUACAO CRITICA

Figura 3: Modelo da Matriz de Avaliacdo & Acompanhamento (LEDERMAN & LUZ,
2008).

As variaveis estabelecidas para avaliacdo e acompanhamento da implementacao
das unidades de conservacdo do ERJ, neste caso das APA, foram elaboradas pelo autor
e sdo descritas na tabela 2.

Cada variavel foi considerada segundo as descricdes abaixo:

Plano de manejo: a existéncia legal ou ndo do documento. Como também, nos
casos de revisdo e/ou elaboracdo, neste ultimo considerou-se como inicio da elaboragéo
a existéncia de empresa/consultoria ja contratada e ordem de servico expedido;

Orgao colegiado: considerou-se a existéncia formal de conselho consultivo ou
deliberativo estabelecido por ato legal, mesmo ndo havendo portaria de nomeacédo dos
conselheiros titulares e suplentes. Foi também considerado o conselho em
funcionamento caso este tenha se reunido no ultimo ano, independente da periodicidade;
quanto ao inicio do processo de criacdo ou revisdo foram considerados os diagndsticos
répido participativos — (DRP)’ e outras reunides para a formalizacéo legal do conselho;

" A partir de 2007, a DCN do IEF/RJ estabelece metodologia padrdo para avaliacdo e constituicdo dos
conselhos das UC, sendo esta institucionalizada pelo 6rgdo, sendo incorporada na rotina do Servigo de
Dialogo Social da GEUSO/DIBAP/INEA (informagdes do proprio autor).
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Zoneamento: Pelas diretrizes anteriormente definidas e adotadas no periodo da
FEEMA, consubstanciada pela Lei Estadual 1.681 de 19 de julho de 1990, que dispbe
sobre planos diretores das APA. Foi considerada esta varidvel independente do Plano de
Manejo, propugnado pelo SNUC (Lei Federal 9.985/2000), sendo também analisados
os conflitos com os Planos Diretores dos Municipios independentes das especificidades
técnicas. Sendo considerado para tal variavel a existéncia formalmente constituida e
publicada em diario oficial;

Consolidagdo do Territorial: Foi considerada a funcdo do 6rgao gestor no que
diz respeito a levantamentos fundiarios tendo em vista a gestdo das unidades
sobrepostas e 0 pacto federativo entre os entes. Optou-se por considerar nesta variavel
as acdes de monitoramento e controle do uso do solo e adequacdo a legislacéo vigente
(normas do zoneamento e Plano Diretor Municipal), como também, a delimitacdo e
sinalizagdo dos acessos e das zonas especiais, por exemplo, zonas de ocupacéo, de
preservacdo da vida silvestre, entre outras;

Sustentabilidade Financeira: considerou o repasse formal ou dotagéo
orcamentaria alocados para custeio e manutencdo das atividades, infraestrutura e
equipamentos de gestdo da unidade e a periodicidade destes recursos.

Infraestrutura e equipamentos: Foram consideradas a existéncia, a suficiéncia
e adequacdo ou ndo de infraestrutura fisica, veiculos automotivos, embarcacgdes,
computadores, equipamentos de comunicacgéo (telefone, internet, fax), aparelho de GPS,
maquinas fotogréaficas, mobiliarios e materiais de escritorio e limpeza, segundo a
percepcao dos técnicos envolvidos na gestéo;

Recursos Humanos: Foi considerada a existéncia ou ndo de recursos humanos,
contabilizando o gestor da unidade, e outros técnicos lotados diretamente na UC, se o
numero atende as necessidades de gestdo da unidade e se 0 corpo técnico ja teve alguma
capacitacdo em gestdo de unidade de conservacao; e

Monitoramento do Uso dos Recursos Naturais: esta variavel foi considerada
uma vez que se trata de gestdo de areas naturais protegidas, sobre a categoria de uso
sustentavel, tendo como um dos objetivos basicos a conservacao dos ecossistemas e da
diversidade biologica existente, além do ordenamento territorial. Assim, considerou a
existéncia e reconhecimentos das pressdes e danos aos recursos ambientais destas
unidades, seu monitoramente e sua acdo, dentro de uma diretriz institucional e metas
claras a serem alcancadas.

Sucintamente, o presente trabalho buscou reunir e sistematizar as informacdes
sobre a gestdo florestal e as bases da politica florestal estadual existente, desde (i) as
ConstituicBes e o arcabouco legal florestal; (ii) os instrumentos econdmicos que por sua
vez tenham alguma relacdo com as questbes florestais; (iii) o historico, a estrutura
administrativa e as competéncias das instituicdes estaduais ligadas a gestdo florestal;
(iv) os elementos essenciais que compde a construcdo e consolidacdo da base técnica na
area florestal no ERJ; e (v) estudo de caso sobre a efetividade da gestdo das APA
estaduais. As andlises, discussdes e avaliacdes resultantes dos tOpicos anteriores:
a)funcBes do estado; b) a administracdo publica florestal do ERJ; ¢) as bases da politica
florestal do ERJ; e d) das funcbes legais a gestdo de fato, sdo apresentados a seguir. Por
fim, sugere-se nas Conclusfes e Recomendacdes, topicos para o desenvolvimento de
uma politica florestal para estado do Rio de Janeiro.
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Tabela 2: Matriz de Acompanhamento e Avaliacdo da efetividade de gestdo das areas de protecdao ambiental do Estado do Rio de Janeiro.

ESTAGIOS

VARIAVEIS DE AVALIACAO

Monitoramento do

Plano de P . Consolidacao Sustentabilidade Infraestrutura e
- Orgéo Colegiado | Zoneamento o . . . Recursos Humanos Uso dos Recursos
Manejo g g Territorial Financeira Equipamentos .
Naturais
Zoneamento " " Infraestrutura e
. . Recursos financeiros .
revisado, de Monitoramento da base . equipamentos Recursos  humanos .
Plano de o suficientes e L . Projetos de uso
- acordo com o fundidria, uso e/ou suficientes e suficientes e .
., manejo Conselho em . x adequados para ; sustentavel dos
Desejéavel (3) . . plano  diretor ocupacdo do solo e das - adequados para capacitados para .
concluido e funcionamento - iy atendimento das - . recursos naturais em
municipal, atividades dos TAC as atendimento das atendimento das . ~
aprovado - demandas bésicas da - . implementacdo
aprovado e emitidos - demandas basicas da demandas da unidade
) unidade .
publicado unidade
Zonas demarcadas e
Possui seus limites
. . . Infraestrutura e Recursos humanos
x zoneamento estabelecidos e Recursos financeiros . - .
Versao : o . equipe parcialmente parcialmente .
S aprovado e identificados (placas), parcialmente L . Alternativas
preliminar do ; - suficientes e/ou suficientes e L
. publicado, processo de controle suficientes para ; sustentaveis de uso dos
Bom (2) plano de Conselho criado y : adequados para capacitados, .
. porém, em fundiario e dos atendimento das - recursos naturais em
manejo . . - atendimento das atendendo  apenas x
conflito com o conflitos de uso, demandas basicas da - elaboracdo
elaborada : . - demandas basicas da parte das demandas
plano  diretor celebracéo e unidade - .
- unidade da unidade
municipal acompanhamento  de
TAC
. Plano de . . Infraestrutura e
Possui . Recursos financeiros .
supervisdo/controle e ~. equipamentos Recursos  humanos ~
< . zoneamento, i insuficientes e/ou ndo . L. Lo Usos, pressoes e
Elaboracdo de Inicio do processo . x . fundiario e dos . insuficientes  e/ou insuficientes para
L .~ porém ndo foi . garantidos para . . ameacas sobre 0s
Regular (1) plano de de criacdo/reviséo conflitos de  uso : inadequados  para atendimento das .- 5 "
S aprovado e atendimento das : . principais recursos
manejo iniciada do conselho ; elaborado e - atendimento das demandas basicas da Lo .
publicado pelo « demandas bésicas da - - naturais sdo conhecidos
X demarcacdo das zonas . demandas bésicas da unidade.
6rgao gestor 3 unidade. .
e seus limites. unidade.
Nenhuma acdo de s oA x
Lo s R Inexisténcia Inexisténcia ou Uso e presséo sobre os
Inexisténcia de Inexisténcia  de PR consolidacéo do | - - o oo
" Inexisténcia de o firregularidade e precariedade de Inexisténcia de principais recursos
Critico (0) plano de conselho territorio e/ou . < ; L
. . zoneamento inadequacao do infraestrutura ou recursos humanos. naturais ndo sao
manejo consultivo levantamento de

conflitos de uso.

repasse dos recursos.

equipamentos.

reconhecidos
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 O Papel do Estado na Area Florestal através do Contrato Social

Ao analisar a evolucdo constitucional na esfera federal e estadual e suas inter-
relacbes com o enfoque na gestdo publica florestal constata-se dois grandes momentos
na histéria politica brasileira que refletem sobremaneira a centralizacdo e a
descentralizacdo das fungdes de Estado, principalmente da Unido. No periodo de analise
de 1975 a inicio 1988 temos aproximadamente treze anos de um estado centralizador
sob o regime da ditadura militar, que iniciou em 1964. No Estado do Rio de Janeiro
temos dois acontecimentos temporalmente distintos, porém, com interacdes estruturais
muito fortes: a mudanca da capital do Brasil em 1960 e a fusdo dos estados da
Guanabara e do Rio de Janeiro em 1975.  J& no periodo marcado de 1988 a 2011,
temos a abertura democratica no Brasil e um novo papel do Estado do Rio de Janeiro na
conjuntura nacional e internacional nos Ultimos anos, como por exemplo: sede da
Conferéncia das Nac¢6es Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel —
Rio 92, em 1992 , sede Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel — Rio +20, em 2012; além de outros eventos de escala internacionais, o0 que
coloca o Estado do Rio de Janeiro numa posicdo estratégica como protagonista e
referéncia do Brasil para o Mundo.

Quanto a gestdo florestal e a consolidacao de politicas florestais estas evoluem a
medida de pressdes e de fatores muitas vezes externos aos politicos brasileiros. Como
também evolui a consciéncia das pessoas quanto ao papel das florestas para manutencéo
da vida no Planeta, podendo ser observado no Contrato Social do pais e do Estado do
Rio de Janeiro. Na tabela 4 apresentamos as funcdes tipicas na area florestal e suas
inter-relagdes com as ConstituicGes Federal e Estadual.

Desta forma buscou-se analisar as funcGes tipicas de estado na area florestal,
considerando as Constituicdes Federal e Estadual nos dois momentos politico do pais:
centralizado (tabela 3) e descentralizado (tabela 4).

A primeira funcdo tipica de Estado na éarea florestal de realizar o
macroplanejamento da protecdo e utilizacdo dos recursos florestais deveria servir
como instrumento balizador das a¢fes de Estado consolidando uma base de informacao
sobre potencial e uso dos recursos florestais. A consolidagdo, atualizacdo e
disponibilizacdo de informac6es florestais tende a levar a outros patamares a politica
florestal estadual. A gestdo florestal evolui ao passo que se consolidam as ferramentas
de gestdo da informacdo, mantendo um historico de dados sobre o status e a dinamica
de protecdo, conservacao e uso dos recursos florestais, balizando todas as acGes de
planejamento.

A funcdo de macroplanejamento encontra respaldo na Emenda Constitucional de
1969 incumbindo a Unido em estabelecer e executar planos regionais de
desenvolvimento (art. 8°, EMC 1969). Bem como, deveria ter um levantamento
ecoldgico para regulamentar o aproveitamento agricola de terras sujeitas a intempéries e
calamidades. Ja a primeira Constituicdo do novo Estado do Rio de Janeiro em seu artigo
120, condicionava a elaboracdo de um plano para protecéo e utilizacdo racional do meio
ambiente por uma instituicdo prépria. Tal instituicio mantida pelo Estado teria como
papel: estudar, planejar e controlar o uso dos recursos naturais. A génese desta
instituicdo pode ser observada em duas instituicoes estaduais o Departamento Geral de
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Recursos Naturais Renovaveis da Secretaria de Agricultura e Abastecimento (SAA) e
da Comissdo Estadual de Controle Ambiental (CECA). Por fim, destacamos que a
Constituicdo Estadual de 1975, disciplina as margens dos cursos de &gua em &reas
urbanas e suburbanas como ndo edificantes (artigo 226, CE 1975).

Quanto ao papel do estado na administracdo das florestas pablicas encontrou
respaldo na constituicdo de forma ampla e genérica na Emenda Constitucional de 1969,
apresentando a centralizacdo da Unido na competéncia Unica de legislar sobre florestas
(artigo 8° EMC 1969) e destacando o papel do estado, voltado a agdo cultural, o dever
de preservar 0s monumentos e as paisagens naturais notaveis (artigo 180, EMC 1969).
Ja& a Constituicdo Estadual de 1975, se destaca ao incumbir o Estado de promover por
todos os meios a protecdo de suas florestas, visando a defesa da biodiversidade, num
contexto amplo de preservacdo do equilibrio ecoldgico. Instrumentalizando o estado ao
ja estabelecer duas categorias de areas protegidas: reservas biolégicas e ecoldgicas, com
énfase na protecdo das espécies ameacadas de extincdo (artigo 120, alineas ¢ e e, CE
1975).

No que tange a funcdo de estado em prover extensdo e assisténcia técnica
florestal aos produtores rurais, ndo foi observado na Magna Carta Federal algum
rebatimento ou orientacdo constitucional. Ja na Constituicdo Estadual explicita que para
se alcancar os preceitos de desenvolvimento econdmico o estado proporcionara
assisténcia técnica, tecnologica nao explicitamente ao setor florestal, mais ao setor
agropecuario (artigo 117, linea e, CE 1975). Entendemos, que por similaridade o setor
florestal esta coberto constitucionalmente com esta funcéo de estado. Alem de dispor de
programas estaduais ou regionais de conservacao e correcdo de solo agricola, visando
alterar a estrutura basica da producéo (artigo 121, CE 1975).

Ja o fomento florestal, novamente, observou um aspecto generalista e
centralizador, na qual compete exclusivamente a Unido legislar sobre o direito e a
politica agraria (artigo 8°, inciso XVIII, EMC 1969). A Constituicdo Estadual de 1975,
destaca-se nesta funcdo que o Estado estabeleceria incentivos fiscais para beneficiar
proprietarios de areas com florestas nativas e exdticas, também, dispora de programas
estaduais ou regionais através de investimentos diretos e indiretos na promocdo da
conservacdo do solo, alterando se for o caso a estrutura produtiva (artigo 120, alinea d e
artigo 121, CE 1975). Destaca-se, também que a funcdo de fomento florestal encontra
respaldo na Constituicdo Estadual, no Capitulo Il referente a satde publica e do
saneamento basico. Reforcando o papel amplo das florestas e da atividade de
reflorestamento, ndo s6 com cunho econdmico mais de manutencdo do equilibrio do
ambiente e da saude publica (artigo 148, inciso 111, CE 1975).

No que diz respeito a pesquisa florestal, ambas as constituicbes apresentam
embasamento. Na Constituicdo Federal o artigo 179, em seu paragrafo Unico, elucida
que as iniciativas cientificas sdo livres e que o Poder Publico incentivara a pesquisa e 0
ensino cientifico e tecnologico. J& a Magna Carta Estadual em seu Capitulo I,
especifico sobre a protecdo ao meio ambiente, reforca que o Estado através de
instituicdo prépria ira estudar, planejar, principalmente o fendbmeno da urbanizagédo
(artigo 120, paragrafo Unico, alinea a, CE 1975).

Por fim, as funcdes de estado referentes ao monitoramento e fiscalizacdo da
cobertura florestal das propriedades privadas, apesar do arcabouco legal florestal
sendo este o Cddigo Florestal de 1934, ndo foi observado um amparo constitucional.
Porém na Constituicdo Estadual de 1975 é explicito o papel do Estado em manter
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instituicdo para e controlar a utilizacéo racional do meio ambiente como um todo, néo
exclusivamente a cobertura florestal, porém esta intrinseca (artigo 120, paréagrafo Unico,
alinea a, CE 1975), além de estabelecer as areas a margens de cursos de &gua,
independente do dominio fundiério.

Concluimos e reforcamos os estudos de SILVA (2004 e 2010); ROCHA e
SILVA (2009); SCARDUA (2003) e PEREIRA (2002), ora elucidam a centralidade do
Poder do Governo Federal emanado pela Magna Carta, que dominou as decisdes
politicas daquele periodo, principalmente no que tange a gestao florestal no pais. Como
podemos analisar, apesar dos avancos elencados na Constituicdo Estadual, tendo nela
inseridos os capitulos: de protecdo ao meio ambiente (Capitulo 11) e da recuperacdo do
solo (Capitulo Ill) e conforme destacamos no Capitulo da Saude Publica e do
Saneamento Basico, dando importancia as acdes de reflorestamento e preservacdo de
areas naturais. N&o foi possivel observar as acdes de fato da gestdo estadual, conforme
descrito por PEREIRA (2002), esta centralidade da Unido foi um dos desestimulo ao
engajamento dos Estados e Municipios em relacdo a administracdo publica florestal.
Nota-se que apds 37 anos da edi¢cdo desta Constituicdo Estadual observamos que toda a
preocupacdo e os males na sociedade contemporanea vao de encontro com estas
necessidades urgentes de conservacdo dos solos, conservacdo e recuperacdo das
florestas.
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Tabela 3 — Funcdes de Estado na area florestal e suas inter-relagdes com as ConstituicGes Federal e Estadual (Primeira Fase).

Funcéo de Estado

Constituicdo Federal de 1967 - EMC n°. 01/1969
(17 de outubro de 1969)

Constituicio Estadual de 1975
(23 de julho de 1975)

Realizar o macroplanejamento da
protecéo e utilizagdo dos recursos
florestais

Art. 8° (inciso XIV) - Compete & Unido estabelecer e executar planos
nacionais de educacéo e de saide, bem como planos regionais de
desenvolvimento;

Art. 172 - A lei regulara, mediante prévio levantamento ecolégico, o
aproveitamento agricola de terras sujeitas a intempéries e calamidades. O
mau uso da terra impedird o proprietario de receber incentivos e auxilios
do Governo.

Art. 120 Paragrafo Gnico (alinea a) - O Estado, através de 6rgdo proprio, estabelecera o plano geral de
protecdo do meio ambiente, adotando as medidas necessérias a utilizacdo racional da natureza e a
redugéo, ao minimo possivel, da poluicéo resultante das atividades humanas. Entre outras medidas, o
Estado: manterd instituicdo para estudar, planejar e controlar a utilizagdo racional do meio ambiente
[..].

Art. 226 - Lei ordinaria demarcara a area non aedificandi a margem dos cursos de agua, nas zonas
urbanas e suburbanas

Administrar as areas florestais publicas

Art. 8° (inciso XVII) - Compete a Unido: XVII - legislar sobre [...]
florestas, caca e pesca;

Art. 180 - O amparo a cultura é dever do Estado. Paragrafo Gnico. Ficam
sob a protecéo especial do Poder Pablico [...] os monumentos e as
paisagens naturais notaveis, [...].

Art. 120 Paragrafo Gnico (alinea c) - Entre outras medidas, o Estado: promoverd, por todos 0s meios,
a protecdo de suas florestas, visando a defesa da flora e da fauna, num contexto amplo de preservacao
do equilibrio ecoldgico.

Art. 120 Paragrafo Gnico (alinea e) - Entre outras medidas, o Estado: delimitara zonas de reservas
bioldgicas e florestais, para protecdo as espécies ameagadas de extingao.

Prover extensdo e assisténcia técnica
florestal

Art. 117 (alinea €) - O Estado [...], com observancia dos preceitos estabelecidos na Constituicdo
Federal, procurardo realizar o desenvolvimento econdmico [...].proporcionara assisténcia cientifica,
tecnoldgica e crediticia ao setor agropecuario [...].

Art. 121 - O poder estadual, em lei ordinéria, disporéa sobre a execucéo de programas estaduais ou
regionais de conservagao e correcdo de solo agricola, aplicando direta ou indiretamente os
investimentos destinados a alterar a estrutura bésica da producéo.

Promover o fomento florestal

Art. 8° (inciso XVII) - Compete a Unido legislar sobre: b) direito civil,
comercial, [...] agrario [...].e do trabalho;

Art. 117 (alinea e) - O Estado [...], com observancia dos preceitos estabelecidos na Constituicdo
Federal, procurardo realizar o desenvolvimento econémico [...].proporcionara assisténcia [...]
crediticia ao setor agropecuario [...].

Art. 120 Paragrafo tGnico (alinea d) - Entre outras medidas, o Estado: criara incentivos fiscais, para
beneficiar os proprietarios de areas cobertas por matas, nativas o ndo, e na proporgéo de sua extensao.

Art. 121 - O poder estadual, em lei ordinéria, disporéa sobre a execucédo de programas estaduais ou
regionais de conservagao e correcéo de solo agricola, aplicando direta ou indiretamente os
investimentos destinados a alterar a estrutura bésica da producéo.

Art. 148 (inciso Il1) - O tratamento do meio ambiente, 4gua, ar, solo e habitacdes para favorecer a
vida humana e o equilibrio entre 0 homem e a natureza, seré realizado por atividades de saneamento,
higiene e salde publica, especialmente: reflorestamento e preservacéo de areas naturais.

35




) ) Art. 179 Paragrafo Gnico - As ciéncias, as letras e as artes sdo livres [...]. O | Art.120 Paragrafo tnico (alinea a) - Entre outras medidas, o Estado: mantera instituigdo para estudar
Realizar a pesquisa florestal Poder Publico incentivara a pesquisa e o ensino cientifico e tecnolégico. [...] a utilizacdo racional do meio ambiente [...].

Art.120 Paragrafo Unico (alinea a) - Entre outras medidas, o Estado: mantera institui¢do para [...]
controlar a utilizagdo racional do meio ambiente [...].

Monitorar e fiscalizar a cobertura S s . . .
florestal dos proprietarios privados Art. 226 - Lei ordinaria demarcar4 a area non aedificandi @ margem dos cursos de gua, nas zonas
urbanas e suburbanas
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No segundo momento do pais nos idos de 1988 com a abertura democrética e
promulgacdo da nova Constituicdo Federal, investigamos a segunda fase neste estudo
quanto as inter-relacdes das funcdes de Estado na area florestal com as Constituicdes
Federal de 1988 e Estadual de 1989 (tabela 4). Reforgcamos as investigagdes de ROCHA
e SILVA (2009), quanto ao respaldo constitucional sobre as seis funcdes tipicas de
Estado na area florestal, considerando nesta apenas a Constituicdo Federal de 1988.

A primeira funcdo tipica de Estado na area florestal é realizar o
macroplanejamento da protecéo e utilizacdo dos recursos florestais, o qual deve servir
como instrumento indicativo para planos, projetos e acdes de governo. As acdes de
governo, mesmo claramente definidas, perderdo em eficiéncia e eficacia diante da
indisponibilidade de informacbes e ferramentas para planejamento que permitam
mensurar o status e a dindmica da protecdo, conservacao e uso dos recursos florestais
(SILVA, 2001 e 2003).

Em 1988, com a promulgacdo da atual Constituicdo, o Estado na sua forma
ampla, passa a incorporar o papel de promotor do planejamento principalmente na
defesa contra as calamidades publicas, especialmente as secas e as inundagdes, que
estdo fortemente ligadas as questdes climaticas e efeitos sobre os ecossistemas florestais
(CF 1988 — art. 21). Além de enfatizar o papel normativo e regulador do Estado sobre as
atividades econdmicas (CF 1988 — art. 174). No caso do Estado do Rio de Janeiro sua
atual Constituicdo de 1989 em seu artigo 261,8 1°, inciso XXIII, incumbiu o Poder
Pablico de instituir 6rgédos proprios para estudar, planejar e controlar o uso racional do
meio ambiente. No artigo 266 propugna que o Estado promovera o zoneamento
ambiental com a participacdo da sociedade civil e de outros entes federativos. No caso
do planejamento e implementacéo da politica estadual de desenvolvimento agricola esta
deverd ser compativel com a preservacdo do meio ambiente e conservacdo do solo
(artigo 254, inciso I11).

A segunda funcdo de Estado é administrar as areas florestais pablicas. Além do
artigo 225, que determina reservar espacos territoriais protegidos em todas as unidades
da federacdo, essa funcdo se funda também no art. 23, inciso VII da Constituicdo
Federal, que atribui ao poder publico, nas trés instancias de governo (Federal, Estadual e
Municipal) preservar as florestas, a fauna e a flora, assim como no art. 24, que atribui as
instancias federal e estadual legislar concorrentemente sobre florestas e protecdo da
natureza. Quanto a Constituicdo Estadual, esta funcdo encontra respaldo no artigo 249
que estabelece o destino preferencial das terras pdblicas nas areas rurais para a
implantacdo de assentamento, projetos de protecdo ambiental ou pesquisa e
experimentacdo agropecudria. Explicitamente o artigo 261, § 1° inciso II, Il e 1V,
incumbe o Poder Publico proteger e restaurar a diversidade e a integridade do
patrimdnio genético, bioldgico, ecoldgico, paisagistico, histérico e arquitetdnico;
implantar sistema de unidades de conservacao e proteger e preservar a flora e a fauna, as
espécies ameacadas de extingdo, as vulneraveis e raras.

A terceira funcdo de Estado na area florestal é assisténcia técnica e extensao
florestal a clientela florestal. Aqui, faz-se remissdo ao art. 187 da Magna Carta, que
aborda o planejamento da politica agricola, que devera levar em conta, dentre outras
atribuicdes, a assisténcia técnica e a extensdo rural (inciso 1V). Segundo ROCHA e
SILVA (2009), a prestacdo de assisténcia técnica a extensdo florestal - ATEF
correspondem a transferéncia ao produtor rural de conhecimentos e técnicas provindos
da ciéncia, e 0 uso dessas técnicas € o progresso técnico, desenvolvido na academia e
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demais unidades de pesquisa. A extensdo florestal vai aléem da assisténcia técnica
propriamente dita, abarcando o conjunto de demandas das distintas politicas publicas
referentes as populacdes das florestas, que historicamente no pais sempre foi falha na
sua acepcdao. No ambito estadual a politica agricola a ser implementada pelo Estado,
garantird a prestacdo de servico de assisténcia técnica e extensdo rural serd gratuita
(artigo 254, inciso I, CERJ 1989). O artigo 220 reforca que o Estado adotara politica
integrada de fomento a indUstria, a0 comércio e aos servicos, em especial ao turismo, a
producdo agricola e a agropecudria, através de assisténcia tecnoldgica e crédito
especifico. Em nossa andlise o setor florestal é inserido neste contexto por equivaléncia
ao setor agricola e agropecuaério.

A quarta funcdo de Estado na érea florestal é promover o fomento florestal, para
a consecucdo da atividade florestal. O crédito é essencial para o desenvolvimento do
setor florestal, requerendo atencdo especial do governo na negociacéo de taxas de juros
e tempo de caréncia com as instituicdes financeiras, para que de fato os pequenos e
médios produtores florestais possam acessa-lo, tendo em vista que a atividade florestal é
de longo prazo (ROCHA e SILVA, 2009).

Essa ¢ uma funcdo de Estado por exceléncia, por competir privativamente a
Unido a politica de crédito (CF, art. 22, inciso VII). Esta expressamente contemplada
nos artigos 174 e 187, que concernem, respectivamente, aos incentivos concedidos ao
setor produtivo e a criacdo e viabilizacdo de instrumentos crediticios e fiscais para a
politica agricola. Ha de se considerar que a geracdo de emprego depende de
investimento tanto pelo setor publico como pelo privado, e fomentar investimento
mesmo do setor privado é responsabilidade do Estado — pelo menos € por ele
disciplinado e acompanhado. Nesse sentido, o artigo 170, que aborda a ordem
econébmica, prega a busca do pleno emprego, e este s6 € gerado através dos
investimentos, principalmente no setor privado. Indubitavelmente, essa funcdo de
Estado é essencial para o crescimento econdmico e para a geracdo de emprego. Nesse
particular, a atividade florestal, sobretudo a primaria, é grande geradora de empregos e
fixadora de médo de obra. Na Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro o Poder Publico
fomentara as atividades econdmicas delimitando as zonas rurais e industriais, sendo
estas areas prioritarias de investimentos publicos (artigo 220).

A quinta funcdo de Estado, realizar a pesquisa florestal, pode ser considerada
como o alicerce do desenvolvimento do setor florestal, proporcionando em geral o
aproveitamento e agregacdo de valor aos produtos florestais e aumento de
produtividade; o desenvolvimento de novas tecnologias, métodos de manejo, geracao de
estatisticas e indicadores. A Constituicdo Federal, no capitulo IV — Da ciéncia e
tecnologia —, trata, no artigo 218, da promocao, incentivo e desenvolvimento da ciéncia
e tecnologia, pesquisa e capacitacdo tecnologica do pais, tendo a pesquisa cientifica e
tecnolégica como prioridade do Estado, visando o bem publico e a solucdo de
problemas regionais e nacionais, bem como o desenvolvimento dos sistemas produtivos.
A Constituicdo Estadual de 1989, coadunando com os objetivos e funcbes supracitadas
pela Constituicdo Federal, visando o progresso da ciéncia e ao bem estar da populacéo.

A sexta funcdo tipica de Estado é monitorar e fiscalizar a cobertura florestal dos
proprietarios privados. Segundo ROCHA e SILVA (2009), essa funcdo foi uma das
primeiras a serem ensaiadas pelo poder pablico na historia florestal brasileira e
incorporada ao primeiro Codigo Florestal do pais, editado em 1934. Fazendo-se
remissdo a Carta Politica de 1988, o artigo 21 trata do planejamento e defesa contra
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calamidades publicas, como secas e enchentes, e como as areas de reserva legal e de
preservacdo permanente tém funcdo de evita-las ou atenué-las, esse artigo contempla,
em parte, essa funcdo de Estado, complementado pelo disposto no art. 23, que dispde
sobre a protecdo do meio ambiente (inciso V1) e a preservacdo das florestas, da fauna e
da flora (inciso VII). Além da Constituicédo, leis especificas, como o Cddigo Florestal de
1965, que cria as areas de reserva legal e de preservacao permanente, como a instituicdo
da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei Federal n® 6.938/1981) e como a Lei de
Crimes Ambientais (Lei Federal n° 9.605/1998), leis estas voltadas, no conjunto, ao uso
e conservagao e protecdo dos recursos florestais, reclamam o cumprimento dessa funcéo
de Estado, também referendada no artigo 225 da Constituicdo de 1988, que assinala que
é de responsabilidade do poder publico e da coletividade defender e preservar o meio
ambiente. No caso do Estado do Rio de Janeiro, observa que tal funcao ja é fortemente
representada pela Constituicdo Federal, mas suas competéncias séo reforcadas pela
Constituicdo Estadual em seu artigo 261 como ora explicitado e apresentado na tabela
abaixo. Implicitamente o artigo 273, ao considerar as florestas existentes no territério
estadual como indispensaveis ao processo de desenvolvimento equilibrado e a sadia
qualidade de vida de seus habitantes, impedindo de ter suas areas reduzidas, imputa ao
proprio Poder Publica a funcdo de monitorar e fiscalizar a cobertura florestal,
principalmente nas areas privadas.

Conclui-se que todas as funcgdes tipicas de estado sobre a questdo florestal
encontram respaldo em ambas as Constituicdes, no novo periodo democratico instituido
no pais. E notério um processo mais participativo, sobre as questdes afetas a
manutencdo do meio ambiente equilibrado. Destacando-se o artigo 225 - capitulo sobre
meio ambiente inserido na Constituicdo Federal, que tornou o meio ambiente
ecologicamente equilibrado um direito fundamental para todos, indistintamente. E para
assegurar a efetividade deste direito incumbiu ao Poder Publico e toda a sociedade de
responsabilidades para alcancar este objeto. Quanto as competéncias dos entes
federativos, apesar da Constituicdo Federal disciplinar competéncias comuns para a
promocgdo de acbes de protecdo do meio ambiente, uma maior detalhamento a este
respeito so veio ocorrer com a edicdo de Lei Complementar n° 140/2011.
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Tabela 4 — Funces de Estado na area florestal e suas inter-relagdes com as Constituigdes Federal e Estadual (Segunda Fase).

Funcéo de Estado

Constituicio Federal de 1988
(5 de outubro de 1988)

Constituicdo Estadual de 1989
(5 de outubro de 1989)

Realizar o macroplanejamento da protecéo e
utilizacao dos recursos florestais

Art. 21: Compete a Unido: (inciso XVIII) — Planejar e promover a defesa
permanente contra as calamidades publicas, especialmente as secas e as
inundacdes;

Art. 174 — O Estado é agente normativo e regulador da atividade econdmica,
exercendo, na forma da lei, a fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo
determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

Art. 254 (incisos Il1) - A politica agricola a ser implementada pelo Estado [...],
competindo ao Poder Publico: planejar e implementar a politica de desenvolvimento
agricola compativel com a politica agréria e com a preservagdo do meio ambiente e
conservagao do solo, estimulando os sistemas de producéo integrados, [...];

Art. 261 (8 1°, inciso XXIII) - Incumbe ao Poder Publico: instituir érgdos proprios para
estudar, planejar e controlar a utilizacédo racional do meio ambiente;

Art. 266 - O Estado promovera, com a participagdo dos Municipios e das comunidades, o
zoneamento ambiental de seu territério.

Administrar as areas florestais publicas

Art. 23 (inciso VII) — E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios: preservar as florestas, a fauna e a flora;

Art. 24 (inciso VI) — Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre florestas [...] e protecdo da natureza;

Art. 225 (inciso I11) — Definir, em todas as unidades da federacgéo, espacos
territoriais e seus componentes a serem legalmente protegidos.

Art.261 (8§ 1° inciso Il, 11l e IV) - Incumbe ao Poder Pablico: proteger e restaurar a
diversidade e a integridade do patrimoénio genético, biolégico, ecolégico, paisagistico,
historico e arquitetdnico; implantar sistema de unidades de conservagao, representativo
dos ecossistemas originais do espaco territorial do Estado [...]; e proteger e preservar a
flora e a fauna, as espécies ameagadas de extingao, as vulneraveis e raras,|...].

Art. 249 - As terras publicas situadas fora da area urbana serdo destinadas
preferencialmente ao assentamento de familias de origem rural, projetos de protecdo
ambiental ou pesquisa e experimentagao agropecuarias.

Prover extensdo e assisténcia técnica florestal

Art. 187 (inciso 1V) — A politica agricola sera planejada e executada, na forma
da lei [...], levando em conta, especialmente: assisténcia técnica e extensdo
rural.

Art. 254 (inciso 1) - A politica agricola a ser implementada pelo Estado, garantira a
prestacdo de servico de assisténcia técnica e extensdo rural gratuitas|...];

Art. 220 - O Estado adotara politica integrada de fomento a industria, ao comércio e aos
servicos, em especial ao turismo, a producéo agricola e a agropecuéria,[...] através de
assisténcia tecnoldgica e crédito especifico [...].

Promover o fomento florestal

Art. 22 (inciso VII) — Compete privativamente a Unido legislar sobre politica
de crédito;

Art. 174 — o Estado é agente normativo e regulador da atividade econdmica;

Art. 187 (inciso 1) — a politica agricola sera planejada e executada [...], levando
em conta, especialmente: — os instrumentos crediticios e fiscais.

Art. 220 - O Estado adotara politica integrada de fomento a industria, a0 comércio e aos
servicos, em especial ao turismo, a producéo agricola e & agropecuéria, [...], delimitando
as zonas industriais e rurais que receberdo incentivo prioritario do Poder Publico.
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Realizar a pesquisa florestal

Art. 218 — O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa e a capacitacdo tecnoldgicas.

Art. 331 - O Poder Publico promovera e incentivara a pesquisa e a capacitacao cientifica e
tecnoldgica, bem como a difusdo do conhecimento, visando ao progresso da ciéncia e ao
bem-estar da populagéo.

Monitorar e fiscalizar a cobertura florestal dos
proprietarios privados

Art. 21 (inciso XVIII) — Compete a Uniéo planejar e promover a defesa
permanente contra as calamidades publicas, especialmente as secas e as
inundacdes;

Art. 23 (incisos VI e VII) — E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios: proteger o meio ambiente ; preservar as
florestas, a fauna e a flora;

Art. 225 — E dever do poder publico e da coletividade defender e preservar o
meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Art.261 (8 1°, inciso I, 1V e XXIII) - Incumbe ao Poder Publico: proteger e restaurar a
diversidade e a integridade do patriménio genético, biol6gico, ecoldgico, paisagistico,
histérico e arquitetdnico; e proteger e preservar a flora e a fauna, as espécies ameacadas de
extingdo, as vulneraveis e raras,[...]; instituir 6rgdos préprios para estudar, planejar e
controlar a utilizagdo racional do meio ambiente;

Art. 273 - As coberturas florestais nativas existentes no Estado sdo consideradas
indispensaveis ao processo de desenvolvimento equilibrado e a sadia qualidade de vida de
seus habitantes e ndo poderdo ter suas areas reduzidas.
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4.2 Montando um Quebra-Cabeca: A Administracdo Publica Florestal do
Estado do Rio de Janeiro

4.2.1 Evolugéo da estrutura estadual de gestéo florestal

O Estado do Rio de Janeiro criado pela Lei Complementar n° 20, de julho de
1974 fez surgir uma nova ordem administrativa com a fuséo dos Estados da Guanabara
e do Rio de Janeiro. A tematica de gestdo florestal até hoje ndo é uma pratica
consolidada na gestdo publica, independente das esferas administrativas. Assim, ndo se
espera nesta analise uma inovacdo ou destaque de uma estrutura pablica nos idos da
década de 1970. Desde a fusdo até os temos atuais ocorreram sucessivas mudangas na
composicdo administrativa dos governos que, por sua vez, influenciaram na gestdo
florestal estadual.

Optou-se por uma divisdo e discussdo da estrutura administrativa seguindo a
cronologia das reformas ocorridas na administragdo superior de administracao direta do
Poder Executivo, ou seja, as Secretarias de Estado diretamente ligadas a gestao florestal.
Abaixo discute-se a evolucdo desde a SAA a SEA, de acordo com o0s atos apresentados
na tabela 5. E em cada fase analisou o surgimento de outras estruturas administrativas e
Orgaos colegiados, que compuseram ou compde o Sistema Estadual de Meio Ambiente,
ou aquelas dotadas de funcdes de correlatas a politica florestal, com principal destaque
para as autarquias diretamente afetas a gestao florestal, do IEF/RJ ao INEA. Na tabela
baixo sdo apresentados 0s atos normativos que influenciaram na composicéo do Sistema
Estadual de Gestdo Florestal. Nao foi observado alteracbes na estrutura do Poder
Executivo nos Governos de Chagas Freitas (1979 — 1983) e Nilo Batista (1994-95).
Destacam-se trés grandes momentos no Estado quanto ao ordenamento da estrutura do
Poder executivo no tocante a gestdo florestal: primeiramente no Governo Faria Lima
com a criagdo das primeiras instituicoes de gestdo ambiental, no recém-criado Estado do
Rio de Janeiro; posteriormente dois governos se destacaram com a criacdo e
institucionalizacdo do IEF/RJ, primeiro governo de Leonel Brizola (1983-87) e o
governo de Moreira Franco (1987-90); finalmente a fase atual no primeiro governo de
Sergio Cabral (2007-10), que institui o INEA, fundindo os trés Orgdos ambientais
existentes no Estado: FEEMA, SERLA e IEF/RJ. Este ato podendo ser considerado um
resgate do papel de protagonismo do Estado na area ambiental do pais.

Objetivamente, nos oito primeiros anos 0 novo Estado do Rio de Janeiro teve
duas Secretarias de Estado com objetivos de desenvolver acdes de gestdo florestal, a
SAA e a SOSP. Apés este periodo, a partir de 1983, esta competéncia é passada para
uma unica Secretaria de Estado, a SOMA, a partir de entdo esta sofreu em 28 anos seis
alteracdes em sua denominacdo, e ganhou novas competéncias e estruturas vinculadas.
Inicialmente contava com dois 6rgdos executivos e um 6rgdo colegiado, chegou a ter 5
Orgaos executivos; 8 colegiados e 4 instrumentos econdmicos. Atualmente, em nossa
analise, conta com uma autarquia vinculada, o INEA; 3 instrumentos econémicos:
FMA; FECAM e FUNDRHI; e 8 drgaos colegiados: CECA, CONEMA, Conselho
Superior do FECAM, Conselho da CCA, CERHI, Conselho Gestor da Baia de
Guanabara, Conselho Consultivo de Gestdo da Bacia Hidrografica da Lagoa Rodrigo de
Freitas, e a CODESUS/RJ, muitos destes 6rgdos nao foram identificados no ato do
executivo, e sim, na pratica institucional e em outros instrumentos juridicos.
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» 1975 - 1983 - Governos de Faria Lima a Chagas Freitas

Com a promulgacdo do Decreto-Lei n° 1 de marco de 1975, que estabeleceu a
organizacdo béasica do novo Estado do Rio de Janeiro, coube as Secretarias de
Agricultura e Abastecimento (SAA) e a de Obras e Servigos Publicos (SOSP) a
responsabilidade sobre a gestdo florestal estadual dentro dos limites definidos no
arcabouco legal da época. A SAA, coforme observado por VALLEJO (2005), como ja
acontecia antes da fusdo, continuou tendo atribuicbes na area de conservacao da
natureza. As funcbes especificas de supervisdo e coordenacdo das atividades de
preservacdo das florestas, solo e fauna aquética e silvestre ficaram sob a
responsabilidade do Departamento Geral de Recursos Naturais Renovaveis (DGRNR)
(Decreto n° 5 de 15 de margo de 1975, capitulo 11, secdo 11, artigo 3°). Este ordenamento
guardava rebatimento ao modelo do adotado pelo Governo Federal, neste caso o IBDF
que era vinculado ao Ministério de Agricultura.

O Decreto n° 9 da mesma época, definiu a competéncia e a estrutura da SOSP,
vinculando a esta o Instituto de Conservacdo da Natureza (ICN), 6rgdo anteriormente
vinculado a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do Estado da Guanabara. Apés a
transferéncia do Distrito Federal para Brasilia, este 6rgdo passou a incorporar técnicos
do IBDF e, apos a fuséo, passou a pertencer ao novo Estado do Rio de Janeiro, que
junto com o Instituto de Engenharia Sanitaria formaram a Fundacdo Estadual de
Engenharia do Meio Ambiente (FEEMA), com a promulgacéo do Decreto-Lei n° 39 de
24 de margo de 1975 (VALLEJO, 2005 e FERNANDEZ, 2010).

Juntamente com a FEEMA, foi criado e incorporado a estrutura da SOSP, a
Comisséo Estadual de Controle Ambiental (CECA), 6rgéo colegiado com a funcdo de
“... coordenagdo, supervisdo e o controle da utilizacdo racional do meio ambiente no
territorio do Estado do Rio de Janeiro” (artigo 8°, Decreto Estadual n° 9/1975); e a
Superintendéncia Estadual de Rios e Lagos (SERLA), que tinha como finalidade basica
a execucdo de “...obras de controle de cheias, de regularizacio de dragagem de rios e
lagoas de dominio do Estado do Rio de Janeiro” (artigo 21 do Decreto-Lei n°
39/1975). Mas adiante a SERLA passou a incorporar as suas competéncias a gestao dos
recursos hidricos estaduais. No caso da FEEMA, os objetivos gerais foram definidos
como: ‘... pesquisa, controle ambiental, estabelecimento de normas e padrdes,
treinamento de pessoal e prestacdo de servicos, visando a utilizacédo racional do meio
ambiente, além do combate a insetos no territorio do Estado”. As funcdes da FEEMA
concentravam-se nas areas de controle de poluicdo, combate a vetores de doenca,
programas educativos, assessoramento a CECA, por exemplo, e ndo contava
explicitamente em seu marco regulatério a gestdo florestal, porém vinculou-se a esta
atividade devido a origem institucional do ICN, considerado o berco do
conservacionismo fluminense. Os técnicos originalmente do ICN estavam lotados no
Departamento de Conservacdo Ambiental (DECAM) da referida Fundacdo (VALLEJO,
2005 e FERNANDEZ (2010).

» 1983 —1987 - Governo de Leonel Brizola (Primeiro mandato)

Com a implantacdo de um novo governo estadual, surge com ele mudancas na
estrutura organizacional do Poder Executivo produzido pela Lei Estadual n° 689 de 29
de novembro de 1983. A principal alteracdo foi a substituicdo da SOSP pela Secretaria
de Obras e Meio Ambiente (SOMA), a qual se vinculavam a SERLA e a FEEMA, com
suas atribuicdes definidas, além da CECA constituida como érgéo colegiado. No caso
da SAA e do DGRNR, estas foram mantidas com as mesmas denominacdes e
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atribuigcdes. No segundo semestre de 1986 incorpora-se ao Sistema Estadual de Gestéo
Ambiental, um dos primeiros instrumentos econdmicos de cunho ambiental, um fundo
de natureza contébil que visava atender as necessidades financeiras dos projetos e
programas instituidos para apoio ou execucdo da Politica Estadual de Controle
Ambiental. Sua criacdo foi autorizada pela prépria Constituicdo Estadual de 1975,
porém so foi efetivado em 1986, denominado originalmente como Fundo Especial de
Controle Ambiental (FECAM) (Lei Estadual n° 1.060 de 10 de novembro). Este
instrumento econémico sera detalhado posteriormente.

Em 15 de dezembro do mesmo ano (1986) foi criado no &mbito da Secretaria de
Estado de Policia Militar, o 23° Batalhdo de Policia Militar, posteriormente denominado
Batalhdo Florestal e de Meio Ambiente, com objetivo especifico de policiamento nas
florestas e demais recursos naturais em territorio estadual (Decreto Estadual n°
9.520/1986; alterado pelo Decreto Estadual n® 10.376/ 1987).

Em 18 de novembro de 1986 cria-se no Estado do Rio de Janeiro o primeiro
6rgdo com atribuicdes claras sobre a gestdo florestal estadual, o Instituto Estadual de
Florestas (IEF/RJ), através da Lei Estadual no 1.071, érgdo autarquico, dotado de
personalidade juridica e autonomia técnica, financeira e administrativa, vinculada a
SAA, com fim especial de realizar a politica florestal e a conservacdo dos recursos
renovaveis do Estado (artigo 1°). Foi em 1988 transformado em Fundacdo, dotada de
personalidade juridica de direito privado, desvinculando da SAA e incorporando do
DGRNR da Secretaria Estadual de Agricultura os bens moveis, verbas e pessoal o corpo
técnico. Herdou, também, todos os parques estaduais, reservas, jardins botanicos e
hortos florestais, que estavam sob a administracdo da SAA (artigo 6°, Lei Estadual n°
1.315/1988), a partir de entdo passou a ser vinculada a Secretaria de Estado de Meio
Ambiente.

Sua criacdo, de acordo com VALLEJO (2005), se deu por duas motivacGes
basicas, uma influenciada pelas disputas corporativistas entre engenheiros florestais e
agronomos que reivindicavam um espaco de atuacdo proprio, uma vez que a FEEMA,
embora fosse responsavel pela administracdo da maioria das UC estaduais, excetuando a
Reserva Biologica de Araras e a Reserva Florestal do Grajau, tinha um perfil técnico
predominantemente voltado para o controle de poluicdo e para politicas sanitaristas,
aléem de ser dominada por engenheiros civis e sanitaristas. A outra motivacdo tinha
influéncia e inspiracdo nos institutos florestais nos Estados de Minas Gerais (1962) e
Sé&o Paulo (1970), ainda segundo o mesmo autor no final dos anos 80, o Estado do Rio
de Janeiro tinha uma demanda madeira/ano quatro vezes maior que a sua producéo e a
diferenca era suprida através da exploracdo clandestina ou da importacdo de outros
estados.

Também € provavel, segundo FERNANDEZ (2010), que com a projecdo do
campo ambiental a partir dos anos 80, a Secretaria de Agricultura — setor que
tradicionalmente abrigava as UC — tenha sido vista como inadequada para a solucdo das
questdes ambientais, justificando, assim, um 6rgdo especifico para estes assuntos.

Além deste amplo espectro de possibilidades que suscitaram a criacdo do
IEF/RJ, um fator eminentemente econdmico marca este direcionamento. Trata-se do
nivel de investimentos do Fundo de Incentivos Setoriais (FISET). Segundo o IBDF o
Estado até 1985 recebia 33% dos recursos destinados ao reflorestamento, porém investia
menos de 1% no seu territdrio. Sendo criada nesta época uma carteira de investimentos
Estadual, denominado BANERJ Reflorestamento. Nesta época segundo o IBDF o
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consumo estimado de madeira para fins industriais era de 400 mil metros cubicos e
superior a 4 milhdes de metros cubicos para fins energéticos, mas apesar disso existiam
poucos projetos de reflorestamento no estado (Jornal do Brasil 13/10/1985).

Com este movimento politico institucional ocorrendo no Estado, efetiva-se a
criacdo do IEF/RJ com ampla atribuicdo para atendimento das demandas do estado no
tocante a politica florestal. Inicialmente eram treze as atribuicfes institucionais (artigo
2°, Lei Estadual n° 1.071/1986), passando para onze as funcgdes (artigo 3°, Lei Estadual
n® 10.893/1987) e por fim a Lei Estadual n° 1.315/1988 estabeleceu sete papéis do
6rgdo executor da politica florestal estadual:

“I - realizar, promover, assistir e fomentar pesquisas e
experimentagéo dos recursos florestais;

Il - promover, orientar, assistir e fomentar o
reflorestamento econémico, o de fins ecoldgicos e o de
protecédo, a utilizagdo racional da flora e da fauna e
colaborar na prote¢do do solo e dos recursos hidricos;

I11 - Produzir sementes e mudas de esséncias florestais;
IV - propor a criagcdo e administrar as unidades de
conservacao do Estado do Rio de Janeiro;

V - fiscalizar, por delegagéo ou convénio, a utilizagéo
dos recursos da flora e da fauna, incluindo a
reposicdo, exploracdo, consumo e circulacdo de
matéria-prima florestal, de seus produtos e de
exemplares da fauna em todo o territério do Estado;

VI - promover atividades educativas vinculadas a
conservacao da natureza; e

VII - prestar servicos na area de seu conhecimento em
todo o territério nacional e no exterior, desde que as
expensas do 6rgdo ou instituicdo solicitante quando se
tratar de servicos fora do Estado do Rio de Janeiro.”
(artigo 9° - grifos do autor).

Observa nos grifos acima que o IEF/RJ possuia como atribuicdo cinco das seis
funcdes tipicas de Estado na area florestal, prevalecendo o macroplanejamento na sua
instancia superior, ou seja, a Secretaria de Estado, instancia formuladora da politica
florestal. Para tal feito o IEF, ap0s as alteracdes de sua composi¢do, na maioria de sua
vida institucional contou com a seguinte estruturacdo gerencial: Presidéncia; Vice-
presidéncia; Diretoria de Administracdo e Financas; Diretoria de Desenvolvimento e
Controle Florestal; e Diretoria de Conservacdo da Natureza.

Segundo VALLEJO (2005), um dos grandes problemas enfrentados pelo IEF/RJ,
desde sua criacdo, foi a disponibilidade e a qualificacdo de seu pessoal. Nunca foi
realizado concurso publico para o 6rgao e também ndo existia um Plano de Cargos e
Salarios que motivasse a progressdo funcional de seus quadros. Praticamente sem
infraestrutura e equipamentos, atuou com um reduzido quadro de pessoal desde sua
origem. Este fato expde a fragilidade do érgéo e a ina¢do do Estado no tocante a politica
florestal, sendo que muitas vezes o IEF/RJ foi “moeda de troca” por cargos politicos.
Para o quadro técnico sempre foi um desafio dar prosseguimentos a pauta florestal.
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» 1987 — 1990 - Governo de Moreira Franco

O IEF/RJ criado no governo anterior, passa pelo periodo de institucionalizacdo a
partir do Governo de Moreira Franco, tem sua estrutura alterada conforma ja exposto.
Quanto a SOMA passa a ser denominada Secretaria de Estado de Meio Ambiente
(SEMAM), contando em sua estrutura com a CECA, FEEMA, SERLA e o IEF/RJ.
Neste ano incorpora a estrutura do Estado o Conselho Estadual do Meio Ambiente
(CONEMA), 6rgéo deliberativo e normativo, sob a presidéncia do Governador e a
secretaria executiva desempenhada pela SEMAM, sendo “encarregado de estabelecer
as diretrizes da Politica Estadual de Controle Ambiental e de orientar o Governo do
Estado na defesa do meio ambiente, na preservacéo dos bens naturais e na formulacéo
de providéncias para melhoria da qualidade de vida da populacdo” (Lei Estadual n°
9.991/1987). A partir de 1989 a presidéncia do CONEMA passou a ser exercida pelo
mandatario da pasta da SEMAM (Lei Estadual n° 12.687/1989).

> 1991 — 1995 - Governos de Leonel Brizola (segundo mandato) a Nilo Batista

Num segundo mandato de governo, Leonel Brizola apenas promoveu a alteragdo
na denominagdo da SEMAM, passando a ser Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Projetos Especiais. Neste periodo foi criado no ambito da Secretaria de Estado da
Policia Civil a Delegacia Mdvel do Meio Ambiente, com o objetivo de atuar
conjuntamente com outras instituigdes correlatas, na prevencéo e a repressdo aos crimes
e as contravencgdes praticadas contra 0 meio ambiente e/ou equilibrio ecoldgico prevista
no arcabouco legal (Decreto Estadual n°® 16.770/1991). Com a saida do entdo
governador Leonel Brizola, para disputar a presidéncia da Republica, assumiu o
Governo do Estado o vice-governador Nilo Batista mantendo a mesma estrutura do
Poder Executivo vigente.

> 1995 — 1998 - Governo de Marcello Alencar

Este Governo altera novamente a denominacdo da administracdo superior de
administracdo direta do Poder Executivo, correlata a gestdo ambiental/florestal,
denominada Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMA). Entre 0s entes
vinculados, além, da FEEMA,; SERLA e IEF/RJ € incorporado o Departamento de
Recursos Minerais (DRM). Em fevereiro do mesmo ano é criado no @mbito da SEMA, a
unidade descentralizada denominada Unidade de Gestdo Ambiental Integrada na Ilha
Grande (UGI), subordinada diretamente ao Subsecretario Adjunto para Assuntos
Ambientais, com a competéncia de coordenar e articular a acdo dos 6rgdos ambientais
do Estado nas unidades de conservacdo existentes na llha Grande (artigo 1°, Decreto
Estadual n® 21.324/1995).

Com objetivo de introduzir a variavel ambiental no planejamento e execucao das
acOes governamentais, sugerindo uma transversalidade da politica ambiental sobre as
outras politicas publicas, foi instituido pelo Decreto Estadual n® 21.287/1995, o Férum
de Orientacdo da Politica Ambiental do Estado do Rio de Janeiro, sob a presidéncia do
Governador, integrando todos os Secretarios de Estado, a Procuradoria Geral do Estado
(PGE); da Justica e da Defensoria Publica. Este Forum deveria se reunir pelo menos
uma vez a cada ano, poderia ser considerado um avanco no que tange a gestdo
ambiental, com a criacdo de um espaco de dialogo entre as Secretarias e as préprias
politicas publicas muitas vezes conflitantes, porém ndo foi encontrado nenhum
documento desenvolvido no &mbito deste forum.
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» 1999 — 2002 - Governos de Anthony Garotinho a Bendita da Silva

Este periodo foi marcado por constantes alteracGes na estrutura do Poder
Executivo, a denominacdo da SEMA ora intitulado Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel SEMADS ora apenas SEMA. Observou que
em todos os atos normativos vinculava a estrutura da Secretaria: a FEEMA; IEF;
SERLA; CECA, e em alguns atos normativos ora incluia o FECAM; a UGI ou o DRM,
este Gltimo por sua vez também teve vinculo & Secretaria de Estado de Energia,
IndUstria Naval e Petréleo (SEINPE). Como 6rgéo colegiado vinculava-se a SEMA ou
SEMADS o CONEMA, pela leitura dos atos ndo havia qualquer referéncia ao Forum de
Orientagdo da Politica Ambiental, criado em 1995. Neste periodo também foi
constituido o Grupo Executivo da Agenda 21, ligado diretamente a Governadoria do
Estado (Decretos Estaduais n® 25.162/1999; 25.205/1999; e 25.217/1999).

Neste periodo s&o instituidos no ambito da SEMADS dois 6rgéos colegiados: o
Conselho Gestor da Baia de Guanabara, “com a finalidade precipua de promover o uso
multiplo sustentado dos recursos naturais e a recuperagdao ambiental dos ecossistemas da
Baia de Guanabara” (artigo 1°, Decreto Estadual no 26.174/2000); e a Comisséo
Permanente para o Desenvolvimento Sustentavel do Estado do Rio de Janeiro
(CODESUS-RJ), cabendo a esta, propor e estimular acdes, programas e projetos que
permitam o desenvolvimento socioecondmico do Estado do Rio de Janeiro, com a
consequente geracdo de trabalho e renda, tais como, por exemplo: zoneamento
ecolégico-econémico; financiamento as empresas para utilizacdo de tecnologia mais
limpa; implantagdo de polos ecologicos de desenvolvimento - ECOPOLOS; e fomento
ao Programa Estadual de Microbacias (artigo 3°, incisos Il, V, IV e VIII — Decreto
Estadual n° 25.957/2000).

>» 2002 — 2006 — Governo de Rosinha Garotinho

A partir de 1° de janeiro de 2003, foi novamente reformulada a estrutura
administrativa do Estado; através do Decreto Estadual n® 32.621 a SEMADS passa a ser
denominada Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano
(SEMADUR), vinculando-se a sua estrutura dezessete organizagcfes, das quais: cinco
executivas: FEEMA, IEF/RJ, SERLA, Instituto Estadual de Engenharia e Arquitetura
(IEEA), Companhia Estadual de Aguas e Esgotos (CEDAE); oito colegiados: CECA,
CONEMA, Conselho Gestor da Baia de Guanabara; Conselho Gestor das Aguas da
Lagoa Rodrigo de Freitas e das Praias da Zona Sul do Municipio do Rio de Janeiro;
CODESUS/RJ; Conselho Estadual de Politica Urbana (CONEPURB); Conselho
Deliberativo do Prosanear; Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERHI); e quatro
instrumentos econémicos: Fundo de Programas e Projetos Prioritarios (FPPP), o Fundo
de Desenvolvimento Metropolitano (FDM), Fundo Estadual de Recursos Hidricos
(FUNDRHI) e o FECAM. Observando neste momento o apice da sobreposicéo da urbs
em detrimento de outras politicas publicas vinculadas as questGes ambientais e
florestais.

» 2007 — atual — Governo Sergio Cabral (primeiro e inicio do segundo mandato)

Destacamos este periodo de Governo por tracar um novo modelo na gestéo
ambiental do Estado, enfrentando os desafios de inserir a agenda ambiental numa
posicdo de destaque na agenda politica e principalmente de implementar uma proposta
historica de unificacdo dos 6rgdos ambientais estaduais. Apesar do modelo adotado no
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ERJ, ir na direcdo contréria do ordenamento federal, a desconcentracdo administrativa
da gestéo florestal/ambiental, na qual criou duas novas instituicdes, neste caso o SFB e
0 ICMBio. O modelo contraditério do ERJ possui respaldo e justificativa, uma vez que
passados 0s anos aureos das instituicGes ambientais estaduais, que obteve no passado
um destaque e uma expressdo nacional e internacional, principalmente a FEEMA,
encontravam-se nos Ultimos anos num processo de decadéncia e enfraguecimento
institucional, a recuperacdo destas instituicdes comegou a ser notada através do
posicionamento da atual gestdo administrativa.

Inicialmente com a edigdo do Decreto Estadual n° 40.486/2007 a SEMADUR
passou a se denominar Secretaria de Estado do Ambiente (SEAMB), adotando
posteriormente a sigla SEA, era constituida por quinze organizac¢des vinculadas. Cinco
executivas: compostas por FEEMA, IEF/RJ, SERLA, Grupo Executivo Agenda 21, e
Centro de Referéncia de Seguranca e Crimes Ambientais (CRESCA), auto denominada
Coordenadoria de Combate aos Crimes Ambientais (CICCA); oito colegiados: CECA,
CONEMA, Conselho Superior do FECAM, CERHI, Conselho Gestor da Baia de
Guanabara; Conselho Consultivo de Gestdo da Bacia Hidrogréfica da Lagoa Rodrigo de
Freitas - Municipio do Rio de Janeiro; CODESUS/RJ, Conselho Gestor da APA Pau
Brasil; e dois instrumentos econdmicos: FUNDRHI e o FECAM.

Nota-se a necessidade de reavaliagdo desta estrutura, devido alguns equivocos de
entendimento juridico ou mesmo de gestdo institucional, como por exemplo, a
existéncia de um conselho de unidade de conservacdo na estrutura direta da SEA, no
caso da APA do Pau Brasil; outra questao é a existéncia de dois conselhos especificos
voltados a gestdo de recursos hidricos, neste caso: o Conselho Gestor da Baia de
Guanabara e 0 Conselho Consultivo de Gestao da Bacia Hidrografica da Lagoa Rodrigo
de Freitas, ndo se justificando este modelo, pois ja encontra-se em vigor com forte
atuacdo o CERHI, além dos comités de Bacia Hidrogréafica e os subcomités formados a
luz da Politica Nacional e Estadual de Recursos Hidricos. Constando a auséncia desde a
gestdo governamental anterior o Colegiado da Camara de Compensacdo Ambiental.

A Lei Estadual n° 5.101 de 04 de outubro de 2007, finda um ciclo institucional
ambiental estadual, e inaugura um novo cenario no ordenamento institucional da gestao
ambiental/florestal no Estado do Rio de Janeiro. Esta lei dispde sobre a unificacdo da
atuacdo administrativa indireta estadual em matéria ambiental, com a fusdo da FEEMA,
SERLA e do IEF/RJ e a criacdo do Instituto Estadual do Ambiente (INEA). Entidade
vinculada a SEA, submetida a regime autarquico especial, com a funcédo de executar as
politicas estaduais do meio ambiente, de recursos hidricos e de recursos florestais
adotadas pelo Poder Executivo.

O INEA absorve as competéncias da FEEMA, SERLA e IEF/RJ, como 0s
patrimdnios moveis e imdveis, além do quadro técnico das referidas instituicGes. De
fato somente em 2009 o INEA é implantado, dotado de sede propria, possuindo
superintendéncias regionais para fins de desconcentracdo administrativa, e recebendo
grandes investimentos em infraestrutura e equipamentos.

Quanto a questdo central deste estudo, a gestdo florestal, no ato de criacdo do
INEA, estabelece competéncias especiais em sua esfera de atribuicdes, destacando-se:
conduzir processo de licenciamento ambiental, gerir as unidades de conservacao;
promover acoes de recuperacdo ambiental; realizar ac6es de controle e desenvolvimento
florestal; elaborar relatérios anuais de suas atividades no cumprimento das politicas de
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meio ambiente, recursos hidricos e dos recursos florestais (artigo 5°, I, VII, XV, XVIl e
XVII).

O Decreto Estadual n° 41.628/2009, alterado posteriormente pelos Decretos
Estaduais n® 42.062/2009 e 42.168/2009 define a estrutura organizacional do INEA em
trés macros organismos: 1) 6rgao colegiado — Conselho Diretor (CONDIR); 2) 6rgdos
de controle — Procuradoria, Corregedoria, Auditoria e Ouvidoria; 3) 6rgaos executivos —
Presidéncia, Vice-Presidéncia - vinculada a esta as superintendéncias regionais,
Diretoria de Licenciamento Ambiental (DILAM), Diretoria de Informacdo e
Monitoramento Ambiental (DIMAM), Diretoria de Biodiversidade e Areas Protegidas
(DIBAP); Diretoria de Gestdo das Aguas e do Territorio (DIGAT), Diretoria de
Recuperagdo Ambiental (DIRAM), Diretoria de Administragdo e Finangas (DIAF).

Destaca-se que na composi¢do da estrutura do INEA a maior parte do corpo
técnico do extinto IEF, compbe a DIBAP, outra pequena parte foi para DILAM, mais
especificamente na Geréncia de Licenciamento Agropecuério e Florestal (GELAF) e
para a DIMAM, especificamente na Geréncia de Geoprocessamento e Estudos
Ambientais (GEOPEA).

Ainda sobre as questdes ligadas a estrutura estadual de gestdo florestal, no ano
de 2007, o Governo do Estado criou o Servico de Guarda-Parque no ambito do
CBMERYJ, através do Decreto Estadual n® 41.089/2007, posteriormente este decreto foi
revogado e o Servigo de Guarda Parque foi criado no ambito do INEA, atraves do
Decreto Estadual n® 42.471/2010.

E evidente que em todo este processo de fusdo dos 6rgdos ambientais houve
conflitos politico-institucional. Este processo foi conduzido pela SEA e a dire¢do das
outras trés instituicdes, contando com a participacdo de varios técnicos dos Orgaos
ambientais, com o amparo da Fundagcdo Getulio Vargas (FVG), contratada em 2008
para conduzir o processo de unificacdo e propor modelo organizacional. Ao avaliar 0s
relatorios/produtos da consultoria nota-se uma grande apreensao por parte dos técnicos
de ambas as instituicbes. No que tange as questOes relacionadas a gestdo florestal,
observa-se uma postura mais forte para a gestdo de UC e fiscalizacéo, em detrimento de
outras atividades e funcdes de Estado ligadas a area florestal. Nota-se também que o
processo foi inconcluso e inconsistente no tocante ao modelo de gestdo, pois nao
esclareceu nem trouxe formas de atuacdo e modelos de estrutura, que viabilizasse o
fomento florestal e assisténcia técnica a clientela florestal, conforme propugnado na Lei
Estadual 1.315/1988.

Destacamos dois trechos do texto dos relatorios que expressa a preocupacao de
alguns técnicos com a visdo de futuro da politica florestal: “dificuldade de um 6rgao de
licenciamento e fiscalizagdo conceder a mesma prioridade a conservagdo”; “ha receio de
gue com a incorporacdo, as atividades relativas ao reflorestamento e a recuperacdo de
vegetacdo ndo sejam prioritarios” (FGV, 2008). Apesar dos avangos institucionais, nota-
se ainda uma caréncia institucional nas acdes relacionadas a gestdo florestal, sendo
necessario uma reinstitucionalizacdo do INEA, no processo de avaliacdo continuada de
execucdo de politica publica e a busca de diretrizes mais claras de gestdo florestal.
Como por exemplo, qual setor é responsavel pela avaliacdo e autorizacdo de manejo
florestal, assisténcia técnica florestal, e ao fomento florestal, sobretudo a restauracédo
florestal e reflorestamentos.
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Tabela 5 — Evolucdo do Sistema Estadual de Gestdo Ambiental/Florestal do Estado do
Rio de Janeiro de acordo com os Atos Legais estabelecidos no periodo de 1975 a 2011.

ANO ATO CONTEUDO Governo
Estabelece a organizacéo basica do Estado do Rio

1975 | Decreto-Lei n°® 1 - 15 de mar¢co | de Janeiro e da outras providéncias, entre elas a Faria Lima
SAA e a SOSP
Disp0e sobre a Secretaria de Agricultura e

1975 | Decreto n°5 - 15 de margo Abastecimento (SAA) e as competéncias do Faria Lima
DGRNR

1975 | Decreto n®9 - 15 de margo Estabelece a competéncia da SAA Faria Lima
Cria a Fundacéo Estadual de Engenharia do Meio

1975 | Decreto -Lei n® 39 - 24 de marco | Ambiente (FEEMA) e a Superintendéncia Estadual Faria Lima
de Rios e Lagos (SERLA)
Institui a Comissdo Estadual de Controle .

00-
1975 P Ambiental (CECA) e da outras providéncias Faria Lima
1975 | Decreto n° 57- 29 de abril Estabelece a competéncia e aprova a estrutura da Faria Lima

SERLA

1983

Lei n° 689 - 29 de novembro

Altera a estrutura basica da administracéo direta do
poder executivo, cria a SOMA

Leonel Brizola

1986

Lei n. 1.060 - 10 novembro

Criao FECAM

Leonel Brizola

1986

Lei n®1.071 - 18 de novembro

Cria o Instituto Estadual de Florestas (IEF)

Leonel Brizola

1986

Decreto n° 9.520 - 15 de
dezembro

Cria 0 23° Batalhdo de Policia Militar - Batalhdo
Florestal

Leonel Brizola

1987

Decreto n° 10. 376 - 25 de
setembro

Altera a denominacdo do 23° Batalhdo - para
Batalhdo de Policia Florestal e de Meio Ambiente

Moreira Franco

1987

Decreto n° 9.847 — 15 de mar¢o

Altera a estrutura administrativa do Poder
Executivo, cria a SEMAM

Moreira Franco

1987

Decreto n° 9.991 - 5 de junho

Cria o CONEMA

Moreira Franco

1987

Decreto n 10.893 - 22 de
dezembro

Altera a estrutura organizacional do IEF

Moreira Franco

1988

Lei n°1.315 - 07 de junho

Institui a politica florestal do ERJ e transforma o
IEF em Fundagdo

Moreira Franco

1991

Decreto n° 16.520 - 20 de marco

Altera a denominacdo da SEMAM para Secretaria
de Estado de Meio Ambiente e Projetos Espaciais

Leonel Brizola

Cria a Delegacia Movel do Meio Ambiente no

1991 | Decreto n. 16.770 - 23 de agosto | 5 . PR Leonel Brizola
ambito da Policia Civil
1995 | Decreto n° 21,258 - 1 de janeiro Es.tabelece a nova estrutura do Poder Executivo, Marcello
cria a SEMA Alencar
1995 | Decreto n° 21,287 - 23 de janeiro Cria o Forum de Orientacdo da Politica Ambiental Marcello
do ERJ Alencar
1995 Decreto n. 21.234 - 21 de Cria a Unidade de Gestdo Ambiental Integrada da Marcello
fevereiro Ilha Grande vinculada a SEMA Alencar
.. | Estabelece a nova estrutura do Poder Executivo Anthony
0 - l
1999 | Decreto n° 25.162 - 01 de janeiro cria a SEMADS Garotinho
1999 | Decreto n°® 25.205 - 05 de marco | Altera a nova estrutura do Poder Executivo GAa r;g:ionnhyo
1999 | Decreto n. 25.217 - 19 de marco Criao _Slstema de Gestdo Integrada do Poder Anth_ony
Executivo Garotinho
Institui Comissdo Permanente para o Anthon
2000 | Decreto n° 25.957 - 10 de janeiro | Desenvolvimento Sustentivel do Estado do Rio de Garotinhyo
Janeiro (CODESUS-RJ)
2000 | Decreto n°26.174 — 14 de abril | Institui o Conselho Gestor da Baia de Guanabara é‘; r;glionnhyo
.. | Estabelece a estrutura administrativa do Poder Rosinha
0 -
2003 [eekipeigtelce L) L Executivo, cria SEMADUR Garotinho
2003 | Decreto n° 32.654 - 13 de janeiro | Altera a estrutura administrativa do Poder Rosinha
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Executivo Garotinho
. Institui o Conselho Consultivo de Gestdo da Bacia Rosinha
2004 LSS Rl Hidrografica da Lagoa Rodrigo de Freitas Garotinho

2007

Decreto n° 40.486 - 01 de janeiro

Estabelece a estrutura administrativa do Poder
Executivo, cria a SEAMB

Sérgio Cabral

2007

Decreto n°® 40.501 - 03 de
janeiro

Altera a estrutura basica do Poder

Sérgio Cabral

2007

Decreto n® 40.516 - 11 de janeiro

Altera a estrutura do Poder Executivo e a sigla
para SEA

Sérgio Cabral

2007

Lei n®5.101 - 04 de outubro

Cria o Instituto Estadual do Ambiente (INEA)

Sérgio Cabral

2007

Decreto n°® 41.089 - 21 de
dezembro

Cria a funcdo Guarda-Parque no ambito do Corpo
de Bombeiro (CBMERJ)

Sérgio Cabral

2009

Decreto n°® 41.628 - 12 de janeiro

Estabelece a estrutura organizacional do INEA

Sérgio Cabral

2009

Decreto n° 42.062 - 06 de
outubro

Altera a estrutura organizacional do INEA

Sérgio Cabral

2009

Decreto n°® 42.168 - 07 de
dezembro

Altera a estrutura organizacional do INEA

Sérgio Cabral

2010

Decreto n. 42.471 - 28 de maio

Cria 0 Guarda- parque no ambito do INEA e
revoga a fungdo no CBMERJ

Sérgio Cabral

Apos esta analise historica institucional reforcamos o processo de inagdo e as

dificuldades de gestdo quando avaliado as mudancas geréncias no quadro da presidéncia
do IEF/RJ em todo o periodo de existéncia (tabela 6). Salienta-se e consubstancia-se as
avaliacGes das dificuldades para implementacdo da politica e da gestdo florestal no
Estado do Rio de Janeiro quando em aproximadamente 22 anos tiveram a frente do
IEF/RJ 13 presidentes, equivalendo em media 1 ano e oito meses para cada ciclo
presidencial. Ao longo de sua historia apenas dois presidentes fecharam um ciclo
completo de gestdo de governo, e outro presidente esteve a frente da gestdo do 6rgdo em
trés momentos distintos. . Quando avaliado a média de permanéncia incluindo o INEA e
seus pares, encontra-se um resultado similar, de 1 ano e sete meses. Compreendemos
que ndo ha instituicdo publica que se sustente e consiga conduzir politicas publicas num
universo de incertezas como o0 apresentado.

Tabela 6: Historico cronoldgico dos presidentes do IEF/RJ ao INEA por periodo de
governo.

PRESIDENTE IEF /

GOVERNADOR | PERIODO INEA* PERIODO
] Vitéria Braile 1988 - 1989
Moreira Franco 1987/ 1990
Eduardo Novaes 1989-1990
Leonel Brizola 1991/ 1994 Axel Grael 1991 - 1994
Nilo Batista 1994 Antonio Carlos Prado jan./out. 1995
Ronaldo Azaro 1995 - jun.1998
Marcello Alencar | 1995/ 1998

Cesar Werneck Martins jul./dez. 1998

. André Ilha 1999-2000
Anthony Garotinho | 1999/ 2002 —
Roberto Félix 2000 - 2002
i i Paulo de Souza jan./abr. 2002
Benedita da Silva 2002 -
André Illha abr./dez. 2002
Rosinha Garotinho | 2003/ 2006 Mauricio Lobo 2003 - 2006
. Yara Valverde jan./set. 2007
Sérgio Cabral 2007/ 2010 -
André Illha Set. 2007 -
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2008
Luis Firmino* 2009 - 2010
2011/atual Marilene Ramos * 2011 - atual

4.3 As Bases da Politica Florestal do Estado do Rio de Janeiro

A partir do arcabouco tedrico-metodolégico de SILVA (1997 e 2010), entende-
se que a base da politica florestal é constituida de uma colcha de retalhos de
instrumentos legais, administrativos e econdmicos, entrelacados pela base técnica
constituida num determinado territério, neste caso o Estado do Rio de Janeiro. Assim
sendo, buscou-se consolidar dados e informacdes do periodo de analise de estudo, para
aferir sobre a acdo ou inacdo do Estado na proposicdo, implementacdo e avaliagédo da
politica florestal em seu territério.

4.3.1 Os Instrumentos Legais

Objetivamente buscou-se avaliar o desenvolvimento do arcabouco legal afeto a
gestdo florestal estadual. Para isso, atentou-se principalmente para os atos normativos
superiores: Leis, Decretos-Lei e Decretos, sancionados no periodo de 1975 a 2011. Os
instrumentos legais de cunho florestal servem historicamente para orientar e disciplinar
0 Estado e a sociedade no uso dos recursos naturais. Segundo SILVA (2010), o primeiro
mago juridico em terras brasileiras para o ordenamento florestal foi o Regimento do
Pau-Brasil de 12 de dezembro de 1605.

Apesar desta analise focar os atos do Estado do Rio de Janeiro, segundo a
Constituicdo Federal de 1988, compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre florestas (artigo 24, inciso VI, CF 1988). Esta
prerrogativa, imputada, tem por base o sistema de organizacdo de Estado adotado pelo
Brasil, que surge como um problema da reparticdo, da distribuicdo de competéncias
entre o governo central (Unido), Estados-Membros, o Distrito Federal e os Municipios.

No entendimento de José Afonso da Silva citado por PASSOS (2007),
competéncia “é a faculdade juridicamente atribuida a uma entidade, ou a um oérgdo, ou
ainda a um agente do poder publico para emitir decisbes. Competéncias sdo as
diversas modalidades de poder de que servem os 6rgdos ou entidades estatais para
realizar suas funcdes”.

A competéncia concorrente € utilizada para o estabelecimento de padrdes, de
normas gerais ou especificas sobre determinado tema. Prevé a possibilidade de
disposicdo sobre o mesmo assunto ou matéria por mais de uma entidade federativa
(Unido, Estados e Municipios), porém, com primazia da unido. A Norma Geral pode ser
instituida tanto por lei complementar quanto por lei ordinaria. Entretanto, quando a
Unido ndo exerce a competéncia concorrente,ou seja, ndo cria o padrdo, diretrizes,
norma geral, para determinada matéria, ficam os outros Entes Federativos com a
competéncia concorrente plena (PASSOS, 2007).

Analisando num sistema macro de gestdo florestal quanto as normas imputadas
para tal politica, a figura 4 apresenta das Normas Gerais correlatas a gestdo florestal no
Brasil, e as proposic6es ou indicacdes de instancias deliberativas de normas supletivas.
Entendendo que as Normas Complementares Estaduais devem estar respaldadas pelas
ConstituicBes Federal e Estadual, bem como no ordenamento juridica superior afeta a
gestdo florestal, tendo um grau de sobreamento a estas normas, pois o Estado tem
autonomia de estabelecer regras mais restritivas.
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Figura 4: Ordenamento das Normas Gerais afetas a gestéo florestal no Estado do Rio de Janeiro.



Devido a desconcentracdo, auséncia de transparéncia e/ou consolidagdo das
Normas Especificas Estaduais ao longo do periodo analisado, optou-se pela analise das
Normas Superiores editadas pelo Estado do Rio de Janeiro.

No periodo anterior & fusdo do Estado do Rio de Janeiro, especificamente entre
1964 e 1974, VALLEJO (2005), analisando as normas ambientais publicadas pelo
estado, encontrou 21 Atos, sendo que 8 deles faziam referéncias a indicagdo de areas de
protecdo ou mesmo a criacdo de hortos, parques e reservas florestais estaduais. Os
demais tratavam, principalmente, de regulamentacdes sobre o controle da poluicéo do ar
e da &gua.

Entre 1975 a 2011, foram encontradas 175 normas superiores estaduais (leis,
decretos-lei e decretos) afeto ou correlatos a gestdo florestal. Sendo 68 Leis, 2
Decretos-Lei, e 105 Decretos. Através da Figura 5 tem-se a evolucao da publicacdo das
normas supramencionadas de interesse da gestdo florestal. Observa-se um movimento
pendular de acréscimo e decréscimo de atos normativos por periodo.
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Figura 5: Estatistica das normas superiores editadas pelo Estado do Rio de Janeiro
afetas a gestdo florestal entre 1975 e 2011.

Para se ter uma ideia sobre o contetdo dessas normas, ainda que geral, optou-se
por um enquadramento segundo as seis funcgdes tipicas de estado na area florestal,
incluindo mais duas categorias: de ordenamento institucional e de outros temas. A partir
do enquadramento tematico, os dados foram quantificados e ilustrados através das
figuras 6. Os atos classificados como administracdo de florestas publicas estava
relacionada a criacdo de éareas protegidas e a gestdo das mesmas; quanto ao
macroplanejamento foram enquadrados desde questdes relacionadas ao ZEE ou
delimitacdo de areas de interesse ambiental do estado; ja 0 monitoramento e fiscalizacao
em sua grande maioria foram relacionados os atos de comando controle, de limitacfes
ao uso dos recursos florestais e licenciamento ambiental; os instrumentos econémicos
estdo ligados aos fundos ambientais, Projeto PPMA e ICMS Ecoldgico; e o
ordenamento institucional, trata-se da evolugdo institucional formalizacdo de Orgaos
corelatos as acoes florestais.

Das 175 normas estaduais editadas entre 1975 a 2011, analisadas e enquadradas
segundo as funcdes tipicas de estado na area florestal, nenhuma tem relacionamento
direto com a pesquisa florestal ou assisténcia técnica florestal. De acordo com as
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caracteristicas das normas segundo classificacdo das funcdes de estado, pode-se reforcar
que a conducdo da gestdo florestal do Estado limitou-se no estabelecimento de
restricoes ao uso dos recursos florestais e ao estabelecimento de unidades de
conservagao, destacando a participacdo de 60% dos atos normativos relacionados a
administracdo de florestas e ao monitoramento e fiscalizagéo, caracterizando um Estado
com ideal conservacionista.

Na prética é um Estado com fortes caracteristicas de comando e controle, com
acOes voltadas para limitagdes de uso dos recursos florestais, a exemplo das Leis
Estadual n® 690/1983; 734/1984 e 790/1984 que proibiram qualquer tipo de corte das
florestas declararam limitacdes de uso - areas de preservagao permanente “temporaria”,
até a definicdo das areas para instituicdo de unidades de conservacdo. N&ao se caracteriza
como Estado gerencial, pois estabeleceu poucos instrumentos de macroplanejamento
(7%) dos atos, como demonstrard a analise dos Instrumentos Administrativos. Muito
menos um Estado fomentador da atividade florestal, a exemplo: da Lei Estadual n°
1.019/1986, que proibiu o uso de forno a lenha nas panificadoras; e da Lei Estadual n°
3.916/2002, que incentiva a mudanca da matriz energética dos setores de ceramicas para
0 uso do gas natural. Outra caracteristica marcante é a participacdo de 23% dos atos
relacionados ao ordenamento institucional, como pode ser observada nas constantes
mudancas das instituicdes correlatas a gestéo florestal.

23;13% '.
6;4%

4; 2%

m Macroplanejamento

m Monitoramento/Fiscalizacdo

m Administracdo Florestas
Plblicas

B Fomento Florestal

B Ordenamento Institucional

Instrumento Economico

QOutros

Figura 6: Participacdo relativa das normas superiores editadas pelo Estado do Rio de
Janeiro entre 1975 e 2011, por categoria tematica a gestdo florestal.

Por fim, ao analisar o arcabougo legal existente no Estado do Rio de Janeiro,
conclui-se que o mesmo ndo possui uma politica florestal harmonicamente
constituida. O Ato legal que em seu caput introduz que o Estado Institui sua Politica
Florestal (Lei Estadual n® 1.315/1988), € vazio de contetido de politica publica. Pois ndo
estabelece os principios, os objetivos, os instrumentos e nem explicita qual ordenamento
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institucional existente para atendimento da “Politica Florestal”. Apenas se constitui de
mais um arcabouco legal que existe no estado para estabelecer as competéncias do
extinto IEF/RJ, sua estrutura mdvel e imdvel, sua origem de receita e a constituicdo de
sua base técnica, incorporado ao INEA. N&o ha uma definicdo do que é considerado
“floresta”, nem ao menos quais 0 mecanismos para o aproveitamento dos recursos
florestais madeireiro e/ou ndao-madeireiro. Nao institucionaliza érgdo colegiado para se
discutir a politica florestal, e sim se reporta 8 CECA como 6rgdo colegiado para baixar
as resolugdes necessarias para implementagdo e regulamentagdo da “politica florestal”
existente. Cabe a pergunta: qual politica florestal?

4.3.2 Os Instrumentos Administrativos

Segundo SILVA (2010), os instrumentos administrativos dizem respeito ao
conjunto das instituigdes, atos e regulamentos, sistemas de informacdo, e demais
mecanismos institucionais destinados a consecucdo da politica florestal.

Ou seja, além das organizacGes publicas formais, também fazem parte deste
instrumento os mecanismos de tecnologia da informacdo; os planos e programas,
fortemente ligados a funcéo tipica de Estado no que diz respeito a0 macroplanejamento
da protecdo e utilizacdo dos recursos florestais; as autorizacdes e licengas emitidas pelo
Orgao ambiental competente; e as areas protegidas, destacando-se as reservas legais e as
unidades de conservacdo. Coube neste sentido um esfor¢o de discutir a existéncia e o
desenvolvimento deste instrumento ao longo destes Gltimos 36 anos.

4.3.2.1 Instituicdes florestais

Objetivamente, apds exposicdo da evolucdo da estrutura estadual de gestdo
florestal, avaliou-se o ordenamento institucional atual segundo dois aspectos: i)
rebatimento com as seis funcdes tipicas de estado; e ii) a adequacédo a Lei de Gestdo de
Florestas Pablicas.

Como supramencionado e avaliado as funcgdes tipicas de estado na area florestal
guardam respaldo constitucional tanto do ambito federal quanto estadual. Conforme
exposto na tabela 5, a primeira funcdo de Estado de realizar o macroplanejamento da
protecdo e utilizacdo dos recursos naturais concentram competéncias concorrentes e
complementares a cinco secretarias de estado, sendo a SEA a instituicdo que possui a
competéncia de coordenar e executar a politica estadual de meio ambiente. Com papel
central no estado a SEA vem tentando desenvolver o ZEE, conforme seré apresentado a
frente. Cabe destacar, que a SEA através da Superintendéncia de Biodiversidade e
Florestas em parceria com a Associacdo Estadual de Municipios do Rio de Janeiro
(AEMERJ) deu um passo importante no macroplanejamento, pois aprovou na CCA em
2011, o Projeto “Planos da Mata Atlantica para a cria¢ao de Unidades de Conservagdo
Ambiental nos municipios do Noroeste do Rio de Janeiro”, o referido projeto encontra-
se em execuc¢do. O projeto abrange 15 municipios, tem como objetivo elaborar planos
municipais de conservacado e recuperacdo da Mata Atlantica, conforme estabelecido no
artigo 38 da Lei Federal n® 11.428/2006, com um diferencial, estabelecer os referidos
Planos Municipais numa visdo sistémica regional.

Atreladas a politica de meio ambiente se coadunam distintas politicas publicas
dentre elas: a politica de desenvolvimento econdmico, com forte vinculo ao
desenvolvimento de incentivos e investimentos nas areas de logistica, industria,
comércio e servicos de competéncia da Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econdmico, Energia, Industria, Comércio e Servicos (SEDEIS), porém possui forte
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vinculo nas areas de comércio, com pouca inser¢do na area florestal. Possui como 6rgao
vinculado a Agéncia de Fomento do Estado do Rio de Janeiro (Investe Rio), sociedade
de economia mista, com personalidade juridica de direito privado, com a missdo de
fomentar o desenvolvimento do estado, por meio da concesséo de financiamentos e da
prestacdo de servicos financeiros. Em 2008 foi langado o Programa Rio Latex, com
carteira de investimentos da Agéncia para fomentar o plantio de seringueira (Hevea
brasiliensis) no Estado, tendo como parceria a PESAGRO e empresa Michelin.

Com a finalidade de estimular e fomentar o desenvolvimento com foco regional
encontra-se a recém-criada Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional,
Abastecimento e Pesca (SEDRAP), esta foi instituida com a separagdo de algumas
funcdes antes exercidas pela atual Secretaria de Agricultura e Pecuaria (SEAPEC),
possui forte insercéo nas centras de distribui¢do de alimentos e no setor de pesca.

A SEAPEC por sua vez possui forte vinculo com a funcdo de Estado
supramencionada, uma vez que possui como 6rgaos vinculados a EMATER- Rio e a
PESAGRO, autarquias com forte vinculo na area rural. Cabe salientar que a SEAPEC,
coordena e executa o Programa de Desenvolvimento Rural Sustentavel — Rio Rural,
com recursos do Banco Mundial/BIRD, cujo objetivo e desafio é estimular a adogédo de
praticas sustentaveis e técnicas produtivas mais eficientes, conciliando a conservacéo e
recuperagdo ambiental, atraves da adequacdo ambiental das propriedades rurais,
desenvolvendo como estratégia de acdo a microbacia hidrografica como unidade de
planejamento e intervengdo, com envolvimento das comunidades residentes nas
mesmas. Dentre algumas das acgOes concernentes a area florestal, destacamos: a
recuperacdo de areas degradas, o reflorestamento de mata ciliar e a implantacdo de
sistemas agroflorestais.

Outra secretaria que se destaca na questdo do macroplanejamento de protecao e
utilizacdo dos recursos florestais € a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo
(SEPLAG). No ano e 2010 a Secretaria lancou o Plano de Desenvolvimento Sustentavel
do Norte e Noroeste do Estado do Rio de Janeiro, nele inserido o Plano Bésico da
Silvicultura Sustentavel para as mesmas regides do estado.

Ja a funcdo de administrar as areas de florestas publicas sob tutela estadual
cabe ao INEA, como principal 6rgdo de execuc¢do da politica ambiental, incorporando as
competéncias institucionais do extinto IEF/RJ, dentre elas, de criar e administras as
areas protegidas.

Prover extensdo e assisténcia técnica florestal, talvez se apresente no estado
como um desafio da gestdo publica, pela caréncia técnica e perfil histdrico institucional.
Porém ao analisar a competéncia legal institucional, a EMATER-Rio e o INEA
possuem funcdes concorrentes e complementares. No caso da EMATER-RIo € clara a
sua funcdo de assisténcia técnica e extensdo rural, porém como apresentado por
ROCHA e SILVA (2009), a ATEF, segue um modelo de desenvolvimento adotado
pelas agéncias de governo, que historicamente, seu desenvolvimento se constituiu num
dos gargalos do setor florestal, pois o Estado brasileiro nunca a incorporou como uma
atividade permanente. No caso do INEA, ao absorver as competéncias do IEF/RJ,
permanece sem definicdo concreta o seu papel quanto a assisténcia técnica e extensao
florestal, resquicio histérico conforme apresentado por VALLEJO (2005).
Explicitamente a Lei Estadual n° 5.101/2007, que cria o INEA, imputa a0 mesmo a
funcdo de executar a politica florestal (artigo 2°); transfere as atribuicdes e
competéncias do IEF/RJ (artigo 4°, § 1°, inciso 1V); atribui em especial a competéncia
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de realizar acdes de desenvolvimento florestal (artigo 5°, inciso XVIII), porém ndo séo
observadas na pratica agdes concernentes a esta fungéo.

Como j& exposto, a funcdo tipica de estado de promover o fomento florestal,
cabe explicitamente ao INEA, bem como ao Investe Rio, esta Gltima a principal agéncia
de fomento/financiadora estadual.

A Realizacdo de Pesquisa Florestal pode ser distribuido por diversas
instituicOes federais e estaduais de ensino e pesquisa no ERJ, especificamente sob
administragdo estadual, apresentamos a UERJ e a UENF, além da Escola Técnica
Estadual Agricola Antbnio Sarlo, Unica unidade de ensino a oferecer curso de técnico
florestal no Estado do Rio de Janeiro. A PESAGRO, empresa de pesquisa agropecuaria
estadual ligada a SEAPEC, tem como atribuicdo o desenvolvimento de pesquisa nesta
area, destacando-se nos ultimos anos, no caso da pesquisa florestal, aos estudos de
silvicultura da seringueira (Hevea brasiliensis). Ao INEA, dentre suas atribuigdes
principais de licenciamento ambiental;, fiscalizacdo e controle ambiental; e
administracdo de unidades de conservacdo, por exemplo, também se atrela a funcdo de
realizar e fomentar a pesquisa florestal, atribuicdo legal anteriormente dirigida ao
extinto IEF/RJ. Por fim, destaca-se a Fundacdo Carlos Chagas Filho de Amparo a
Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro (FAPERJ), instituicdo vinculada a Secretaria de
Estado de Ciéncia e Tecnologia, de personalidade juridica de direito puablico, com o
objetivo de fomentar a pesquisa e a formacéo cientifica e tecnologia em diferentes areas
do conhecimento para o desenvolvimento socio cultural do Estado.

Por ultimo, a funcdo de estado no tocante ao monitoramento e fiscalizacdo da
cobertura florestal dos proprietarios privados é exercida complementarmente e
cooperativamente na esfera estadual pela SEA, INEA e Batalhdo Florestal. Na SEA o
papel é exercido pelo Centro de Referéncia de Seguranca e Crimes Ambientais
(CRESCA), denominagdo legal, porém institucionalmente passou a ser denominada
Coordenadoria de Combate aos Crimes Ambientais — CICCA. No caso do INEA o
exercicio de poder de policia em matéria ambiental é imposto 0 como competéncia
especial, conforme o artigo 5°, inciso 11, da Lei Estadual n°5.101/2007, destacando-se a
Coordenadoria Geral de Fiscalizacao ligada a Vice-presidéncia do INEA.

De forma complementar foi criado pelo Decreto Estadual n® 41.089/2007 o
Servico de Guarda-Parque no ambito do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio
de Janeiro (CBMERJ); com objetivo precipuo de dar suporte operacional as unidades de
conservacdo de protecdo integral. Apesar da parceira histérica do CBMERJ com o
IEF/RJ, principalmente no tocante as acdes de combate a incéndios florestais. Apos
conflitos de ordem politico-institucional, e da criacdo do INEA, o referido decreto foi
revogado e o Servico de Guarda-Parque foi recriado, porém no ambito do INEA
(Decreto Estadual n° 42.471/2010). Com objetivo de dar suporte operacional das UC,
com forte vulto no controle e fiscalizacdo das unidades de protecao integral, sobretudo
da categoria parque. Em 2012 o INEA abriu concurso publico para vaga de guarda-
parque, cargo temporario que preenchera aproximadamente 220 vagas.

No intuito de discutir as UC como indutoras de desenvolvimento local e
fomentadoras de capacitacdo técnica, este trabalho indica como linha de acdo de médio
prazo a cria¢do de cursos de formacdo técnicas que preencham esta caréncia do perfil de
guarda-parque, além de outros perfis técnicos necessarios a gestdo de UC, perfil carente
no estado como pode ser observado no item 4.3.4.5. Unidades de Ensino Superior e
Técnico.
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J& o Batalhdo Florestal é uma unidade da Policia Militar do Estado do Rio de
Janeiro, criada pelo Decreto Estadual n® 9.520/1986, denominado Batalhdo Florestal e
de Meio Ambiente com a missdo especifica de execugdo de policiamento florestal, e de
outras formas de cobertura vegetal, assim como dos demais recursos naturais e de
preservacdo do meio ambiente no territério do Estado (artigo 1°, Decreto Estadual n°
10.375/1987). A atividade de fiscalizagdo se apresenta como uma das principais a¢oes
de comando controle do Estado, em detrimento do estabelecimento de instrumentos e
indicadores de monitoramento florestal, conforme discutiremos mais a frente.

Apesar da existéncia de diferentes instituicdes ligadas a questdo florestal com
interfaces em muitas das funcdes tipicas de estado no tocante a gestdo florestal, ndo foi
observado nenhum plano ou programa de Estado que integrasse tais funcdes e
instituicbes num objetivo definido ou metas claras para a gestdo florestal estadual.
Pode-se afirmar que a grande maioria dos projetos existentes no periodo, independente
das instituicdes, tiveram vida curta, caracterizado por periodos de governo, sem
diretrizes estabelecidas para 0 médio e longo prazo no que tange a politica publica
florestal. Muitas vezes concentradas ou personificadas por um grupo ou um técnico. A
execucdo dos projetos vinculados as fungbes de estado muitas vezes advinha de um
oportunismo momentaneo vinculado, sobretudo a um conjunto de forgas politicas a
favor. Assim, pode-se caracterizar a “politica publica florestal” no ERJ como um
movimento ciclico de politica pablica, com avancos e retrocessos.

Tabela 7: Ordenamento institucional do Estado do Rio de Janeiro segundo as funcbes
tipicas de Estado na area Florestal.

Funcéo de Estado Instituicdes
Realizar o macroplanejamento da
protecdo e utilizacdo dos recursos SEA; SEDEIS; SEDRAP; SEAPEC; SEPLAG
florestais
Administrar as areas florestais publicas INEA

Prover extensao e assisténcia técnica .
Emater-Rio; INEA

florestal

Promover o fomento florestal Investe Rio; INEA

Realizar a pesauisa florestal FAPERJ; UERJ; UENF; PESAGRO-RIo; Escola
Pesq Técnica; INEA

Monitorar e fiscalizar a cobertura

o . SEA; INEA; Batalhdo Florestal
florestal dos proprietarios privados

Quanto ao ordenamento institucional para a gestdo de florestas publicas,
conforme preconizado pela Lei de Gestdo de Florestas Publicas (Lei Federal n°.
11.284/2006) se baseia na existéncia de quatro entidades: poder concedente (artigo 49),
orgado gestor (artigo 53), érgdo ambiental (artigo 50) e 6rgdo consultivo (artigo 51). No
nivel federal, essas entidades sdo representadas, respectivamente, pelo Ministério do
Meio Ambiente (MMA), Servico Florestal Brasileiro (SFB), IBAMA e a Comissao de
Gestdo de Florestas Publicas (CGFLOR), respectivamente (SFB, 2007).

Coforme apresentado pelo SFB (2007):

O poder concedente é responsavel pela formulacdo e estratégias, politica,
planos e programas para a gestao de florestas publicas e, em especial, pela definicdo do
Plano Anual de Outorga Florestal (PAOF) e das florestas a serem submetidas a
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concessdo florestal. O poder concedente, apesar de responsavel pelo processo de
licitacdo para selecdo dos futuros concessionarios, pode delegar essa responsabilidade
ao 6rgdo gestor se assim considerar adequado.

O drgdo gestor tem como responsabilidades principais propor o PAOF,
disciplinar, operacionalizar e fiscalizar as concessdes florestais e realizar todos os
procedimentos de licitacdo e contratacdo de concessOes florestais por delegacdo do
poder concedente.

O oOrgao ambiental/licenciador é o o6Orgdo que compde o SISNAMA
responsavel pelo controle e fiscalizacdo ambiental a quem cabera fiscalizar e garantir a
protecdo das florestas publicas, inclusive das unidades de manejos sob concessao
florestal e expedir, em sua esfera de competéncia, a licenca prévia e a aprovagdo dos
Planos de Manejo para florestas publicas.

O 6rgéo consultivo tem a funcdo de assessorar, avaliar e propor diretrizes para a
gestdo de florestas publicas e de manifestar-se sobre o PAOF.

O sistema integrado de gestdo de florestas pablicas, comparativamente na esfera
federal e estadual é apresentado na tabela 8. Destaca-se na esfera federal a competéncia
do SFB como érgéo gestor, salienta-se que o 6rgdo competente legalmente para a gestéo
das unidades de conservacdo é o ICMBio, porém especificamente no que tange as
concessOes florestais, o artigo 55 atribui a competéncia exclusiva ao SFB, podendo se
configurar como conflito de interesses, porem a atuacdo de ambos o0s Orgdos sao
exercidos cooperativamente para os fins de concessao florestal.

No caso do Estado do Rio de Janeiro, devido as proprias caracteristicas do
estado e observando objeto central da referida lei que é a concessdo florestal, ou seja,
manejo florestal madeireiro, avalia-se que institucionalizacdo estadual ndo se faz
objetivamente. Porém para fins deste estudo como exercicio de avaliacdo do
ordenamento legal de gestdo florestal no nivel estadual considera-se como: poder
concedente, a SEA instituicdo superior de administracdo direta do Poder Executivo
imbuido de formular a politica florestal; o 6rgdo gestor sendo o INEA, entidade
integrante da Administracdo Publica Estadual Indireta, submetida a regime autarquico
especial e vinculado a SEA, com funcdo de executar a politica florestal, ou seja,
administrar as florestas publicas neste caso; o 6rgéo licenciador é a CECA, respaldado
pelo artigo 5° 8§1° inciso I, que a atribui competéncia de expedir licenca ambiental
quando as atividades e empreendimentos forem executados pelo proprio INEA; por fim,
0 oOrgdo consultivo € o Conselho Estadual de Meio Ambiente (CONEMA), 6rgédo
colegiado, deliberativo e consultivo, instituido no ambito da SEA, possui como
finalidade deliberar sobre as diretrizes da Politica Estadual de Meio Ambiente.

Tabela 8: Ordenamento institucional do sistema integrado de gestdo de florestas
publicas.

Esferas Institucionais

Unido Estado
Poder Concedente MMA SEA
Orgéo Gestor SFB INEA
Orgdo Licenciador | IBAMA CECA
Orgéo Consultivo CGFLOP | CONEMA
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4.3.2.2 Inventério Florestal Estadual

O inventério florestal pode ser entendido como procedimento para obter dados
quantitativos e qualitativos dos recursos florestais e de muitas caracteristicas das areas
sobre as quais se desenvolvem as arvores e as florestas, sendo importantissimo para
gerar informagdes precisas que subsidiem o planejamento regional e a tomada de
decisBes estratégicas. O inventério florestal deve ser entendido como um mecanismo
continuo de monitoramento da cobertura florestal e dos recursos florestais, através da
coleta de dados e producdo de informacGes necessérias a gestdo adequada de
conservacéo e protecdo da biodiversidade associada.

O Unico inventario florestal do Estado do Rio de Janeiro é proveniente da Unica
experiéncia de Inventario Florestal Nacional (IFN) realizado no pais na década de 80.
Sob a coordenacdo do entdo IBDF com auxilio técnico das escolas de engenharia
florestal existentes na época, o IFN era parte do Programa de Mobiliza¢do Energética do
referido Instituto. No caso do Estado do Rio de Janeiro, coube a UFRRJ, através do
Instituto e Florestas, inventariar os recursos florestais nativos existentes no estado, ap6s
acordo celebrado com o IBDF em 17 de junho de 1981 (IBDF, 1984).

O inventario realizado na época teve como finalidades especificas: i)inventariar
as florestas nativas, latifoliadas do estado, visando estabilizar os aspectos protetivos-
produtivos destes; ii) obter cartas da cobertura atualizada destes recursos florestais; iii)
avaliar a potencialidade agricola de culturais anuais, temporarias e permanentes, bem
como apresentar subsidios para o uso racional do solo, de acordo com as aptiddes e
economicidade entre atividades agropastoris e florestais com cartas ilustrativas; e iv)
levantar o potencial da biomassa em pé e de residuos florestais (IBDF, 1984).

Devido as caracteristicas do Estado, onde o0s remanescentes florestais
significativos estdo inseridos em unidades de conservacdo, as unidades amostrais foram
concentradas nos quatro grandes macicos florestais dos Parques: Estadual do
Desengano; Nacionais do Itatiaia, da Serra da Bocaina e da Serra dos Orgdos. Conforme
observado nos resultados do inventario realizado na época, a localizacdo da cobertura
florestal nativa no Estado, guarda intima relacdo com dois fatores: i) protecao oferecida
legalmente pela instituicdo de unidades de conservacdo, em sua grande maioria sob
grupos de protecdo integral; e ii) inacessibilidade das florestas que ndo estdo inseridas
nestas unidades de conservacdo. Pelos resultados do inventario concluiu-se que a
exploracdo das florestas nativas do Estado requer andlise detalhada das regibes e
condicdes em que podera ser efetuada (IBDF, 1984).

Até hoje pouquissimas iniciativas foram realizadas para estabelecer os
parametros técnicos para se realizar manejo florestal no Estado. Foi observado apenas
iniciativas para fins comerciais através do manejo florestal de: jucara (Euterpe edullis)?;
caixeta (Tabebuia cassinoide)® e aroeira (Schinus terebinthifolius)™®.

® Segundo ALVES (2005), a Unica experiéncia de manejo florestal no Estado do Rio de Janeiro
autorizado pelo IEF/RJ, foi na Fazenda lgapira localizada no municipio de Miguel Pereira, com o objetivo
de exploracdo em rendimento sustentado de Euterpe edulis numa &rea de 440 hectares, que vigorou de
1996 a 1998, ndo logrando éxito devido as circunstancias em que foi concebido. Desde 2009 a SEA,
através da Superintendéncia de Biodiversidade e Florestas, acompanha o Projeto PDA 437-MA,
financiado pelo MMA, intitulado “O uso sustentavel da palmeira Jugara (Euterpe edulis) como estratégia
para a conservagdo da Mata Atlantica”; trata-se de um projeto integrante de uma iniciativa em rede que
inclui 13 instituicGes em 4 estados brasileiros, concentrado no estado do Rio de Janeiro nos municipios de
Paraty e Angra dos Reis. A partir da experiéncia exitosa, alguns técnicos da SEA e do INEA vém
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A partir de 2005, o MMA através do 1l Programa Nacional de Florestas retoma a
pauta nacional do tema e a iniciativa de realizar o novo Inventario Florestal Nacional
(IFN). Esta decisdo ganha forga com a instituicdo da Lei de Gestdo de Florestas
Plblicas (Lei Federal n° 11.284/2006) e a criacdo em 2006 do Servico Florestal
Brasileiro (SBF). Em relagdo ao Estado do Rio de Janeiro, inicia em 2009 o dialogo
entre o SFB e a SEA, através da Superintendéncia de Biodiversidade e Florestas. Em 19
de marco de 2010 ¢ celebrado o Acordo de Cooperacdo Técnica entre as partes para a
realizacdo do IFN no Estado do Rio de Janeiro, com o objetivo de institucionalizar este
0 IFN no ambito estadual e produzir informagdes quinquenais das florestas existentes
no territorio estadual. Através da Lei Estadual n° 5.690 de 14 abril de 2010, artigo 7°,
inciso VIII fica estabelecido o Inventério Florestal Estadual como um instrumento da
Politica Estadual sobre Mudanca Global do Clima e Desenvolvimento Sustentavel. .

Em junho de 2010, é aprovado no FECAM o valor de R$ 2.300.000,00 para
realizacdo do IFN, conforme processo administrativo E-07/000.271/2010. Em setembro
de 2011 é instituida, através da Resolugcdo SEA n° 239 uma Comissdo Técnica de
Acompanhamento e Avaliagdo do IFN no Estado do Rio de Janeiro composta por
técnicos da SEA e do INEA, sob coordenacédo da Superintendéncia de Biodiversidade e
Florestas. Em dezembro do mesmo ano foi aprovado na CCA o valor de R$
2.880.500,00 para realizagdo do inventario florestal, conforme Deliberacdo CCA n°
34/2011.

Este novo inventario florestal estadual tem por objetivo produzir informagdes
sobre os recursos florestais e consolidar uma ferramenta de monitoramento da cobertura
florestal do Estado do Rio de Janeiro, para auxiliar as politicas de conservagdo da
biodiversidade e o desenvolvimento sustentavel do Estado. E como objetivos
especificos: 1) gerar informacdes sobre uso e importancia da floresta para as populacées
de seu entorno; 2) determinar as mudancas da cobertura e qualidade das florestas ao
longo do tempo; 3) estimar os estoques de madeira, biomassa e carbono florestal; 4)
informar sobre a qualidade, quantidade, saide e viabilidade das florestas; 5) caracterizar
e monitorar a diversidade da vegetacdo arborea do Bioma da Mata Atlantica e seus
ecossistemas associados; e 6) determinar e monitorar a cobertura florestal do estado do
Rio de Janeiro.

A realizacdo deste inventario segue as orientaces metodoldgicas do novo
Inventario Florestal Nacional, desenvolvido pelo SFB e pela Comissdo Nacional do
IFN. Porém, buscou-se intensificar as unidades amostrais no estado, pre-estratificando
esta intensidade por fitofisionomias: floresta ombrofila densa, florestas estacional
decidual e semi-decidual, restinga e mangue, perfazendo aproximadamente 320
unidades amostrais distribuidas no territorio estadual (figura 7). Para a realizacdo do

tentando estabelecer uma regulamentagdo estadual para o manejo florestal da espécie visando o uso
maultiplo e o fortalecimento da cadeia produtiva (Processo Administrativo E-07/000.223/2009).

° Processo Administrativo E-07/300.410/2003, de 01 de abril, existente no 6rgdo ambiental (IEF, atual
INEA) desde 2003, solicitando analise de plano de manejo florestal de caixeta (Tabebuia cassinoidis),
inconcluso até hoje por auséncia de parametro e regulamentagao estadual.

19 Em maio de 2010, foi promovida pelo IBAMA uma reuni&o no municipio de Armagéo de Buzios, para
se discutir a extragdo e o cultivo de aroeira (Schinus terebinthifolius) no estado do Rio de Janeiro,
principalmente nos municipios da Regido das Baixadas Litoraneas. O intuito desta reunido foi, mais uma
vez, de promover a extracdo sustentivel do fruto da aroeira, como uma alternativa de fonte de emprego e
renda, visto que historicamente possui uma demanda de mercado associado a extracdo ilegal que ocorre,
principalmente, no interior de unidades de conservagao.
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inventario esta prevista a celebracdo de acordos de cooperacgdo técnica e contratos com
distintas institui¢Oes, dentre elas, a 0 SFB; a UFRRJ; 0 JBRJ; a Embrapa, entre outras.
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Figura 7: Mapa de Distribuicdo das Unidades Amostrais do Inventario Florestal
Estadual por Fitofisionomia (SEA, 2012).

4.3.2.3 Zoneamento

O zoneamento é visto como um instrumento de planejamento e gestdo de uma
determinada area. No que tange a questdo florestal, pode ser entendido como fase de
planejamento para implantacdo de povoamentos, considerando a aptiddo florestal da
area ou para determinada espécie, por exemplo. No Brasil os estudos sobre zoneamento
florestal tiveram inicio na década de 70, sendo um marco no pais. Segundo FAO (2010),
tal iniciativa estava inserida no Projeto de Desenvolvimento e Pesquisa Florestal
(PRODEPEF), executado em cooperacdo da FAO com o Governo Brasileiro.
Destacando-se, neste periodo até inicio da década seguinte, os estudos coordenados por
Lamberto Golfari, como por exemplo: Escolha de espécies de eucalipto potencialmente
aptas para diferentes regides do Brasil — 1970; Zoneamento ecoldgico esquematico para
reflorestamento no Brasil - 1978; e Zoneamento ecoldgico para reflorestamento de
regides tropicais e sub-tropicais - 1978.

Na década de 1980 destacamos os estudos de Lamberto Golfari e Heinrich
Moosmayer que baseando-se em parametros bioclimaticos, realizou 0 Zoneamento para
0 estado do Rio de Janeiro, indicando as &reas prioritarias a implantacdo de
florestamentos e reflorestamentos com espécies exaticas.

7

Em 1981, o zoneamento é introduzido num arcabouco legal, como um
instrumento da Politica Nacional de Meio Ambiente, através da Lei Federal n ° 6.938,
artigo 9°, inciso 1l. Mas somente foi regulamentado mais de 20 anos ap6s pelo Decreto
Federal n° 4.297/2002 que estabeleceu os critérios para o Zoneamento Ecoldgico
Econdmico do Brasil (ZEE). A partir de entdo o ZEE se fortalece como:
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“instrumento de organiza¢do do territorio a ser
obrigatoriamente seguido na implantacgéo de planos,
obras e atividades publicas e privadas, estabelece
medidas e padrbes de protecdo ambiental
destinados a assegurar a qualidade ambiental, dos
recursos hidricos e do solo e a conservagdo da
biodiversidade, garantindo o desenvolvimento
sustentavel e a melhoria das condigdes de vida da
populagdo” (art. 2°).

O ZEE tem por objetivo geral: “organizar, de forma vinculada, as decisdes dos
agentes publicos e privados quanto a planos, programas, projetos e atividades que,
direta ou indiretamente, utilizem recursos naturais, assegurando a plena manutengao
do capital e dos servicos ambientais dos ecossistemas” (art. 3°).

Anteriormente a regulamentacao federal houve no Estado do Rio de Janeiro uma
iniciativa de se implantar o ZEE em seu territério. Para isto em 1996 foi instituida a
Comissdao Coordenadora do ZEE do Estado do Rio de Janeiro, através do Decreto
Estadual n° 22.697 de 19 de novembro, sob coordenacdo da SEMA. Os recursos
orcamentarios e financeiros para desenvolver as atividades pertinentes correriam por
conta da SEMA e do IEF/RJ. Nao foi constatado nesta pesquisa qualquer éxito da
referida Comissao.

Diante do Arcabouco Legal Federal, o Governo do Estado do Rio de Janeiro
determinou a realizacdo o ZEE em seu territdrio, através da Lei Estadual n® 4.063 de 02
de janeiro de 2003. Destacamos que em seu artigo primeiro, inciso I, a referida lei
nomeia 0 6rgdo ambiental estadual como coordenador do zoneamento agro-ecoldgico
do Estado, estabelecendo no mesmo instrumento, em seu artigo 3° restricdes a
monocultura de qualquer natureza. Apos muitos conflitos e dificuldades de
implementagdo, esta lei que tinha como “pano de fundo” controlar a implantagao de
silvicultura econdbmica no estado, ndo havia sido implementada, o que se tornou um
impeditivo para o desenvolvimento do setor florestal.

No mesmo ano de 2003, a primeira lei do estado do Rio de Janeiro sobre ZEE
foi regulamentada pelo Decreto Estadual n® 35.034. Este decreto trouxe detalhamentos e
esclarecimentos a lei sobre a implantagdo do ZEE, como também alterou o Decreto
22.697 de 1996, modificando a Comissdo Coordenadora do ZEE no estado.

No ano de 2003 a Embrapa Solos publicou o Zoneamento Agroecologico do
Estado do Rio de Janeiro na escala de 1:250.000. Como resultado verificou-se que,
aproximadamente, 28% do territorio estadual eram providos de remanescentes
florestais; e 22% tinham indicacao para uso com culturas perenes (em especial sistemas
agroflorestais e silvipastoris), reflorestamento e recomposicéo florestal (Embrapa Solos,
2003). Ou seja, este zoneamento mostra que o estado possui grande potencial para o
desenvolvimento do setor florestal, com cerca de 50% do seu territorio com indicacéo
para atividades florestais.

Ainda em se tratando de zoneamento florestal, cabe destacar que a Embrapa

Solos, com apoio da FAPERJ, elaborou em 2003 e 2004 o zoneamento das culturas de

pupunha (Bactris gasipaes) e seringueira (Hevea brasiliensis) no estado do Rio de
Janeiro, ambas na escala de 1:500.000.

Em 2007, a Lei Estadual n° 4.063/2003 foi revogada pela Lei Estadual n° 5.067

de 09 de junho, reforcando os pressupostos do decreto federal, estabelecendo
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competéncia conjunta para elaboracdo e implementacdo do ZEE as atuais Secretarias
Estaduais: do Ambiente (SEA); Agricultura e Pecuaria (SEAPEC); Desenvolvimento
Regional, Abastecimento e Pesca (SEDRAP); e de Desenvolvimento Econdmico,
Energia, IndUstria e Servicos (SEDEIS).

A lei estadual do ZEE, mais conhecida como lei da silvicultura econdmica,
reforca as restricOes a atividade florestal, determinando os critérios para a implantagdo
da silvicultura no estado previamente aos levantamentos do ZEE, de forma que, a
prépria lei descaracteriza a finalidade deste instrumento, tida como um documento de
planejamento da administracdo publica.

O regulamento trazido pelo Decreto n°. 41.968, de 29 de julho de 2009, para a
implantacdo da silvicultura no estado ampliou e esclareceu o0 que ja havia sido proposto
em lei, atendendo aos seus objetivos, porém, deixou ausente o procedimento para a
regularizacdo de projetos de silvicultura econdmica em grande escala. Atualmente o
estado tenta desenvolver o ZEE, estabelecendo nova base cartogréafica de planejamento
numa escala de 1:25.000, juntamente com o IBGE, porém, sem desenvolver na pratica
as acOes necessarias para discussao, elaboracgdo e planejamento do ZEE. E também néo
obedecendo ao prazo de um ano para realizacdo do ZEE, conforme estabelecido pela
Lei de 2007, em seu artigo 4°.

No ano de 2010 a SEA publicou um relatério de indicadores ambientais do
estado para balizar as acdes do ZEE, porém sem efeito pratico devido em grande parte:
a escala de planejamento; as grandes e rapidas mudancas que estdo ocorrendo
atualmente no estado; a ndo indicagdo ou afericdo de respostas as pressdes ao
ambiente para mudancas de rumo. Servindo entretanto como um grande diagnostico
naquele momento. No mesmo ano foi contratado pela SEA, no ambito do ZEE, um
estudo de “Favorabilidade das Terras do Estado do Rio de Janeiro a Multiplos Usos na
Escala de 1:100.000”. Este estudo foi finalizado em 2011, tendo como objetivo geral
subsidiar a SEA na elaboracdo do ZEE relativo a definicdo de zonas favoraveis aos usos
na agropecuaria, silvicultura, preservacdo permanente e no desenvolvimento urbano.
Findando este estudo como um dos resultados encontrados, representados nos mapas
abaixo, estd a grande aptiddo do Estado do Rio de Janeiro para a atividade florestal,
devido suas caracteristicas pedologicas e agroclimaticas (Figuras 8 e 9). O que reforca
e instrumentaliza, mais uma vez, o potencial para o desenvolvimento de uma politica
florestal no estado do Rio de Janeiro.
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Figura 8: Mapa de Favorabilidade Agroclimatica para Silvicultura no Estado do Rio de

Janeiro (SEA, 2011 — dados nédo publicados).
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Figura 9: Mapa de Favorabilidade Pedoecoldgica para Silvicultura no Estado do Rio de

Janeiro (SEA, 2011 — dados ndo publicados).
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4.3.2.4 Florestas de producéo

Primeiramente, destacamos as pretéritas florestas existentes no estado sobe
categorias de éareas protegidas conhecidas como: Reservas Florestais e Florestas
Protetoras da Unido. Segundo o IBDF (1984), existiam até aquele periodo 21 Florestas
Protetoras da Unido, perfazendo aproximadamente, 137.276 hectares. No ambito
estadual o Decreto-Lei n° 131 de 24 de outubro de 1969, em seu artigo 1°, estabelecia a
demarcacao de areas prioritarias para a criacdo de Reservas Florestais Estaduais, sendo
elas: Parque Estadual das Nascentes dos Rios Sdo Jodo e Macaé; Reserva Bioldgica do
“Pau Brasil”; Floresta Estadual de Santa Maria Madalena; e Floresta Estadual de Parati.
Estas areas foram, em quase sua totalidade, transformadas em unidades de conservacéao
do grupo de protecdo integral, especialmente parques, sob diferentes tutelas
administrativas.

Entende-se como florestas de producdo a categoria de unidade de conservacéao
denominada Floresta Nacional, instituida pelo artigo 5°, alinea b, do Cddigo Florestal de
1965, incorporada pelo SNUC, artigo 17 da Lei Federal 9.985/2000, denominadas
também, como Floresta Estadual e Floresta Municipal, quando criada pelo Estado o
Municipio, respectivamente. Caracteriza-se por ser uma area com cobertura florestal de
espécies predominantemente nativas, tendo como objetivo basico o uso multiplo
sustentavel dos recursos florestais e a pesquisa cientifica, com énfase em métodos para
exploracéo sustentavel de florestas nativas.

No Estado do Rio de Janeiro existe apenas uma floresta de producéo, a Floresta
Nacional Mario Xavier. Segundo Luiz de Toledo Filho, entdo delegado estadual do
IBDF em 1985, originalmente a area onde se localiza a referida FLONA, abrigou o
Horto Florestal de Santa Cruz, criado em 1945, sendo, em 1970 em Estacdo Florestal de
Experimentacdo Engenheiro Agrondmico Mario Xavier. A FLONA Mario Xavier,
localizada no municipio de Seropédica, possuindo 493 hectares, foi criada pelo Decreto
Federal n° 93.369 de 8 de outubro de 1986. N&o possui plano de manejo e nem conselho
consultivo, conforme estabelece a Lei Federal n® 9.985/2000.

Apesar de se localizar nas proximidades da UFRRJ e da Embrapa Agrobiologia,
as funcdes de desenvolvimento florestal sdo inexpressiveis nesta unidade, no que pese
sua capacidade instalada principalmente no que tange producdo de mudas e sementes
florestais. A gestdo desta unidade de conservagdo, historicamente, teve movimentos
“pendulares” de abandono e de retomada na gestdo, porém em grande parte carente de
investimento do 6rgdo gestor para o desenvolvimento pleno de suas fungdes de
conservacdo. Esta unidade possui dentre outras, a seguinte infraestrutura e
equipamentos: serraria e carpintaria (desativadas), carpoteca, herbéario, horto florestal,
unidade de beneficiamento de sementes, cdmara de acondicionamento de sementes,
sede, alojamentos e moradias para técnicos e o uUnico Centro de Triagem de Animais
Silvestres (CETAS) do Estado do Rio de Janeiro.

Quanto ao desenvolvimento florestal, esta unidade de conservacdo é a unica no
Estado e uma das primeiras a estabelecer parceira publico-privada de concessao
florestal, sob gestdo direta para o plantio e exploracdo de espécies exdticas, neste caso
do Eucalyptus sp.. Segundo BIDEGAIN et al. (1998), foram implantados 250 hectares
de povoamento florestal utilizando Eucalyptus sp., pouco mais da metade da FLONA
Mario Xavier, pela Companhia MetalGrgica Barbard, para provimento de biomassa
florestal.
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Por fim, quando analisado as florestas de producdo, tanto em &reas publicas
quanto em terras privadas, o estado do Rio de Janeiro carece de areas reflorestadas,
apesar do potencial pedoldgico e climatico, conforme demonstrado nos estudos
desenvolvido pela Embrapa Solos e os estudos contratados pela SEA para fins de
zoneamento. Segundo dados da FIRJAN (2009) e AMORIN (2012), o estado possui
aproximadamente 18.426,96 hectares, distribuidos em 1077 poligonos, correspondendo
a 0,42% do territério fluminense. Com uma média de poligonos de 17 hectares, que a
grosso modo, pode ser correlacionado com a estrutura fundiaria do estado constituida na
grande maioria por pequenas e médias propriedades rurais. Dos resultados encontrados
pelos autores, aproximadamente 98% dos reflorestamentos séo constituidos por espécies
de Eucalyptus sp..

Ao comparar os resultados dos reflorestamentos obtidos em 2008-2009 (18.426
ha) e com os dados do IBGE para os anos de 1975 (34.213 ha) e 1980 (32.160 ha) e os
dados do Inventério Florestal Nacional de Florestas Plantadas do Estado do Rio de
Janeiro de 1977 (10.598 ha), AMORIN (2012), especula que os resultados do IBGE
para o periodo acima descrito, encontra-se superestimados, tendo em vista que o Estado,
no mesmo periodo, ndo foi contemplado com nenhum empreendimento de grande porte
na area florestal. Tais informacGes reforcam nossa analise, quanto a precariedade de
informacOes atualizadas e qualificadas da gestdo florestal no Estado. Podemos ainda
inferir dos resultados de 1977, referente a fase inicial do novo Estado do Rio de Janeiro,
sob forte influéncia dos incentivos fiscais do FISET até os dados encontrados por
AMORIN (2012), que a é&rea efetivamente plantada pouco se alterou. Passado
aproximadamente 30 anos, com periodos pronunciados de escassez de recursos
florestais no Brasil, ndo chegou nem a dobrar a area efetivamente plantada. Apesar do
processo dinamico de implantacéo e exploracdo ao longo destes 30 anos, podemos dizer
que em média houve um incremento de area plantada por ano, na ordem de 260
hectares. Enfim, estes dados demonstram a inacdo do Estado em relagdo as iniciativas
de fomento florestal.

4.3.2.5 Assentamento florestal

O termo assentamento foi criado no ambito das politicas publicas para nomear
um determinado tipo de intervencdo fundiaria, instrumento este muito utilizado e que,
muitas vezes, encobre uma extensa gama de acOes, tais como compra de terras,
desapropriacdo de imdveis rurais ou mesmo utilizacdo de terras devolutas. A criacdo de
assentamentos tem sido feita a partir de uma logica de intervencdo governamental que
tem privilegiado a acdo pontual sobre situacdes de conflito, segundo sua gravidade e/ou
a visibilidade dos diferentes interesses envolvidos (MEDEIROS E LEITE, 2004).

Pode-se dizer que o assentamento rural no Brasil foi o primeiro modelo
“ordenado” adotado com vistas a constituir ndcleos familiares de producéo
agropecudria, sendo que tal modalidade se apresentava pela necessidade de terra do
homem expulso do campo, ou ameacado de expulsdo, posseiros, ou populacdes que
necessitavam da regularizacdo de suas terras que ja utilizava hd anos para agricultura
(SILVEIRA-FILHO, 2005).

Outras trés modalidades de projetos de assentamentos foram instituidos pelo
INCRA: Projeto de Assentamento Extrativista (PAE) (Portaria INCRA n° 627/1987);
Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) (Portaria INCRA n° 477/1999, alterada
pela Portaria n° 1038/2002); e Projeto de Assentamento Florestal (PAF) (Portaria
INCRA n° 1.141/2003).
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Com informagdes do Licenciamento Ambiental de Projetos de Assentamentos de
Reforma Agréria, foi possivel consolidar as informagdes dos assentamentos existentes
no Estado, a partir dados colhidas junto ao INEA. Foram encontradas 78 assentamos no
Estado do Rio de Janeiro, e destes, 68 sob tutela administrativa do INCRA, 8 do ITERJ,
um da Prefeitura Municipal de Nova Iguacu e outro tendo sua tutela administrativa
desconhecida. Estes assentamentos estdo inseridos no territorio de 28 municipios do
Estado. S&o insipientes as atividades florestas nestes assentamentos, principalmente pela
caréncia de assisténcia técnica e plano de desenvolvimento do assentamento. N&o foram
constatados projetos nas modalidades PAE, PDS e PAF.

4.3.2.6 Hortos e viveiros florestais

De acordo com o Diagnostico da Producdo de Mudas e Sementes Nativas da
Mata Atlantica no Estado do Rio de Janeiro, realizado em 2010, sob a coordenacdo da
SEA, no Estado do Rio de Janeiro atualmente existem 70 viveiros produzindo mudas de
espécies nativas da mata atlantica. A grande maioria desta produgdo se acha
concentrada na regido metropolitana (11 no Municipio do Rio de Janeiro, seguido por
Silva Jardim e Cachoeiras de Macacu, com 4 viveiros em cada). Do total, 36 viveiros
sdo administrados por instituicdes publicas (26 municipais, com producdo de mudas
principalmente destinadas a doacdo), 29 por particulares e 5 comunitarios, pertencentes
a ONGs ou a empresas de capital misto. A capacidade total instalada para a producéo €
de 10.655.000 mudas por ano, porém, apenas um viveiro concentra quase a metade
dessa capacidade (5.000.000 mudas por ano) e aproximadamente 39 viveiros produzem
menos de 50 mil mudas/ano. Outros 35 viveiros (50% do total) trabalham com baixa
diversidade especifica (até 40 espécies nativas). Segundo 0s viveiristas e coletores, 0s
principais obstaculos para coleta de sementes, producéo e comercializacdo de mudas de
espécies nativas da Mata Atlantica no estado, sdo: falta de mao de obra capacitada; falta
de divulgacdo; falta de estrutura para producédo e; falta de sementes de qualidade no
mercado. 77% da producdo tem a finalidade de agdes de reflorestamento, seguidos de
13% para arborizacdo urbana e 8% para jardinagem (SEA, 2010).

Conclui-se que muito precisa ser feito pela producdo de sementes e mudas de
espécies nativas, em um esforco de consideravel dimensao, envolvendo o emprego de
recursos dispersos pela sociedade e precedido de consistente planejamento e gestdo
governamental para a integracdo sinérgica de Orgdos de ensino, de pesquisa, de
assisténcia técnica, extensdao rural, fomento, crédito e a participacdo social. Outro
desafio € o desenvolvimento de uma gestdo integrada entre o estado e outras instancias
governamentais para tornar eficiente e eficaz a disponibilizacdo de recursos e as acdes
de restauracdo florestal em diferentes pontos do territorio estadual e estimular a criacdo
de novos viveiros de producdo de mudas nativas nas regibes em gque Sdo poucos ou
inexistentes. Apesar de alguns avancos na ciéncia florestal no Brasil, o Estado ainda
carece de disseminacdo de alternativas e tecnologias de producdo de sementes e mudas
de espécies florestais nativas. A falta de mdo de obra capacitada € um gargalo e faltam
cursos de capacitacdo, acessiveis e regulares, repercutindo na identificacdo apropriada
de espécies matrizes, das sementes e das mudas produzidas e no pouco uso de recursos
de georreferenciamento para localizar as matrizes produtoras.

Quanto aos hortos estaduais, atualmente o Estado dispde de cinco hortos de
gestdo direta do INEA e um sob-regime de parceria publico-privado, neste caso o
viveiro do Parque Estadual da Ilha Grande gerido conjuntamente com a empresa Vale
S.A. Os outros cinco hortos sdo: Horto Florestal Central Santos Lima (municipio de
Santa Maria Madalena); Horto Florestal de Trajano de Moraes (municipio de Trajano de
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Moraes); Horto Florestal de S&o Sebastido do Alto (municipio de S&o Sebastido do
Alto); Horto Florestal de Guaratiba (municipio do Rio de Janeiro); e Horto Florestal de
Cantagalo (municipio de Cantagalo). Estes hortos estdo inseridos numa area total de
119,28 hectares com uma capacidade de producdo total de 3.350.000 mudas/ano; porém
efetivamente sua producdo nos Ultimos anos esteve, irrisoriamente, proxima de 3% da
capacidade instalada (INEA, 2009).

Os Hortos Florestais, com exce¢do do Horto Florestal de Guaratiba, foram
criados nas décadas de 60 e 70, , e atualmente sdo geridos pelo INEA. Preteritamente
constituidos para a producdo de mudas frutiferas, passou a estender sua producdo para
as espécies florestais nativas e exoticas, e espécies de apelo ornamental (INEA, 2009).
Historicamente os hortos carecem de objetividade na contextualizacdo estadual, pela
falta de programas integrados de fomento florestal; acrescido aos baixos investimentos
em novas tecnologias € manutencéo da infraestrutura e de recursos humanos.

Faz-se urgente um realinhamento das funcGes dos Hortos Florestais, para
atendimento das demandas do Estado do Rio de Janeiro, dotando-os de novas
funcionalidades, como: conservacéo ex-situ de espécies ameacadas de extingdo, raras ou
endémicas do estado do Rio de Janeiro, formacdo de técnicos para atuarem na cadeia
produtiva de restauracdo florestal e qualificagdo/certificacdo de sementes florestais,
conforme estabelecimento na Lei Federal de Sementes e Mudas n°. 10.711/2003 e seus
regulamentos.

4.3.2.7 Areas protegidas

Neste item, em particular, apoiou-se no referencial de SATHLER (2010)
utilizando o termo internacionalmente conhecido de area natural protegida, sendo uma
area limitada geograficamente e destinada a alcangar objetivos de conservacdo. Que no
Brasil sdo designados legalmente como “espacos territoriais especialmente protegidos”
(artigo 9°, inciso VI, Lei Federal n° 6.938/1981; e no artigo 225, § 1° inciso Il da
Constituicdo Federal de 1988). Segundo 0 mesmo autor as areas protegidas configuram-
se numa expressdo de género, da qual relacionadas a realidade brasileira, traduzidas nas
diversas normas correlatas, apresentam-se neste interim novas tipificacdes de espacos
territoriais legalmente protegidos, conciliando as feicdes ambientais com as sociais,
culturais e econdmicas.

A expressdo espaco territorial especialmente protegido, segundo José Afonso da
Silva (2002) citado por SATHLER (2010), designa as “dreas geogrdficas publicas ou
privadas (porcdo do territdério nacional) dotadas de atributos ambientais que
requeiram sua sujeicdo, pela lei, a um regime juridico de interesse publico que
implique sua relativa modificabilidade e sua utilizacdo sustentada, tendo em vista a
preservacdo e protecdo da integridade de amostras de toda a diversidade de
ecossistemas, a protecdo ao processo evolutivo das espécies, a preservacao e protecao
dos recursos naturais”.

No caso da gestdo florestal, destacam-se como areas protegidas as: i) areas de
preservacdo permanente, ii) as reservas legais e iii) as unidades de conservacdo, sendo
estas Ultimas, ordenadas pelo SNUC. Com o advento da Lei de Gestdo de Florestas
Plblicas acrescentam a estes destaques, as florestas, naturais ou plantadas, situadas em
bens de dominio pdblico: Unido, Estados e Municipios ou das entidades de
administracdo indireta. Em qualquer caso € importante manter em mente outras
tipologias de areas protegidas, que ndo serdo objetos de analise neste estudo, como Sitio
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Ramsar (areas Umidas), as Reservas da Biosfera, as terras indigenas, as terras ocupadas
por populagdes tradicionais (quilombolas), entre outras.

Apenas para fins ilustrativos segundo a Comisséo Pré-indio de Sdo Paulo™,
existe no Estado do Rio de Janeiro sete Terras Indigenas, sendo apenas trés delas
homologadas: Bracui (no municipio de Angra dos Reis); Araponga e Parati-Mirim (no
municipio de Parati), totalizando 2.417 hectares. Quanto as Terras de Quilombos
existentes no Estado do Rio de Janeiro, segundo a mesma institui¢do, sao no total trinta,
das quais apenas trés estdo tituladas.

Devido a amplitude do tema, cujos diversos componentes estdo sob a gestdo de
diferentes instituicdes, buscou-se aqui discutir apenas as areas protegidas sob gestdo
direta do 6rgado ambiental, ou seja, as unidades de conservacdao e as reservas legais.
Estas Gltimas, com forte relacdo na funcdo tipica de estado no que tange ao
monitoramento e fiscalizacdo da cobertura florestal dos proprietarios privados.

4.3.2.7.1 — Reserva Legal

A Reserva Legal foi instituida no Brasil pelo artigo 16 do Cddigo Florestal de
1965, sendo considerada pela Medida Provisoria n® 2.166-67/2001 como:

“area localizada no interior de uma propriedade
ou posse rural, excetuada a de preservagdo permanente,
necessaria ao uso sustentavel dos recursos naturais, a
conservacgdo e reabilitacdo dos processos ecoldgicos, a
conservacgdo da biodiversidade e ao abrigo e protecdo de
fauna e flora nativas (artigo 1°,8 2°, inciso I11).”

Sua localizacdo esta a cargo da autoridade competente, respeitando os limites
minimos por regido do pais. A partir de 1989, foi incluido Lei Federal n° 7.803, a
obrigatoriedade de se averbar a margem da inscri¢cdo de matricula do imdvel, no registro
de imoOveis competente as areas destinadas e reconhecidas como Reserva Legal. J4& em
2001, com a redacdo dada pela Medida Proviséria n° 2.166-67, a Reserva Legal ndo s6
abarcaria as areas de florestas mais também outras formas de vegetacéo nativa.

No caso do Estado do Rio de Janeiro situado totalmente no Bioma Mata
Atlantica a &rea minima de reserva legal estipulada pela lei é de 20% com as restrigcdes e
consideracOes justapostas. A partir dos dados do Censo Agropecuario do IBGE 2006,
técnicos da Secretaria de Estado do Ambiente, através da Superintendéncia de
Biodiversidade e Florestas, realizaram um progndstico da area potencial de reserva legal
para o Estado, apresentando como resultado uma area aproximada de 409.794 hectares.
Porém, ndo se tem de fato informacGes da area estimada de reservas legais potenciais
existente no Estado do Rio de Janeiro.

Como pode ser observado neste estudo a gestdo florestal no pais e o
reconhecimento das reservas legais era, até 2006, competéncia dos 6rgdos federais, do
IBDF ao IBAMA, mas recentemente esta competéncia passou para o Estado, do IEF ao
INEA, apo6s o processo de descentralizacdo florestal. Assim, como veremos também
nas autorizagdes e licencas ambientais, ndo se tem nos 6rgdos ambientais base de dados
com informacdes do histérico de propriedades com reservas legais reconhecidas ou
instituidas.

1 Fonte: www.cpisp.org.br. Acesso em Julho de 2012.
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A partir da criagcdo do INEA, a Geréncia de Servicos Florestais da Diretoria de
Biodiversidade e Areas Protegidas, possui esta competéncia de aprovar a localizagdo
das reservas legais nas propriedades rurais. A partir de 2009, com as discussdes de
mudancas do Codigo Florestal Brasileiro e recorrentes necessidades de informagfes
sobre reservas legais no Estado, tais informagdes foram entdo consolidadas pela
GESEF. Durante os anos de 2010, 2011 e até marco de 2012, foram aprovadas pelo
INEA respectivamente de 16, 85 e 37 reservas legais. Cabe destacar que maioria destas
reservas legais foi delimitada em virtude da criacdo de RPPN e das obrigacdes de
licenciamento ambiental.

Apesar da importancia das &reas de Reserva Legal e de sua obrigatoriedade
legal, a efetivacdo destas areas sempre foi tratada por parte dos 6rgaos ambientais, como
um mero servigo de “atendimento de balcdo”, nunca num sentido gerencial ¢ pro-ativo,
na busca de assistir o produtor rural e fomentar a institucionalizacdo de fato desta area
protegida.

A partir de maio de 2012, com a revogacdo do Cddigo Florestal Brasileiro, passa
a vigorar a Lei Federal n° 12.651/2012, que reforca e estabelece em seu artigo 3°, inciso
I11, a funcdo da reserva legal em “assegurar o uso econdmico de modo sustentavel dos
recursos naturais do imovel rural, auxiliar a conservacdo e a reabilitagdo dos
processos ecoldgicos e promover a conservacao da biodiversidade, bem como o abrigo
e a prote¢do de fauna silvestre e da flora nativa” (grifo do autor).

Para sanar esta lacuna de conhecimento sobre as areas de reserva legal, e
principalmente fomentar a adequacdo ambiental das propriedades rurais o Governo
Federal criou o Programa Mais Ambiente (Decreto Presidencial n® 7.029/2009). Apds o
novo ordenamento juridico sobre florestas, foi disponibilizado aos 6rgdos do SISNAMA
pelo Governo Federal, atraves do MMA, o Sistema de Cadastro Ambiental Rural
(CAR). Este sistema encontra-se em processo de implantacdo e aperfeicoamento.

4.3.2.7.2 Unidades de Conservacao

Como observado por VALLEJO (2005) e FERNANDEZ (2009), pode-se dizer
que o embrido da politica ambiental fluminense, principalmente no tocante as unidades
de conservacdo, foi no Instituto de Conservacdo da Natureza (ICN), érgdo pertencente
ao antigo IBDF. Destaca-se que o ICN foi incorporado pela FEEMA, e suas funcbes
foram absorvidas tacitamente, mesmo que o texto do Decreto Lei n° 39/1975, ndo
fizesse mencdo ao fato. No caso do antigo Estado do Rio de Janeiro cabia a duas
instituicOes distintas a criacdo e gestdo das UC, a Companhia de Turismo do Estado do
Rio S.A.(FLUMITUR) e a SAA.

Dai advém a heranca de concepcdo e de pensadores conservacionistas
estabelecidos no Estado, ber¢o do conservacionismo nacional (FERNANDEZ, 2009).
No periodo anterior a fusdo dos Estados, da Guanabara e do Rio de Janeiro, foram
criadas seis unidades de conservacgdo sob a tutela administrativa estadual, todas elas do
grupo de protecdo integral (tabela 9). O nimero encontrado difere da quantidade de UC
encontradas por FERNANDEZ (2009) para o mesmo periodo, justifica-se tal resultado
pela dificuldade de acesso a informagdo e a falta de “organizacdo” junto ao orgdo
ambiental. Esta diferenca é representada pelo Parque Estadual de Parati-Mirim, cuja
denominacdo foi posteriormente alterada para Area Estadual de Lazer de Paraty-Mirim,
pelo Decreto n° 996 de 17 de novembro de 1976, as poucas referéncias encontradas
sobre esta UC a classificam como uma “unidade de papel”. Nota-se a efervescéncia da
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época para as UC de protecdo integral, reforcando a concep¢do a época do
conservacionismo nacional.

Tabela 9: Unidades de Conservagdo criadas pelos estados da Guanabara e do Rio de
Janeiro, periodo anterior a fusdo.

Ano Unidade de Conservacado Estado Ato Area (ha)
1969 Parque Estadual da Chacrinha Guanabara Decreto "E" n. 2.853 de 22 de maio 13,3
1970 Parque Estadual do Desengano Rio de Janeiro Decreto-Lei n. 250 de 13 de abril 22.400
1971 Parque Estadual da Ilha Grande Rio de Janeiro Decreto n. 15.273 de 26 de junho 5.594
1972 Parque Estadual de Parati Mirim Rio de Janeiro ~ Decreto n. 15.927 de 29 de novembro 1.747
1974 Parque Estadual da Pedra Branca Guanabara Lei n. 2.377 de 28 de junho 12.500
1974 Reserva Bioldgica e Arqueoldgica de

Guaratiba Guanabara Decreto n. 7.549 de 20 de novembro 2.800

Apds a fusdo, no Novo Estado do Rio de Janeiro foram criadas 29 UC, portanto
durante os Gltimos 37 anos (Tabela 6), tendo inicio efetivamente no ano de 1977 com a
criacdo da Reserva Bioldgica de Araras, através de uma Resolucdo da SAA. A partir dai
ja séo 15 UC enquadradas no grupo de protecédo integral e 14 UC no grupo de uso
sustentavel. Na década de 1970, mesmo ap0s a criacdo da FEEMA, entdo o 6rgédo
ambiental estadual, as duas UC criadas foram no ambito da SAA, a Reserva Biologica
de Araras e a Reserva Florestal do Grajad, esta ltima, denominada Parque Estadual do
Grajal pelo Decreto Estadual n® 32.017 de 15 de outubro de 2002. Ainda na década de
1970, a CECA aprova a Deliberacdo n° 17 de 16 de fevereiro de 1978, sendo esta a
génese do ordenamento juridico do Sistema Estadual de Areas Protegidas.

Através da Deliberacdo 17 a CECA aprova as seguintes Diretrizes: DZ 1102 —
que dispde sobre as categorias gerais de areas protegidas; DZ 1103 — que dispde sobre
critérios de classificacdo das categorias gerais de areas protegidas; DZ 1104 — que
dispde sobre area protegida a considerar no Estado; e Normas Técnicas que definem os
requisitos para as seguintes categorias: NT 1105 — Parque Estadual; NT 1106 — Reserva
Biologica Estadual; NT 1107 — Sitio Arqueoldgico Estadual; NT 1109 — Floresta
Estadual; e NT 1110 — Area Estadual de Lazer.

No primeiro quinquénio da década de 1980 foram criados trés UC pela entéo
FEEMA. A partir da criacdo do IEF/RJ, passa a haver um conflito de competéncias uma
vez que o artigo 2° inciso Xl, da Lei Estadual n° 1.071/1986, da a competéncia ao
Instituto no que tange a implantacdo e a administracdo dos parques e reservas biologicas
estaduais. Em 1988, sdo ampliadas as atribuicdes do IEF/RJ, no que tange as areas
protegidas, uma vez que a Lei Estadual n° 1.315 de 07 de junho, em seu artigo 9°, inciso
IV, estabelece como competéncia deste orgdo: “propor a criacdo e administrar as
unidades de conservacgéo do Estado do Rio de Janeiro”.

Embora o IEF/RJ tivesse as atribui¢fes de gestdo das areas protegidas estaduais,
foi a FEEMA que teve destaque neste setor, conforme destacado por FERNANDEZ
(2009). E como salientou VALLEJO (2005), houve no mesmo periodo uma duplicidade
de esforcos entre os 6rgdos FEEMA e IEF, para a criacdo e administracdo de areas
protegidas.

Esta situacdo, também, pode ser observada como uma disputa de forca e
influencia politica entre as instituicdes e 0s técnicos. Até o ano de 2009, periodo da
institucionalizacdo do INEA, foram criadas 15 UC pela FEEMA contra 9 UC do IEF.
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Com o advento do INEA até agosto de 2012 mais trés UC foram criadas no ambito
estadual, todas da categoria parque, totalizando 35 UC Estaduais, ocupando,
aproximadamente 449.264,66 hectares. Esta totalizacdo contempla uma sobreposicao de
areas de diferentes UC de distintas categorias, ndo estando contabilizadas as areas da
APA da Ilha do Camémbe e do Parque das Dunas. Constata-se um equilibrio numérico
quando se compara as UC segundo os grupos de: Protecdo Integral e Uso Sustentavel,
15 e 14, respectivamente (Tabela 10).

Tabela 10: Unidades de Conservacgdo criadas pelo estado do Rio de Janeiro apds a
fusdo até agosto de 2012.

Ano Unidade de Conservacado Instituicdo Ato Area (ha)
1977 Reserva Bioldgica de Araras SAA Resolucdo n. 59 de 7 de julho 2.068,45
1978 Reserva Florestal do Grajau SAA Decreto n. 1.921 de 22 de junho 55
1981 Reserva Bioldgica da Praia do Sul FEEMA  Decreto n. 4972 de 2 de dezembro 3.600
1984 APA de Marica FEEMA  Decreto n. 7.230 de 23 de abril 500
1985 APA Floresta do Jacaranda FEEMA  Decreto n. 8.280 de 23 de julho 2.700
1986 APA Tamoios FEEMA  Decreto n. 9.452 de 05 de dezembro 90.000
1986 APA de Massambaba FEEMA  Decreto n. 9.529-C de 15 de dezembro 7.630,60
1987 Estacdo Ecoldgica do Paraiso FEEMA  Decreto n. 9803 de 12 de marco 4.920
1987 APA de Mangaratiba FEEMA  Decreto n. 9.802 de 12 de marco 22.936
1990 APA da Serra de Sapiatiba FEEMA  Decreto n. 15.136 de julho 6.000
1990 APA da Bacia dos Frades FEEMA  Lein. 1.755 de 27 de novembro 7.500
1990 Parque _ Estadual Marinho do

Aventureiro FEEMA Decreto n. 15.983 de 27 de novembro 1.300
1991 Parques das Dunas IEF Lei n. 1.807 de 03 de abril N/I
1991 Parque Estadual da Serra da Tiririca  |EF Lei n. 1.901 de 29 de novembro 2.400
1992 Reserva Ecoldgica da Juatinga IEF Decreto n. 17.981 de 30 de outubro 8.000
1993 APA da Ilha do Camembé IEF Lei n. 2.195 de 17 de dezembro N/I
2001 APA de Macaé de Cima FEEMA  Decreto n. 29.213 de 14 de setembro 35.037
2002 Parque Estadual dos Trés Picos IEF Decreto n. 31.343 de 05 de junho 46.360
2002 Estacdo Ecoldgica de Guaxindiba IEF Decreto n. 32.576 de 30 de dezembro 3.260
2002 APA do Pau Brasil FEEMA  Decreto n. 31.346 de 06 de junho 9.940
2002 APA da Bacia do Rio Macacu FEEMA  Lein. 4.018 de 05 de dezembro 82. 436
2002 Parqug _ Estadual da Serra da

Concordia IEF Decreto n. 32.577 de 30 de dezembro 804,41
2004 APA de Sepetiba II FEEMA  Decreto n. 36.812 de 28 de dezembro 193
2005 APA de Gericind-Mendanha FEEMA  Decreto n. 38.183 de 05 de setembro 10.500
2007 APA do Rio Guandu IEF Decreto n. 40.670 de 22 de marco 74.254
2008 Parque Estadual Cunhambebe IEF Decreto n. 41.358 de 13 de junho 38.000
2011 Parque Estadual da Costa do Sol INEA Decreto n. 42.929 de 18 de abril 9.840,90
2012 Parque Estadual da Lagoado Acu  INEA Decreto n. 43.522 de 20 de margo 8.251
2012 Parque Estadual da Pedra Selada INEA Decreto n. 43.640 de 15 de junho 8.160

Cabe destacar que o Parque das Dunas nunca foi delimitado e é desconsiderado
na gestdo das areas protegidas pelo 0rgdo estadual. Outra “unidade de papel” € a APA
da Ilha do Camembé, situada na Baia de Guanabara, até entdo desconhecida do 6rgéo
gestor.
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Mesmo mantendo um equilibrio numérico, quando avaliado os dois grupos de
UC, observa-se que o Estado optou deu maior énfase a categoria de &rea de protecdo
ambiental — APA, no tocante ao grupo de uso sustentdvel em detrimento de outras,
sendo que 86% delas foram instituidas pela FEEMA. Essa constatacdo reflete o perfil
do drgdo, enquanto instituicdo dotada de atribui¢do para o controle ambiental, incluindo
a utilizacdo racional do meio ambiente. A gestdo de fato destas areas, como area
protegida serd analisada em breve. Salienta-se que a partir de 2007 foi instituido o
regime de gestdo compartilhada entre o IEF/RJ e a FEEMA das UC que se encontravam
sob a responsabilidade exclusiva da FEEMA (Resolucdo SEA n° 006 de 30 de janeiro).

Avaliando os governos estaduais, no periodo ap6s a fusdo, em relacdo a
quantidade de UC criadas segundo os grupos de: protecdo integral e uso sustentavel
(Figura 10), observa-se que nos governos de Nilo Batista e de Marcelo Allencar
nenhuma UC foi criada pelo Estado. Diferentemente dos governos de Leonel Brizola,
Benedita e Sergio Cabral, que respectivamente criaram, 10; 5; e 5 UC, sendo
contabilizado o total nos dois mandados do Governador Leonel Brizola. Outro fato
curioso, é que as UC criadas no ambito do governo de Moreira Franco, ficaram todas
sob gestdo da FEEMA, mesmo tendo o mesmo governo estabelecido a competéncia
exclusiva do IEF/RJ para criacdo e administracdo das UC estaduais.

4 -

3 -

5 UCde Uso Sustentavel
mUCde Protecdo Integral

1 -

0 1 T T T

Figura 10: Evolucdo da criacdo das unidades de conservacdo, segundo os periodos de
governo.

Quando analisamos o quadro atual do Sistema Estadual de Unidades de
Conservacado em relacdo ao grupo da UC e sua tutela administrativa, encontramos uma
proporcao de aproximadamente 10%, 20% e 70%, sob administracdo: federal, estadual e
municipal respectivamente, encontrando quase um equilibrio quando comparado 0s
grupos por ente federativo. No total sdo 181 unidades de conservacdo no Estado do Rio
de Janeiro, excluindo a categoria de RPPN (Tabela 11). Quando contabilizado as RPPN,
este nimero sobe para 296 unidades de conservacao no territério estadual.
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Este nimero ndo representa a totalidade das UC no ERJ, pois ndo existe
nenhuma base de dados consolidados sobre tal informacéo, principalmente sobre as UC
municipais. A fonte utilizada como referencia foi o levantamento feito por CLARE et
al. (2009), para as informagdes das UC municipais.

Na realidade o nimero de unidades de conservagdo que compunha o Sistema
Estadual de Unidades de Conservacdo em 2011 é maior do que o encontrado por
CLARE et al. (2009), principalmente em relacdo as unidades de conservagdo
municipais. Um dos principais incentivos para este incremento esta sendo o ICMS
Ecoldgico e o Programa de Apoio as Unidades de Conservacdo Municipais — PROUC,
da SEA, sob coordenacdo da Superintendéncia de Biodiversidade e Florestas
(Resolugdo n° 130/2009). Segundo SEA (2012), o referido programa apoiou a criagéo
de 15 novas UC municipais, no periodo de 2009 a 2011, das quais 7 nas categorias de
uso sustentavel e 8 nas categorias de protecao integral.

Quanto as RPPN, tem sido incrementadas com o apoio do Programa Estadual de
Apoio as RPPN, instituido pelo artigo 21 do Decreto Estadual n® 40.909/2007, sob
coordenacdo do INEA, através da Diretoria de Biodiversidade e Areas Protegidas. De
acordo com o Cadastro Nacional de RPPN'? | até dezembro de 2011 foram registradas
no Estado do Rio de Janeiro, 115 RPPN em seu territorio.

Tabela 11: Quantidades de Unidades de Conservacdo das diferentes esferas
governamentais existentes no ERJ.

Tutela Administrativa Grupo Quantidade %

3 10 5,5
Unidades de Conservacgdo Federais ! Reretelnte el

Uso Sustentdvel 9 50

: . Protegdo Integral 20 11,0
Unidades de Conservagdo Estaduais 2% rotecdo Integra

Uso Sustentével 15 8,3

. I Prote¢do Integral 50** 27,6
Unidades de Conservagao Municipais 3 rotegdo Integra

Uso Sustentavel 77* 42,5

Fonte: ' ICMBIio(2011); ? INEA (2012) e *CLARE, V. N. et al. (2009).

*Foram contabilizadas as UC: Parque das Dunas; Area Estadual de Lazer de Paraty-Mirim; e APA Camémbe.

**As unidades de conservacdo de outras categorias ndo previstas no SNUC, foram enquadradas nos grupos de uso
pelas similaridades das categorias previstas no SNUC. As unidades de conservagéo criadas com o apoio do PROUC,
posteriormente a 2009 ndo foram contabilizados.

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC), instituido no Brasil
pela Lei n° 9.985 de 18 de julho de 2000, apresenta um novo regramento das unidades
de conservacdo que preteritamente encontrava-se espalhado em diferentes normas. Com
base nesta previsdo legal “as unidades de conservagdo e dareas protegidas criadas com
base nas legislacBGes anteriores e que ndo pertencam as categorias previstas nesta Lei
serdo reavaliadas, no todo ou em parte, no prazo de até dois anos, com 0 objetivo de
definir sua destinacdo com base na categoria e funcdo para as quais foram criadas
[...]” (artigo 55). Avaliamos as UC existentes no Estado do Rio de Janeiro e
encontramos 13 categorias sob alguma tipologia ndo enquadrada no SNUC. Dentre elas,
duas estaduais: Reserva Ecoldgica da Juatinga e a Area de Lazer de Paraty-Mirim.
Outro ponto a considerar é o grande nimero de APA no estado que totalizaram 79, e

12 Fonte: Portal eletrdnico - www.reservasparticulares.org.br. Acesso, junho 2012.
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uma concentracdo de UC de protecdo integral sob a categoria parque, totalizando 63
UC, ou seja, 35%, das 181 UC encontradas, excetuando as RPPN (tabela 12).

Tabela 12: Quantidades de unidades de conservagdo por categoria em relacdo a tutela
administrativa existentes no ERJ.

Tutela Administrativa
Categorias da UC . 5 . ikl p(?r
Federal' | Estadual’ | Municipal® | categoria
Area de Prote¢io Ambiental 5 14 60 79
Area de Relevante Interesse Ecoldgico 2 0 5 7
Floresta (Nacional, Estadual Municipal) 1 0 1 2
Reserva Extrativista 1 0 0 1
Reserva de Fauna 0 0 0 0
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel 0 0 1 1
Estacdo Ecoldgica 2 2 1 5
Reserva Bioldgica 3 3 2 8
Parque 5 14 44 63
Monumento Natural 0 0 2 2
Refugio da Vida Silvestre 0 0
Outras Categorias* 0 11 13
Total por Tutela Administrativa 19 35 127

Fonte: 1 ICMBIio(2011); 2 INEA (2012) e *CLARE, V. N. et al. (2009).
*Categorias ndo previstas no SNUC Lei Federal n°® 9.985/2000.

As UC Estaduais concentram-se na faixa litoranea e Serra do Mar,
predominantemente nos grandes macicos da floresta ombréfila e nas areas que
atualmente concentram a maior parte da populacdo (Figura 11). Estas areas devem ser
vistas como empreendimento publico dotadas de potencialidades para fomentar
economias locais, com diversos atrativos naturais, dotadas de caracteristicas que
viabilizam a adocdo de modelos de desenvolvimento mais sustentaveis, porém padecem
e carecem de instrumentos de gestdo. O problema central conforme examinado por
SATHLER (2010), estd na baixa ou precaria institucionalizacdo destas UC e nos
conflitos de interesses existentes, ou potenciais, referentes ao uso e ocupacdo dos
espacos protegidos. Nos ultimos anos o Estado tem investido recursos para a efetiva
implantacéo, porém sem diretrizes claras aonde se quer chegar. Das 19 UC de protecéo
integral sob gestdo do INEA, apenas 5 possuem seu Plano de Manejo aprovado.
Entretanto, muito se avancou no didlogo com a sociedade, principalmente na formacéo
dos conselhos, observando-se que atualmente todas as UC estaduais possuem seu
conselho formado, com metodologia apropriada.

Esta situacdo de baixa ou precaria institucionalizacdo pode ser evidenciada pela
existéncia de poucas areas com regularizacdo fundiaria, apesar da criacdo e nos
investimentos feitos no Nucleo de Regularizacdo Fundiaria, e da dificuldade de acesso
de informacbes sobre a gestdo das UC. Tem-se observado um forte e macico
investimento na estruturacdo fisicas das UC de protecdo integral, sem ter objetivos e
investimentos claros em programas de manejo, conforme observado na Carteira de
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Projetos Estratégicos e Macro-Atividades (INEA, 2009). Ainda existindo a percepc¢ao
de parque fortaleza.
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Figura 11: Mapa das Unidades de Conservagdo do Estado do Rio de Janeiro (fonte:
INEA, 2012).

No ano de 2007, especificamente no dia 23 de outubro, no &mbito do Seminéario
Nacional da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica, realizado em Vitdria — ES, foi
firmado e celebrado o Pacto Ambiental do Sudeste, entre os quatro Governos Estaduais
da regido, tendo cinco objetivos: i) duplicacdo das areas protegidas; ii) recuperacao de
mata ciliar; iii) estabelecimento de programas estaduais de reducdo das emissbes de
gases de efeito estufa; iv) definicdo de politicas estaduais que fomentem processos de
certificacdo sdcio-ambiental, compras publicas sustentaveis e pagamento de servicos
ambientais; e v) fortalecer as acdes de fronteiras de conservacdo e desenvolvimento
sustentavel. Nota-se que desde entdo foram perseguidos alguns dos objetivos,
destacando-se a duplicagdo das areas protegidas, com um incremento no periodo de
aproximadamente 64 mil hectares de unidades de conservacdo de protecdo integral
estaduais.

Enfim, apesar da grande quantidade de unidades de conservacdo inseridas no
estado, destaca-se a auséncia de proposta de gestdo com a percep¢do de um Sistema
Estadual. Neste caso faz-se necessario uma visdo mais holistica, com a finalidade de
estabelecer um Sistema Estadual de Areas Naturais Protegidas, com diretrizes e metas
claras a serem alcancadas, compatibilizando as funcdes de cada uma das categorias, a
geracdo de emprego e renda, e as especificidades de cada um dos ecossistemas inserido
nestes espacos, garantindo assim a manutencdo e perpetuidade das areas com a
conservacdo da biodiversidade. O que s6 sera possivel com a maior transparéncia na
gestdo e maior didlogo e cooperacdo entre 0s érgdos gestores. Um bom exemplo, que
vem sendo desenvolvido é a gestdo integrada por mosaicos, existindo do Estado do Rio
de Janeiro cinco mosaicos constituidos: da Serra da Bocaina; da Serra da Mantiqueira;
Central Fluminense; Carioca; e Mico Ledo Dourado.

4.3.2.8 AutorizacOes e Licencas Ambientais

Autorizacdes e licencas ambientais devem ser entendidas como uma das
principais ferramentas de comando e controle do estado, principalmente do 6rgdo
ambiental, quanto a instalacdo e funcionamento de atividades econémicas, correlatas ou
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ndo a atividade florestal. No tocante a atividade florestal propds-se a analisar as
autorizacBes diretamente afetas a area florestal, ou seja: o manejo florestal, a
autorizagdo de supressdo de vegetacdo (ASV); a colheita ou exploracdo de produtos
florestais; a reposigéo florestal e a silvicultura econémica.

Inicialmente, partiu-se da premissa da inexisténcia de banco de dados ou sistema
de informacdo atualizado, tanto na Esfera federal quanto na estadual, para com as
autorizacdes e licencas emitidas no periodo analisado. Muito em virtude das tecnologias
disponibilizadas em cada periodo e a forma do rito procedimental da administracéo
publica para com o a atividade de autorizacdo e licenciamento ambiental. Porém, é
inadmissivel nos tempos atuais, a gestdo publica de um modo geral, permanecer
inoperante quanto a busca de novas tecnologias e ferramentas de gestdo da informacéo.

Outra questdo a ser explicitada esta intimamente ligada as mudancas
institucionais de gestdo florestal no periodo de analise. No nivel Federal, as informacGes
eram do extinto IBDF incorporado ao IBAMA e no nivel estadual do IEF e da FEEMA
incorporado ao INEA. Destacando-se que houve muitas mudancas dos recursos
humanos alocados nas instituicdes atendendo a tematica florestal e que os documentos
administrativos, por sua vez, uma imensa quantidade de informacgdes encontra-se
espalhadas em diversos processos administrativos, em quase sua totalidade
arquivados, alguns deteriorados pelas condi¢Ges de armazenamento, parte foi extraviada
ou perdida em incéndios. Tendo em vista esta realidade, buscou-se principalmente as
informacGes apos a descentralizacdo da gestao florestal existentes no INEA.

Quanto ao manejo florestal ndo se tem historico de autorizacdo no estado do Rio
de Janeiro, exceto a autorizacdo expedida pelo entdo IEF em 1996 e vélida até 1998,
para fins de manejo de Euterpe edulis, palmito jucara, na Fazenda lgapira, localizada no
municipio de Miguel Pereira. Da mesma forma, tanto pela auséncia do procedimento
institucional, quanto pelo arcabouco legal existente, ndo foi observada nenhuma
autorizacdo ou licenca para exploracao florestal tanto de nativa quanto de exdtica.

Ja a silvicultura econémica, através de informacgfes pessoais, foi verificada a
inexisténcia de banco de dados dos plantios realizados sob o auspicio do FISET, no
IBAMA. Quanto ao licenciamento da silvicultura econdmica sob a égide da Lei
Estadual n° 5.067/2007 e do Decreto Estadual n°. 41.968/2009, ndo se tem uma
informacao precisa junto ao INEA, sabe-se que ha grande maioria das solicitacdes estao
classificadas como empreendimentos de pequena escala, ou seja, apenas compete ao
produtor a comunicacdo de implantacao junto ao 6rgao ambiental.

Quanto as ASV, estas eram de atribuicdo federal, fortemente ligada a
centralizacdo da gestdo florestal conforme observado no arcabouco legal. A partir da
Lei de Gestdo de Florestas Pablicas, teve inicio um processo de estruturacdo do IEF
para atendimento desta demanda fortemente alinhada a nova ordem econdmica do pais
de grande interacdo do reordenamento produtivo do estado, que se iniciava com maior
preméncia no mesmo periodo. Destaca-se que no ano de 2005 o IEF emitiu uma Unica
ASV no estado™. Apenas em 2007, o |IEF tem suas competéncias funcionais para
emissdo de ASV referendada pelo processo de descentralizacdo da gestao florestal. De
2007 a 2010, foram emitidos pelo 6érgdo ambiental estadual 85 ASV, correspondendo a
aproximadamente 3.017 hectares de desmatamento autorizado no estado do Rio de
Janeiro (tabela 13).

13 Informagdes verbalizadas ao autor por engenheiro florestal, ora técnico do 6rgdo ambiental - IEF, no
periodo correlato.
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Tabela 13: Quantidade e Tamanho das areas autorizadas para supressdo de vegetacdo
pelo 6rgdo ambiental do Estado do Rio de Janeiro no periodo de 2007 a 2010.
ORGAO

NUMERODE  AREA

AND ASV (ha) EMISSOR Feliuls
2007 4 1,54 IEF NEVES (2011)
2008 22 2.221,68* IEF OLIVEIRA (2010)
2009 18 287,73 INEA NEVES (2011)
2010 41 506,58 INEA REZENDE (2011)

*Este total da area para o ano de 2008 ¢ subestimado, uma vez que, a autora apenas teve acesso a 17 dos 22
processos administrativos de ASV.

De acordo com a Geréncia de Servicos Florestais do INEA, de 2009 até 2012,
vigoram aproximadamente 175 processos administrativos correlatos a implantacdo de
Projetos de Recuperacdo de Area Degradada (PRAD), no Estado do Rio de Janeiro,
oriundo das autorizacdes e licencas ambientais, emitidas pelo 6rgao estadual, em sua
grande maioria em virtude de compensacdes ambientais devido a Autorizagdo de
Supressao de Vegetacdo - ASV. Estas totalizam aproximadamente 14 mil hectares, 44%
, 40% e 12%, estdo inseridas respectivamente nas Regifes Hidrogréaficas: do Baixo
Paraiba do Sul; da Baia de Guanabara e do Guandu (tabela 14).

Tabela 14: Areas de Projeto de Recuperacio Area Degradada (PRAD), distribuidas por
regides hidrogréaficas do Estado do Rio de Janeiro.

Regides Hidrograficas Area (ha)
RH | - Baia da llha Grande 24,17
RH Il - Guandu 1.659,18
RH I11 - Médio Paraiba do Sul 9,48
RH IV - Piabanha 26,59
RH V - Baia de Guanabara 5.563,64
RH VI - Lagos S&o Jodo 22,70
RH VII - Rio Dois Rios 513,23
RH VIII - Macaé e das Ostras 23,61
RH IX - Baixo Paraiba do Sul 6.091,71
RH X - Itabapoana 50,00
Total 13.984,31

4.3.2.9 Sistema de Informacéo

O sistema de informacdo é o locus privilegiado de dados para avaliacdo de
politicas publicas e das funcBGes de estado quanto a gestdo florestal. Esta ferramenta
serve ndo sO para 0 controle, como também para transparéncia da gestdo pablica. No
caso das florestas, estas observadas como um bem publico intergeracional deveria gozar
deste privilegio. Porém, ndo é observado na realidade da gestdo publica como um todo,
independente da esfera administrativa, basicamente é um traco arraigado na cultura
institucional publica brasileira. Esta traco cultural vem sendo dispersado a passos lentos,
na contra mao das ferramentas de tecnologia da informacéo, que evolui a cada dia, a
largos passos.
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Mesmo com os atuais esfor¢os do governo federal, com a criacdo do Sistema
Nacional de Informagdes Florestais (SNIF) (artigo 55, inciso VI — Lei Federal n°
11.284/2006) e com o estabelecimento do Portal Nacional de Gestdo Florestal (PNGF)
(artigo 4°, Resolugdo CONAMA 379/2006), ambos sob coordenacdo do Servigo
Florestal Brasileiro, tem havido poucos avangos. Ambos carecem em sua esséncia
informacGes, principalmente quando avaliado a descentralizagdo da gestdo florestal.

No ambito estadual é explicito a caréncia e auséncia de informacdo
disponibilizada pelo 6rgdo estadual, principalmente no que tange a gestdo florestal,
quanto mais na transparéncia e informagbes atualizadas. E sabido que a questfo
ambiental pouco figurou como grande expressdo de politica publica, frente outras
demandas da sociedade contemporanea, como por exemplo, a saude, seguranca,
educacdo. Parte das informacdes passiveis de consolidagdo esta em sistemas de controle
de processos administrativos internos. Apos a fusdo dos 6rgaos ambientais estaduais, no
entdo INEA, tem-se discutido formas e meios de gestdo da informacéo, por exemplo, a
construcdo do Banco de Dados Espaciais (BDE) e o Sistema de Informacdo do Banco
de Areas de Restauracdo (SIBAR), porém pouco tem sido feito para sua implantacio e
implementacdo de fato.

4.3.3 Os Instrumentos Econémicos - IE

Tentando estabelecer uma conceituacdo geral quanto aos instrumentos
econdmicos e suas funcionalidades na area ambiental, no caso deste estudo com a
politica florestal, buscou-se balizar as definicdes e discussdes de SEROA DA MOTTA
& YOUNG (1997); SEREO DA MOTTA (2007, 2008); e RIVA et al. (2007). Assim,
podemos conceituar os IE como sendo o0 conjunto de mecanismos econdmicos
utilizados para atingir os objetivos definidos em uma dada politica publica florestal, que
preconiza estabelecer um melhor desempenho da gestdo florestal. Utilizando-se de
diferentes mecanismos (taxas, impostos, royalties, incentivos, multas, subsidios, entre
outros.), cabe ao poder publico definir os mecanismos que estimulem a adocdo de
determinado comportamento, em que muitas vezes desestimulem ou adequem a
producéo de determinado “bem"** sobre o ponto de vista socioambiental.

Segundo RIVA et al. (2007), a despeito da crenca inicial, numa perspectiva
historica de utilizacdo dos IE, de que estes substituiriam os tradicionais instrumentos de
comando-controle, atualmente, j& € entendimento comum que o carater de
complementariedade entre ambos é o que leva aos melhores resultados. Sob o aspecto
conceitual, os IE podem ser estabelecidos para cumprir diferentes finalidades: induzir
determinado comportamento social, maximizar o bem estar social; e financiar uma
atividade social.

No Brasil os instrumentos econdémicos atualmente implantados ou em discusséo,
tem por objetivo a geracdo de receitas ou de recuperacdo de custos associados a uma
atividade de gestdo ambiental. Em suma, sdo IE precificados para financiamento
(SEROA DA MOTTA & YOUNG, 1997; SEROA DA MOTTA, 2006).

De um modo geral o uso de IE na gestdo ambiental requer esfor¢cos em trés
areas: coeréncia macroeconémica, adequacdo legal e capacidade técnica. Estas trés
areas dependem, contudo, da capacidade institucional do setor de gestdo ambiental. E

0 “bem” aqui propugnado refere-se & produco de bens e servigos que utilizem direta ou indiretamente
recursos naturais. Do ponto de vista da politica florestal vinculam-se aos produtos e subprodutos que
utilizem recursos madeireiros ou ndo madeireiros, além dos servigos ecossistémicos.
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neste contexto que o uso de IE tem que ser desenvolvido, ou seja, em uma instituicdo
forte (SEROA DA MOTTA & YOUNG, 1997).

Ainda, segundo os mesmos autores a administragdo publica no Brasil e em
outros paises em desenvolvimento tem sido historicamente burocratica, muito sensivel a
interferéncias politicas e incapaz de p6r em prética suas proprias iniciativas. Constata-se
com freqiiéncia a priorizacdo inadequada, especialmente no que tange as politicas
sociais, podendo ser complementadas pelas questdes ambientais - historicamente, o
desenvolvimento econdmico foi fortemente regulamentado por instrumentos de
comando e controle, geralmente aplicados dentro de um sistema politico autoritario.

Destaca-se que 0 uso inadequado dos instrumentos econdémicos pode também
resultar em mais um tiro perdido do setor da gestdo ambiental. O uso de IE ndo tem sido
um substituto para o comando-controle nem tem resolvido a caréncia de instituicdes
fortes: os IE, na verdade, potencialmente aumentam o0s encargos técnicos e financeiros
das estruturas responsaveis pela gestdo, pois precisam de uma boa capacidade
institucional para ter sucesso. Entretanto a escassa participacdo do publico herdada dos
regimes autoritarios anteriores, a crise geral do setor publico e as desigualdades sociais
séo barreiras muito dificeis de superar rapidamente (SEROA DA MOTTA & YOUNG,
1997). Estas dificuldades sdo muitas vezes ignoradas, e um reflexo disto se reflete na
dificuldade do poder publico em executar acdes de forma eficiente e eficaz no que tange
a gestdo ambiental de forma a atender as necessidades reais da sociedade. Outro ponto
de vista esta no fato de que os muitos dos gastos ndo refletem as necessidades reais para
a conservacdo dos recursos naturais. Ou seja, os resultados efetivos ndo sdo observados
nem mensurados.

Ainda sdo poucos os IE existentes no Brasil, elaborados com o objetivo precipuo
de servir a politica florestal. Diante deste aspecto, ainda somam-se 0S poucos estudos
relativos a IE publicos desde: a estrutura, aplicagdo/execucdo e monitoramento dos
resultados. O que reforca a inobservancia e relevancia do tratamento da politica florestal
pelos Estados, governos e suas instituicdes de gestdo. No caso do ERJ apresentamos na
tabela abaixo os principais IE aplicados direta ou indiretamente na politica florestal
estadual, foco de anélise deste estudo.

Tabela 15: Instrumentos Econémicos aplicados direta ou indiretamente na politica
florestal estadual.

Inst. Econémicos Objetivo Precipuo Ato Normativo
Implementacdo de programas e projetos de recuperacdo | Art. 263 — CERJ 1989;

FECAM e preservacao do meio ambiente, bem como de Lei Estadual n® 1060 - 10 de
desenvolvimento urbano. novembro de 1986.

Lei Federal n® 9985 - 18 de
julho de 2000;

Apoiar a criacao, implantacéo e manutencao de unidades | Dec. Federal n°® 4340 - 22 de
de conservagéo. agosto de 2002 ;

Res. SEMADUR 78 - 25 de
novembro de 2004.

Lei Estadual n°® 3239 - 02 de

CCA -FCA

Destinado ao financiamento para implementacéo dos
instrumentos de gestao de recursos hidricos de dominio

do Estado do Rio de Janeiro, desenvolvimento das agdes, g}e%Stgggdlfjgn;o 30203 - 14 de

FUNDRHI programas e projetos decorrentes dos Planos de Bacia dezémbro de 2001* -
Hidrogréfica e dos programas governamentais de Dec. Estadual n° 357'24 -18 de
recursos hidricos que mantenham a compatibilizacéo junho de 2004.

entre 0s usos maltiplos e competitivos da dgua.
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Contribuir para a protegéo e preservacdo dos
remanescentes, assim como para a recuperagao de areas " o
PPMA degradadas da Mata Atlantica com énfase nas Unidades Id_ee;eErrSlLar%ugle 203‘314 SAE
de Conservacao, na Fiscalizacdo Florestal e na '
Prevencdo e Combate a Incéndios no Estado.
TAXA Viabilizar a politica florestal do Estado do Rio de Lei Estadual n® 3187 - 12 de
FLORESTAL Janeiro. fevereiro de 1999.
Compensacéo financeira aos municipios que possuem Lei Estadual n° 5100 - 04 de
ICMS restrigﬁes_do uso do S(_)I(_) em seus te[rit_(’)rios para o outubro de 2007;
ECOLOGICO desenv_olwment_o de e}tlwdades economicas cléssica, Decre’go Estadual n® 41844 - 04
mecanismo de incentivo e contribuicdo complementar a | de maio de 2009.
conservacao ambiental.
*Revogado

4.3.3.1 Fundo Estadual de Conservacdo Ambiental e Desenvolvimento Urbano —
Fecam

Instituido em 1986 pela Lei Estadual n° 1.060 de 10 de novembro, o fundo de
natureza contébil visava atender as necessidades financeiras dos projetos e programas
instituidos para apoio ou execucdo da Politica Estadual de Controle Ambiental,
denominado originalmente como Fundo Especial de Controle Ambiental — FECAM,
passando a vigorar de fato pelo Decreto Estadual n® 10.973, de 09 de fevereiro de 1988
que criou o referido Fundo. Em 1996 com a promulgacdo da Lei Estadual n® 2.575 de
19 de junho, foi alterada sua denominacdo passando a ser chamado Fundo Estadual de
Conservacdo Ambiental, bem como sua composicdo. Da decada de 80 a 90 este seria 0
principal fundo financiador de acdes na area ambiental administrado pelo governo do
Estado.

A Constituicdo Estadual anterior a CERJ 1989 ja dispunha em seu artigo 263
autorizar o poder executivo a criacdo de um fundo para conservacgéo, sendo reeditado na
Constituicdo Estadual de 1989, assim originalmente intitulado como Fundo Estadual de
Conservacdo Ambiental teria como objetivo central destinar seus recursos a
implementacdo de programas e projetos de recuperacdo e preservacdo do meio
ambiente, porém no ano de 2000 foi incluido pela Emenda Constitucional n° 15, a
destinacdo dos recursos também para o desenvolvimento urbano, substituindo sua
denominacdo para: Fundo Estadual de Conservacdo Ambiental e Desenvolvimento
Urbano na qual permanece inalterado até os dias atuais.

Em 2000, com a Emenda Constitucional n°® 15, o FECAM sofre alteracdes
substanciais em sua esséncia 0 que caracteriza o0 impacto do urbs sobrepondo a politica
ambiental e florestal no ERJ. O Fundo que tinha como objetivo central destinar seus
recursos a implementacdo de programas e projetos de recuperacdo e preservacdo do
meio ambiente, agora passa a destinar também seus recursos ao desenvolvimento
urbano. A referida Emenda Constitucional além de alterar o caput do artigo 263
acrescenta o paragrafo 3° e enumera trinta incisos com 0s programas e projetos
passiveis de utilizacdo de recursos do FECAM.

Como forma de orientar a analise, props-se agrupar 0s programas e projetos
elegiveis descrito no paragrafo 3° do artigo 263 da Constituicdo Estadual, segundo as
caracteristicas tematicas conforme descrito abaixo:
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Figura 12: Agrupamento dos projetos e programas elegiveis pelo FECAM.

Os recursos que constituem o FECAM sdo: as compensacdes financeiras
referentes aos royalties™ da exploracdo mineral; o produto das multas administrativas e
de condenacgfes judiciais por atos lesivos ao meio ambiente; dotacdes e créditos
adicionais que lhe forem atribuidos; empréstimos, repasses, doacgdes, subvencoes,
auxilios, contribuicGes, legados ou quaisquer transferéncias de recursos; e O0s
rendimentos provenientes de suas operacdes ou aplicagdes financeiras (artigo 263 CERJ
1989).

No caso das multas administrativas e das condenacdes lesivas ao meio ambiente,
em levantamento realizado pela Secretaria de Estado do Ambiente em 2008 foi
encontrado um valor infimo de arrecadacdo do IEF e da FEEMA, cerca de R$ 1,8
milhGes dos R$ 197 milhdes cobrados. Muitos dos recursos ficam retidos no tesouro na
fase de divida ativa no Estado ou s@o convertidos em prestacdo de servicos (fonte: O
Globo 23/03/2008). A maior e principal fonte de recursos financeiros do FECAM tem
sido os royalties da exploracdo de petrdleo e gas, uma vez que a Constituicdo Estadual
determinava que 20% dos recursos dos royalties sejam aplicados no FECAM. Porém
em 2003, uma proposta do Governo, aprovada pela Assembleia Legislativa reduziu

1> Royalties = refere-se a um instrumento econdémico de cobranca por parte do proprietario de uma
patente de produto, processo de producdo, marca, entre outros, ou pelo autor de uma obra, para permitir
seu uso ou comercializagdo. No caso brasileiro hd uma previsdo na Constitui¢do Federal para aplicacdo de
royalties sobre os recursos minerais, onde estabelece no artigo 20 § 10: “E assegurada, nos termos da lei,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como a drgdos da administra¢do direta da
Unido, participacdo no resultado da exploracéo de petroleo ou gés natural, de recursos hidricos para
fins de geracdo de energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territdrio, plataforma
continental, mar territorial ou zona econOmica exclusiva, ou compensacdo financeira por essa
exploracdo.( grifo do autor) ”

Neste aspecto o proprietario € a Unido fazendo a reparti¢do aos entes federativos conforme previsao legal,
cobrando das concessionarias que exploram a matéria-prima, de acordo com sua quantidade. No caso do
petréleo, em especial, jA havia uma compensacdo financeira aos Estados desde 1953 conforme a Lei
Federal n° 2004. Atualmente em vigor a Lei n® 7990 de 28/12/1989 disciplina a compensacio aos entes
federativos sobre a exploracdo mineral, sendo os percentuais repassados regulamentados na Lei n° 8001
de 13/03/1990.
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estes percentuais para 5% e vigora até os dias atuais, pela Emenda Constitucional n° 31
de 21 de agosto daquele ano.

O FECAM ¢ formado por um Conselho Superior presidido pelo Secretario de
Estado do Ambiente, responsavel pelo gerenciamento do fundo, tendo como secretaria
executiva e administrativa corpo técnico especifico da SEA. Ao analisarmos as
legislacdes estaduais pertinentes ao FECAM (Lei n° 1.060/1986; Dec. n° 10.973/1988;
Lei n° 2.575/1996 e Lei n° 3.520/2000), percebeu-se que as alteragdes propostas na
composicdo do Conselho Superior foram sem efeitos, destaca-se o Decreto Estadual n°
10.973/1988, instrumento de natureza distinta que alterava a representacdo da sociedade
civil vinculada a defesa do meio ambiente.

Observou-se que a composi¢do do Conselho Superior do FECAM permaneceu
com suas caracteristicas iniciais, as representacdes do Poder Executivo acompanharam
as alteracOes propugnadas pelos distintos governos. Inicialmente as representacdes das
Secretarias de Estado eram as responsaveis pela: politica de meio ambiente e
desenvolvimento sustentavel; politica de desenvolvimento urbano; de fazenda e controle
geral; e saneamento e recursos hidricos, além dos representantes do Ministério Publico
(MP); Federagéo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN); da Assembleia
Permanente das Entidades de Defesa do Meio Ambiente do Estado do Rio de Janeiro
(APEDEMAV/RJ); e da Fundacédo Estadual de Engenharia do Meio Ambiente (FEEMA),
esta Ultima a partir de 2007, com a promulgacdo da Lei n° 5.101/2007, passou a ser do
Instituto Estadual do Ambiente (INEA).

Quanto a representacdo do MP esta nunca se fez, justificada oficialmente pelo
referido 6rgdo que uma das funcdes deste é de controle externo das acdes do Poder
Executivo’®. Atualmente o Conselho Superior é composto por quatro instituicdes do
governo estadual e duas organizagdes da sociedade civil, sendo elas, respectivamente:
Secretaria de Estado do Ambiente; Secretaria de Estado de Financas; Secretaria de
Estado de Planejamento e Gestdo; Instituto Estadual do Ambiente; Federacdo das
IndUstrias do Estado do Rio de Janeiro; e Assembleia Permanente das Entidades de
Defesa do Meio Ambiente do Estado do Rio de Janeiro.

Historicamente quando analisados as operacdes do FECAM, estas segundo
Puppim de Oliveira (2003), foram influenciadas negativamente quanto a implementacéo
do Fundo devido a falta de continuidade administrativa no Estado, o pouco apoio
politico das autoridades da area ambiental junto ao governo, a inexisténcia de uma boa
coordenacao entre os setores ambiental e fiscal do governo, a pouca transparéncia no
uso dos recursos e a pequena articulacdo dos membros do Conselho Superior. Somam-
se as estas questdes criticas a conducao dada, entre elas a falta de agilidade na operacéo
do fundo e a utilizacdo dos recursos para outras finalidades, conforme discutidas por
SAMPAIO (2006).

Dos 734 projetos aprovados pelo Conselho Superior do FECAM no periodo de
1998 a 2011, apenas 23% foram concluidos e 12% encontram-se em execucdo. A partir
do banco de dados do FECAM observou-se que 27% dos projetos ndo se conhecem o
status de andamento e 30% foram arquivados ou cancelados. Umas das justificativas
para 0 desconhecimento do status podem estar relacionadas com: o aperfeicoamento do
referido banco criado em 2011; o fato de que a grande maioria destes projetos sdo dos
ultimos governos podendo estar “travado” numa fase burocratica comum da gestdo

16 saint Clair Zugno Giacobbo — Secretario Executivo do FECAM (comunicagéo verbal)
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publica; ou os projetos ndo apresentam mais as prioridades politicas/institucionais.
Sendo apresentado na figura abaixo o status dos projetos no periodo analisado.

Observa-se um aumento expressivo no numero de projetos aprovados nos
Governos de Rosinha Garotinho (2003-2006) e no governo de Sergio Cabral (2007-
2011), porém uma ineficiéncia quando se compara 0 nimero de projetos concluidos e
em execucdo, demonstrando uma deficiéncia da administragdo publica.
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Figura 13: Status dos projetos aprovados no FECAM no periodo de 1998 a 2011.

Quanto aos projetos cancelados ou arquivados no periodo analisado totalizaram
217, numero este expressivo e que demonstra uma falha da administracdo publica ao
longo dos anos, ou mesmo da pertinéncia e importancia dos projetos apresentados ao
Conselho Superior do FECAM. A partir de 2003 com a aprovacdo da Deliberacao
Executiva/FECAM n° 219 ficou estabelecido que apds 12 meses dos projetos aprovados
e inseridos no Banco de Projetos estes serdo cancelados automaticamente caso sua
execucdo ndo tenha sido iniciada. E a partir da constatacdo da equipe técnica da
Secretaria Executiva do FECAM do namero expressivo de projetos iniciados, porém
interrompidos foi entdo aprovado a Deliberacdo Executiva/FECAM n° 226/2004, na
qual estabelece que sdo passiveis de cancelamentos o0s projetos aprovados, cuja
execucdo tenha sido iniciada, porém interrompida por periodo superior a 24 meses.

Ao analisarmos 0s mesmos 734 projetos segundo a ética da classificacdo supra
que caracteriza o tipo de politica publica vinculativa aos programas e projetos elegiveis
e descritos no paragrafo 3° do artigo 263 da Constituicdo Estadual, observamos que ha
uma maior concentracdo de projetos apresentados nas areas vinculadas as politicas:
saneamento e residuos solidos; recursos hidricos e outras politicas ndo definidas. Tendo
a politica florestal uma participacdo um tanto irrisdria, com apenas 6% dos projetos hora
apresentados em todo o periodo.
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Figura 14: Quantidade de projetos segundo as politicas publicas vinculativas.

Na tabela 16 apresentamos os valores nominais dos projetos ja executados e
concluidos agrupados pelo periodo de governo. Destacamos que para os periodos de
1998 e de 2003-2006 para dois projetos em ambos o0s periodos ndo foi possiveis obter-
se 0s valores nominais, sendo considerado zero para 0s projetos. Porém, ndo prejudicou
a discussdo, pois 0s quatro projetos ndo vinculavam-se a politica florestal. Na mesma
tabela apresentam-se os valores nominais dos projetos vinculados a politica florestal
para 0s mesmos periodos. Destaca-se que nos anos de 1998 e de 2002 ndo houve
projetos concluidos vinculados a politica florestal. E nos outros periodos de governo,
apesar do aumento observado no periodo de 2007-2011 quando comparado aos demais,
foram inexpressiveis 0 volume de recursos do FECAM envolvidos na politica florestal
frente ao volume total dos demais projetos vinculados a outras politicas, representando
0,4% (1999-2001); 2% (2003-2006) e 10% (2007-2011).

Tabela 16 Valores nominais dos projetos executados e concluidos de 1998 a 2011 por
periodo governo.

1998 1999-2001 2002 2003-2006 2007-2011
Projetos ndo florestais R$ 2.384.080,00 | R$ 370.648.016,90 R$ 7.551.487,28 | R$355.521.586,36 | R$ 51.050.148,30
Projetos florestais R$ 0,00 R$ 1.548.840,00 $0,00 R$ 7.421.247,17 R$ 5.709.536,16

Quando analisados a média anual do valor nominal dos projetos executados e
concluidos no periodo de 1998 a 2011, percebe-se um valor infimo de R$
57.269.595,47. O que ndo representaria a realidade de recursos destinados ao Fundo
advindo dos royalties se analisarmos 0 aumento da producdo de petréleo na Bacia de
Campos, por exemplo, no mesmo periodo (figura 15).

Desta forma fica reforcada a conclusdo de PUPPIM (2003), para quem oS
recursos destinados ao Fundo ndo sdo aplicados no mesmo, enfatizando a pouca ou
inexisténcia de uma boa coordenacdo entre os setores ambiental e fiscal dos governos.
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Ou conforme destacado por SEROA DA MOTTA et al.(1996; 1997), as dificuldades de
aplicagdo deste IE em sua amplitude com eficiéncia e eficacia se deve, em grande parte,
a estrutura da administracdo publica historicamente burocratica; & complexidade da
gestdo ambiental onde as instituicbes ndo sdo sincronizadas; a debilidade ou pouca
capacidade institucional para aplicacdo dos recursos frente as necessidades estratégicas
do estado; as limitacdes institucionais quanto a gestdo de projetos e programas; € aos
altos custos administrativos para gestdo destes projetos. Podemos destacar também
como uma debilidade o componente “politico” como for¢a motriz que gera as
capacidades ou incapacidades de realizacdo de politicas publicas.

Os projetos vinculados a politica florestal, apresentados ao FECAM no periodo
de 1998 a 2011, somam 46 dos 734 projetos apresentados. Destes apenasl2 foram
concluidos, conforme pode ser observado no grafico abaixo do nimero de projetos
florestais concluidos em relacdo ao nimero total de projetos concluidos no mesmo
periodo.
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Figura 15: Numero de projetos florestais concluidos em relagdo ao nimero total de
projetos (1998 — 2011).

Dos R$ 65.571.825,75 resultantes do somatério dos custos dos 46 projetos de
politica florestal e de biodiversidade apresentados ao FECAM no periodo de 1998 a
2011, apenas 12 foram executados e concluidos somando R$ 14.619.017,70 investidos
em quatorze anos, uma média anual irrisoria de R$ 1.044.215,55/ano, correspondente a
1,8% da média geral de execucdo anual de todos os projetos do FECAM para 0 mesmo
periodo. Nao se pretendeu neste estudo avaliar a eficécia, eficiéncia e amplitude do
projeto para com as debilidades encontradas no estado no que tange a politica florestal,
preocupacdes que deveriam ser atinentes a gestdo publica. Ainda encontram-se em
execucdo 6 projetos com valores previstos na ordem de R$ 10.836.805,17, todos do
periodo de governo de Sergio Cabral (2007-2011).

Enguadrando os projetos apresentados ao FECAM segundo as fun¢des tipicas de
estado na area florestal, identificou-se 43 projetos tipicamente da area florestal e trés
projetos vinculados a fauna. Dos projetos efetivamente executados e concluidos foram
observados quatro para cada area relacionada a macroplanejamento e administracdo de
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areas florestais; dois relacionados ao fomento florestal e um para cada area relacionada
ao monitoramento e controle florestal e pesquisa florestal; e nenhum projeto relacionado
a assisténcia técnica e extensdo florestal. J& dos projetos tipicamente da area florestal
que se encontram em execucéo, dois estdo relacionados ao fomento florestal e um para
cada &rea relacionada a administracdo de florestas publicas e para 0 monitoramento e
controle florestal (figura 16).

B Macroplanejamento
3
g5 m Monitoramento e Controle
Florestal
m Administracdo de Florestas
Publicas
< m Extensdo e Assisténcia

Técnica Florestal

m Fomento Florestal
Pesquisa Florestal

Outros

Figura 16: Enquadramento dos projetos do FECAM vinculados a politica florestal e
biodiversidade segundo as funcGes de estado na area florestal.

Nota-se no periodo de analise que a grande maioria dos projetos estdo
vinculados a questdes relacionadas a politica de saneamento e residuos solidos e obras
de infraestrutura e urbanizacdo, caracterizando a prevaléncia do urbs frente as outras
questdes ambientais. Num outro aspecto de analise, quando avaliados as forc¢as politicas
decisoria do conselho superior do FECAM observa-se que o 6rgdo de gestdo florestal
nunca fez parte da composicdo do referido conselho, o que passou a acontecer apenas
apos a criacdo do INEA. Com a fusdo dos érgdos ambientais em 2009 é que se fez
presente.

Reforca-se neste estudo a ineficiéncia do estado quanto a gestdo de projetos, no
que tange a sua execucdo plena apds aprovacdo do FECAM. Ha ainda uma falta de
transparéncia quanto aos recursos reais existentes alocados a cada ano e sua origem:
royalties, multas, doagbes, etc. Quanto as multas & necessario estabelecer um
procedimento mais aclarado e um posicionamento publico institucional firme quanto as
sangdes e multas por danos ambientais.

Avaliando as possibilidades de gestdo deste IE frente aos desafios e as mudangas
nos processos de formulagdo e execugdo de politicas publicas florestais, que nos Gltimos
anos tem-se observado uma grande participacdo da sociedade civil organizada. Poderia
0 Estado, através da Secretaria Executiva do FECAM, lancar chamadas para
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apresentacdes de projetos em &reas e tematicas pré-determinadas enquadradas no artigo
263 da Constituicdo Estadual, porém direcionadas a programas florestais tais como:
restauracdo florestal, acdes de capacitacdo, assisténcia técnica e extenséo florestal, por
exemplo. Porém como toda implementacdo de um IE vinculado a esfera pablica hd um
custo de investimento principalmente no que tange aos recursos humanos.

Por fim, o FECAM enquanto IE de conservagdo ambiental ndo apresenta uma
ferramenta publica de transparéncia quanto ao uso dos recursos. E ndo foi observada no
plano da gestdo publica, no tocante a area ambiental, nenhum sistema gerencial de
informacBes geograficas com informagcbes sobre os projetos aprovados e Seus
indicadores de monitoramento quanto a conservacdo ambiental ou mesmo a situagdo
quanto ao grau de implementacao do projeto.

Conclui-se que a participacdo de projetos na area florestal, estd principalmente
ligada ao fomento florestal, extensdo e assisténcia técnica, monitoramento e controle
florestal e macroplanejamento, estando aquém das necessidades do estado frente as
demandas na area florestal.

4.3.3.2 Compensacdo Ambiental no ERJ

De acordo com FARIA (2008) a origem do mecanismo de compensagéo
ambiental vem sob inspiracdo do professor Paulo Nogueira-Neto, ganhando as primeiras
formas no Ministério de Minas e Energia durante o Governo Sarney (1985 — 1990) num
contexto em que a autorizagdo para constru¢cdo de uma hidrelétrica, ja exigia a
compensacéo financeira para todos os proprietarios de terras na regido afetada, passando
a demandar compensacdo também para o0s ecossistemas afetados pelo projeto. O
conceito foi ampliado, para empreendimentos com potenciais impactos negativos sobre
a natureza.

Para analise da natureza juridica desta obrigacdo buscou-se fazer um breve relato
da génese a configuracdo dos tempos atuais do referido instituto. Assim, é na Resolucao
CONAMA n° 10 de 1987, que possui 0 embrido do instituto, em seu artigo 1° dispunha
que:

“Para fazer face a repara¢io dos danos
ambientais causados pela destruicdo de florestas e
outros ecossistemas, o licenciamento de obras de
grande porte, assim considerado pelos 0Orgéaos
licenciador com fundamento no RIMA tera sempre
como um dos seus pré-requisitos, a implantacdo de
uma Estacdo Ecoldgica pela entidade ou empresa
responsavel pelo empreendimento, preferencialmente
junto a drea.” (grifos do autor).

Revogada a resolucdo supra em 1996 pela Resolugdo CONAMA n° 02, ha uma
evolucdo do instituto conforme disposto na redacédo do artigo primeiro:

“Para fazer face a reparacdo dos danos
ambientais causados pela destruicdo de florestas e
outros  ecossistemas, 0 licenciamento  de
empreendimentos de relevante impacto ambiental,
assim considerado pelo 6rgdo ambiental competente
com fundamento do EIA/RIMA, ter& como um dos
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requisitos a serem atendidos pela entidade licenciada,
a implantagdo de uma unidade de conservacdo de
dominio publico e uso indireto, preferencialmente uma
Estacdo Ecoldgica, a critério do o6rgdo licenciador,
ouvido o empregador.

8§ 1o. Em funcéo das caracteristicas da regiéo ou
em situagdes especiais, poderdo ser propostos o
custeio de atividades ou aquisicdo de bens para
unidades de conservagdo publicas definidas na
legislacdo, j& existentes ou serem criadas, ou a
implantacdo de uma Unica unidade para atender a
mais de um empreendimento na mesma area de
influéncia”.

Com o advento do SNUC, a partir da edicdo da Lei n° 9.985 de 2000, o
instituto da Compensacdo Ambiental passou a ser aplicado efetivamente na gestdo das
unidades de conservacdo, conforme seu artigo 36 que é apresentado abaixo, com grifos
N0Ssos:

“Nos casos de licenciamento ambiental de
empreendimentos de significativo impacto ambiental,
assim considerado pelo 6rgdo ambiental competente,
com fundamento em estudo de impacto ambiental e
respectivo relatorio - EIA/RIMA, o empreendedor é
obrigado a apoiar a implantacdo e manutengdo de
unidade de conservacdo do Grupo de Protecao
Integral, de acordo com o disposto neste artigo e no
regulamento desta Lei.”

A regulamentacao do artigo 36 da Lei Federal n°® 9.985 de 2000, foi feita atraves
do Decreto Federal n® 4.340 de 22 de agosto 2002, posteriormente alterado pelo Decreto
Federal n° 5.566, de 26 de outubro de 2005; e pelo Decreto Federal n° 6.848 de 14 de
marco de 2009, este ultimo alterou a redacdo do artigo 32 do Decreto Federal
regulamentador do SNUC, porém ndo causou interferéncia ou prejuizos no ambito
estadual. Conforme Parecer n° 04/09 — RTAM-PG-2 do Subprocurador-Geral do ERJ,
Sr. Rodrigo Mascarenhas, o Estado do Rio de Janeiro e sua autarquia ambiental nao
estdo vinculados ao decreto federal de 2009 supramencionado, ja que a matéria que ele
trata esta sujeita ao condominio legislativo do artigo 24 da Constituicdo Federal.

Como podemos observar, a ideia de “compensacdo ambiental” esta fortemente
ligada ao estabelecimento de unidades de conservacdo com recursos financeiros de
empreendimentos de significativo impacto ambiental, gerando uma fonte de receita para
gestdo e implementacdo da unidade de conservacdo afetada pelo empreendimento.
Segundo FARIA (2008), a “medida compensatoéria” se distingue da compensacio’’ e
das medidas mitigadoras'®, pois sdo aquelas destinadas a compensar impactos
ambientais negativos, tomadas voluntariamente pelos responsaveis por esses impactos —

7 Compensacéo em sentido amplo significa uma forma de reparacio que compreende a recuperacio de
um ambiente alterado por uma atividade ou empreendimento, sem prejuizo de outras medidas adotadas —
de natureza pecuniéria ou ndo (FARIA, 2008).

'8 Medidas Mitigadoras sdo acOes destinadas a prevenir impactos adversos ou a reduzir aqueles que no
podem ser evitados.
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ou exigidas pelo 6rgdo ambiental competente. Destinam-se a compensar impactos
irreversiveis e inevitaveis.

Ainda segundo FARIA (2008), atualmente a Compensacdo Ambiental, strictu
sensu, é entendida como um mecanismo financeiro que visa a contrabalangar os
impactos ambientais ocorridos ou previstos no processo de licenciamento ambiental.
Trata-se, portanto de um instrumento relacionado com a impossibilidade de mitigacéo,
imposto pelo ordenamento juridico aos empreendedores, sob a forma preventiva
implicita nos fundamentos do Principio do Poluidor-Pagador. Nesse contexto, a licenga
ambiental elimina o caréater de ilicitude do dano causado ao ambiente do ato, porém nao
isenta o causador do dever de indenizar.

Pelo exposto no parecer supramencionado da Procuradoria Geral do ERJ a
compensagdo ambiental se insere num contexto de responsabilidade objetiva de
protecdo. Consistindo em reparagdo por ato “licito” — tendo em vista a licenga ambiental
— mas que, nem por isso, deixa de ser danoso e deixa de merecer a devida reparacao.
Sendo uma indenizacdo prévia ao dano, fato que ndo desfigura sua natureza reparatoria,
sendo certo que este ird ocorrer, cabendo precisamente ao EIA/RIMA estimar o impacto
ao meio ambiente antes que efetivamente se consume. O instituto se constitui do tipo de
obrigacdo normativa ou de categoria de compensacédo ecoldgica, ndo se tratando de uma
compensacdo tributaria, este entendimento foi acolhido pelo Supremo Tribunal Federal,
no julgamento da ADI 3378/DF (MASCARENHAS, 2009).

S&o intensos e variados os debates acerca da internalizagdo ou ndo dos recursos
provenientes da cobranca e a possivel “usurpagido” dos recursos para o Caixa Unico do
Tesouro e ndo aplicacdo destes na implantagdo e manutencdo de unidades de
conservacdo. Entende-se que as unidades de conservacgdo, principalmente as de dominio
publico sdo e devem ser consideradas como empreendimentos publicos com dotagédo
orcamentaria propria para sua manutencdo, porém ndo é o que se observa ao longo da
historia. O instituto da compensacdo ambiental de certa forma vem para atender esta
demanda financeira, porém, deve-se ter clareza que ndo se trata de uma “verba publica”
e que o objetivo da norma é, indubitavelmente, criar uma obrigacao ligada a reparacao
do dano do empreendimento em sua area de influéncia.

Ha muitas outras questfes relacionadas aos recursos advindos da compensacéo
ambiental que comprometem sua aplicacdo como Unica fonte para se alcancar a
sustentabilidade financeira dos Sistemas Nacionais ou Estaduais de Unidades de
Conservacao. Podemos citar este IE como sendo um recurso financeiro incerto. Este IE
guarda intima relacdo ao pedido de licenciamento ambiental, ou seja, (i) hd um grau de
impacto relacionado com um empreendimento; (ii) ha uma localizacdo especifica; (iii)
hd o deferimento ou ndo junto ao 6rgdo ambiental; e (iv) hd um valor final por
empreendimento flutuante e dependente dos custos envolvidos no empreendimento.
Desta forma faz-se necessario para a melhor aplicacdo dos recursos deste IE um
planejamento estratégico do SNUC considerando as especificidades nos trés niveis:
federal, estadual ou municipal, A avaliacdo de projetos pela Camara de Compensacao,
seguiria uma estratégia de gestdo mais transparente e consideraria as necessidades reais
para a gestdo das UC considerando as funcdes e objetivos de conservacdo especificos de
cada categoria.

Desta forma defende-se neste estudo a busca de eficiéncia e eficacia na aplicacdo
dos recursos via compensacdo ambiental, sendo imperioso o fortalecimento institucional
em ambito estratégico (Secretaria de Estado e CCA), tatico (6rgdo administradores das
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unidades de conservacdo) e operacional (as préprias unidades de conservagdo e suas
equipes gestoras - da ponta da gestéo).

A Cémara de Compensacdo Ambiental do ERJ foi criada no ambito da
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano através da
Resolugdo SEMADUR n° 78 de 25 de novembro de 2004, tendo sido constituida para
atender a previsdo legal do Decreto Federal n°® 4.340 de 22 de agosto de 2002 que
regulamenta o SNUC — Lei Federal n°® 9.985 de 18 de julho de 2000. O Decreto
estabelecia em seu artigo 32 que:

“sera instituida no dmbito dos orgdos licenciadores
camaras de compensagcdo ambiental, compostas por
representantes do 6rgdo, com a finalidade de analisar e
propor a aplicacdo da compensagdo ambiental, para a
aprovacdo da autoridade competente, de acordo com 0s
estudos ambientais realizados e percentuais definidos”.

A CCA do ERJ é um 6rgéo colegiado cuja atribuicdo definida pela Resolucéo
SEMADUR n° 78 de 2004, é de receber e analisar os processos de pedido de
licenciamento ambiental que representem significativo impacto ambiental, em especial
aqueles que demandem EIA-RIMA. Tem com o objetivo propor normas de aplicacao e
fixar, em cada caso, o valor da compensacdo ambiental devida; e de propor as areas para
a aplicacdo desse valor. Como seu primeiro objetivo tem uma relacdo de conflito
“harmonioso” com a atribuicdo da CECA, a atuacdo da CCA passa a ser de avaliar e
aprovar os projetos apresentados para aplicacdo dos recursos oriundos da compensacéo
ambiental devida por empreendimentos de significativo impacto ambiental.

A CCA ¢é uma estrutura de colegiado de carater deliberativo vinculada a
Secretaria de Estado do Ambiente e desde sua criacdo em 2004 até 2007 foi constituida
por instituicdes e representantes da Secretaria e seus 0rgdos vinculados: IEF, FEEMA e
SERLA, ou seja, um colegiado “chapa branca”. A partir de 2007 com a publicacdo da
Resolucdo SEA n° 08 de 09 de fevereiro, inicia um processo de abertura do colegiado
para a participacdo da sociedade civil. A referida resolucédo foi alterada posteriormente
pela Resolugdo SEA n°025 de 19 de outubro do mesmo ano. Teve nova alteragéo de sua
composicdo em 2009 através da Resolucdo SEA n° 101 de quatro de maio. Esta abertura
possibilitou a representacdo do colegiado com representantes dos setores: da industria e
comércio; da academia/pesquisa; de organizacbes ndo-governamentais; da esfera
municipal e dos setores técnicos do 6rgdo ambiental. Desta forma tende a se tornar um
colegiado paritario em relacdo ao nimero de representantes da esfera publica estadual e
as outras representacbes, se tornando um avango quando comparada a estrutura
originalmente instituida (Tabela 17).
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Tabela 17: Evolugdo da Composicdo da Camara de Compensacdo Ambiental do Rio de
Janeiro.

ANO 2004 2007 2007 2009
Ato Res. SEMADUR Res. SEA n.08 Res. SEA n.25 Res. SEA n.101
Administrativo N-78 de 25/nov. de 09/fev. de 19/out. de 04/mai.
SEMADUR SEA SEA SEA
FEEMA FEEMA FEEMA INEA
IEF IEF IEF DILAM/INEA
% SERLA SERLA SERLA DIBAP/INEA
g Rede ONGs da Rede ONGs da Rede ONGs da
g Mata Atlantica Mata Atlantica Mata Atlantica
© FIRJAN FIRJAN FIRJAN
UFRJ UFRJ UFRJ

APREMERJ AEMERJ

Apesar da evolucdo quanto a composicdo da CCA frente as representactes de
outros setores, nota-se ainda que o 6rgao estadual mantém, uma certa governanca das
decisdes uma vez que existem mais duas representacfes do Orgdo estadual, sendo a
Diretoria de Licenciamento Ambiental e a Diretoria de Biodiversidade e Areas
Protegidas, ambas do INEA. Havendo a representacdo maior da presidéncia do INEA
que envolve as referidas diretorias e orientagdes politico-institucional ndo haveria a
necessidade de tais representacfes. Se estabelecermos um critério de avaliacdo dos
projetos para as unidades de conservacdo frente as demandas e desafios do Sistema
Estadual de Unidades de Conservagéo seria interessante nesta composicdo da CCA as
representacdes do ICMBIo e de representaces de RPPN.

Em nossa analise de sistema de gestdo ja encontram-se na CCA alguns elos
estratégicos: a SEA como representante governamental com uma funcdo de macro
planejamento; no tocante as unidades de conservacdo ja estabelecidas passiveis de
impacto temos a representacdo do INEA (gestor das UC estaduais) e a AEMERJ
(representando os gestores de UC na esfera municipal), faltando desta forma a
representacdo das UC da esfera federal, neste caso o ICMBIio e a representacdo de
proprietarios de RPPN. Do outro lado, temos a representacdo dos empreendedores
exercida pela FIRJAN e dentro de certa neutralidade, porém com uma funcéo
estratégica a UFRJ (representando o setor académico) e a Rede de ONG da Mata
Atlantica (representante do terceiro setor ligado a tematica).

Conforme discutido anteriormente a CCA delibera sobre a aplicacdo dos
recursos da compensacdo ambiental vinculados aos empreendimentos de significativo
impacto ambiental. O percentual de compensacao € definido anteriormente a instalacao
do empreendimento, na emissdo da Licenca Prévia, ou, quando esta ndo é exigivel,
junto com a Licenca de Instalacdo, de acordo com o estabelecido na Resolucdo
CONAMA n° 371, de abril de 2006. Supletivamente no caso do Estado do Rio de
Janeiro foi criado um procedimento para gradacdo de impacto ambiental para fins de
calculo da compensacéo, conforme a Deliberacdo CECA n° 4.888, de 02 de outubro de
2007.
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Uma vez homologado pelo INEA e pela CECA o pedido de licenciamento feito
pelo empreendedor, sdo estabelecidos os percentuais e os valores da compensagédo
ambiental, posteriormente a emissao da licenca prévia. Apds definido o percentual e 0s
valores da compensagdo ambiental, no momento da emisséo da Licenca de Instalagéo
do empreendimento, é celebrado um Termo de Compromisso de Compensacao
Ambiental (TCCA), entre o empreendedor, a SEA e o INEA. Neste documento,
considerado um Titulo Executivo Extrajudicial, € fixado o montante da compensacdo
ambiental devido pelo empreendedor, o cronograma de desembolso e outras disposicdes
gerais pertinentes ao tema, como multa por atraso nos depdsitos. E facultado ao
empreendedor executar diretamente o0s projetos aprovados e indicado pela CCA;
terceirizar os servigos ou depositar em fundo credenciado pelo 6rgdo ambiental, neste
caso 0 Fundo de Compensacdo Ambiental (FCA), administrado pelo FUNBIO.

S&o julgados na CCA projetos afetos as unidades de conservacdo e as fontes
financiadoras considerando os recursos disponiveis dos empreendimentos que ja
celebraram os TCCA com o 6rgao ambiental. A partir de 2009 a CCA delibera outros
usos dos recursos nas carteiras definidas no Fundo Estadual da Mata Atlantica (FMA),
conforme descrito a seguir.

Os projetos aprovados na CCA possuem um vinculo juridico conforme prescrito
no artigo 33 do Decreto Federal n° 4.340 de 2002, restringindo e criando ordem de
prioridade a ser obedecida para aplicacdo dos recursos conforme descrito abaixo:

1) Para as unidades de conservacao de posse e dominio publico, em especial do
grupo de protecdo integral: i) regularizacdo fundiaria e demarcacdo das
terras; ii) elaboracdo, revisdo ou implantacdo de plano de manejo; iii)
aquisicdo de bens e servicos necessarios a implantacdo, gestdo,
monitoramento e protecdo da unidade, compreendendo sua area de
amortecimento; iv) desenvolvimento de estudos necessarios a criacdo de
nova unidade de conservacao; e v) desenvolvimento de pesquisas necessarias
para 0 manejo da unidade de conservacao e area de amortecimento.

2) Para as Unidades de conservacdo em que a posse e 0 dominio ndo sejam do
Poder Publico, em especial (RPPN, APA, ARIE, MN e RVS) somente
poderdo ser aplicados para custear as seguintes atividades: i) elaboracdo do
Plano de Manejo ou nas atividades de protecdo da unidade; ii) realizacdo das
pesquisas necessarias para 0 manejo da unidade, sendo vedada a aquisicao de
bens e equipamentos permanentes; iii) implantacdo de programas de
educacdo ambiental; e iv) financiamento de estudos de viabilidade
econdmica para uso sustentavel dos recursos naturais da unidade afetada.

O Estado do Rio de Janeiro em meados da primeira década do século XXI inicia
um novo processo de retomada de investimentos publico e privado mais intensamente
no final desta década e inicio da década seguinte, com investimentos em
empreendimentos de significativo impacto ambiental, como por exemplo:
ThyssenKrupp CSA Siderurgica do Atlantico, Complexo Industrial do Superporto do
Acu, Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro - COMPERJ, Arco Metropolitano do
RJ, PCH Jambo, gasoduto Cabilnas-Reduc- GASDUC IIl. Tais investimentos tem
rebatimento direto com o montante de recursos oriundos de compensacao ambiental de
tal forma em que o Estado “experimenta” e inicia um processo de aperfeicoamento na
forma de aplicacdo destes recursos.
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Em 2009 foi celebrado um Convénio n° 003, entre 0 SEA e o FUNBIO com a
interveniéncia do INEA, visando o desenvolvimento do projeto “Instrumentos e
Estratégias de Gestdo para a Conservacdo dos Ecossistemas e Servicos Ambientais do
ERJ” com recursos do FECAM. O objeto do presente convénio em vigor visa: a
operagdo, manutencdo e controle do Mecanismo para Conservagdo da Biodiversidade
do ERJ, doravante denominado Fundo da Mata Atlantica (FMA), este mecanismo
encontra-se em operagdo e aperfeicoamento e ndo possui uma regulamentacao
especifica, o que rege tal mecanismo séo o Convénio e o Plano de Trabalho.

O referido FMA é composto por quatro instrumentos operacionais e financeiros
ou denominadas quatro carteiras de investimentos: as compensagdes ambientais; as
doacdes; fundo fiduciario; e outras fontes. Investimentos aqui entendido como recursos
financeiros mobilizados de diferentes formas e fontes para atendimento das despesas
“corrente” ou de “capital” que assegurem as agoes de conservacao da biodiversidade.

Conforme descrito no Convénio supra, as carteias de investimentos sao
caracterizadas a seguir:

a) O Instrumento Financeiro de Compensacdo Ambiental,
denominado FCA, trata-se de um mecanismo operacional e financeiro
destinado a aplicacdo dos recursos de compensacdo ambiental de carater
facultativo, isto €, cria uma possibilidade ao empreendedor de cumprir sua
obrigacéo prevista no artigo 36 do SNUC (Lei Federal n® 9.985/2000), com o
simples deposito do valor correspondente. Tal prerrogativa so é possivel com
anuéncia do orgdo ambiental e discriminado no TCCA. Apds o0 deposito em
conta especifica o0 FUNBIO executa os projetos aprovados pela CCA,
cumprindo os requisitos da legislacdo aplicavel, em especial da Lei Federal
n°® 8.666/1993, conforme determina o Parecer da PGE. O FCA possui ainda
duas divisdes de execucdo: i) carteiras de projetos aprovados pela CCA e ii)
Reserva de Regularizacdo Fundiaria. Esta Gltima trata-se de recursos
aprovados pela CCA reservados e destinados exclusivamente para
regularizacdo fundidria das unidades de conservacdo de tutela estadual,
liberado somente apos deciséo judicial, ou por meio de acordo judicial ou
administrativo;

b) Instrumento Operacional e Financeiro de Doacgdo: mecanismo
destinado a aplicacdo de recursos de doacgdes nacionais e internacionais
voltados a protecdo e conservacgdo da biodiversidade, aprovados pelos 6rgéos
ambientais do governo estadual, cuja execucdo seja realizada por meio de
projetos e acompanhada pelo sistema do FMA,;

c) Instrumento Financeiro Fiducidrio ou Fundo Fiduciario:
mecanismo financeiro destinado a captar recursos, cujo principal devera ser
sempre preservado, de forma a assegurar a gestdo das unidades de
conservacdo criadas pelo poder publico estadual, especialmente as suas
despesas correntes, visando a sustentabilidade financeira em caréater
permanente;

d) Instrumento Operacional e Financeiro de Outras Fontes:
mecanismo destinado a captacdo e aplicacdo de recursos privados que
apoiem programas estaduais de protecdo ambiental e cuja origem ndo seja
nem de compensacdo ambiental, nem doacBGes diretas nacionais ou
internacionais.
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Nota-se que o FMA foi instituido como um mecanismo financeiro especifico
para a conservagdo da biodiversidade, com sua centralidade nas unidades de
conservagdo. Atualmente sua principal fonte é proveniente das compensacdes
ambientais, porém cria outros mecanismos mais amplos de dotacdo. Os ritos de
qualquer contratacdo deve seguir em especial a Lei Federal n® 8666/1993, o que ndo
caracteriza que os recursos de compensacdo ambiental sejam considerados ‘“verba
publica”, salvo se o préprio empreendedor seja um ente pablico. Neste mesmo aspecto
deve-se avaliar a eficiéncia, eficicia a celeridade da aprovacdo do projeto na CCA a
aplicacdo e execucdo do mesmo, pois o Instrumento pode se tornar mais um estorvo.

Neste caso deve-se ficar claro ao 6rgdo ambiental e a CCA de ter a devida
atencdo em monitorar o referido mecanismo e dar transparéncia, pois o objetivo da
norma, indiscutivelmente, foi de criar uma obrigacdo ligada a reparacdo ao dano
ambiental, um ato de “fazer” do empreendedor. Transforma-se neste caso num ato de
“pagar”, mecanismo criado para dar celeridade e centralidade na aplicacdo dos recursos,
que por fim, o Estado podera se tornar o “devedor”, pois o empreendedor “pagou” e
obteve a licenca e o termo de quitacdo, porém a acdo de reparacdo do dano — ato de
“fazer” - por muitas vezes podera ndo se realizar a contento, por questdes burocraticas
envolvendo dentre outras os ritos da Lei n° 8.666/1993 e a capacidade institucional.

A compensagdo ambiental trata-se de uma obrigacdo vinculada a um recurso
privado, vocacionado a uma finalidade publica. Que mesmo facultado ao empreendedor
0 “pagamento” via deposito ao FMA, a execucdao da medida/projeto aprovado na CCA
podera ser feita: (i) diretamente pelo empreendedor; (ii) indiretamente pelo
empreendedor por meio de entidade por ele escolhida e contrata; ou (iii) indiretamente
por meio de entidade indicada ou credenciada pelo poder publico, sempre com a
concordancia do empreendedor. Devendo o Poder Publico, em qualquer das hipdteses,
fiscalizar a integral execucdo da medida, com a concreta reparacdo ou prevencao do
dano (MASCARENHAS, 2009).

Para 0 avanco e aperfeicoamento do mecanismo financeiro FCA e mesmo do
FMA, primeiramente deve-se ter clareza que ndo se trata de um Fundo Pudblico, e sim
um mecanismo financeiro de uma instituicdo reconhecida pelo Governo do Estado para
exercer tais funcdes. Outro ponto que necessita de regulamentacdo trata-se do Fundo
Fiduciario, mecanismo financeiro que visa suprir a caréncia de sustentabilidade
financeira das UC, porém o instituto de compensacdo relaciona-se ao ato do
empreendedor de “fazer” ou “executar” uma acdo para a implantacdo e gestdo das
unidades de conservacdo, ja o ato de “pagar” ¢ posteriormente aplicagdo deste em
investimentos para fins de rendimentos deve-se se ter regulamentacao estadual através
de instrumento adequado (decreto ou resolucio CCA ou SEA), para que 0s
investimentos posteriores guarde uma relacdo com as UC existentes no Sistema. Deve-
se ser destacado que o esforco para criar mecanismo de sustentabilidade financeira ndo
exclui as obrigagdes constitucionais do estado em manter orcamento para as despesas
correntes na gestdo das unidades sobe tutela administrativa estadual.

A gestdo da CCA pode ser dividida em dois momentos: a) Fase 1 - 2001 a 2006
e b) Fase 2 - 2007 a atual. Estas fases se diferenciam pelos estabelecimentos de
procedimentos administrativos e pela nova composicdo da CCA.

De acordo com a SEA (2008), a primeira experiéncia de aplicacdo de
investimentos de compensacdo ambiental do Rio de Janeiro data de 2001, mais
especificamente de 28 de dezembro, quando o primeiro convénio foi assinado com a
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SEA, marcando a primeira fase. A empresa pioneira no ERJ no estabelecimento da
compensacdo ambiental pos-SNUC foi a Usina Térmica Norte Fluminense — UTE Norte
Fluminense.

A primeira fase da compensacdo ambiental p6s-SNUC no ERJ (2001 a 2006)
teve m aporte de total em valores nominais na ordem de R$ 26.293.920,27, referente a
quatro empreendimentos conforme tabela 18. Conforme apresentado pela SEA (2008),
cabe destacar que os valores da compensagdo ambiental da UTE Norte Fluminense, que
totalizaram cerca de 1% do valor do empreendimento, era de compensacdo ambiental
vinculada ao SNUC e as ndo vinculadas. O que explica uma pulverizacdo de
investimento e de projetos aprovados, em areas ou atividades ndo vinculadas a unidade
de conservagéo.

Tabela 18 — Recursos alocados via compensacdo ambiental no periodo de 2001-2006
no ERJ — Fase 1.

Valor Nominal da Compensacao

SllpGEE! Ambiental (R$)
UTE Norte Fluminense 9.251.605,83
El Paso Energy 5.000.000,00
Sociedade Fluminense de Energia — SFE 4.153.024,50
Termorio 7.889.289,94

Ao analisarmos os projetos aprovados na primeira fase (2001 — 2006) constata-
se que foram aprovados 25 projetos e celebrado convénio com os empreendedores num
valor nominal que totalizam R$ 26.293.920,27. Segundo relatorio da SEA (2008) ao
analisar os gastos efetivos e o saldo dos recursos encontrou-se um valor de R$
27.603.341,01, tal diferenca justifica-se pelos rendimentos de aplicacdo dos recursos da
Termorio em conta bancéria propria. Do total de projetos aprovados 16 possuem relagédo
direta com as unidades de conservacgdo, tendo um valor total nominal de investimento
na ordem de R$ 24.112.019,07, ou seja 87,35% do valor total da compensacao
ambiental incluindo os rendimentos.

Quando avaliado os investimentos em unidades de conservacdo aplicados de
2001 a 2006, foi 68% do valor aplicado nestas areas foram investidos nas unidades de
conservagdo sob tutela estadual, em torno de R$ 16.400.175,73 (valor nominal),
conforme detalhamento da tabela 19. Das 13 unidades de conservacdo beneficiadas 10
sdo de tutela estadual e 3 municipais, estas ultimas duas sdo areas de prote¢do ambiental
em parque. Do total de unidades de conservacdo beneficiadas 11 sdo enquadradas na
categoria de protecdo integral e 2 na de uso sustentavel, estas Ultimas sdo de tutela
municipal.
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Tabela 19: Valores nominais da compensagdo ambiental aplicados nas unidades de
conservacédo estaduais entre 2002 e 2006.

PE da Pedra Branca R$ 4.053.024,50
PE do Desengano R$ 4.436.271,02
EE do Paraiso R$ 2.867.644,15
RE da Juatinga R$ 508.070,77
PE Serra da Concdrdia R$ 386.230,02
PE da Chacrinha e Grajau R$ 410.224,59
PE dos Trés Picos R$ 3.263.201,78
PE da llha Grande R$ 323.644,39
EEE de Guaxindiba R$ 151.864,51
TOTAL R$ 16.400.175,73

Fonte: SEA, 2008.

A partir de 2002, com o advento do Decreto Federal n°® 4.340 os projetos
aprovados na CCA devem atender aos pré-requisitos juridicos estabelecidos no artigo
33, sua aplicacdo deve ter relacdo por grupo e/ou categoria de UC. Dentre as tipologias
passiveis de utilizacdo dos recursos oriundos da compensacdo ambiental, podemos
enquadra-los em: (i) regularizacdo fundiaria e/ou demarcacao; (ii) planos de manejo
(elaboracéo ou revisédo); (iii) aquisicdo de bens e servicos; (iv) estudos para criacdo ou
recategorizacdo de UC; (v) desenvolvimento de pesquisas para 0 manejo; (Vi)
programas de educacdo ambiental; (vii) estudos de viabilidade econdmica. Desta forma
foram analisados os projetos segundo as categorias supra. Nos casos em que nao foi
possivel enquadrar nas tipologias acima, os itens foram agrupados na categoria: outros.
A totalizacdo das acBes ndo guardam vinculos com o nimero de projetos e sim com 0s
itens propostos nos projetos aprovados para a aplicagdo dos recursos de compensacéo
ambiental, conforme descrito na figura abaixo.

B Aquisicdo de bens e servigos

W Programas de educacao
ambiental

® Planos de manejo
(elaboragdo ou revisdo)

m Regularizacdo fundiaria e/ou
demarcacdo

B Estudos para criacdo ou
recategorizagdo

B Desenvolvimento de
pesquisas para o manejo

m Estudos de viabilidade

econdmica
m Qutros

Figura 17: Classificacdo dos projetos aprovados por tipologia de aplicagdo conforme
estabelecido no art. 33 do Decreto Federal n° 4.340 de 2002, periodo de 2002 a 2006.
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A partir de 2007 até dezembro de 2011, marca-se a segunda fase da
compensacdo ambiental p6s-SNUC no ERJ, o montante de recursos financeiros
celebrados nos TCCA chegou a R$ 313.571.524,00 (valor nominal), a evolucdo destes
valores pode ser observado na figura 18. Cabe destacar que este procedimento
administrativo rotineiro de celebragdo do TCCA iniciou em 2007, anteriormente a este
periodo ndo se obteve o registro adequado dos procedimentos adotados. Quanto ao valor
nominal total dos projetos aprovados no mesmo periodo foi de R$ 93.890.395,80.
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RS 100.000.000,00 -
RS 80.000.000,00 -
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RS 20.000.000,00 -
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Figura 18: Evolucdo dos recursos envolvidos nos TCCA no periodo de 2007 a 2011
(valor nominal).

Ressalta-se que os recursos financeiros mencionados na tabela 19 apenas estdo
relacionadas as unidades de conservacdo de tutela estadual. Nao foi possivel obter as
informacGes da totalidade dos recursos envolvidos nas compensacGes ambientais, bem
como 0s projetos aprovados no periodo anterior a 2007 pela falta de sistematica
institucional e memoria institucional dispersa.

Os recursos oriundos de compensacdo ambiental no periodo de 2007 a 2011 nao
foram analisados por periodos de governo, pois este espago temporal foi constituido
pelo governo de Sergio Cabral. Outro ponto a ser discutido na avaliagcdo é que esta fonte
de recurso caracteriza por ndo ser orcamentaria, ndo podendo assim comparar de fato os
esforcos dos governos para com a politica florestal, neste caso para gestdo das unidades
de conservacdo. O que caracteriza neste caso é a politica de desenvolvimento industrial
e investimentos em infraestrutura de significativo impacto ambiental no estado.

FREITAS e CAMPHORA (2009), avaliando os recursos financeiros disponiveis
para a gestdo das unidades de conservacdo do estado do Rio de Janeiro no ano 2008
encontrou uma grande diferenca entre 0s recursos orcamentarios e ndo orcamentarios,
sendo este ultimo duas vezes o valor do orcamento estadual para gestdo das unidades de
conservacdo. Naquele ano o valor nominal total envolvido na gestdo das UC estaduais
foi de R$ 21.535.669,98, sendo 66% deste valor de fontes de recursos financeiros ndo
orcamentarios. Neste estudo projetou-se um cenario minimo de recursos necessarios
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para a gestdo anual das UC estaduais sendo de R$ 33,35 milhdes, destes R$ 22,1
milhdes correspondendo a custeio para a consolidacdo das UC estaduais. Assim, 0S
recursos orcamentarios participariam nesta projecdo apenas com 22% e 33%,
respectivamente. Sendo explicito a necessidade urgente de formulagdo de um sistema de
geracdo e gestdo de recursos para garantir a sustentabilidade financeira das UC
estaduais.

A partir de 2007, sob nova administracdo publica no governo do estado fato que
também coincidem com reinvestimentos publicos, principalmente da esfera federal no
territério estadual. Nos anos subsequentes inicia uma serie de investimentos publicos e
privados, muitos destes empreendimentos séo de significativo impacto ambiental. Neste
contexto o estado experimenta um volume recursos financeiros disponiveis para a
gestdo das unidades de conservacdo nunca antes visto. Tal evolug¢do no periodo de 2007
a 2011 séo apresentados na figura 19. Em 2007 ndo foram aprovados nenhum projeto na
CCA, fato justificado pela nova gestéo e novo ordenamento politico e administrativo. Ja
no ano de 2008, 2009, 2010 e 2011 foram aprovados respectivamente 17, 3, 22 e 21
projetos. O baixo nimero de projetos aprovados em 2009 esta intimamente ligado a
fusdo dos oOrgéos ambientais (FEEMA, SERLA e IEF), ocorrendo neste periodo
mudancas fisicas, locacionais, de pessoal e administrativo-gerencial.
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RS 100.000.000,00 -
RS 80.000.000,00 -
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RS 40.000.000,00 -
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m Valor total dos projetos aprovados CCA Valor total celebrado nos TCCA

Figura 19: Relacdo dos recursos financeiros disponiveis nos TCCA com 0s projetos
aprovados na CCA no periodo de 2007 a 2011.

Conforme descrito é a partir de 2007 que se moldam os procedimentos da CCA
e se tornam mais transparentes e aclarados alguns dos procedimentos e sua execuc¢ao.
No periodo de 2007 a 2011 foram aprovados 63 projetos totalizando R$ 93.890.395,80,
correspondendo a 29,94% do montante celebrado nos TCCA no mesmo periodo.
Quando analisados 0 nimero de projetos em relacdo a quantidade de UC beneficiadas
por projeto, observou-se que a grande maioria dos projetos beneficia apenas uma Unica
UC - 37 (59%), conforme apresentado na figura 20. Do total de projetos 20 (32%)
foram caracterizados como numero indeterminado, pois objetivavam acdes em um
grupo de unidades de protecdo integral sob gestdo do INEA ou estudos para criacdo de
novas unidade de conservacdo sem uma definicdo especifica de quantidade de UC, por
exemplo.
101



m1luUcC
m2UC
m3UC

Indefinida

Figura 20: Numero de projetos aprovados em relacdo a quantidade de unidades
beneficiadas por projeto no periodo de 2007 a 2011.

Conforme observado na figura 21 o maior proponente de projetos junto a CCA
foi o INEA com 40 projetos, seguido pela SEA com 8 projetos, sendo 4 como Unica
proponente e as demais com colaboracdo de outras instituic6es, destas 3 com o INEA.
Destaca-se nos dados analisados que ndo foi observado nenhum projeto apresentado
para as atividades elegiveis no SNUC vinculadas as RPPN. Ja os projetos cujo o
proponente foi um ente municipal somam se 13 projetos, dos quais 4 sdo da Prefeitura
Municipal do Rio de Janeiro, os demais municipios apresentaram apenas 1, sendo estes:
Cachoeira de Macacu; Nova lguacu; Paracambi; Petropolis; Sdo Jodo de Meriti;
Teresopolis; Miracema; Paracambi e Tangua.

1;2%_ 5. 20
12,3/0 3:5%

4: 6%
m SEA / EMOP
u [CMBIO
W SEA/ INEA

13;21% = SEA

40;63% Prefeituras Municipais

INEA

Figura 21: NUmero de projetos aprovados por proponente no periodo de 2007 a 2011.
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Dos 63 projetos analisados a sua grande maioria, 73% afetam direta e
exclusivamente UC do Grupo de Protecdo Integral. A Figura 22 apresenta a relagdo do
namero de projetos em relagdo aos Grupos: Protecdo Integral e Uso Sustentavel. Desta
analise 10 projetos foram identificados com “indefinidos” seus objetivos ndo possuem
vinculos diretos com os grupos, sendo em sua grande maioria: estudos para criacdo de
unidades de conservacdo, conhecimento cientifico, elaboracdo ou aquisicdo de
ferramentas que auxiliem na gestdo, delimitacdo de unidades de conservacgdo. Dois dos
projetos que foram definidos com do grupo de protecdo integral sdo especificos para a
criacdo de RPPN, sendo agrupados na protecao integral em virtude do Decreto Estadual
n® 40.909 de 17 de agosto de 2007 que define a categoria de RPPN como sendo do
grupo de protecéo integral.

H Protecdo Integral
m Uso Sustentavel
m Protecdo Integral e

Uso Sustentavel

Indefinido

Figura 22: Numero de projetos aprovados em relacdo ao Grupo de Unidades de
Conservacao no periodo de 2007 a 2011.

Quando analisados os objetivos dos projetos aprovados na CCA e sua aplicacao
quanto as tipologias de uso preconizados no artigo 33 do Decreto Federal n° 4.340 de
2002, por grupo efou categoria de UC, foram observados os seguintes resultados
descritos na figura 23. Nos casos em que ndo foram possiveis enquadrar nas tipologias
de utilizacdo conforme estabelecidos no referido Decreto, foram entdo agrupados na
categoria: outros. A totalizacdo das acdes ndo guardam vinculos com o nimero de
projetos e sim com 0s itens propostos nos projetos aprovados para a aplicacdo dos
recursos de compensacdo ambiental.
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Figura 23: Classificacdo dos projetos aprovados por tipologia de aplicacdo conforme
estabelecido no art. 33 do Decreto Federal n® 4.340 de 2002, periodo de 2007 a 2011.

Destacamos que apenas 11 projetos dos 63 aprovados vinculam-se as agdes de
regularizagdo fundiaria ou demarcacdo das terras das UC, indicadas no artigo 33 do
decreto que regulamenta o0 SNUC, como o item prioritario para aplicacdo dos recursos
de compensacdo ambiental. Visto que este item é o principal item para que uma UC de
protecdo integral se torne um empreendimento pablico com posse e dominio publico e o
verdadeiro “calcanhar de Aquiles” na gestdo de UC no Brasil. Dos 11 projetos 4 séo
vinculados a unidades de conservacdo da esfera municipais. Na esfera estadual foram
aprovados 3 projetos que destacamos: Estruturacdo do Nucleo de Regularizacédo
Fundiaria (NUREF) — Fase 1 e 2, o Projeto de provimento de fundo para regularizagédo
fundiaria das UC de protecdo integral estaduais. Atualmente o NUREF é designado
como Servico de Regularizacdo Fundiaria da DIBAP/INEA.

Ja os 13 projetos com itens solicitados de elaboracdo ou revisdo de Planos de
Manejo 6 sdo para unidades da esfera municipal. Quanto aos projetos para criacdo de
unidades de conservacdo dos 7 projetos 6 possuem caracteristicas de programas
estruturantes para consolidacdo de uma politica pablica florestal, sendo estes: Programa
Estadual de RPPN — Fase 1 e 2; Programa de Apoio a Criacdo e Gestdo de UC
municipais (PROUC) Fase 2; Elaboracdo dos Planos Municipais da Mata Atlantica para
conservacdo e recuperacdo no Noroeste Fluminense; Estratégias de Conservacdo do
Norte Fluminense — Fase 2 (Zonas Umidas); e o Inventario Florestal Nacional no Estado
do Rio de Janeiro. Estes projetos ou programas podem ser visto dentro das funcGes
tipicas de Estado na area floresta e caso existisse um Plano Florestal Estadual como
itens estruturantes no tocante & fomento e monitoramento das areas florestais em terras
privadas; fomento a administracdo de florestas publicas; macroplanejamento para
protecdo e conservacdo dos recursos florestais; fomento a pesquisa florestal;, e
estabelecimento de instrumento de monitoramento continuo das areas florestais no
territorio estadual, respectivamente.

104



Quanto ao status dos projetos e o volume de recursos alocados no periodo de
2007 a 2011, observou-se que 48% dos projetos encontram-se em execucgéo totalizando
R$ 52.418.983,72, contra 9% de projetos encerrados com apenas R$ 4.155.754,69. Ja o0s
projetos aprovados que ainda ndo iniciaram suas agOes por estarem paralisadas por
ordem politica ou administrativa, ou mesmo encontram-se nas etapas de contratagdo e
celebracdo de acordos ou convénio foram classificados apenas como projetos
aprovados, estes totalizam R$ 37.315.657,34 correspondendo a 43% dos projetos
aprovados na CCA no periodo supra. A figura abaixo apresenta esta proporcdo de
namero de projetos: encerrados, em execuc¢do e aprovados.

27;43% B Encerrados
B Em execugao

Aprovados

Figura 24: Status de andamento dos projetos aprovados na CCA no periodo de 2007 a
2011.

Quando comparamos o0s projetos aprovados pela CCA e as UC existentes no
territorio estadual CCA encontramos um numero infimo de UC beneficiadas.

Dos projetos da CCA analisados em relacdo as categorias de UC beneficiadas
encontrou-se uma concentracdo de investimentos na categoria parque. A figura 25
apresenta a relacdo do nimero de unidades de conservacdo por categorias existente no
sistema estadual comparado ao nimero de projetos aprovados na CCA por categorias
beneficiadas. Cabe ressaltar que dos 63 projetos analisados 14 projetos beneficiaram
distintas categorias ou ndo foi possivel identifica-las.
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Figura 25: Relacdo entre a quantidade de unidades de conservacdo por categorias
existentes no SEUC com a quantidade de projetos por categoria beneficiadas pela CCA
no periodo de 2007 a 2011.

Reforgcamos que 0s recursos de compensacdo ambiental juridicamente possuem
relacio com a éarea de influéncia do empreendimento de significativo impacto
ambiental. Este ndo deve representar Unico or¢camento para efetivar-se a gestdo das
unidades de conservacdo existentes, entretanto atualmente representa o principal
mecanismo de obtencdo financeira para tal atividade. Algumas das justificativas para o
pouco acesso dos municipios aos recursos da compensacdo ambiental estdo em grande
parte relacionados: ao desconhecimento do gestor municipal quanto a possibilidade de
pleitear os referidos recursos; a falta de técnicos municipais para elaboracdo e gestao de
projetos; e ainda o fato de que em muitos municipios ha pouca atencdo quanto as
politicas de conservacdo ambiental. Parte desta realidade serd& mudada com
transparéncia na gestdo dos recursos de compensacdo ambiental, no conhecimento
estratégico do SEUC, sendo este visto, tratado e trabalhado de fato enquanto sistema e
ndo apenas como unidades de conservacdo existentes sobre diferentes esferas
administrativas sem relacdo umas com as outras em termos de esfor¢o de conservacao
da biodiversidade.

Quanto as RPPN apesar dos dois projetos do INEA para fomentar a criacdo de
reservas particulares no estado, o que tem representado o aumento do nimero de
unidades de conservacao sobre esta categoria, porém pouco expressiva em termos de
area. Observamos que a inexisténcia de projetos aprovados na CCA para RPPN podem
se justificar pelo pouco conhecimento dos proprietarios quanto a possibilidade de acesso
a estes recursos e de ndo se ter aclaradas os procedimentos administrativos junto a CCA
para beneficiamento desta categoria. Neste Ultimo caso em se tratando de uma unidade
de conservacdo particular quem deve ser o proponente? Como se dara a relacdo dos
contratos, convénios ou outros instrumentos administrativos a ser celebrado para
execucdo do projeto? Sdo questionamentos ainda ndo dirimidos e que devem ser
elucidados.
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Por fim, pode-se observar que o instrumento econdmico vinculado a
compensacdo ambiental no estado passa por m periodo de amadurecimento e de
desenvolvimento para a sua plena execugdo e atendimento aos preceitos do SNUC.
Porém observa a necessidade de um aumento no efetivo administrativo para que se
possa dar a transparéncia devida, discutir, elaborar e aperfeicoar os procedimentos
administrativo. A SEA como érgdo central e formulador de politicas publicas deve
elaborar um Plano Estratégico para implantacdo e gestdo de um Sistema Estadual de
Unidades de Conservagdo ou numa concepcdo mais ampla que abarque outras areas
especialmente protegidas um Sistema Estadual de Areas Naturais Protegidas, incluindo
assim as reservas legais e areas de preservacao permanente, dentre outras, neste espectro
de protecdo e conservacdo da biodiversidade no territério fluminense.

4.3.3.3 - Fundo Florestal e Taxas Correlatas

Buscou-se analisar o Fundo Florestal como mecanismo financeiro de apoio a
implementacdo da politica florestal estadual e a Taxa'® Florestal como uma tributacéo
com objetivo de recuperar 0s custos da oferta de servigos governamentais, vinculado
principalmente a atividade de fiscalizacdo. Porém o historico da matéria guarda algumas
contradicdes e discussdes, dentre elas a que taxa nunca foi implementada e ndo guarda
vinculo efetivo com o fundo florestal e este de nunca ter sido criado no ambito estadual.

Quando criado o Instituto Estadual de Florestas no Governo de Leonel Brizola,
através da Lei Estadual n° 1.071/1986 o mesmo instrumento em seu artigo 4° cria a taxa
florestal “pelo exercicio do poder de policia nas atividades decorrentes da
fiscalizacdo, servicos, vigilancia e protecdo dos recursos naturais renovaveis”, uma
taxa vinculado ao comando-controle, que deveria ser regulamentado no prazo de 90
dias, esta regulamentacdo ndo foi constada por este estudo.

A referida regulamentacdo somente é apresentada em 22 de dezembro de 1987,
através do Decreto Estadual n° 10.893, no Governo de Moreira Franco, reafirma a
vinculagdo da taxa ao poder de policia, e acrescentando a taxacdo sob todo aquele que
explorar, consumir e beneficiar sob qualquer forma os recursos da flora e da fauna,
conforme descrito no artigo 4°. Um dos objetivos desta taxacdo era o de induzir o
comportamento de agentes causadores de danos ambientais, seja na forma de
desestimulo ou penalidades pecuniarias, assim visava a reducdo da degradacéo florestal
no estado.

Em 07 de junho de 1988, ainda sob o mesmo governo estadual € instituida a
Politica Florestal Estadual através da Lei Estadual n°® 1.315, reafirmando a criacdo da
Taxa Florestal como fato gerador as atividades fiscalizadoras, administrativas policiais e
de estimulo, de competéncia do Estado, no que tange o setor de policia florestal e as
oriundas de delegacdo federal. Além da vinculacdo da taxa ao poder de policia continua
este vinculo ao uso dos recursos da flora e da fauna. Dizia a referida regulamentacéo
que a Taxa Florestal s incidiria uma vez sobre a mesma matéria-prima. Um ponto a ser
discutido e enfrentado trata-se das competéncias institucionais das esferas federal e

19 Taxas podem ser caracterizadas como tributos instituidos em razdo do poder de policia pela utilizagéo,
efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis prestados ou postos & disposi¢do do
contribuinte pela Unido, estados, Distrito Federal ou municipios. As taxas devem ter carater vinculativo,
Ou seja, sua aplicacéo deve ser atrelada a contraprestacdo de servicos.
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estadual. Até este periodo vigorava a Constituicdo Federal de 1967 reforcada pela
Emenda Constitucional n° 1 de 17 de outubro 1969, onde estabelecia em seu artigo 8°
inciso XVII, a competéncia Unica da Unido para legislar sobre florestas.

Com a Constituicdo Federal de 5 de outubro de 1988, em seu artigo 23
propugna-se a competéncia comum entre os entes federativos a acdo de preservar as
florestas, a fauna e a flora, e em seu artigo 24 a competéncia dos Estados, Distrito
Federal e da Unido de legislar concorrentemente sobre florestas, ndo excluindo a
competéncia estadual de legislar supletivamente sobre a matéria florestal.

Em 25 de setembro de 1990, vigora-se no Brasil o Decreto Federal n° 99.547
que influéncia enormemente na dificuldade de aplicacdo da taxa, uma vez que este
decreto proibe, por prazo indeterminado, o corte e a respectiva exploracdo da vegetacdo
nativa da Mata Atlantica (artigo 1°), ou seja, apresenta-se uma blindagem juridica
quanto ao 0 uso madeireiro e ndo madeireiro de esséncias florestais nativas fortemente
ligadas aos impactos da degradacdo do Bioma Mata Atlantica, principalmente nas
décadas de 80 e 90. Segundo DEAN (1996), “declara¢des e proibigdes, embora
essenciais e urgentes, ndo teriam qualquer valor particular a menos que se tomassem
medidas complementares”. Em, 10 fevereiro de 1993 o entdo Presidente Itamar Franco
sanciona o Decreto Federal n° 750 que revoga o Decreto Federal n® 99.547/1990 e
estabelece as normas gerais para o corte, a exploragdo e a supressdo de vegetagdo
primaria ou nos estagios avancado e médio de regeneracdo da Mata Atlantica, tal
regulamentacéo vigorou até 2008 com o advento do Decreto Federal n° 6.660.

Em 1999 sob o Governo de Anthony Garotinho revogasse as disposicdes em
contrario no que trata da instituicdo da taxa florestal do estado, através da Lei Estadual
n®3.187 de 12 de fevereiro, vinculando exclusivamente taxacdo aos recursos florestais,
incidindo a taxa sobre as atividades de extracdo, industrializacdo e consumo de produtos
e subprodutos de origem florestal. Neste ato foi incluida a taxacao sobre as atividades
de desmatamento e queimada ndo submetidas a fiscalizacdo federal, bem como as
vistorias a serem realizadas pelo Orgdo estadual e a elaboracdo dos cadastros. Este
altimo se fazia necessario para o estabelecimento de uma base para conhecimento e
controle dos produtores e consumidores florestais no estado, da qual nunca foi
efetivada, além do mais ja existia uma base cadastral junto ao 6rgdo federal, porém o
orgao estadual ndo dispunha de acesso.

Esta legislacdo estadual vinculava o transito de produtos e subprodutos
florestais no territério estadual ao acompanhamento do documento vinculado ao
recolhimento da Taxa Florestal (artigo 10), de acordo com modelo e normas a serem
regulamentadas, porém ndo foram observadas tais regulamentacdes.

Ha de se observar, que ao vincular a taxa florestal estadual a exploracdo e ao
beneficiamento de produtos florestais, além disto, incluia o transito destes produtos no
territorio estadual, pode-se observar um conflito e uma certa dificuldade de fomento
desta atividade florestal, pois neste periodo ja vigorava a nivel nacional os mecanismos
de comando e controle para o transporte florestal. Denominado Autorizacdo para o
Transporte de Produtos Florestais — ATPF, instituida pela Portaria n® 139 de 5 de junho
de 1992, pela Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica, era o
documento obrigatério para as pessoas fisicas ou juridicas que transportarem produtos
florestais de origem nativa, a ela estava associada uma taxa.

A Lei Estadual n° 3.187/1999 apresentou um mecanismo de fomento a
silvicultura quando estabeleceu em seu artigo 7° que os contribuintes teriam o direito a
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reducdo de 50% (cinquenta por cento) do valor do tributo se “que comprovarem
reflorestamento executado com sucesso a no minimo cinco anos, na mesma proporgao e
periodo da sua atividade de extracdo de matérias-primas de origem florestal, .....
conforme se dispuser em regulamento . Esta regulamentacdo foi aprovada e sancionada
pelo Decreto Estadual n® 31.130/2002.

A lei estadual estabelece como sujeitos contribuintes da taxa florestal (artigo 4° -
Lei Estadual n® 3.187/1999): “os proprietdrios rurais, os possuidores a qualquer titulo
de terras ou florestas, e as empresas cuja finalidade principal ou subsidiaria seja a
produgdo ou a extra¢do de produto ou subproduto de origem florestal”.

Responderiam solidariamente com o contribuinte pelo pagamento da taxa, multa
e demais acréscimos legais (artigo 5° - Lei Estadual n® 3.187/1999):

“I - as indastrias em geral, em especial as siderurgicas,
metallrgicas, panificadoras, usinas, engenhos e
ceramicas, que utilizem como combustivel a lenha ou
carvao;

Il - os laboratdrios, as drogarias ou as industrias
quimicas que utilizem, de qualquer forma, espécies
vegetais no preparo de medicamentos, esséncias, 0leos,
extratos ou perfumarias;

Il - as empresas de construgdo que utilizem madeira em
bruto ou beneficiada em suas obras, e 0s depdsitos de
material de construcéo em idéntica situacao;

IV - quaisquer inddstrias de aproveitamento de produtos
vegetais, inclusive serrarias, carpintarias e fabricas de
moéveis e de papel e celulose, que usem madeira de
construcao em idéntica situacao; e

V - 0 comerciante de produto ou subproduto de origem
florestal, sujeito a controle e fiscalizacdo da referida
atividade”.

O Decreto Estadual n° 31.130 de 02 de abril de 2002 sob o governo de Anthony
Garotinho, tras a regulamentacdo da matéria e apresenta alguns mecanismos de indugéo
ao fomento florestal, principalmente no artigo 7° que apresenta as situagGes passiveis de
reducdo em até 50% da taxa florestal. Para pleitear esta reducdo o contribuinte deve
comprovar gastos especificos, estes devem ser homologados pela CECA e
posteriormente publicados no Diario Oficial Estadual. A reducdo é possivel desde que
se comprovem 0s gastos com:

a) projetos de fomento florestal,

b) planos de manejo florestal, de florestas nativas suscetiveis de exploracdo
econdmica;

c) projetos de silvicultura econémica — florestas plantadas;
d) projetos de regularizacdo fundiaria em unidades de conservacao estaduais;
e) projetos de recuperacdo de areas degradadas;
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f) projetos de recuperacdo de matas ciliares; e
g) doacdo ao patrimdnio estadual de area de relevante interesse ecologico.

Pela regulamentacdo de 2002, a fiscalizagéo da aplicacdo e recolhimento da taxa
passaria a ser exercida pelo IEF, conforme disposto no artigo 18. A taxa florestal
sempre representaria um mecanismo financeiro vinculado a recolhimento ao Tesouro
Estadual através do Documento de Arrecadacdo Estadual (DARJ), uma receita ao IEF
como fonte para custeio para a manutencdo da estrutura administrativa florestal,
principalmente 0 que tange a acdo de fiscalizacdo. Porém nunca foi recolhida, assim
nunca efetivada.

Um questionamento e uma observacdo sobre a ndo aplicagdo da taxa florestal
estadual ou mesmo da objetividade da norma, pode-ser delineado pelo préprio histérico
dos conflitos juridico da “taxa ambiental” federal. Inicialmente criada para
regulamentar o cadastro técnico federal de atividades potencialmente poluidoras criada
pela Lei Federal n° 6.938/1981. Segundo LOBO (2000), a taxa instituida pela Portaria
MMA n° 37/1998, sofreu diferentes medidas judiciais visando a cessdo do pagamento,
alegando muitas vezes o descumprimento dos principios constitucionais da legalidade
tributaria e da anterioridade, ou seja, a sua criacdo deveria ser instituida por lei ordinaria
e a cobranca apenas para exercicio tributario seguinte.

Superado este obstaculo para a sua efetivacédo a nivel federal a nivel estadual ndo
foi observado nenhum avango quanto a sua implementagdo. Sugere que uma das
dificuldades seria uma interpretacdo de bitributacdo sobre o produto florestal. Porém a
partir de 2008, instrumentos especificos da esfera federal passam a ser incorporados na
esfera estadual: dentre elas o Cadastro Técnico Federal vinculado aos empreendimentos
e das atividades consumidoras de produtos e subprodutos florestais; a implantacéo e
operacionalizacdo do sistema DOF; e o recolhimento e repasse da Taxa de Controle e
Fiscalizacdo Ambiental (TCFA) para o INEA. Inaugurando m novo periodo da gestao
florestal no Brasil, com a descentralizacéo.

No caso especifico da TCFA, a partir do Acordo de Cooperacdo Técnica
celebrado no dia 24 de marco de 2010, entre o IBAMA e o INEA foi possivel conjugar
os esforcos de integracdo dos Orgdos gestores de meio ambiente para o controle das
atividades potencialmente poluidoras ou utilizadoras de recursos ambientais, bem como
0 registro das atividades de instrumentos de defesa ambiental. Através deste
instrumento vem sendo repassado ao INEA 60% do recolhimento feito pelo IBAMA.
Como a taxa é vinculada a atividade de comando controle, tem-se um limite na
utilizacdo a politica florestal. Ndo foi observado tanto no IBAMA quanto no INEA um
cadastro publico das instituicdes cuja atividade se engquadram nas potencialmente
poluidoras e muito menos foi observado o montante de recursos recolhido na taxa e sua
aplicacdo efetiva. De acordo com o INEA (2010), ao final do referido ano foi recolhido
cerca de R$ 1.530.753,00, decorrente da TCFA, sendo investidos 50% a fiscalizag&o do
INEA e 50% a fiscalizacdo dos 6rgdos municipais.

Quanto ao Fundo Florestal, deve-se primeiramente considerar que os fundos
publicos originam-se em leis e derivam de prerrogativa do Poder Executivo
(SAMPAIQ, 2006). Desta forma podemos constatar que a proposta de criacdo do fundo
florestal surgiu do Poder Legislativo, como vicio de propositura do legislativo, desta
forma a Lei n° 3.532 de 09 de janeiro de 2001 apenas autoriza 0 Poder Executivo a
criacdo do Fundo Florestal Estadual. Nesta propositura estabelece um vinculo entre a
Taxa Florestal e o referido fundo, estabelecendo que os recursos devam ser revertidos
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exclusivamente para execucdo do papel de policia florestal. Até o presente o Fundo
Florestal Estadual n&o foi criado pelo Poder Executivo.

Diante deste aspecto observou que o Estado do Rio de Janeiro ndo possui
efetivamente nenhum instrumento econdémico especifico vinculado a Politica Florestal.

4.3.3.4 Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FUNDRHI

N&o diretamente afeta a politica florestal e sim a politica de recursos hidricos, o
FUNDRHI, é um dos instrumentos que integram o Sistema Estadual de Gerenciamento
de Recursos Hidricos, teve sua autorizagdo formalizada no artigo 47, da Lei Estadual no
3.239/1999, que institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos e cria o referido
Sistema.

Em 2001 foi regulamentado o FUNDRHI através do Decreto Estadual no
30.203, revogado posteriormente pelo Decreto 32.767/2003, ora revogado em 2004 pelo
Decreto Estadual no 35.724, em vigor. A regulamentacdo do Fundo especifica sua
destinacéo e a constituicdo dos recursos. Assim, conforme estabelecido no artigo 2°:

“0 FUNDRHI é destinado ao financiamento para
implementagcdo dos instrumentos de gestdo de
recursos hidricos de dominio do Estado do Rio de
Janeiro, desenvolvimento das agdes, programas e
projetos decorrentes dos Planos de Bacia
Hidrografica e dos programas governamentais
de recursos hidricos que mantenham a
compatibilizacdo entre os usos mdltiplos e
competitivos da agua, ...”

A aplicacdo dos recursos do Fundo deve ser aprovada por 6rgdos colegiados,
desde o Conselho Estadual de Recursos Hidricos Até os Comités de Bacias, neste
altimo caso, atualmente o Estado possui nove comités formalmente constituidos.

Podemos afirmar que os recursos hidricos e florestais guardam intima relagéo,
principalmente nos paises tropicais. As acdes de conservacdo de ambos 0S recursos
geralmente tem forte sinergia, e atualmente vem ganhando grande importancia tais
ac0Oes, principalmente pela forte dependéncia destes recursos para a manutencdo da vida
no planeta. Neste sentido é importante avaliar as aplicacdes destes recursos nas bacias
hidrogréficas e o estabelecimento de indicadores de desempenho na conservacédo destes.
Porém, ndo sendo objeto direto deste estudo.

Do montante arrecadado, a grande maioria € proveniente da cobranca pelo uso
dos recursos hidricos de dominio estadual, sendo que 90% devem ser aplicados na
regido hidrogréfica (figura 26), que gerou 0s recursos e 0s outros 10% no 6rgao estadual
gestor dos recursos hidricos, ou seja, 0 INEA (INEA, 2011).
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Figura 26: Divisdo das Regides Hidrograficas do Estado do Rio de Janeiro (Fonte:
SEA/INEA, 2011).

Do montante de recursos arrecadados no periodo de 2004 a 2011 aplicados nas
regides hidrogréaficas, somam-se nominalmente R$ 73.834.133,81 (tabela 20), destes
cerca de R$ 50 milhdes foram investidos, dos quais 75% foram gastos em programas e
projetos de saneamento; 17% em acOes de planejamento e gestdo e apenas 8% em
recuperacdo ambiental. Este montante significativo em acdes de saneamento deve-se ao
esforco do governo do estado e os orgdos colegiados do Sistema Estadual de Recursos
Hidricos, no ambito do chamado Pacto pelo Saneamento Pacto, que estabeleceu que
70% dos recursos arrecadados pelo FUNDHRI deverdo ser aplicados nas acdes de
saneamento, incluindo coleta e tratamento de efluentes urbanos, até que se atinja o
percentual de 80% do esgoto coletado e tratado na respectiva regido hidrografica
(INEA, 2011).

Tabela 20: Valores arrecadados com a cobranca de recursos hidricos no Estado do Rio
de Janeiro no periodo de 2004 a 2011 (fonte: INEA, 2012).

Recursos Cobranca (R$/ano)

Regido Hidrografica Total Acumulado

2004-2007 2008 2009 2010 2011
RH | - Baia da Ilha
Grande 399.358,93 141.844,99 156.651,51 167.599,65 250.133,65 1.115.588,73
RH Il - Guandu 1.836.207,86 905.332,20 2.475.689,85 18.049.646,62 18.060.273,01 41.327.149,54
RH I11 - Médio Paraiba
do Sul 675.435,41 345.519,59 603.047,62 989.886,04 864.320,12 3.478.208,78
RH IV - Piabanha 923.635,20 284.694,73 431.093,63 690.042,55 703.526,81 3.032.992,92
RH V - Baia da
Guanabara 1.512.590,87 665.598,03 787.730,97 3.576.416,07 3.840.393,33 10.382.729,27
RH VI - Lagos S&o Jodo 499.802,65 707.079,68 1.234.457,40 1.269.601,23 1.323.541,45 5.034.482,41
RH VII - Dois Rios 1.038.989,44 444.398,30 499.437,32 645.395,76 572.912,54 3.201.133,36

112



RH VIII - Macaé e das

Ostras 2.125.576,53 466.517,33 514.429,12 1.000.249,58 1.006.349,48 5.113.122,04
RH IX - Baixo Paraiba

do Sul 622.463,64 51.267,95 61.980,54 138.091,60 141.594,34 1.015.398,07
RH X - Itabapoana - 2.580,63 7.690,22 60.928,07 62.129,82 133.328,74
INEA 1.109.803,97 464.487,24 797.798,70 3.336.867,43 3.363.176,82 9.072.134,16
Total 10.743.864,50 4.479.320,67 7.570.006,88 29.924.724,60 30.188.351,37 82.906.268,02

O FUNDRHI nos ultimos anos tem passado por um processo de
amadurecimento e aperfeicoamento quanto a ser m instrumento econdémico aplicado a
conservacdo dos recursos naturais. Concomitante a este aperfeicoamento, vem sendo
difundido na ultima década no Brasil discussGes entorno de projetos e programas de
Pagamento por Servicos Ambientais (PSA).

Segundo 0 MMA (2011) o PSA surge como um instrumento econdémico dentre
muitas opcOes de gestdo para lidar com a falha de mercado relativa a tendéncia a
suboferta de servicos ambientais em decorréncia da falta de interesse por parte de
agentes econdmicos em atividades de protecao e uso sustentavel dos recursos naturais.

No estado do Rio de Janeiro o debate amadurece em meados da primeira decada
deste século, intimamente ligada ao provimento de servicos ambientais voltados a
conservacdo dos recursos hidricos. Apos alguns debates e discussdes na sociedade, em
foruns de colegiados formais e informais, ficou estabelecido no ambito da Politica
Estadual de Recursos Hidricos, em especial no Programa Estadual de Conservacéo e
Revitalizacdo de Recursos Hidricos (PROHIDRO) (artigo 11, Lei Estadual n°
3.239/1999), o mecanismo de PSA como um subprograma denominado Programa
Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais (PRO-PSA) (artigo 1°, Decreto
Estadual n® 43.029/2011).

Uma das fontes de recursos financeiros para aplicacdo no PRO-PSA advem do
proprio FUNDRHI (artigo 6°, inciso |, Decreto Estadual n® 43.029/2011). Destacamos a
forte relacdo deste instrumento econdmico e mesmo do referido Fundo a politica
florestal, quando analisamos as modalidades passiveis de investimentos financeiros do
PRO-PSA em questéo (artigo 2°):

a) Conservacdo e recuperacdo da qualidade e da disponibilidade das aguas;

b) Conservacdo e recuperacdo da biodiversidade;

c) Conservagdo e recuperacdo das faixas marginais de protecdo (correlatas as
areas de preservacao permanente); e

d) Sequestro de carbono originado de reflorestamento das matas ciliares,
nascentes e olhos d’agua para fins de minimizacdo dos efeitos das mudangas
globais.

% Um dos conceitos mais aceitos na literatura sobe pagamento de servicos ambientais, define este
instrumento como: “uma transagao voluntaria, na qual, um servigo ambiental bem definido ou um uso da
terra que possa assegurar este servico é comprado por, pelo menos, um comprador de, pelo menos, um
provedor, sob a condicdo de que o provedor garanta a provisdo deste servico — principio da
condicionalidade” (WUNDER, 2005 apud MMA, 2011).
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Enfim, o FUNDRHI se apresenta como um instrumento econémico com forte
relagdo com a politica florestal, principalmente apos a instituicdo do PRO-PSA. Este
por sua fez carece de institucionalidade, no que tange: identificacdo e reconhecimento
das areas prioritérias; definicdo de critérios de elegibilidade de propriedades; defini¢do e
aperfeicoamento das formas e formulas de calculo das retribui¢des financeiras;
definicbes de prazos minimos e maximos que garanta maior seguranca juridica; e
investimento na capacitacdo e formagdo de corpo técnico no 6rgao ambiental.

4.3.3.5 — Projeto de Protecdo da Mata Atlantica - PPMA

A génese do Projeto de Protecdo da Mata Atlantica (PPMA), advém do
Programa Piloto para a Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil (PPG-7), iniciativa
em conjunto dos sete paises mais industrializados, a sociedade civil, o Governo
Brasileiro, entre outros. Considerado o maior programa de cooperacdo multilateral
relacionado a tematica ambiental de importancia global e o maior programa mundial
para a protecdo de florestas tropicais e manejo de seus recursos em um Unico pais
(MMA, 2007). Esta iniciativa resulta do acordo de Cooperacdo Financeira Brasil-
Alemanha por meio do Banco Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW), agente
financiador do Ministério de Cooperacao Internacional da Alemanha (SEA, 2007; IEF,
2008).

Levou-se dez anos até o iniciar o referido projeto, a contar do Acordo Baésico de
Cooperacdo Tecnica firmado em 1996 entre os Governos da Alemanha e do Brasil,
promulgado pelo Decreto Federal n® 2.579 de 06 de maio de 1998, ap0s aprovacéo feita
pelo Congresso Nacional por meio de Decreto Legislativo n° 87 em 12 de dezembro de
1997. Ja em 1998 o Governo do Estado do Rio de Janeiro, atraves da SEMADS, atual
SEA, enviou um documento técnico a Secretaria de Assuntos Internacionais do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, o qual foi considerado como proposta
inicial do atual Projeto de Protecdo da Mata Atlantica no Estado do Rio de Janeiro. Em
1999 foi enviada a primeira misséo oficial ao Rio de Janeiro do Banco KfW, para a
consolidacdo do projeto junto a Secretaria e o entdo IEF, atual INEA (SEA, 2007; IEF,
2008; FERREIRA, 2011).

No ano 2000 uma segunda missdo do Banco KfW, teve por objetivo reavaliar o
projeto inicial. Neste mesmo ano foi autorizado pela Assembléia Legislativa, o Poder
Executivo celebrar contrato de operacdo financeira, ndo reembolsavel, com o Banco
KfW para aplicacdo no Projeto de Protecdo da Mata Atlantica no Rio de Janeiro (artigo
1°), Lei Estadual n° 3.514 de 21 de dezembro. Foi previsto inicialmente o prazo de
quatro anos para sua implementacdo, posteriormente a Lei Estadual n® 4.481 de 2004,
estabeleceu um novo prazo de oito anos. Ja em 2009, a Lei Estadual n°® 5.452,
restabeleceu novo prazo, para onze anos a partir da publicacdo da mesma (artigo 2°), ou
seja, 0 prazo de implementacdo vai até 2020.

Apos readequacdo, reavaliacdo e aprovacdo do projeto, em fevereiro de 2001 foi
firmado o Contrato de Contribuicdo Financeira entre as partes, posteriormente assinada
0 Acordo em Separado. No Acordo em separado se estipulou as competéncias
institucionais, o cronograma e a finalidade principal do projeto, qual seja: criar
condicBes necessarias para protecdo das unidades de conservacao e a reducdo da taxa de
desmatamento no Estado, pretendendo ainda contribuir para a conservacdo dos
remanescentes da Mata Atlantica (SEA, 2007; IEF, 2008; FERREIRA & FILHO, 2011).
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Vencido este processo, foi estabelecido como 6rgdo executor do projeto o IEF,
atual INEA. E em 2004, apds aprovacdo do Banco KfW foi contratada um empresa de
consultoria alema, para dar o suporte técnico e operacional do projeto, junto ao érgéo
executor. A partir de abril de 2005, o projeto em si foi iniciado. Sendo o PPMA-RJ o
sexto projeto brasileiro financiado pelo Banco, unindo-se, a S&o Paulo, Minas Gerais,
Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, com objetivos comuns de conservacdo do
Bioma Mata Atlantica (SEA, 2007; IEF, 2008).

Segundo a SEA (2007), seria disponibilizado cerca de 7,7 milhGes de euros a
fundo perdido e, em contrapartida, 0 Governo do Rio de Janeiro investiria, N0 mesmo
periodo, um valor minimo de 9,8 milhdes de reais, estes Ultimos advindos de fonte
orcamentaria propria, do FECAM e de compensacdo ambiental, tabela 21.

Tabela 21: Valores nominais envolvidos previstos no PPMA-RJ (Fonte: SEA, 2007).

Banco KfwW
Fundo de Disposicao Valor fixado em:
Fundo Suplementar € 7.669.031
Consultoria GITEC
Contrapartida do Governo do Estado do Rio de Janeiro

Tesouro do Estado Valor fixado em:
FECAM - Fundo Estadual de
Conservacdo Ambiental e R$ 9.778.887

Desenvolvimento Urbano

Compensac¢des Ambientais

Segundo os dados obtidos na Unidade Gestora do Projeto (UGP), de abril de
2005 a dezembro de 2011, foram executados R$ 16.212.593,00 do Banco KfW, com
previsdo de aproximadamente mais R$ 2.000.000,00 nos proximos anos. Apresentamos
abaixo os gastos efetivos descrevendo as agdes.

Tabela 22: Recursos Executados no PPMA/RJ no periodo de abril/2005 a
dezembro/2011. (Fonte: UGP/DIBAP/INEA, 2012).

Descricdo Valor Nominal

Implantacdo de UC R$ 263.154,00
Prevencdo e Controle de Incéndios Florestais e Queimadas R$ 28.478,00
Monitoramento, Controle e Fiscalizacdo Florestal R$ 229.795,00
Estudos, Planejamento e Capacitacao R$ 1.736.854,00
Gestdo de Projeto R$ 6.013.268,00
Veiculos R$ 3.047.451,00
Moveis R$ 18.303,00
Equipamentos R$ 1.671.734,00
Softwares R$ 1.458.808,00
Outros Servigos R$ 1.744.748,00
TOTAL R$ 16.212.593,00
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O objetivo geral do projeto visa contribuir para a protecdo e preservacdo dos
remanescentes, assim como para a recuperacao de areas degradadas da Mata Atlantica
com énfase nas unidades de conservacdo, na fiscalizagéo florestal e na prevencéo e
combate a incéndios no Estado. A area de abrangéncia do projeto foi considerada todo o
territério estadual, porém, com maior énfase nas unidades de conservacao de protecdo
integral sobe tutela administrativa estadual. Para implementacdo do projeto foram
estabelecidos cinco componentes interdependentes e complementares, conforme
descritos na tabela abaixo.

Tabela 23: Componentes e resultados esperados do Projeto de Protecdo da Mata
Atlantica — PPMA/RJ (IEF, 2008; modificado pelo autor).

COMPONENTE OBJETIVOS/RESULTADOS

Dotar as unidades de conservagao de conselhos regulares,
estruturas adequadas, recursos humanos e financeiros suficientes
(1) - Consolidacéo das unidades de para o cumprimento de seus objetivos e a protecdo e
conservagdo e das politicas de entorno conservagdo da Mata Atlantica. Planos de Manejo aprovados,
normas legais emitidas e diminuicéo dos conflitos entre uso
sustentavel da floresta e desmatamento ilegal.

Dotar os 6rgdos estaduais de condices estruturais e

(2) - Prevencdo de incéndios florestais e | operacionais para prevencéo e combate a incéndios nas unidades
controle de queimadas de conservacao e entorno, além da criagdo de postos de
Vigilancia.

Melhorar os sistemas de fiscalizagdo, monitoramento,

(3) - Monitoramento controle e licenciamento e controle do Estado do Rio do Janeiro, incluindo
fiscalizag&o florestal 0 monitoramento da cobertura florestal do Estado, mapas,
estudos.

(4) - Estudos adicionais, planejamento e | Finalizar o levantamento fundiario; Elaborar os Planos de
capacitacao Manejo das unidades de conservacéo.

Alcance dos objetivos, conforme previsto no Termo de
(5) - Gestéo de projeto Referéncia do Processo de Licitagdo Internacional. Proporcionar
ao 6rgdo executor as condi¢des para plena execugdo do projeto.

O PPMAV/RJ beneficiou onze unidades de conservacdo de protecdo integral sobe
tutela estadual (tabela 24), além do Batalhdo Floresta e do Corpo de Bombeiros do
Estado, como também a equipe técnica da sede administrativa do IEF, atual INEA. No
tocante a elaboracdo dos planos de manejo, até 0 momento apenas cinco destas unidades
de conservacdo possuem seus Planos de Manejo elaborados e aprovados: a Reserva
Biologica de Araras e os Parques Estaduais: da Chacrinha; do Grajad; do Desengano e
dos Trés Picos.
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Tabela 24: Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral Estadual beneficiada pelo
PPMA/RJ.

Nome da Unidade de Conservagao

Parque Estadual da Ilha Grande
Parque Estadual da Pedra Branca
Parque Estadual do Grajau

Parque Estadual do Chacrinha
Parque Estadual dos Trés Picos
Parque Estadual da Serra da Tiririca
Parque Estadual do Desengano
Reserva Bioldgica e Arqueoldgica de Guaratiba
Reserva Biolégica de Araras
Reserva Ecoldgica da Juatinga
Estacdo Ecoldgica da Guaxindiba

Podemos observar que o PPMA/RJ foi um processo longo até a sua efetiva
implementacdo, o que muitas vezes, pode ter refletido negativamente na propria
execucdo do projeto. Um dos fatos esta na prépria mudanca dos recursos humanos
envolvidos no projeto, visto que, desde o inicio do processo até os tempos atuais, foram
pelo menos cinco governos e dez mudangas na diregdo do IEF ao INEA, no periodo de
1996 a 2011. Outro ponto destacado foi a ndo observagdo de um “marco zero”, ou seja,
como encontrava-se a gestdo florestal/area protegida (devido ao foco do projeto) antes
do inicio do projeto, seus indicadores de resultado. Podemos observar que tiveram
mudancas significativas, porém, sem resultados consubstanciados pelo érgao ambiental.
Destaca-se na questdo dos recursos financeiros envolvidos, que ndo foi possivel
destacarem os investimentos do valor da contrapartida do Estado.

Na pratica, 0 PPMA/RJ esta em sua fase de conclusdo, visto que findou-se o
contrato com a empresa consultiva de gestdo de projetos e os recursos do Banco KfW ja
foi executado quase a sua totalidade.

Por fim, o PPMA/RJ atendeu a uma demanda e caréncia historica de recursos
financeiros para a gestdo e consolidacdo das unidades de conservacdo, neste caso no
Estado do Rio de Janeiro. Porém, observando o sistema de areas protegidas ndo incluiu
em seu escopo as areas de protecdo ambiental do estado, ou seja, as unidades de
conservacdo de uso sustentavel, que em sua maioria até o ano de 2007 era gerida pela
extinta FEEMA, esta instituicdo nao fazia parte da UGP do PPMA/RJ.

4.3.3.6 ICMS Ecoldgico

Segundo LOREIRO (2002), o ICMS Ecoldgico surgiu pioneiramente no Brasil
em 1991 no estado do Parand, através de uma alianga entre um movimento de
municipios e o Poder Publico estadual, mediado pela Assembleia Legislativa. Os
municipios sentiam suas economias combalidas pela restri¢cdo de uso do solo, originada
por serem mananciais de abastecimento para municipios vizinhos e por integrarem
unidades de conservacdo. Num sentido de necessidade em modernizar os instrumentos
de politica pablica, nasce sob a égide da compensacdo, o ICMS Ecoldgico. Tal
mecanismo evoluiu, transformando-se em mecanismo de incentivo a conservacao
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ambiental, o que mais o caracteriza, representando uma promissora alternativa na
composicdo dos instrumentos de politica publica para a conservacdo ambiental no
Brasil.

Seguindo a experiéncia do Estado do Parana, diversos outros estados brasileiros
criaram o referido mecanismo, seus critérios e formas de avaliacdo. N&o diferente,
porém, tardiamente o Estado do Rio de Janeiro estabelece o ICMS Ecoldgico atraves da
Lei Estadual n°5.100 de 04 de outubro de 2007. Seguindo a mesma origem, a saida para
a institucionalizacdo do referido mecanismo s6 foi possivel pela possibilidade aberta
pelo inciso Il, do paragrafo primeiro, do artigo 158 da Constituicdo Federal, que trata
dos recursos financeiros de origem tributaria pertencente aos municipios.
Posteriormente, este fundamento foi adotado na Constituicdo Estadual de 1989 através
do inciso I, do artigo 202. Tendo a sua regulamentagéo, principalmente no que tange as
receitas a serem transferidas aos municipios, através da Lei Complementar Federal n°
63 de 01 de janeiro de 1990.

Em 1990, através da Lei Estadual n° 1.689 de 06 de agosto, regulamentou-se no
Estado do Rio de Janeiro a distribuicdo aos municipios da parcela correspondente do
produto da arrecadacdo do imposto sobre operacOGes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestacGes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicagdo — ICMS, conforme disposto nas Constituicdes. Posteriormente
revogada pela Lei Estadual n® 2.664 de 27 de dezembro de 1996, estando em vigor até
hoje, estabelece e regulamenta os critérios para distribuicdo da parcela de 25% da
receita do ICMS a ser repassada aos municipios.

Na sua esséncia o ICMS Ecologico trata da reparticdo dos recursos financeiros a
que os municipios tém direito, utilizando para tal o critério que induz a acdo pela
conservacdo ambiental. Diante dos critérios aplicados e das formas e indicadores de
monitoramento o referido instrumento se apresenta atualmente como um forte
instrumento dos sistemas de gestdo ambiental (federal, estadual e municipal) e um
grande indutor da gestdo de florestas publicas, principalmente no que tange a
institucionalizacao das unidades de conservacao.

Nao diferente do principio do ICMS Ecolégico a Lei Estadual n® 5.100/2007
acresce critérios de conservacdo ambiental na base de calculo. Critérios este que
consideram a area e a efetiva implantacdo das unidades de conservacao existentes no
territorio municipal, observadas as disposicdes do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza — SNUC — e seu correspondente no Estado, quando aprovado.
Além as areas protegidas incluem-se nos critérios para a base de calculo do ICMS
Ecoldgico: a qualidade ambiental dos recursos hidricos, bem como a coleta e disposicédo
final adequada dos residuos sélidos (art. 1°).

Em seu artigo 2° o percentual do ICMS a ser distribuido aos municipios, em
funcdo do critério de conservacdo ambiental foi de 2,5% sendo implementada
progressivamente desde 2009. Deste percentual total do ICMS Ecoldgico sdo
redistribuidos em trés componentes: i) area protegida; ii) indice de qualidade ambiental
dos recursos hidricos; e iii) coleta e disposicdao adequada dos residuos solidos. Sendo
divididos em 45%, 30% e 25%, respectivamente.

Para se beneficiarem dos recursos previstos no critério de conservacdo ambiental
0S municipios devem organizar seu proprio Sistema Municipal de Meio Ambiente. No
artigo 3° da referida lei estabelece como componentes minimos deste sistema para
pleitear os referidos recursos os seguintes itens: i) Conselho Municipal de Meio
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Ambiente; ii) Fundo Municipal do Meio Ambiente; iii) 6rgdo administrativo executor
da politica ambiental municipal; e guarda municipal ambiental. Destacamos que 0s
recursos provenientes do ICMS Ecoldgico ndo guarda vinculo com o referido fundo,
salvo as regulamentagdes municipais estabelecidas para tal. N&o sendo observado
necessariamente que o destino dos recursos seja para a area ambiental. Porém, tem se
observado em alguns municipios do Estado do Rio de Janeiro uma mobiliza¢&o para
parte deste recurso ou a sua totalidade ser destinado a gestdo ambiental municipal,
principalmente no que tange a infraestrutura do 6rgdo ambiental municipal e a gestdo
das unidades de conservagdo municipais.

Para fins deste estudo apenas foi analisado o componente de area protegida. De
acordo com a Lei n®5.100/2007. No inciso |, paragrafo 2°do artigo 2°, estabelece que o0s
valores da receita do ICMS Ecoldgico no componente de area protegida (45%) devem
levar em conta a area e a efetiva implantacdo das unidades de conservacgdo, conforme
definidas no SNUC e areas de preservacdo permanentes, sendo que deste percentual
20% serdo computados para as areas de unidades de conservacdo criada pelo municipio.

Em 27 de dezembro do mesmo ano da criagdo do ICMS Ecoldgico foi
regulamentado através do Decreto Estadual n® 41.101, as definicGes técnicas e a tabua
de avaliacdo. No tocante as areas protegidas, este decreto ndo fez mencdo ao
propugnado na referida lei do ICMS ecologico na qual faz parte desta tematica as areas
de preservacdo permanente (APP), conforme disposto no artigo 2°, paragrafo 2°, inciso
primeiro. Para fins de calculo de repasse do ICMS ecologico no tocante a area
protegida, apenas € observada as unidades de conservacao.

O Indice de Areas Protegidas (IAP), devido pelo decreto regulamentador é o
referencial no tocante ao componente florestal deste IE. Composto pela soma das
parcelas de areas protegidas federais, estaduais e municipais, localizadas no territorio
municipal, entende-se com isso apenas as Unidades de Conservacao, uma das tipologias
de éareas protegidas existentes. Além desta varidvel compbe o IAP: i) o fator de
importancia; ii) grau de implementacé&o; iii) grau de conservacgéo.

Ao analisarmos estes trés componentes que compdem o IAP observamos que 0
Fator de Importancia é julgado unicamente segundo o grupo e categoria da unidade de
conservacdo conforme disposto no artigo 3°, inciso Il. Ndo existe nenhuma relacdo de
avaliacdo quanto a importancia daquela unidade de conservacdo no conjunto do Sistema
Estadual de Unidades de Conservacdo, bem como da importancia e relevancia da area
no tocante ao que remanesce de cobertura florestal por fitofisionomia, por exemplo.
Quanto ao Grau de Conservacdo da parcela ndo foram estabelecidas variaveis ou
indicadores ambientais para monitoramento e classificacdo deste componente, sendo
apenas apresentada em anexo ao decreto uma tabela como modelo de julgamento deste
componente, uma classificacdo subjetiva a nosso ver, uma vez que estabelece os fatores
segundo as seguintes situacOes: i) devastada/ndo existente, ii) mal conservada e iv)
parcialmente conservada e conservada. Tal componente deveria estar relacionado a um
sistema de informacbes geograficas compondo um programa de monitoramento de
cobertura florestal utilizando imagens de satélites atualizadas temporalmente para
afericdo deste componente, o que ndo foi observado na SEA ou INEA, apenas algumas
iniciativas de alguns setores e técnicos do oOrgdo ambiental ndo efetivado até o
momento.

Ja o Grau de Implementacdo, segundo o artigo 3° inciso Il do decreto sera
julgado pela existéncia e/ou operacdo/implementacdo dos seguintes instrumentos de
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gestdo: a) conselho consultivo ou deliberativo; b) plano e manejo; c) sede; d)
regularizagdo fundiaria; e e) infraestrutura de fiscalizacdo e controle. Sendo considerada
parcialmente implementada a unidade que atender pelo menos trés destes requisitos e
totalmente implementada a unidade que atender cinco dos requisitos. Se julgarmos este
IE além de um incentivo a conservacdo ambiental e as unidades de conservacdo como
expressao maxima desta visdo, a administracdo das florestas publicas entdo se torna
uma funcdo de estado extremamente importante a sociedade. Caso envolve-se nesta
visdo que este IE também seja uma grande ferramenta e instrumento para se alcancar a
gestdo do Sistema de Unidades de Conservagdo e que as unidades cumpram as suas
funcbes precipuas de conservacdo da biodiversidade e de oferta dos servicos
ecossistémicos é necessario evoluirmos nos indicadores e variaveis que compde este
componente — Grau de Implementagdo. Como contribuicdo a esta discusséo seria de
maior valia a distingdo dos requisitos por grupo de unidades de conservagao: uso
sustentavel e protecdo integral. Outro ganho ao Sistema seria a elaboracdo de
indicadores por grau de implementacdo sobre cada requisito, o que avaliaria o esforco
das administracdes publicas (federal, estadual e municipal), quanto aos investimentos na
gestdo das unidades de conservacdo. Para isso este estudo apresenta uma avaliacdo a
efetividade de gestdo das unidades de uso sustentavel estadual, como modelo.

Destacamos que mesmo com 0s avancos de regulamentacdo da matéria no
Estado do Rio de Janeiro e o espaco temporal para aperfeicoamento deste IE. Em 2009
surge um novo regulamento do ICMS Ecologico revogando-se todas as disposicdes em
contrario em especial o Decreto Estadual n°41.101/2007, porém no tocante ao indice de
Area Protegida o Decreto Estadual n° 41.844 de 04 de maio de 2009, ndo trouxe
nenhuma novidade.

Ao analisarmos os dados disponibilizados pela Secretaria de Estado do
Ambiente relacionado ao indice de area protegida dos anos de 2009, 2010 e 2011,
nota-se que dos 92 municipios existentes no estado 29 (32%), 26 (28%) e 17 (18%)
deles, respectivamente, ndo receberam nenhum repasse de ICMS Ecoldgico. Podemos
concluir ao menos trés pontos: i) a inexisténcia de unidades de conservacdo nestes
municipios; ii) baixo interesse da questdo ambiental na agenda politica destes
municipios e/ou existéncia de lacuna de conhecimento e informacéo quanto a politica de
conservacao, principalmente no que tange o ICMS Ecologico.

Este nimero € bem maior quando analisamos 0s municipios sem repasse de
ICMS ecolbgico, apenas no que se refere as unidades de conservacdo municipais, 67
(73%), 54 (59%) e 43 (47%) respectivamente para os anos de 2009, 2010 e 2011.
Podemos aferir sobre estes dados que primeiramente, uma inexpressiva contribuicao e
participacdo dos municipios no que tange ao sistema de unidades de conservacao,
segundo podemos observar uma mudanca quanto a tratativa das politicas municipais
sobre o tema.

O montante de recurso disponibilizado pelo ICMS Ecol6gico no tocante a area
protegida em 2009, 2010 e 2011 foram respectivamente: R$ 17.070.674,00; R$
37.738.604,12; R$ 50.045.600,00. Quanto aos valores nominais repassados aos
municipios nos anos de 2009, 2010 e 2011 foram observadas as guantias minimas e
maximas de R$ 370,00 a R$ 1.374.934,00; de R$ 666,79 a R$ 2.462.291,48; e de R$
91,00 a R$ 3.025.251,00, respectivamente.
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Com a instituicdo deste IE foi observado uma demanda dos municipios e uma
mudanca no interesse dos mesmos quanto a criagdo de unidades de conservagédo sob a
tutela municipal. Assim, em 2009 foi instituido no &mbito da SEA, através da
Resolugdo SEA n° 130 de 28 de outubro, o Programa de Apoio as Unidades de
Conservagdo Municipais (PROUC), sob coordenacdo da Superintendéncia e
Biodiversidade. Tal programa encontra respaldo na prépria lei do ICMS Ecolégico, em
seu artigo 3° no paragrafo unico, estabelecendo que “O Estado, por intermédio da
Secretaria de Estado do Ambiente, estabelecerd programa de apoio aos municipios,
visando integré-los aos beneficios desta Lei”. O PROUC tem por objetivo incrementar o
percentual e a qualidade das areas destinadas a conservacdo formal dos ecossistemas
inseridos no territorio estadual.

4.3.4 A Base Técnica

N&o espera-se deste estudo descrever a complexidade e os limites ao
desenvolvimento efetivo pela auséncia ou precariedade de base técnica existente em um
dado territério. Muito menos discutir a reestruturacdo produtiva do setor florestal no
estado em uma economia globalizada. A ideia central é de jogar luzes para uma
discussdo do carater limitador da base técnica e o papel do estado para o fomento a
educacdo florestal, bem como, ao desenvolvimento de uma politica florestal e do setor
produtivo florestal.

E indiscutivel a importancia das florestas e dos recursos naturais na historia
econémica e no desenvolvimento dos setores produtivos no Brasil. De forma direta ou
indireta os produtos e subprodutos florestais sempre se fez presente em muitos dos
processos produtivos, da mesma forma que as florestas sempre foram vista como
empecilho ao desenvolvimento do pais, desde o século XV aos tempos atuais, uma
dicotomia conflituosa e contraproducente. Neste aspecto € que discutimos o carater
limitador da base técnica que ora influéncia ou € influenciada pela ordem politica, sendo
ainda obscura na gestéo publica.

Observa-se a partir do século XX a sobreposicdo da urbs, ou seja, uma
administracdo urbana tecnoburocrata que observa o uso dos recursos florestas como
algo externo a um modelo de desenvolvimento, um modelo arcaico, sem uma
“modernidade tecnologica”, uma heranca de uma sociedade agricola. Padua (2004), nos
chama a atencdo ao analisar o pensamento politico e a crise ambiental a partir do seculo
XVIII, apresentando alguns elementos a discussao sobre a politica florestal no Brasil.
Dentre estes elementos podemos observar que contraditoriamente a abundancia das
florestas obscureceu a necessidade de uma politica florestal a época e mesmo que a elite
politica estivesse unida no combate a economia predatoria e fomentasse um manejo
florestal rudimentar, este fato nunca ocorreu. O certo é que as praticas devastadoras,
profundamente difundida e arraigada na sociedade brasileira, eram a fonte da renda que
sustentava a elite senhorial e a maquina do Estado. Esta elite ja haviam dotado as acfes
de “comando e controle” em uma rotina de alto poder de inércia. A vontade de combater
a destruicdo ambiental e fomentar um novo padrdo de uso dos recursos florestais, que
efetivamente existia na mente de alguns, chocava-se com o interesse imediato da elite
socioecondmica do pais.

Estes fatos narrados por PADUA (2004), nos idos do século XVIII e XIX sdo
facilmente encontrados no seio da sociedade politica e econémica brasileira dos séculos
XX e inicio do XXI. Parte deste uso, desuso e mau uso dos recursos florestais no Brasil
advém do desenvolvimento e da consolidagdo da base técnica. Ou seja, do
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conhecimento adquirido, aperfeigoado e transferido aos cidaddos sobre os ecossistemas
florestais. Reforcamos que o Brasil € um pais florestal por natureza, segundo os Dados
da FAO (2010), em seu territdrio esta contida a maior area de florestal tropical do
mundo, sendo o segundo pais com a maior area florestas do mundo, a excecdo da
Russia.

Diante deste aspecto é notério que insumos florestais sdo evidentes em prol do
desenvolvimento do setor florestal, porém esta acdo guarda vinculos diretos com a
formacdo da base técnica e a capacidade de investir e incorporar novas tecnologias.
Diante disso buscamos avaliar a existéncia de instituicGes voltadas a formagéo da base
técnica no Estado do Rio de Janeiro em especial nas areas afetas formagdao florestal.

4.3.4.1 Instituto de Pesquisas Jardim Botanico do Rio de Janeiro - JBRJ

Devido a propria historia de formacdo do Estado do Rio de Janeiro, como ja
evidenciado anteriormente, esta contida nos tracos culturais e na génese da formacéo
intelectual brasileira os centros de formagdo existentes no territorio estadual.
Atualmente o estado conta com diferentes centros de pesquisa e formacdo em distintas
areas do conhecimento. Podemos considerar que a génese dos centros de pesquisa na
area florestal é o Instituto de Pesquisas Jardim Botéanico do Rio de Janeiro (JBRJ).

Atualmente vinculado ao Ministério do Meio Ambiente o JBRJ, foi criado em 13
de junho de 1808, por D. Jodo, Principe Regente na época, localizada na regido
metropolitana do estado. Em sua fase inicial era inteiramente de uso privado da familia
real, utilizado para aclimatar as especiarias vindas das Indias Ocidentais, como Jardim
de Aclimatacdo. Passou a ser o Horto Real e posteriormente Real Jardim Boténico,
anexando ao Museu Real. Aberto ao publico com D. Pedro I, ainda com restricdes dos
visitantes. O JBRJ em 1890 se firma como centro de exceléncia nas atividades
cientificas, ligadas, sobretudo a boténica tropical (JBRJ, 2008).

O JBRJ atualmente possui em sua infraestrutura, aléem das cole¢fes vivas; um
herbario; xiloteca; banco de sementes, banco de DNA das espécies da flora brasileira;
biblioteca; horto, nucleo de educacdo ambiental; museu do meio ambiente; laboratorios:
de sementes, de micologia, de biologia molecular de plantas, de algas e de boténica
estrutural. Conta também desde 2001 com a Escola Nacional de Botéanica Tropical
(ENBT), cuja finalidade é de promover a formacgdo de recursos humanos no @mbito da
Boténica e ciéncias correlatas (JBRJ, 2011).

4.3.4.2 Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — Embrapa

Outra instituicdo de notorio saber, que possui no seu escopo a formacdo de base
técnica e desenvolvimento tecnoldgico, sobretudo na éarea agricola é a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria — Embrapa. Vinculada ao Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) foi criada em 26 de abril de 1973. A
recém-criada Empresa herdava a antiga rede de pesquisa do Ministério da Agricultura, o
Departamento Nacional de Pesquisa e Experimentacdo Agropecuarias (DNPEA), com
uma rede extensa de centros de pesquisa espalhado pelo territério nacional (Embrapa,
2012).

A Embrapa atua por intermédio da Unidade Central ou Administrativa, em
Brasilia e de Unidades de Pesquisa e de Servigos que estdo presente em quase todos 0s
estados da Federacdo, nos mais diferentes biomas brasileiros. Tem por missao viabilizar
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solucbes de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo para a sustentabilidade da
agricultura, em beneficio da sociedade brasileira (Embrapa, 2012).

Além das estruturas no territério nacional a Embrapa estabeleceu parcerias com
laboratorios nos Estados Unidos e na Europa (Franca, Alemanha e Inglaterra) para o
desenvolvimento de pesquisas em tecnologias de ponta. Mais recentemente, instalou
um laboratorio na Asia, na Coréia do Sul e planeja instalar outro na China. Na esfera da
transferéncia de tecnologia para paises em desenvolvimento destaca-se a abertura de
projetos de transferéncia de tecnologia da Embrapa no Continente Africano (Embrapa
Africa, em Gana), no Continente Sul-Americano (Embrapa Venezuela), e na América
Central e Caribe (Embrapa Américas, no Panama) (Embrapa, 2012).

No Estado do Rio de Janeiro a Embrapa possui trés unidades descentralizadas de
pesquisa e de servicos: Embrapa Solos e Embrapa Agroindustria de Alimentos,
localizada no municipio do Rio de Janeiro; Embrapa Agrobiologia, localizada em no
municipio de Seropédica.

A Embrapa Agroinddstria de Alimentos originou-se da fusdo de trés instituicdes
existentes no Rio de Janeiro com longa tradicdo de pesquisa: o Instituto de Tecnologia
Alimentar, o Instituto de Tecnologia de Oleos e o Instituto de Tecnologia de Bebidas e
Fermentacgbes. Em 1971, como resultado dessa fuséo, foi criado o Centro de Tecnologia
Agricola e Alimentar (CTAA), atualmente denominada Embrapa Agroinddstria de
Alimentos, que a partir de 1973 foi incorporada a Embrapa como sendo uma das
unidades descentralizadas (Embrapa, 2012).

A Embrapa Solos tem sua origem nos idos de 1975 com a instituicdo do Servico
Nacional de Levantamento e Conservacdo de Solos (SNLCS), devido a recém criada
empresa, porém sua génese vem do Departamento de Pesquisas Pedologicas. Com o
realinhamento da estrutura da empresa o SNLCS transforma-se em uma unidade de
pesquisa de ambito nacional, denominando-se Centro Nacional de Pesquisa de Solos
(CNPS), em 1993. Posteriormente, em 1996, o CNPS passava a denominar-se Embrapa
Solos (Embrapa, 2012).

A Embrapa Agrobiologia teve inicio nos anos 50, com um grupo de
pesquisadores atuando na area de fixacdo biologica de nitrogénio, do antigo Centro
Nacional de Ensino e Pesquisas Agronémicas, do Ministério da Agricultura. Em 1989,
ocorreu sua transformacdo em Centro Nacional de Pesquisa de Biologia do Solo e em
1993 passou a ser denominado Centro Nacional de Pesquisa de Agrobiologia,
posteriormente em 1996 passa a denominar-se Embrapa Agrobiologia (Embrapa, 2012).

No tocante a pesquisa florestal, a Embrapa passou a excuta-la oficialmente em
1978, com o estabelecimento do Programa Nacional de Pesquisa Florestal (PNPF),
resultante de convénio firmado com o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal
(IBDF). Naquele convénio, delegava-se a Embrapa a coordenacdo, execucao e apoio da
pesquisa florestal brasileira, no @mbito do Ministério da Agricultura. Com o apoio da
Sociedade Brasileira de Silvicultura (SBS). Até meados de 1984, a coordenagdo do
projeto funcionou na sede da empresa em Brasilia, posteriormente foi transferida para a
Unidade Regional de Pesquisa Florestal Centro-Sul, em Colombo, no Parand. Em
dezembro do mesmo ano a unidade foi transformada em Centro Nacional de Pesquisa
de Florestas (CNPF), que passou a coordenar, além de executar, toda a pesquisa
florestal, no ambito do Ministério da Agricultura e Abastecimento. Atualmente,
denominada Embrapa Florestas concentra grande parta da pesquisa florestal realizada
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pela empresa, porém além desta unidade, h& pesquisa florestal bastante expressiva em
muitas das unidades descentralizadas da Embrapa (Embrapa, 2012).

4.3.4.3 Empresa de Pesquisa Agropecuaria do Estado do Rio de Janeiro -
PESAGRO-RIO

No ambito estadual foi criada em 1976, a Empresa de Pesquisa Agropecuaria do
Estado do Rio de Janeiro (PESAGRO-RIO), é uma empresa publica, vinculada a
Secretaria de Estado de Agricultura e Pecuéria (SEAPEC), cuja missdo é de viabilizar
solucBes tecnoldgicas e subsidiar politicas publicas para o desenvolvimento rural no
estado, em beneficio da sociedade. Conta atualmente com nove Centros Estaduais de
Pesquisa, sendo estes: em Agricultura Organica (Seropédica); Horticultura (Nova
Friburgo); Desenvolvimento da Pecuaria Leiteira (Itaocara); Agroenergia e
Aproveitamento de residuos (Campos Goytacazes); Baixadas Litoraneas (Macaé);
Agroflorestas (Silva Jardim); Sanidade Animal (Niter6i); Qualidade de Alimentos
(Niter6i); e o Centro Estadual de Economia Rural (Niter6i) (PESAGRO, 2012).

4.3.4.4 — Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado do Rio de
Janeiro - EMATER-RIio

A EMATER-Rio guarda uma similaridade com a historia de formagéo das
organizagOes de assisténcia técnica rural no Brasil. Tem como atribui¢do institucional
colaborar na formalizacdo e execucdo de programas e projetos de ATER no estado;
prestar o apoio aos produtores rurais, N0 que tange 0s Servigos necessarios a producao
agropecudria; planejar, coordenar e executar programas de ATER visando a difusdo do
conhecimento técnico. Para isso a EMATER-Rio conta 77 escritorios técnicos,
distribuidos em cinco regides: noroeste; centro, sul, serrana e norte, contando
respectivamente com: 13; 21; 19; 13 e 11 escritorios (EMATER, 2012).

Observa-se um perfil voltado as atividades agricolas e pecuarias, com poucas
acOes historicas para assisténcia técnica florestal (ATEF). Entendemos que a
qualificacdo para ATEF é necessaria para o pleno desenvolvimento do fomento e
assisténcia aos produtores rurais, formacdo diferenciada para atendimento pleno das
especificidades da atividade florestal. Como apresentado adiante o estado do Rio de
Janeiro carece de unidades de ensino de formacdo técnica no tocante a atividade
florestal. O técnico extencionista € um ator chave no processo de implantacdo e
monitoramento da politica florestal, principalmente na funcdo tipica de estado a
assisténcia técnica e fomento florestal.

4.3.4.5 Unidades de Ensino Superior e Técnico

Avaliando as instituices de ensino superior existentes no estado do Rio de
Janeiro, independentes se os cursos oferecidos sdo diretamente afetos ou correlatos a
area florestal encontrou-se 146 instituicGes. Destas 121 sdo privadas e 25 publicas,
conforme classificacgio do MEC quanto a organizacdo académica encontramos: 18
universidades; 17 centros universitarios; 109 faculdades; 01 centro federal de educacdo
tecnoldgica; e 01 instituto federal de educacao, ciéncia e tecnologia.

Quanto as universidades publicas destacamos: a UFRRJ que tem origem em
1910; a UFRJ criada em 1920; UERJ criada em 1950; UFF criada em 1961; UNIRIO
criada em 1979; e UENF criada em 1991. Ambas as instituicdes sdo referencias
nacionais na formacdo de profissionais em diferentes areas da ciéncia. De todas as
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instituicdes de ensino superior existentes no territdrio do estado do Rio de Janeiro
apenas a UFRRJ oferece o curso de engenharia florestal.

Ja ao analisarmos as unidades de ensino de nivel técnico descobrimos que uma
grande caréncia nas areas correlatas a area florestal. Existem no estado segundo dados
do MEC (2012), 326 unidades de ensino técnico, das quais apenas uma Unica unidade
de ensino oferece o curso de técnico florestal. Localizada no municipio de Campos
Goytacazes, o curso é oferecido desde 2008, pela Escola Técnica Estadual Agricola
Antobnio Sarlo.

Conforme apresentado na figura abaixo, dos 92 municipios do estado, 29 néao
possuem nenhuma unidade de ensino técnico. Quanto aos municipios que possuem
unidades de ensino técnico, destaca-se 0 municipio do Rio de Janeiro com 106
unidades. Dos cursos oferecidos em areas correlatas a atividade florestal foi encontrada
as seguintes areas técnicas: meio ambiente; agricultura; agropecudria; agroindustria;
controle ambiental; agroecologia; agrimensura e florestal. A grande maioria destes
cursos so foi reconhecida pelo MEC a partir de 2008, excetuando o curso de técnico em
agropecuéria oferecido na Escola Agricola Municipal Nilo Batista, que desde 1995; e o
Colégio Técnico da UFRRJ que oferece desde 1975, cursos nas areas de: agrimensura,
agropecudria, agroecologia e meio ambiente.

Meio Ambiente
W Agricultura
Agroindustria

M Agropecuaria

B Florestal
Controle Amiental
Agrimensura

293 Agroecologia

QOutras

Figura 27: Quantidade de unidades de ensino técnico por areas tematicas.

4.3.4.5.1 Ensino da Engenharia Florestal

A primeira Escola de Florestas no mundo foi fundada na Alemanha, em 1811.
Posteriormente, foi fundada na Franca a Escola Nacional de Aguas e Florestas. Em
1870, foi criado o Instituto Agronémico e Florestal de Lisboa, em Portugal. Nas
Américas, a primeira Escola de Engenharia Florestal foi criada em 1898, nos Estados
Unidos, posteriormente no México, na Argentina, no Chile, na Venezuela. Somente em
1960 foi criada pelo Decreto-Lei n° 48.247 a Escola Nacional de Florestas, atualmente
UFV, no estado de Minas Gerais (LADEIRA, 2002). Antecede a criacdo do ensino da
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engenharia florestal no Brasil, a Campanha de Educacdo Florestal, lancada em nivel
nacional pelo Servico Florestal em 1956 (URBAN,1998; LADEIRA, 2002).

Segundo o mesmo autor, 0 ensino de engenharia florestal no Brasil s6 foi
consolidado em 1964, com a criacdo da Escola Superior de Florestas, atualmente,
UFPR. Apo0s a criacdo destas duas escolas, foi implantado em 1967 o Instituto de
Florestas da UFRRJ.

Passados cinquenta e dois anos da criagcdo da primeira escola de floretas no Brasil,
atualmente possuem 66 cursos de graduacdo em engenharia florestal em atividade,
oferecido por 60 instituicdes de ensino superior no pais. Na regido Sudeste somam-se
treze cursos (Tabela 25) (MEC, 2012). Quanto aos cursos de pds-graduacao
relacionados a ciéncias florestais e engenharia florestal o Brasil possui 21 cursos, dos
quais 12 oferecem o curso de mestrado e doutorado (CAPES, 2010 apud SBF, 2010).

Tabela 25: Quantidade de cursos de Engenharia Florestal na Regido Sudeste do Brasil
(fonte: MEC, 2012).

Estados N° de Cursos

Rio de Janeiro 1
Espirito Santo 1
Séo Paulo 4
Minas Gerais 7
TOTAL 13

Os dados da tabela sao reflexos de uma relacdo da formacédo de base técnica e a
existéncia de um setor florestal amplo e consolidado, como no caso dos estados de Sao
Paulo e Minas Gerais. Distintamente do Estado do Rio de Janeiro, na qual podemos
inferir que se trata de um exportador de mdo de obra florestal, fase ao pifio setor
florestal existente em seu territorio.

Por fim, nota-se que é relevante a presenca no estado do Rio de Janeiro do
namero de instituicdes formadoras de base técnica e disseminadora de conhecimento
técnico. Porém, é inexpressiva no tocante a quantidade de instituicdes que formam os
profissionais ligados diretamente a area florestal. Nota-se no estado do Rio de Janeiro
uma caréncia de profissionais com experiéncia nas areas de gestdo de florestas publicas;
restauracdo florestal; silvicultura e manejo florestal. Este fato pode ter relagBes diretas
com a importancia dada ao setor no estado do Rio de Janeiro ao longo dos anos, por
parte do poder publico ou mesmo da sociedade, desde a formulacdo de politicas
publicas a estruturac6es/reestruturacdes produtivas no territorio estadual.

4.4 Das Funcdes Legais a Gestao de Fato

4.4.1 Descentralizacdo Florestal da Unido para os Estados

A questdo da descentralizacdo e da formalizacdo de um sistema de gestdo
ambiental no Brasil, pode-se dizer que teve inicio na década de 70, sobretudo apds a
Conferéncia das Na¢des Unidades sobre o0 Homem e o Meio Ambiente. Como exposto
anteriormente 0 avanco das discussbes e aprimoramento da legislacdo florestal,
sobretudo da descentralizacdo florestal deveria passar pela alteracdo da Constituicdo
Federal no que tange as competéncias dos entes federativos.
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Desta forma pela centralizacdo do Governo Federal nas a¢des de gestéo florestal
pouco se avangou nas instituicdes florestais estaduais, como observou PEREIRA (2002)
e SCARDUA (2003). Somente no auspicio da Constituicdo Federal de 1988 se molda
no pais um novo ordenamento politico-institucional. Conforme demonstrado
anteriormente, o artigo 23 e 24 guarda o respaldo constitucional para este novo processo
de descentralizacdo, porém a Lei Complementar que fixaria as normas para cooperagao
entre os entes federativos, conforme propugnado no paragrafo Unico do artigo 23, ficou
no limbo durante vinte e trés anos, sendo regulamentado depois de sancionada a Lei
Complementar n° 140 de 8 de dezembro de 2011.

Além da Magna Carta, o ordenamento legal das atividades florestais seguiam as
determinacfes do Codigo Florestal Brasileiro. No periodo de analise o Novo Cdédigo
Florestal instituido pela Lei Federal n°® 4.771 de 15 de setembro de 1965, ditava as
regras gerais da atividade. Apds a Constituicdo de 1988 e com a promulgacdo da Lei n°
7.803 de 18 de julho de 1989, continuaria no pais a continuaria no pais a centralizacao
da gestdo florestal por parte da Unido, uma vez que a referida lei dava a seguinte
redacdo ao artigo 19 do Cddigo Florestal:

“A exploragdo de florestas e de formagoes
sucessoras, tanto de dominio publico como de dominio
privado, dependera de aprovacéo prévia do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA, bem como da adocdo de
técnicas de conducao, exploragao, reposicao florestal e
manejo compativeis com o0s variados ecossistemas que
a cobertura arborea forme” (grifos do autor).

Demonstrando claramente, ainda, uma politica centralizadora no que tange a
gestdo florestal. Somente em 2006, ou seja, dezoito anos depois de instaurada a
Constituicdo Federal de 1988, o Governo Federal da os sinais de novos tempos a gestéo
florestal do pais. Ao sancionar a Lei Federal n° 11.284 de 2 de margo, que dispde sobre
a gestdo de florestas publicas para a producdo sustentavel, no mesmo ato, cria 0 novo
Servico Florestal Brasileiro e o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal.

A referida lei altera o artigo 19 do Codigo Florestal (Lei Federal n®4.771/1965),
dando a seguinte redacéo:

“A exploragcdo de florestas e formagoes
sucessoras, tanto de dominio publico como de dominio
privado, dependerd de prévia aprovacdo pelo 6rgao
estadual competente do Sistema Nacional do Meio
Ambiente - SISNAMA, bem como da adocéo de técnicas
de conducdo, exploracéo, reposicao florestal e manejo
compativeis com 0s variados ecossistemas que a
cobertura arborea forme.” (artigo 83, Lei Federal n°
11.284/2006) (grifos do autor).

A partir deste marco, o Governo Federal através do MMA e do IBAMA, inicia um
novo processo de dialogo entre os entes estaduais, a fim de, celebrar um Acordo de
Cooperacao Técnica para Gestdo Florestal Compartilhada.

O Governo do Estado do Rio de Janeiro, atravées do IEF celebrou com o IBAMA o
Acordo de Cooperacdo Técnica para Gestdo Florestal Compartilhada, no dia 05 de
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novembro de 2008, um dos Ultimos estados a celebrar o presente Acordo. Tendo por
objetivo o estabelecimento de regras e condigdes de cooperacdo técnica, visando o
licenciamento e a gestdo compartilnada dos recursos florestais no Estado. Para esta
transicdo deveria ser observado as seguintes diretrizes: 1) evitar impactos no
atendimento e prestacdo de servigos a sociedade; ii) facilitar a incorporacdo dos
instrumentos autorizativos florestais ao sistema de licenciamento ambiental; iii) evitar
fragmentacdo, duplicidade e sobreposicdo de atividades; iv) melhorar as condicgdes
estruturais e de recursos humanos do 6érgdo estadual para execucdo da politica florestal;
V) interligacdo dos sistemas de controle ambiental; vi) disponibilizacdo e transparéncia
das informacdes; e vii) criagdo de sistemas de controle e participacdo social. Com prazo
estabelecido de 36 meses, ou seja, de novembro de 2008 a novembro de 2011.

Destacamos que, historicamente, todo o processo de transicdo e mudancas
politico-institucional no Brasil se torna traumatica. Na grande maioria é o reflexo da
falta de dialogo e planejamento estratégico. Nao diferente ocorreu no estado do Rio de
Janeiro, que passava por uma reformulacdo na gestdo ambiental, com a fusdo das
instituicdes: SERLA, FEEMA e IEF. Pode-se observar que na prética a disponibilizacao
e transparéncia das informacOes sdo fragmentadas e defasadas. Quanto as condicOes
estruturais tem e o recurso humana aumentado em virtude da fusdo dos oOrgdos e de
concursos publicos, porém ainda possui uma caréncia quanto aos técnicos envolvidos na
gestdo florestal. Ja o sistema de controle e participacdo social, entende-se que 0s 0rgéos
colegiados séo os principais foros de discusséo e de analise da politica e gestéo florestal,
por exemplo, o CONEMA, porém sdo muito insipientes as discussdes em torno da
gestao florestal.

Quanto aos instrumentos autorizativos tem se observado que poucos instrumentos
foram incorporados a gestdo estadual, a excecdo do Sistema de DOF. J& 0s instrumentos
e procedimentos administrativos de: reconhecimento de areas de reservas legais;
autorizacdo de supressdao e planos de recuperacdo de areas degradadas passaram por
reformulages no ambito do 6rgdo estadual. Porém, no que tange as atividades de
manejo florestal de produtos e subprodutos de espécies nativas, o estado ndo possui
nenhum procedimento ou regulamentacdo prdépria, como também ndo foram
incorporados os procedimentos do Governo Federal. Por fim, salienta-se que apesar dos
esforcos de melhorar a area de tecnologia de informacdo no Estado com foco na gestédo
florestal/ambiental, estd é insipiente e ndo incorporou ferramentas e modelos mais
dindmicos.

Dentre das obrigacfes e competéncias institucionais comuns e individuais, do
IBAMA e do IEF, atual INEA, estabelecidas no Acordo, estdo fortemente ligadas a
acOes de comando e controle (tabela 26). No que tange as funcdes tipicas de estado na
area florestal estdo presentes apenas as acGes de administracdo ode florestas publicas e
monitoramento e fiscalizacdo da cobertura floresta em terras privadas. As demais acoes
de macroplanejamento; de pesquisa florestal; de promocdo de fomento florestal; e
extensdo e assisténcia técnica florestal ndo sdo nem mencionadas no Acordo.
Identificando um entrave e inconsisténcias ao pleno desenvolvimento da politica e
gestdo florestal, pois, se pensarmos que este foi a principal acdo nos ultimos anos para
mudancas no sistema de gestdo florestal no Brasil, ha de salientar que as outras funcbes
tipicas de estado na gestdo florestal ficaram “desvinculadas” neste Acordo.
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Tabela 26: Descrigéo das obrigagOes das institucionais sobre o Acordo de Cooperagéo
Técnica para Gestdo Florestal Compartilhada.

ATIVIDADES IBAMA 1EF *

Instituir Grupo de Trabalho para definir rotinas e procedimentos para a execuc¢do do Acordo X X
Implementar um Sistema de Gestéo Florestal Compartilhada
Disponibilizar e Atualizar as Informacdes da gestéo Florestal

Orientar a sociedade em geral, em especial o pablico usuario dos servigos
Capacitar e treinar os técnicos envolvidos

X X X X X

Implementar o Sistema de Documento de Origem Florestal — DOF

X X X X X X

Operacionalizar o Sistema DOF

Licenciar e autorizar o manejo ou supressdo florestal que envolva as espécies em perigo de
extingdo

Licenciar e autorizar 0 manejo ou supressao em imoveis que abranjam outros estados da
federagdo

Autorizar a supressao de empreendimentos licenciados pelo IBAMA
Autorizar o manejo florestal em areas superiores a 50 mil hectares
Autorizar a supressao da vegetagdo em area superior a mil hectares

Licenciar o manejo florestal em florestas publicas federais
Avaliar, cobrar e sanar as pendéncias processuais protocoladas no IBAMA anterior ao
Acordo

X X X X X X X

Normatizar as atividades florestais no estado

Monitorar, controlar e fiscalizar as atividades florestas no estado

Autorizar 0 manejo, a supressdo, o beneficiamento e a comercializacéo de produtos e
subprodutos florestais

Promover a implantacdo do Sistema de regeneracéo, recomposicao e compensagao de area
de Reserva Legal

X X X X X

Analisar e licenciar a colheita dos Projetos de Reflorestamento do FISET

<

*A partir de 2009 entrou em operacdo o INEA, ap6s a fusdo dos drgdos ambientais estaduais (SERLA / FEEMA/

IEF), conforme estabelecido na Lei Estadual n®5.101/2007.

Quando avaliado as obrigacgdes institucionais preconizado no Acordo e a gestdo
de fato, observamos que das atividades relativas as competéncias conjuntas ndo foi
formalizado o referido Grupo de Trabalho conjunto, que visava definir rotinas e
procedimentos para execucdo das acOes estabelecidas no Acordo, com suas reunides
devidamente registradas. Fato, que num espectro de acdes, comprometeu a
implementacao do presente Acordo.

Quanto a implementacdo de um Sistema de Gestdo Florestal, bem como da
disponibilizacdo e atualizacdo de informac6es florestais, percebe-se que é uma caréncia
histérica do Estado Brasileiro como um todo, se agravando ainda mais quando
descentraliza a sua gestdo sem ao menos informagdes pretéritas organizadas.
Considerando a necessidade de integrar a atuacdo dos 6rgdos do SISNAMA frente a
execucdo da politica florestal e descentralizacdo da gestdo florestal, foi aprovada e
editada a Resolucio CONAMA n° 379 de 19 de outubro de 2006, que cria e
regulamenta o sistema de dados e informacgdes sobre a gestdo florestal no ambito do
SISNAMA. O referido sistema de informac6es, atualmente esta sob coordenagdo do
SFB, que tem buscado uma cooperacdo com o0s entes federativos para integrar e
atualizar as informacdes da gestdo florestal. Apesar dos esforcos individuais de alguns
técnicos o Estado do Rio de Janeiro ainda ndo incorporou e consolidou suas
informacdes no Sistema Nacional de Informac6es Florestais.
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Quanto a implantacdo e operacionalizacdo do Sistema DOF, esta atividade foi
realizada. Porém ainda é carente quanto a fiscalizacdo de fronteiras e rotas de
distribuicdo de produtos e subprodutos florestais, considerando que o Estado do Rio de
Janeiro € um grande centro consumidor. A capacitacdo e treinamento das equipes
técnicas foram realizados especificamente para operacionalizacdo do Sistema DOF.

J& a normatizacgdo especifica das atividades florestais, observamos na anélise dos
Instrumentos Legais que de forma geral esta é incipiente e precaria, principalmente do
ponto de vista do fomento florestal, manejo florestal e dos mecanismos de
avaliacdo/monitoramento. Quanto ao Sistema de regeneracdo, recomposicdo e
compensacdo de area de Reserva Legal, historicamente desde o IBDF passando pelo
IBAMA e agora com a descentralizacdo ainda sé&o poucas as experiéncias de gestéo
publica destes processos. Outro fato que destacamos, do ponto de vista do sistema de
informacdes sobre Reserva Legal, sdo as informacgdes contraditérias, desatualizadas e
ndo sistematizadas. Ao ponto de ndo conhecermos de fato quantas propriedades possui
suas reservas legas reconhecidas pelos 6rgaos ambientais e nem mesmo sua localizacéo.
Apresentando como um trabalho herclleo, porém necessario para o pleno
desenvolvimento da gestéo florestal.

No mesmo sentido, as analises e licencas previstas para colheita dos produtos
florestais de origem dos Projetos de Reflorestamento de recursos do FISET, que com a
descentralizacdo ficou a cargo do estado. Nota-se que ndo foi entregue nenhum banco
de dados com informacdes destes plantios, nem mesmo da localizacdo os mesmos, por
parte do IBAMA. Segundo informacdes do proprio IBAMA, se desconhece a existéncia
de dados registrados, consolidados e organizados sobre reposicdes, reflorestamentos
FISET e Reservas Legais, em especial anteriores a 2006. Estas informacdes estdo
espalhadas em diversos processos administrativos, em quase sua totalidade arquivados,
alguns deteriorados pelas condi¢des de armazenamento e outros extraviados. CondicGes
estas comuns do servigo publico, contribuindo fortemente com a memoria institucional.

Observa-se que muitos passos devem ser dados para a consolidacdo da
descentralizacéo e gestdo florestal compartilhada, principalmente no que tange a gestdo
do conhecimento e tecnologia da informacdo. Findo o presente Acordo, muitas
pendéncias foram verificadas para o atendimento pleno dos objetivos propostos. No ano
de 2011 a GESEF do INEA juntamente coma Superintendéncia de Biodiversidade e
Florestas da SEA, iniciaram novo dialogo com o IBAMA, a fim de, renovar do Acordo
de Cooperacdo Teécnica para Gestdo Florestal Compartilhada. Tendo sido apresentado e
discutido uma minuta de novo Acordo, porém nao teve avancos para sua consolidacao.

4.4.2 Descentralizacao florestal dos Estados par os Municipios

A descentralizacdo florestal dos estados para 0s municipios tem as origem na
descentralizacdo do licenciamento. Especialmente no Estado do Rio de Janeiro, o
primeiro instrumento a disciplinar a descentralizacdo da fiscalizacao e do licenciamento
ambiental foi o Decreto Estadual n°® 40.793/2007, alterado posteriormente pelos
Decretos Estadual n® 40.980/2007 e 41.230/2008. Neste periodo ja havia sido
promulgado a Lei Federal de Gestéo de Florestas Plblicas (Lei Federal n® 11.284/2006),
porém ndo havia sido celebrado entre os Governos federal e Estadual o Acordo que
previa a gestdo florestal compartilhada.

O referido decreto estadual disciplinava o procedimento de descentralizacdo da
fiscalizacdo e do licenciamento ambiental mediante a celebracdo de convénios com o0s
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municipios do estado do Rio de Janeiro que possuam oOrgao/entidade ambiental
competente devidamente estruturado. Em anexo o decreto trazia ma lista de quinze
atividades passiveis de descentralizacdo, nenhuma delas tinha vinculo com a atividade
florestal. Posteriormente este decreto foi revogado pelo Decreto Estadual n°
42.050/2009, que possuia 0 mesmo objetivo. No que tange a gestao florestal municipal,
este decreto previa o licenciamento por parte do municipio de vinte e seis atividades,
incluindo nesta lista a silvicultura econbmica, além de reforcar a competéncia municipal
sobre as florestas publicas de dominio municipal e unidades de conservagdo criadas por
este. E nos casos em que a area for definida legalmente como urbana ficaria totalmente
ao encargo da municipalidade a remocdo das espécies vegetais exoticas, bem como de
espécies utilizadas na arborizacdo, ou que caracterizem cultura agricola. Este decreto
reforcava a competéncia do estado, neste caso do INEA, quanto a autorizacdo de
supressdo de vegetacdo, intervencdes em area de preservacdo permanente e manejo
florestal.

Em 2010, o decreto supra foi alterado pelo Decreto Estadual n® 42.440, porém
permanecendo a mesma esséncia. Para efetiva descentralizacdo prevé-se a celebracdo de
convénio entre o municipio e o INEA. E o Municipio para se conveniar deve possuir: i)
corpo técnico especializado, integrante do quadro funcional proprio, para a realizacéo
da fiscalizagdo e do licenciamento ambiental; ii) Conselho Municipal de Meio
Ambiente; iii) Legislacdo propria disciplinando o licenciamento ambiental municipal e
as sancOes administrativas pelo seu descumprimento; iv) Plano Diretor (se sua
populacdo for superior a 20.000 habitantes) ou Lei de Diretrizes Urbanas (menos de
20.000 habitantes); e v) Fundo Municipal de Meio Ambiente. Segundo informacg6es do
INEA (2012), sdo atualmente 42 municipios conveniados para descentralizacdo do
licenciamento ambiental.

A partir de 2011, com a edicdo da Lei Complementar n° 140 de 8 de dezembro,
um novo cenario se apresenta no pais, pois atraves desta, fixa-se as normas para a
cooperacao entre os entes federativos nas a¢cdes administrativas decorrentes do exercicio
da competéncia comum relativas a protecdo das paisagens naturais notaveis, a protecdo
do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservacao
das florestas, da fauna e da flora, conforme previsto nos termos dos incisos 11, VI e VII
do caput e do paragrafo unico do artigo 23 da Constituicdo Federal de 1988. Por fim, o
processo de descentralizacdo da gestdo florestal no pais esta numa fase inicial de
implementacdo, sendo necessarios maiores e constantes discussfes entre 0s entes
federativos para amadurecimento e aperfeicoamento do processo, principalmente de
formulacdo de ferramentas de avaliacdo, monitoramento e transparéncia das atividades
de gestdo e descentralizacao florestal.

Por fim, com os debates no pais que se seguiram, principalmente ao final da
primeira década e inicio da segunda década deste século, para alteracdo do Cddigo
Florestal - Lei Federal n° 4.771/1965 fico cada vez mais evidente a posicéo do Brasil ha
descentralizacdo da gestdo florestal. Fato este que culminou na revogacdo do Cdédigo
Florestal entrando em vigor a Lei Federal n° 12.651 de 25 de maio de 2012, como novo
ordenamento legal para a gestdo florestal do Brasil. Deixando explicito que as
autorizacOes de supressdo de vegetacdo; comercializacdo de produtos oriundos da flora
nativa; reconhecimento das areas de Reserva Legal; monitoramento das areas em
regeneracao, recuperacdo ou restauracao florestal e manejo florestal serdo objeto do
orgao estadual competente integrante do SISNAMA (artigos 11-A;12; 14; 15; 26; 37,
Lei Federal n° 12.651/2012).
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4.4.3 Efetividade de Gestdo das Areas de protecdo Ambiental do Estado do Rio de
Janeiro

A idealizacdo deste tdpico se justificou frente a ja pronunciada inacdo do Estado
do Rio de Janeiro quanto a formalizacdo e implantacdo de acOes efetivas para o
comprimento das funcdes de estado sobre a atividade florestal. Como parte da acéo do
Estado no tocante florestal observou-se a forte influéncia do “ber¢o do
conservacionismo” no direcionamento da politica florestal estadual, influenciando nos
instrumentos legais, econdmicos e concentrando nos instrumentos administrativos a
criacdo e expansao de unidades de conservagdo. Sem sombra de dlvidas, em se tratando
de um estado inserido totalmente em um Bioma de grande diversidade bioldgica e sobre
grande pressdo antrdpica, se fez valer da estratégia consagrada mundialmente para a
conservacédo da biodiversidade in situ - criacdo de unidades de conservacao.

Pelas dificuldades ja exposto de se avaliar o sistema estadual de unidades de
conservagdo, buscou avaliar a efetividade de gestdo das APA. A implantacdo de um
processo regular de avaliacdo de efetividade de gestdo é um componente critico para o
fortalecimento das unidades de conservacdo no Brasil e no mundo. Usar de subterfugio
desta estratégia para a conservacdo da biodiversidade sO faz sentido se houver uma
probabilidade razoavel de que tais areas possam ser de fato protegidas no futuro. As UC
vista como empreendimento publico deve ter diretrizes claras de gestéo para se alcancar
0s objetivos de manejo da categoria da UC.

Segundo LENDERMAN & LUZ (2008), é importante que todo gerenciamento
tenha sua eficiéncia avaliada periodicamente, o que requer que se estabeleca um sistema
de monitoramento da implementacdo das UC, assim como do Sistema de Areas
Protegidas. Deve-se conhecer a situacdo atual do que se quer monitorar e também ter
claro aonde se quer chegar, a fim de possibilitar o estabelecimento de avancos em
direcdo a situacdo desejada. Cabe destacar que uma avaliagdo desta natureza sO €
possivel ser realizada quando se tem clareza do que € desejado, ou seja, quais 0S
objetivos devem ser alcancados pelas unidades de conservacéo e pelo Sistema em geral.

Segundo PANDOVAN (2001) citado por LENDERMAN & LUZ (2008), se
deve ter um delineamento de avaliacdo seguindo dois principios: da gradualidade e da
sustentabilidade. O primeiro principio rege que as mudancas nas atuais condicdes das
unidades de conservacdo, ainda que urgentes, necessitam de etapas sucessivas de
melhoramento. Desta forma, a partir da medicdo, sdo estabelecidas condicdes,
recomendacdes e prazos, orientados ao alcance da melhoria gradual do manejo. Ja o
segundo principio, entende que o estabelecimento de um “marco zero do sistema” deve
contribuir para que cada uma das UC alcance seus objetivos de conservacao e que estes
sejam mantidos a longo prazo por meio das condicdes necessarias.

No Brasil a categoria APA foi instituida pela Lei Federal n°® 6.902/1981, esta lei
prevé em seu artigo 8° que: "havendo relevante interesse publico, os poderes executivos
Federal, Estadual ou Municipal poderdo declarar determinadas areas dos seus
territorios de interesse para a protecdo ambiental, a fim de assegurar o bem-estar das
populacBes humanas, a protecdo, a recuperagdo e a conservagdo dos recursos
naturais”. Posteriormente regulamentada pela Resolugio CONAMA n° 10 de 14 de
dezembro de 1988, somente revogada pela Resolugio CONAMA n° 428 de 17 de
dezembro de 2010.

A categoria APA foi incorporada ao SNUC no grupo de uso sustentavel esta
categoria € desde entdo compreendida como uma UC: constituidas por terras publicas
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ou privadas e caracterizadas por ser “uma darea em geral extensa, com um certo grau de
ocupacdo humana, dotada de atributos abidticos, biéticos, estéticos ou culturais
especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das populacdes
humanas, e tem como objetivos bésicos proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o
processo de ocupagdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais.”
(art. 15, Lei n° 9.985/2000).

No caso do Estado do Rio de Janeiro a Lei Estadual n® 1.681/1990, dispdes
sobre a elaboracdo do plano diretor das APA criadas no estado, parte da lei foi
regulamentada pelo Decreto no 15.984/1990. As APA do Estado do Rio de Janeiro
estdo distribuidas de forma espacadas entre as regides litoranea e serrana do Estado.
Situadas em Sete Regides Hidrogréficas: Baia de Ilha Grande, Guandu, Lagos Sao Jodo,
Piabanha, Macaé e das Ostras, Baia de Guanabara e Rio Dois Rios. Estando localizadas
em 27 municipios, com uma extensdo total de 349.690 hectares, correspondendo a 8 %
da érea total do Estado do Rio de Janeiro. Como ja apresentado o estado possui 14
APA, porém a APA Camembé, nunca foi reconhecida pelo érgdo. Destaca-se que das
outras 13 APA apenas uma foi criada pelo IEF, a APA Guandu instituida 2007 na “nova
fase” da gestdo ambiental do estado, sendo as outras APA criadas pela FEEMA.

No ano de 2007 inicia uma nova fase na gestdo destas UC, ap0s anos de
conflitos e disputas politicos-institucionais, uma medida ja reivindicada por diversos
setores da sociedade, foi entdo instituida. Através da Resolucdo SEA n° 006 de 30 de
janeiro de 2007, institui-se o regime de gestdo compartilhada entre o IEF/RJ e a
FEEMA das UC que encontravam sob a responsabilidade exclusiva da FEEMA. O fato
é que foram transferidas as APA para o IEF, sem mecanismos e diretrizes claras de
gestdo, sobrecarregando este 0rgao, que ja tinha dificuldades para gerir suas préprias
UC. Neste periodo de transicao foi feito pelo autor a primeira avaliacdo da efetividade
de gestdo das APA.

As variaveis definidas para avaliagdo foram: a) plano de manejo; b) conselho; c)
consolidacéo territorial; d) zoneamento; infraestrutura e equipamentos; €) recursos
humanos; f) monitoramento do uso dos recursos naturais; e @) sustentabilidade
financeira. Posteriormente foram desenvolvidos os estagios de execucao, resultando na
Matriz de Avaliacdo & Acompanhamento (Tabela 27).

Com os resultados apresentados destaca-se a criticidade da gestdo das APA do
estado, encontrando sete unidades em nivel critico e seis em nivel regular (Tabela 28).
Tal precariedade pode ser destacada, primeiramente, pelo pifio nimero de recursos
humanos diretamente lotados nas unidades, em sua grande maioria constituida apenas
pelo administrador da UC; precariedade de infraestrutura propria, em sua grande
maioria contava-se com o apoio das outras UC, de categoria distinta, par o suporte
operacional e administrativo. A Unica APA que contava com sede prépria era APA de
Massambaba.

Quanto a consolidacdo territorial, observou quase na totalidade das UC a
demarcacao fisica, sinalizacdo nos acessos, entre outras medidas. No gue tange ao Plano
de Manejo entendido como documento norteador da gestdo da UC, observou a
inexisténcia deste instrumento aprovado em alguma APA, sendo que em nove unidades
ndo havia nem iniciado o processo de construcdo dos planos. Dos conselhos das APA
apenas seis existiam formalmente, e trés foram constituidos legalmente. Pela extensdo
territorial das UC e pelas pressdes e conflitos existentes, uma das fungdes e objetivos

133



desta unidade de protecdo da biodiversidade e do monitoramento dos recursos naturais
jé ficava desapontada.

Cabe destacar que o perfil de gestdo adotado pela FEEMA, sempre foi de
ordenamento territorial, muito focado no controle da ocupagdo e no licenciamento
ambiental, num modelo burocratico de “atendimento de balcdo”, nunca exerceu um
perfil pré-ativo de fomentador de novos modelos de ocupagdo ou uso sustentavel dos
recursos naturais. Tendo em vista tal situacdo foi destacado como uma variavel
independente a existéncia do zoneamento, porém entende-se que este € um dos
elementos constitutivos dos planos de manejo. Foram sete APA com seus zoneamentos
elaborados ou em revisdo, alguns destes havia conflitos com os Planos Diretores
Municipais.

Nesta avaliacdo foi observada uma gestdo compartilhada entre: a APA de Marica
e 0 Parque Estadual da Serra da Tiririca; das APA Floresta do Jacarand4, da Bacia dos
Frades, Macaé de Cima e Bacia do Rio Macacu com o Parque Estadual do Trés Picos;
APA Tamoios com o Parque Estadual da Ilha Grande; e por fim, entre as APA do Pau
Brasil, da Massambaba e da Serra de Sapiatiba, estas Ultimas eram administradas pelo
mesmo técnico.

Tabela 27: Resultado da Matriz de Avaliacdo & Acompanhamento da efetividade de
gestdo das Areas de Protecdo Ambiental estaduais no ano de 2008.

Unidade de Conservacgéo PM |OC|CT|ZON|RH | SF | IF| MRN
APA de Marica O |10 3 1|01 1
APA Floresta do Jacaranda 0O |0jO0O| O | 1]0]|0] O
APA Tamoios 11310 2 1 (01| 1
APA de Massambaba 0|3 2] 2 210 (2| 1
APA de Mangaratiba Oo|0| 0| O |]O0]O0]|O| O
APA da Serra de Sapiatiba 0|30 2 |1]|]0|0]| 1
APA da Bacia dos Frades 0| 0|0]| O 1100 O
APA de Macaé de Cima O | 10| O 1 (00| 1
APA do Pau Brasil 2 [ 210] 2 1]10(0| 1
APA da Bacia do Rio Macacu 1700 1 110 1| 1
APA de Sepetiba I 0o|0|0| O |]O0O]O0O]|O| O
APA de Gericind-Mendanha 2 12101 1|00 1
APA do Rio Guandu 11 2101] 0 Oo|0]|1| O

PM = plano de manejo; OC = o6rgdo colegiado; CT = consolidagdo territorial; ZON = zoneamento;

RH = recursos humanos; SF = sustentabilidade financeira; IF = infraestrutura e equipamento; MRN = monitoramento dos
recursos naturais.

Apb6s o estabelecimento deste “marco zero”, foi apresentado pelo autor a
Diretoria de Conservacdo da Natureza (DCN) do IEF/RJ, no momento incumbido de
gerir as APA conforme Resolucdo SEA n° 006/2007, algumas consideracdes e
discussdes para o estabelecimento de diretrizes na conducdo da gestdo das APA neste
novo momento politico-institucional. Dentre elas: a criacdo e formalizacdo dos
conselhos das APA, conforme metodologia desenvolvida e aplicada pela DCN; criacédo
e consolidacdo de um banco de dados sobre cada APA; elaboracdo do roteiro
metodologico e/ou padronizacdo de procedimentos para elaboracdo dos planos de
manejo, neste momento ja estava em discussao o roteiro metodolégico para planos de
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manejo das unidades de protecdo integral, implantacdo de infraestrutura fisica e
aquisicdo de equipamentos para cada APA; contratacdo e nomeagdo de gestores nas
mesmas; Cria¢do da identidade visual e sinalizacdo dos acessos das APA; definicédo de
equipe minima para cada APA,; aclarar os procedimentos existentes de comando e
controle e as competéncias e limites institucionais para fins de gestdo das APA e por
fim, definicdo das metas de acdo de curto e médio prazo com definicdo dos indicadores
de avaliacdo e a previsdo orcamentaria. Com base nestes argumentos foi elaborado um
projeto de “Fortalecimentos das APA Estaduais”, porém nunca foi apresentado ao
FECAM, conforme estabelecido pela autarquia.

Tabela 28: Ranking das Areas de Protecio Ambiental estaduais segundo a avaliagio de
efetividade de gestdo apresentada no ano de 2008.
Unidade Pontuag&o
APA de Massambaba 12
APA Tamoios
APA do Pau Brasil
APA de Marica
APA da Serra de Sapiatiba
APA de Gericiné-Mendanha
APA da Bacia do Rio Macacu
APA de Macaé de Cima
APA do Rio Guandu
APA Floresta do Jacaranda
APA da Bacia dos Frades
APA de Sepetiba Il
APA de Mangaratiba
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A partir de 2009, conforme ja exposto se instituiu de fato o INEA sob a
perspectiva de uma nova gestao ambiental do estado, apds trés anos foi entdo reavaliada
a efetividade de gestdo das APA estaduais. Neste periodo tiveram trés alteracdes no
quadro gerencial no departamento correlato a as APA, ou seja, na Geréncia de Unidades
de Conservacdo de Uso Sustentavel (GEUSO) da DIBAP. Alem de outras alteragdes no
quadro de recursos humanos ligados diretamente as APA.

A criticidade ainda € notavel (tabela 29), destaca-se como ponto forte a
consolidacéo dos conselhos das APA. Cabe destacar que a partir de 2008 foram criados
e ampliados nos parques estaduais, dos quais abrangeram muitas das areas de APA, em
alguns casos quase a totalidade foi inserida nestes parques como € o caso da ampliacao
do Parque Estadual dos Trés Picos e as APA Floresta do Jacaranda e da Bacia dos
Frades, este parque também inseriu areas da APA Macaé de Cima. Outro caso, que
abrangeu quase a totalidade de sua area continental € a APA Mangaratiba, devido a
criacdo do Parque Estadual Cunhambebe.

Devido todo o processo de alteracdes institucionais desde o estabelecimento da
gestdo compartilha FEEMA e IEF/RJ, a fusdo dos 6rgdos ambientais e criacdo do
INEA, além das mudancas dos recursos humanos, a gestdo destas UC se torna um
desafio a gestdo publica e um aprendizado continuo. Dentre estes desafios e
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aprendizados estd a busca do amadurecimento na concepcdo de gestdo das APA do
Estado, buscando canalizar politicas publicas sobre o territorio das APA para se valer
suas fungdes e objetivos de conservagdo. Destacando-se, por exemplo, 0s projetos ou
programas: Parques Fluviais dos Rios Macacu e Guandu, respectivamente inserido nas
APA da Bacia do Macacu e do Guandu; os projetos Replanta Macacu e Guandu,
inseridos nas mesmas APA; o Projeto Piloto de Produtores de Agua, na APA Guandu,
ndo entrando no mérito de avaliar o grau de implementacdo destes, sendo uma
recomendacéo deste estudo.

Mesmo com alguns avancgos constata-se a necessidade premente de recursos
financeiros para criacdo de infraestrutura e aquisicdo de equipamentos para a gestdo das
referidas areas. Quanto a infraestrutura, quando existente, encontra-se aquém das
necessidades minimas para atender as suas atribuicdes legais, 0 que demonstra a
necessidade da adocdo de um novo modelo de gestdo publica na area de conservagao
dos recursos naturais no Estado do Rio de Janeiro. Observou uma alteracdo no quadro
relativo ao estabelecimento dos planos de manejo, destacando-se a APA de Macaé de
Cima, com esforco significativo do gestor e dos membros do seu Conselho para efetiva
implementacdo da UC. No ranking geral houve uma significativa melhora, com oito
APA num nivel regular de gestdo e cinco ainda num nivel critico. Devido as proprias
caracteristicas das APA Floresta do Jacaranda e Bacias dos Frades, estas ndo alteraram
seu status de gestao (Tabela 30).

Tabela 29: Resultado da Matriz de Avaliacdo & Acompanhamento da efetividade de
gestdo das Areas de Protecdo Ambiental estaduais em janeiro de 2012.

Unidade PM OC CT ZON RH SF IF MRN
APA de Marica 0 310 3 |1]0 0 1
APA Floresta do Jacaranda 0 0 0 0 0] 0 0 1
APA Tamoios 0 3 0 3 110 0 1
APA de Massambaba 0 3 0 3 210 2 1
APA de Mangaratiba 0 21 0 0o (1] 0 0 1
APA da Serra de Sapiatiba 0 31 0 3 |1]0 1 1
APA da Bacia dos Frades 0 0 0 0 0| 0 0 1
APA de Macaé de Cima 2 3 0 2 210 2 1
APA do Pau Brasil 2 3 0 3 1] 0 1 1
APA da Bacia do Rio Macacu Z 31 0 0 (1] 0 1 1
APA de Sepetiba Il 0 1 0 0 1] 0 0 1
APA de Gericind-Mendanha 2 310 2 (1] 0 0 1
APA do Rio Guandu i 3 0 0 1] 0 0 1
PM = plano de manejo; OC = o6rgdo colegiado; CT = consolidagdo territorial;, ZON = zoneamento;

RH = recursos humanos; SF = sustentabilidade financeira; IF = infraestrutura e equipamento; MRN = monitoramento dos recursos
naturais.
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Tabela 30: Ranking das Areas de Protecio Ambiental estaduais segundo a avaliagio de
efetividade de gestéo apresentada em janeiro de 2012.

Unidade Pontuacao
APA de Macaé de Cima 12
APA de Massambaba 11
APA do Pau Brasil 11
APA da Serra de Sapiatiba 9
APA de Gericin6-Mendanha 9
APA Tamoios 8
APA de Marica 8
APA da Bacia do Rio Macacu 8
APA do Rio Guandu 6
APA de Mangaratiba 4
APA de Sepetiba Il 3
APA Floresta do Jacaranda 1
APA da Bacia dos Frades 1

Avaliando a politica florestal do Estado do Rio de Janeiro sob a Optica da
gestdo das APA, nota-se uma inagdo, que reflete um quadro crénico de escassez de
investimentos no setor florestal/ambiental, ndo diferente este quadro poderia ser
observado nas unidades de protecédo integral, com certa melhora em alguns casos. Este
fato se deve ao Poder Publico ter acumulado déficits financeiros, priorizando
investimentos em outros setores. O que gerou um engessamento administrativo e de
pessoal da gestdo ambiental. Porém deve-se focar na assertiva de que as areas
constituidas como APA sdo areas especiais e de interesse para a conservacdo da
biodiversidade.

Analisando o cenario atual das APA se faz necessario e urgente: 1) ter definices
e procedimentos gerenciais claros por parte do INEA, com metas e indicadores de
gestdo; 2) reavaliar os limites e objetivos das APA, extinguindo algumas, por exemplo,
APA Floresta do Jacarandd e Bacias dos Frades; redelimitando APA da Bacia do
Macacu e Mangaratiba; municipalizando a APA Sepetiba I1; recategorizando parte das
APA Gericiné-Mendanha, Marica e Serra de Sapiatiba, por exemplo; 3) Dotar as APA
de recursos humanos, infraestrutura e equipamentos, através de projetos junto a CCA e
ao FECAM, por exemplo; e 4) redirecionamento da “gestdo balcido” ¢ de controle, para
gestdo gerencial pré-ativa, onde o gestor seja um ator de fomento e articulacdo na
promocdo de politicas publicas florestais, por exemplo manejo florestal, silvicultura,
pagamento por servi¢cos ambientais, recuperacdo de areas degradadas, implantacdo de
sistemas agroflorestal e/ou agrosilvilpastoril; fortalecer acdes de turismo de base
sustentavel; pesquisa florestal. Em fim, os desafios sdo grandes e as respostas a
sociedade devem ser formuladas para equacionar o lapso de inacéo.
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5 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Ao final deste estudo conclui-se que o Estado do Rio de Janeiro apresentou entre
1975 e 2011 movimentos ciclicos de acdo e inacdo, quanto a: elaboracéo,
implementacéo, avaliagdo e revisdo da politica florestal, sendo que estas duas Ultimas
fases pouco foram utilizadas como ferramenta estratégica de re-construcdo e
implantagdo de politicas publicas. Se evidenciou neste estudo a inexisténcia de uma
politica florestal estadual instituida

As seis funcbes tipicas de estado na &rea florestal possuem amparo nas
ConstituicOes Federal e Estadual, que ditam as regras da contratualizacdo do Estado-
Sociedade, nos distintos momentos da historia do Brasil.

No tocante a criacdo e evolugdo das instituicdes de gestdo florestal no Estado do
Rio de Janeiro, constata-se que esta guarda grande sinergia com 0S Processos
institucionais dos 6rgdos federais. E perceptivel que o processo centralizador do
Governo Federal, no que tange a gestéo florestal, teve seus efeitos e marcas na inagéo
estadual.

O modelo instalado de industrializacdo (metais e petroquimicos) e urbanizacao
inibe um setor florestal representativo e forte no Estado, e, igualmente tem reflexos
setor agropecudrio, que é economicamente inexpressivo. Esse quadro fortalece no seio
institucional a concepcdo conservacionista, sendo considerado o Estado do Rio de
Janeiro o berco do conservacionismo nacional, concepc¢éo que favorece direcionar-se 0s
esfor¢os institucionais a criagdo e “gestao” de unidades de conservagao.

Em boa parte do periodo de existéncia, o IEF/RJ sofreu com a escassez de
recursos humanos e financeiros, tendo um rebatimento com as mudancas do quadro
técnico. Cabe salientar que a mudanca de comando da instituicdo € um fato a considerar
quando se avalia a acdo e a inacdo do Estado na politica florestal. A partir de 2009,
desponta um novo cenéario institucional, porém observa a necessidade de uma
reinstitucionalizacdo organizacional, para que a estrutura atenda as demandas estaduais
e as funcles tipicas de estado na gestdo florestal, possibilitando o fortalecimento e a
execucdo de uma politica florestal de fato.

O arcabouco legal estadual existente possui forte marca para com as acdes de
comando e controle e para a administracdo de florestas, no que diz respeito a criacdo de
unidades de conservacdo. Com existéncia de pouca norma indutora das atividades
florestais.

Atualmente pode-se observar na gestdo florestal a caréncia institucional para
alavancar uma politica florestal, resquicios historicos das gestdes anteriores que se
perpetuam na maquina publica. Esta caréncia é detectavel ao se avaliar a gestdo da
informacao florestal, como também a gestao das areas protegidas.

Ao se analisar os instrumentos econdmicos criados no periodo - FECAM,
FUNDRHI, TCFA, TCCA - verifica-se que incorporaram expressivos recursos
financeiros ao estado; porém, quanto a quantidade e qualidade dos investimentos, estes
ndo guardam a mesma proporcionalidade e de modo a atender as reais necessidades de
gestdo do territorio, neste caso a gestdo florestal. Os gastos efetivos sdo irrisorios,
porém percebe-se um aumento de “arrecada¢ao ambiental”.
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Conclui-se que um dos fatores para esta inexpressiva representacao setorial est
intimamente ligado & formacdo da base técnica, pois apesar da UFRRJ historicamente
ser um celeiro na formagcdo de engenheiros florestais, estes em sua maioria néo
permanecem no Estado do Rio de Janeiro. Quanto a formacdo de técnicos florestais,
também, h& apenas uma Unica instituicdo de ensino, que supre as caréncias e as
demandas no Estado, em atividades como: coleta de sementes, produgdo de mudas,
implantacdo e manutencdo de reflorestamentos. As outras instituicdes correlatas,
existentes no estado do Rio de Janeiro, tém como principal atribuigdo “pensar o
nacional” em detrimento ao local, como é o caso da Embrapa, JBRJ e Vvérias das
universidades publicas.

Quanto a descentralizacdo da gestdo florestal distintamente do governo federal,
que ndo reconheceu a vulnerabilidade do sistema, o historico isolamento dos érgdos
ambientais, e a auséncia de mecanismos de controle e transparéncia, o Estado do Rio de
Janeiro vem estabelecendo e avaliando o processo, junto ao MPE, aos municipios e a
sociedade, tendo como foro privilegiado o CONEMA. Reconhece as fragilidades e tem
investido no Sistema Estadual e apoiando 0s municipais.

O ERIJ reconhece este processo constitucional de descentralizacdo como uma
competéncia cooperativa entre os 0rgdos ambientais, porém, a promulgacdo da Lei
Complementar n° 140/2011 trouxe dividas acerca a gestdo florestal, devido ao
arcabouco legal existente e a recente alteracdo do principal regramento em matéria
florestal. Observa-se ainda uma grande caréncia dos instrumentos necessarios a
descentralizacéo florestal e a propria gestéo florestal no estado.

5.1 Consideracdes finais
Sugestdes para o desenvolvimento da politica florestal no ERJ:

1) Revisdo do arcabouco legal existentes na esfera estadual e atualizacdo das
normas para os desafios e necessidades que se apresentam para a gestao
florestal;

2) Realinhamento da gestdo florestal estadual com estabelecimento de um plano
florestal com metas e indicadores claros, definindo competéncias
institucionais e alocacdo financeira, e instituicdo de uma politica florestal de
fato e de direito;

3) Avaliacdo, revisdo e atualizacdo dos zoneamentos florestais existentes em
escala compativel a gestdo territorial e delineamento de agdes estruturantes;

4) Reinstitucionalizacdo do 6érgdo executivo estadual, com a criacdo de uma
diretoria especifica para o desenvolvimento das funcdes de estado na area
floresta principalmente no tocante ao fomento florestal, acGes de
recuperacao/reflorestamento; capacitacao e assisténcia técnica;

5) Estabelecimento de tecnologia da informacdo junto ao 6rgdo ambiental, com
a edicdo sistematica e atualizadas de informacdes florestais customizados por
areas tematicas, juntamente com o estabelecimento de ferramentas de
transparéncia;

6) Estabelecimento de um Marco Zero do Sistema Estadual de Areas Protegidas
(SEANP), afim de se ter a real dimensdo da situacao das areas protegidas sob
as diferentes esferas administrativas e nortear com clareza os investimentos
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7)

8)

9)

publicos, principalmente da Cémara de Compensacdo Ambiental. Tal
estratégia deve também direcionar a readequacdo do ICMS Ecoldgico.

Ainda, sobre o SEANP € necessario sanar as excrescéncias juridico-
administrativas, das “unidades de papel”, como também buscar uma solucéo
quanto as sobreposicdes de unidades de conservacéo de distintas categorias e
diferentes tutelas administrativas;

Levantar o real consumo de recursos florestais no estado e das
potencialidades do estado no setor florestal para assim delinear uma politica
florestal de fato, principalmente considerando a estrutura fundiéria do estado.

Por fim, recomenda-se 0 aumento de unidades de ensino técnico e superior
para atendimento das demandas e fomentar as reais potencialidades do setor
florestal no estado.
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