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RESUMO

MOTTA, Alvaro Freire da. Efeitos da legislagdo na manutencdo de um trecho
remanescente da Mata Atlantica no estado do Rio de Janeiro. 2005. 74p. Dissertacao
(Mestrado em Ciéncias Ambientais e Florestais).Instituto de Florestas, Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2005.

O presente trabalho faz uma analise da legislacdo florestal e ambiental com enfoque na Mata
Atlantica, e avalia os efeitos dessa legislacdo na manutencdo de um trecho remanescente desse
bioma. Os objetivos do trabalho foram: a) levantar e discutir a legislacdo com enfoque na Mata
Atléntica; b) analisar a evolucgdo da cobertura florestal e uso da terra ocorrida entre 1984-99 em um
trecho remanescente da Mata Atlantica no estado do Rio de Janeiro; c) avaliar os efeitos da
legislacdo florestal e ambiental na manutengdo desse trecho. Foi realizado um levantamento da
legislacdo florestal e ambiental na Comissdo de Defesa do Meio Ambiente da Assembléia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (ALERJ), através do programa ISIGLA2000 de legislacdo
ambiental, além de busca na biblioteca da ALERJ e em sites de pesquisa de legislagdo; procedeu-se
ao mapeamento de um trecho remanescente da Mata Atlantica do estado, tomando-se como base
mapas fornecidos pela Divisdo de Informacbes Ambientais da Secretaria de Meio Ambiente da
Cidade do Rio de Janeiro (SMAC) e pelo Instituto Pereira Passos (IPP), gerando-se mapas na escala
de 1:150.000 e informagdes de cobertura florestal e uso da terra, em sete classes tematicas, para
cinco momentos, num periodo de 15 anos; finalmente, confrontou-se a legislacdo pertinente a area
de estudo com os dados resultantes das classes de mapeamento. Esta anlise revelou que antes do
Codigo Florestal de 1934 havia uma preocupacdo com a conservagdo florestal, porém em carater
estritamente comercial; no periodo intercodigos: 1934-65 os atos legais editados vinculam-se
fundamentalmente ao Cddigo Florestal, destacando a criacdo das Florestas Protetoras; a partir do
Novo Codigo Florestal a legislacdo revela-se mais prddiga e consistente; pos-constituicdo de 1988
pode-se destacar as alteragOes introduzidas no Codigo Florestal, a criagdo do IBAMA e a
regulamentacdo especifica do uso da Mata Atlantica. Na analise dos mapeamentos tematicos
revelou uma perda relativa de floresta na area estudada de 28% (2.337,1ha), em 15 anos, e um
acréscimo relativo de 857% da urbanizagdo (5,1ha). O confronto da legislagdo com o mapeamento
revelou que anteriormente a 1984 varios atos legais ja haviam sido editados; a legisla¢do surgida no
periodo de 1984-88 foi incapaz de conter uma perda da cobertura florestal de 505,6ha; entre 1988-
92 a perda da cobertura florestal foi de 99,1ha; entre 1992-96 a perda das florestas foi agravada
(838,9ha), ndo obstante os atos legais editados; 0 mesmo ocorreu entre 1996-99 (893,6ha), sendo
explicado em parte por uma desconfianca publica da eficiéncia da legislacdo. As principais
conclusdes foram: no decorrer da historia do pais, seis foram os atos legais marcantes: o Cdodigo
Florestal (1934), o Codigo Florestal vigente (1965), a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente
(1981), a Constituicdo de 1988, a Lei de Crimes Ambientais (1998) e a Lei do Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo — SNUC (2000); foi também marcante a inclusdo da Mata Atlantica como
Patrimonio Nacional, na Constituicdo de 1988; o trecho remanescente da Mata Atlantica estudado
revelou uma perda relativa de 28% da cobertura florestal entre 1984-99, e um extraordinario
crescimento de 857% e 256% das areas urbana e urbana ndo consolidada, respectivamente; o
expressivo numero de atos legais editados no periodo 1984-99 revelou-se insuficiente para manter a
cobertura florestal no trecho remanescente da Mata Atléantica estudado.

Palavras chaves: Politica florestal, Legislacdo florestal, Mata Atlantica.



ABSTRACT

MOTTA, Alvaro Freire da. Effects of the legislation in the maintenance of a Atlantic
forest remaining fragment in the state of Rio de Janeiro 2005. 74p. Dissertation (Master
Science in Environment and Forest Science). Instituto de Florestas, Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2005.

The present work makes an analysis of the forest and environmental legislation with focus in the
Atlantic forest, and it evaluates the effects of that legislation in the maintenance of a remaining
space of that bioma. The objectives of the work were: a) to survey and to discuss the legislation
with focus in the Atlantic forest; b) to analyze the forest covering evolution and land use occurred
among 1984-99 of a Atlantic forest remaining fragment in the state of Rio de Janeiro; c) to evaluate
the effects of the forest and environmental legislation in fragment maintenance. A forest and
environmental legislation survey was accomplished in the Commission of Defense of the
environment of the Legislative Assembly of the State of Rio de Janeiro (ALERJ), through the
environmental legislation program ISIGLA2000, besides search in ALERJ library and in legislation
research internet sites; it was carried out a Atlantic forest remaining fragment mapping, using base
maps supplied by the Division of Environmental Information of the Clerkship of environment of the
City of Rio de Janeiro (SMAC) and from the Instituto Pereira Passos (IPP), were generated maps in
the scale of 1:40.000 and information of forest covering and land use, in seven thematic classes, for
five moments, in a 15 year-old period; finally, the pertinent legislation was confronted to the study
area with the data resultants of the mapping classes. This analysis revealed that before the Forest
Code of 1934 there was a concern with the forest conservation, even so in character strictly
commercial; in the period between the codes: 1934-65 the published legal acts are linked
fundamentally to the Forest Code, highlighting the creation of the Protecting Forests; starting from
the New Forest Code the legislation is revealed liberal and consistent; pos-constitution of 1988 can
stand out the alterations introduced in the Forest Code, the creation of IBAMA and the specific
regulation of the use of the Atlantic forest. The analysis of the thematic mapping revealed a relative
loss of forest in the studied area of 28% (2.337,1 ha), in 15 years, and a relative increment of 857%
of the urbanization (5,1 ha). Confronting legislation with the mapping it reveals that previously to
1984 several legal acts had already been published; the legislation appeared in the period of 1984-
88 was unable to contain a loss of the forest covering of 505,6 ha; among 1988-92 the loss of the
forest covering was of 99,1 ha; among 1992-96 the loss of the forests was worsened (838,9 ha),
nevertheless the published legal acts; the same happened among 1996-99 (893,6 ha), being
explained partly by a public distrust of the efficiency of the legislation. The main conclusions were:
in the elapsed country history, six were the marked legal acts: the Forest Code (1934), the effective
Forest Code (1965), the Law of the National Politics of the environment (1981), the Constitution of
1988, the Law of Environmental Crimes (1998) and the Law of the National System of
Conservation of the Nature; it was effective the inclusion of the Atlantic forest as National
Patrimony, in the Constitution of 1988; the studied Atlantic forest remaining fragment revealed a
relative loss of 28% of the forest covering among 1984-99, and an extraordinary growth of 857%
and 256% of urban and urban areas consolidated, respectively; the expressive number of legal acts
published in the period 1984-99 was insufficient to maintain the forest covering in the studied
Atlantic forest remaining fragment.

Key words: Forest politics, Forest legislation, Atlantic forest.
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1. INTRODUCAO
1.1 Contexto

“A importancia das florestas para vida humana tem sido ressaltada através dos tempos em
vasta literatura. Ninguém ignora que onde ndo ha florestas as condi¢des favoraveis de vida
se reduzem ao minimo, em face da extensdo e do volume consumido de matéria-prima que
elas oferecem — a madeira.” (PEREIRA, 1950)

Assim inicia-se, nas palavras de Virgilio Gualberto — Presidente do Instituto
Nacional do Pinho, em junho de 1950, o prefacio da obra de referéncia do Direito
Florestal Brasileiro, de Osny Duarte Pereira, publicada hd mais de meio século,
realcando um dos aspectos da importancia das florestas (PEREIRA, 1950).

O texto destacava, na seqiiéncia:

“..a necessidade de uma atividade florestal plena, capaz de conservar o rendimento das
florestas a altura das suas solicitagdes, que entenda a atividade florestal como um processo
dinamico em que a floresta deva ser bem conduzida e conservada.” (PEREIRA, 1950)

A época, chamava-se a atengio para o fato de que a atividade florestal no Brasil
ndo se caracterizava como um sistema permanente de trabalho, o que se colocava como
um ponto inicial da questdo florestal brasileira. Contudo, o ndo aproveitamento
permanente da floresta como atividade econdmica rentavel e de extrema importancia
para populacdo, acaba relegando-a a exploracdo de saque e abandono, como o fazem os
povos primitivos; ou relegando-a aos agricultores e pecuaristas, que encaram a floresta
como um obstaculo a ser vencido, a qual deve ser derrubada para dar lugar as atividades
que praticam.

A Mata Atlantica, com seus atributos unicos e diversificados, ¢ um dos
ecossistemas que mais tem sofrido com a exploracdo desordenada de seus recursos
naturais, através dos diversos ciclos que marcaram o desenvolvimento econdmico do
pais.

A monocultura da cana-de-acucar foi, sem davida, uma das primeiras causas da
devastacdo de nossas florestas, ¢ a medida que avangava, ocupava os espacos das
arvores. Quando as Capitanias Hereditarias foram implantadas, a exploragdo florestal e
a comercializacdo de peles silvestres ja demonstravam certo grau de degradacdo
ambiental. Infelizmente as providéncias necessarias demoraram a chegar. Isto porque a
concep¢ao individualista do direito de propriedade sempre funcionou como uma
barreira a atuagio do Poder Publico na prote¢io ambiental (MAGALHAES, 1998).

Aquele primeiro tratado de Direito Florestal Brasileiro de Osny Duarte Pereira
publicado em 1950 trazia a tona a dificuldade para manutengdo das florestas,
dificuldade esta que, num olhar retroativo, remonta ao inicio do processo de colonizagdo
do pais.

Um olhar para além das colocac¢des contidas naquela consagrada obra, até os
dias atuais, mostrara que mudou em parte a atividade florestal no Brasil, e de certa
forma o discurso sobre a floresta, mas a forma de encara-la mudou pouco na pratica. Na
regido Nordeste, ao longo da costa brasileira, onde ocorre a Mata Atlantica, no Centro-
Oeste ¢ nas Ultimas décadas, na Amazonia; o avanco sobre as florestas nativas continua.
As atividades de agricultura e pecuaria prosseguem em seu embate com a floresta. Nas
trés ultimas décadas, este embate vem sendo, agravado com o processo de urbanizagao
do pais.



O caminho mais facil buscado pelo Estado na tentativa de mediar esse embate
tem sido a via da regulamentacdo. Na seqiiéncia, ¢ apresentada uma mostra de
instrumentos normativos relevantes destinados a manter as florestas nos ultimos quatro
séculos. A tematica € retomada na revisdo de literatura e melhor discutida no corpo do
estudo.

Em 1605 surgiu o Regimento do Pau-brasil, considerada a primeira lei de
protecao florestal do Brasil, que visava a protecdo da madeira para a Coroa e ndo para
conservagao da espécie, onde exigia expressa autorizagdo real para o corte da madeira
daquela espécie, dando inicio as mais variadas legislagdes e regulamentacdes existentes.

Em 1797, foram expedidas cartas régias declarando de propriedade da Coroa
todas as matas e arvoredos existentes a borda da Costa, ou de rios que desembocassem
imediatamente no mar e por qualquer via fluvial que permitisse a passagem de jangadas
transportadoras de madeiras, regulando assim a exploracdo para proteger a “Industria”
Naval Portuguesa.

Em 1799, surgiu o primeiro Regimento de Cortes de Madeiras, estabelecendo
rigorosas regras para a derrubada de arvores. Em 1802, por recomendagdo de José
Bonifacio, foram baixadas as primeiras instru¢des para se reflorestar a costa brasileira,
jé bastante degradada, uma espécie de reserva florestal, de caca e de pesca. No entanto,
o grande marco de protegdo ambiental, ainda antes do Império, foi a criagdo do Jardim
Botanico do Rio de Janeiro, em 1808, tratando-se de uma verdadeira area de protecao
ambiental (MAGALHAES, 1998).

Quando surgiu a primeira Constituicdo, em 1824, os constituintes em nada
dispuseram sobre a prote¢do ambiental. Fizeram apenas uma leve referéncia a protecao
da satide no inciso IV do artigo 179, proibindo qualquer trabalho, cultura, industria e
comércio que a afetassem.

No periodo republicano a legislagdo sofreu um processo de mudancas
significativas.

O primeiro Coddigo Florestal foi promulgado pelo Decreto 23.793 de 23 de
janeiro de 1934, limitando a utilizagdo das florestas e classificando as infragdes como
crimes e contravengdes; foram medidas de grande significado, pois até essa data essas
limitagdes se restringiam ao Codigo Civil.

Em de 15 de setembro de 1965 foi editado o novo Cddigo Florestal, a Lei 4.771.
No transcurso da sua vigéncia esta lei sofreu varias alteracdes, as ultimas delas feitas
pela Medida Provisoria 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, que continua aguardando
votagdo no Congresso para a incorporacdo definitiva dessas mudangas.

A Constituicdo de 1946 dava competéncia a Unido para legislar em matéria
florestal, mas nao excluia a legislagdo estadual supletiva ou complementar. A partir da
Constituicdo de 1967, até o advento da Constituicdo de 5 de outubro de 1988, a
competéncia legislativa sobre florestas passou a ser atribuigdo exclusiva da Unido
(SILVA, 2003).

A Constituicdo de 1988 desenhou uma ordem institucional bastante distinta
daquela entdo vigente. Proclamada como a “Constituicdo Cidada”, tem sido motivo de
comemoracao, para alguns, e de criticas para outros. A descentralizacdo substituiu a
centralizacdo, transformando o pais em um dos Estados mais descentralizados do
mundo no que se refere & distribui¢do dos recursos tributdrios e de poder politico
(SADEK, 2000).

Os constituintes orientados por uma concepcdo de democracia especifica,
optaram por uma série de mecanismos de participagdo popular e social. Assim, a
descentralizacdo revelou-se peca indispensavel, onde se criou um modelo que valoriza a
fragmentacdo e conseqiientemente, amplia o nimero de atores politicos e de possiveis
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contestadores de decisdes. Nesta construgdo, governadores e prefeitos adquirem papel
politico de primeira grandeza, sem anular ou diminuir o poder de antigas liderancas
(SADEK, 2000).

A partir dai, o Distrito Federal, os municipios, juntamente com os estados e a
Unido, passam a integrar a Federacdo Brasileira, assumindo responsabilidades, muitas
das quais compartilhadas com os demais entes federativos, o chamado Pacto Federativo
(ARAUJO, 2005).

“a pauta dos prefeitos ndo inclui apenas a reivindicagao dos recursos, mas a discussdo sobre
as responsabilidades que devem caber ao governo federal, aos estados e aos municipios”
(ARAUIJO, 2005).

E interessante destacar que o Brasil é o unico caso no mundo em que os
municipios foram al¢ados a categoria de entes federados por via constitucional, o que
cria a peculiaridade de uma coordenacdo intergovernamental mais complexa, na qual
pactos, ou acordos, se ddo pelo concertamento das trés instancias (ARAUJO, 2005).

Esta mesma constituicdo deu também um passo decisivo para a formulagdo da
politica ambiental, onde pela primeira vez na histéria de uma nagdo, uma constitui¢do
dedicou um capitulo inteiro a0 meio ambiente, dividindo entre governo e sociedade, a
responsabilidade pela sua preservacao e conservagido (IBAMA, 2000).

1.2 Natureza e Implicacdo do Problema
A politica florestal de um pais ou estado fundamenta-se num conjunto de
instrumentos:

e Legais - leis, decretos-lei, decretos, resolugdes, instrugdes normativas,
portarias etc;

e Econdmicos — incentivos, créditos, financiamentos, taxas, etc;

e Administrativos - organizagdes governamentais de fiscalizagdo,
protecdo, conservagdo e licenciamento; zoneamento, florestas de
produgao, etc.

Esses instrumentos s3o apoiados por uma Base Técnica de Apoio, representada
pelas instituigdes de pesquisas, as universidades e seus pesquisadores, departamentos
técnicos e técnicos de instituicdes ndo-governamentais, consultores e profissionais
liberais e das empresas privadas (Figura 1).

As dificuldades inerentes ao funcionamento dos governos — nos niveis federal,
estadual e municipal — envolvendo desde as restricdes orcamentarias a escassez de
meios materiais e humanos, acabam comprometendo a efetividade das suas acdes na
area florestal. As limitagdes impostas pela realidade administrativa e financeira acabam
por levar ao desequilibrio constante destes instrumentos, passando a maioria dos entes
federados a atuar mais no campo legal, exercitando excessivamente os instrumentos
normativos € pouco ou precariamente os instrumentos econdomicos e administrativos,
assim como muitas das vezes usa erroneamente os instrumentos econdmicos e/ou de
forma equivocada o aparato administrativo.

Ao longo da historia do Brasil, os exemplos da utilizagcdo do poder normativo do
Estado tentando coibir a derrubada da floresta podem ser verificados compulsando-se a
copiosa colecdo de atos normativos, incluindo leis, decretos-leis, decretos, instrucdes
normativas, portarias e outros. O estado atual da Mata Atlantica se mantém nao s6 pelos



diversos processos, agdes, atitudes, atividades e ocupagles a ela associados, mas
também gracas a uma grande quantidade de instrumentos legais editados.

Segundo IBAMA (2000), quando os primeiros colonizadores chegaram ao
Brasil, a Mata Atlantica cobria uma area superior a 1,29 milhdo de km?, cerca de 15%
do territdrio nacional; e estendia-se ao longo da costa brasileira, em areas de 17 estados;
foi a floresta com a maior extensdo latitudinal do planeta, indo de cerca de 6° a 32° S.
Hoje, porém, a Mata Atlantica possui menos de 10% da cobertura original e segue em
ritmo acelerado de devastacdo; € o ecossistema que mais sofreu com a exploragdo
desordenada de seus recursos naturais, ao longo dos diversos ciclos que marcaram o
desenvolvimento econdmico do pais.

Segundo SOS/INPE/ISA (1998), no ano de 1990, o estado do Rio de Janeiro
conservava 25% de seu territério em remanescentes florestais de Mata Atlantica;
percentual que se reduzira para 21% em 1995. No periodo, 13% de suas florestas foram
desmatadas.

Na regido Metropolitana do Rio de Janeiro trés distintos maci¢os remanescem
com cobertura florestal: Tijuca, Mendanha-Gericin6 e Pedra Branca. Este ultimo
transformado em Parque Estadual desde 1974 ¢ a unidade de conservagdo ambiental
mais extensa da cidade.

A prote¢do da drea vem sendo perseguida pela via dos instrumentos legais ha
décadas, com o envolvimento dos trés niveis de governo. O monitoramento da drea vem
sendo feito através de mapeamentos tematicos periddicos desde 1984. Mapas da area
foram produzidos pelo municipio nos anos de 1984, 1988, 1992, 1996 e 1999.

A area do macico da Pedra Branca ¢ objeto do presente estudo para se verificar o
efeito da legislagdo florestal e ambiental na manutengdo da cobertura florestal. A
escolha da area foi motivada pela importancia do macigo no contexto municipal, e pela
disponibilidade de informagdes temporais na Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro.

Instrumentos
Legais

Base
Técnica

Instrumentos
Administrativo

Instrumentos
Econbmicos

Figura 1 - Bases da Politica Florestal

Este trabalho tem como objetivos:

e Levantar e discutir a legislacdo florestal e ambiental com enfoque na
Mata Atlantica, e localmente no Macico da Pedra Branca;

e Analisar a evolucdo da cobertura vegetal e uso da terra ocorrida
entre 1984 ¢ 1999 em um trecho de vegetagdo remanescente de Mata
Atlantica no estado do Rio de Janeiro;

e Avaliar os efeitos da legislacdo florestal e ambiental na manutencao
de um trecho de vegetacdo remanescente de Mata Atlantica no
estado do Rio de Janeiro.



2. REVISAO DE LITERATURA

2.1 Mata Atlantica

Grande parte do Dominio da Mata Atlantica era coberta ininterruptamente pela
floresta altissima e densa, com interior umido, escuro ¢ de temperatura
predominantemente amena, classificada normalmente como floresta ombrofila densa,
formada nas serras que anteparam os ventos Umidos do mar e provocam precipitagdes
de mais de 2.000mm anuais. A umidade trazida pelos ventos que vém do mar ¢ a alta
qualidade dos solos tornam a mata atlantica um lugar favoravel para desenvolvimento
de matas verdejantes. Nessa regido, chamada de Dominio da Mata Atlantica, nascem
diversos rios que abastecem as cidades e metropoles brasileiras. Além de milhares de
pequenos cursos d’agua que afloram no alto das montanhas e correm para o mar,
importantissimos na agricultura, na pecudria e em todo o processo de urbanizacdo do
pais, segundo FUNDACAO SOS MATA ATLANTICA (1992), doravante referida
como FUNDACAO.

A Mata Atlantica apresenta caracteristicas tipicas de floresta tropical, com
formagoes vegetais heterogéneas e diversificadas, situando-se predominantemente entre
as cadeias montanhosas proximas ao mar. Esta diversidade se deve a combinagdo de
inimeros fatores como o solo rico e a ciclagem rapida de nutrientes, ¢ ao relevo, que
incita a ocorréncia de chuvas, tornando a umidade relativa do ar significativa, fazendo
com que mais de 50% de suas arvores ocorram somente nessa regido, tornando-a ainda
mais distinta (IBAMA, 2000).

Segundo DEAN (1996) a Mata Atlantica vem sendo ocupada desde os
primordios, onde tribos indigenas de cacgadores-coletores perambulavam por toda
floresta, cagando, pescando e coletando frutos que esta exuberante floresta lhes fornecia.
Sitios arqueolégicos indicam a presenga humana ao final da ultima glaciacdo a
aproximadamente 11 mil anos. Estes cacadores migratérios ocupavam toda a costa
litoranea, adentrando na floresta por rios a procura de locais mais apropriados para a
caca de subsisténcia e a pesca abundante, ocupando as florestas de galerias,
considerando que eram lugares mais apropriados para moradia.

O autor prossegue afirmando que com a adogdo da pratica da agricultura a
relacdo Homem/Natureza foi radicalmente modificada, ¢ a partir dai o fogo, usado até
entdo para cozinhar e para abertura de picadas na mata, passa ser o inimigo niimero um
das florestas, abrindo espago para as clareiras de plantio. Até os dias atuais o fogo ¢
considerado o principal degradador da cobertura florestal, pois a agricultura ¢ mais
viavel nos solos de floresta, e com a pratica das queimadas, enormes quantidades de
biomassa s3o depositadas no solo em forma de cinzas, sobrevivendo apenas algumas
poucas arvores que resistem bravamente de pé apesar de chamuscadas. Segundo ainda o
mesmo autor, essas areas de lavoura itinerante de derrubada e queimada para introdugao
de plantas cultivadas eram abandonadas depois de algumas safras, a medida que sua
fertilidade decaia ou eram invadidas por ervas daninhas. As clareiras eram abandonadas,
permitindo a regeneracdo natural destes espagos, ¢ novas queimadas devastavam mais
fatias de Mata Atlantica, para dar lugar a novas areas de cultivo, e assim,
sucessivamente, num processo intenso e constante de alteragdo dos recursos da floresta
e do solo.

De acordo com o INSTITUTO DE PESQUISAS JARDIM BOTANCO DO RIO
DE JANEIRO (2000), doravante referido como JBRJ e DEAN (1996), apo6s algum
tempo, a ro¢a abandonada era invadida pelo mato e passava a ser chamada pelos indios
de capoeira. Esta capoeira que se regenerava nos antigos lotes agricolas era
acompanhada de perto pelos nativos, de forma a explorar diversas espécies uteis da



floresta secundéria, tais como as espécies frutiferas, as arvores para feitio de canoas,
arcos e os mais variados utensilios, além dos apreciados jenipapo e urucum, dos quais se
extraiam tinturas para os adornos e que eram também usados como repelentes de
insetos. Estes primeiros agricultores foram varridos do litoral por volta do ano 400 d.C.
pelos Tupis que possuiam dominag¢do masculina estruturada pela guerra e implantando
uma forma mais intensiva de exploracdo. A agricultura pode, portanto, ter reduzido a
complexidade e a biomassa em 4areas consideradas de Mata Atlantica durante os mais de
mil anos em que foi praticada antes da chegada dos europeus. Essa agricultura itinerante
ja havia deixado algumas marcas na Mata Atlantica, ainda que insignificantes, se
comparadas a devastacdo posterior. A mandioca era a base da agricultura e, além dela,
os tupis cultivavam cinco variedades de milho, batata-doce, varias espécies de feijao,
cara, jerimum, amendoim, varias qualidades de pimenta, ananas, tabaco, banana, e
varias arvores frutiferas, principalmente caju, mangaba, mamao e jenipapo.

Uma boa parte da alimentacdo, além da elaboracdo de bebidas e de
medicamentos, era diretamente extraida da floresta. A diversificagdo do uso de raizes,
caules, folhas e frutos possibilitou o aproveitamento de inimeras plantas. Varios foram
os palmitos comestiveis descobertos pelos indigenas: jucaras, pindobas, anajas,
japeracabas (ou piagabas), patis, buris, pi¢andds, patiobas. Dentre as frutas mais
comumente empregadas na sua dieta destacam-se: mangaba, inga, caja, jenipapo,
grumixana, cambucd, aragd, goiaba, jabuticaba, pitanga, umbu, cacau, guabiroba,
guavira, piquid, bacuri, abio, magaranduba, cupuagu, jaracatia, mucaja, bacaba, guaraja,
pitomba, fruta-de-conde, araticus, murici, jatoba etc (JBRJ, 2000).

O processo se acelerou com a chegada dos portugueses que, deslumbrados com
tanta beleza e riqueza, invadiram a floresta atlantica, trazendo consigo diversos tipos de
doencas que em menos de um século dizimaram o povo nativo, deixando estas
sociedades primitivas em ruinas. Estima-se que, em 1500, havia de dois a quatro
milhdes de indios no Brasil e uma parcela expressiva dessa populagdo vivia em areas de
Mata Atlantica. Justamente com esses grupos, que viviam ao longo da costa, que os
portugueses tiveram o primeiro e mais duradouro contato (JBRJ, 2000).

Em descri¢do de André Thevet, citado por JBRJ (2000):

“Assim foi que enquanto estavam eles [os portugueses] pesquisando atentamente essa terra,
qual troiano em territdrio cartaginés, tiveram a atencdo despertada para os diversos tipos de
plumagens que ja constituiam um bom artigo de comércio, especialmente as vermelhas.
Tendo inquirido os nativos sobre a tinta com a qual tingiam suas penas, mostraram-lhes
estes a arvore do pau-brasil. Esta arvore, que na lingua dos selvagens recebe o nome de
orabutd, é uma planta de rara beleza. A casca, cinzenta por fora, recobre um tronco que é
tanto mais vermelho quanto mais proximo do cerne, sua parte mais excelente e procurada”.

Os portugueses os chamavam de pau-brasil, provavelmente a partir de brasa,
pois no corte do seu cerne exibia um brilho dourado e depois se torna vermelho
alaranjado brilhante. A grande e crescente demanda européia por corantes e tinta havia
sido satisfeita por uma madeira asidtica do mesmo género, precariamente
comercializada no Oriente. Assim, “pau-brasil” ja era uma palavra utilizada no
comércio (DEAN, 1996).

A floresta atlantica teve seu desmatamento iniciado logo apos a chegada dos
colonizadores portugueses, que a desbravaram, inicialmente para extragdo do pau-brasil,
mais tarde para a implantagdo dos ciclos econdmicos (pau-brasil, cana-de-agucar, café e
pecuaria). Todos concentrados na faixa litoranea e responsaveis pelos desmatamentos e
fragmentacdo da floresta, e associados a expansao urbana até os dias atuais (ALMEIDA,
2000).



As esséncias florestais foram sendo consumidas ao longo da histéria do Estado
do Rio de Janeiro ndo s6 como produtos florestais em si, mas, principalmente, para
ceder espaco para a expansdo das fronteiras rurais e urbanas. No principio, o pau-brasil
(Caesalpinea echinata) e outras "madeiras de lei", posteriormente, iniciou-se um
processo de substitui¢do da matas da faixa litoranea para a implantacdo da cana-de-
agtcar, na metade do século XVI (IEF, 2000).

Segundo FUNDACAO (1992), a cultura da cana-de-agticar desmatou para o
plantio e para a implantacdo dos engenhos, consumindo grandes quantidades de lenha
em sua fornalha; mais tarde, a devastacdo prosseguiu com as derrubadas para a
plantagdo de cafezais, e de bananais.

De acordo com IEF (2000) foi a introducdo da cultura cafeeira, no entanto, que
acelerou e expandiu o processo de desmatamento do Estado, na segunda metade do
século XVIII. Plantado inicialmente nos arredores da cidade do Rio de Janeiro, o café
alcancou o interior do Estado, através do Vale do Rio Paraiba do Sul, em direcdo ao
Estado de Sao Paulo e, mais tarde, em direcdo ao Estado do Espirito Santo.

Ainda segundo IEF (2000), a decadéncia da cafeicultura fluminense levou a
substituicdo do uso das terras por pastagens, para a criacdo de gado, em moldes
extensivos. O continuo declinio da cafeicultura, a consolidacdo das areas de pecuaria e a
aceleracdo do processo industrial, principalmente a partir da década de 1960,
determinaram um quadro de éxodo rural e delinearam a paisagem do espaco agrario
fluminense.

Com a exaustdo da fertilidade do solo e abandono das terras cultivadas, a capital
do Império ficou com a ardua tarefa de enfrentar a maior das mazelas decorrentes do
desmatamento: a falta d’agua, provocada pelo esgotamento dos frageis mananciais.
Sendo assim, o Governo Imperial resolveu dar curso a recuperacdo da floresta de forma
absolutamente original: replantando a area desmatada com espécies da propria Mata
Atlantica, provenientes das florestas do Macigo da Pedra Branca. Para o comando de tal
empreitada, nomeou-se o Major Manuel Gomes Archer, que deu inicio ao
reflorestamento em 6 de janeiro de 1862. Para compor sua equipe, o Major Archer
contou com sua empregada, a mio de obra de mais seis escravos da Unido, escolhidos
entre os considerados inuteis para qualquer outro tipo de trabalho, um menino de doze
anos, uma mulher ¢ quatro homens com mais de cinqiienta anos que, em dez anos,
plantaram 76.394 arvores (NETO, 1990).

O autor esclarece ainda que pela primeira vez em toda a historia, promoveu-se a
recuperagdo de uma area devastada basicamente pela cafeicultura. Esta recuperagdo teve
a preocupacdo de estar em conformidade com as caracteristicas do ecossistema
preexistente que havia sido destruido, causando diversos problemas de abastecimento
d’agua na cidade. O curioso € que todo este cuidado com a preservacao tenha ocorrido
antes mesmo da criagdo do vocabulo “ecologia” pelo bidlogo alemdo Ernst Haeckel em
1869. A palavra deriva do grego, onde ““0ikos™ significa casa e “logos™ que significa
estudo. Sendo assim Haeckel reafirma as interrelagcdes dos organismos propostas por
Darwin e cria uma ciéncia especifica, a ecologia.

O fato ¢ evidenciado por HEYNEMANN (1995), que faz um convite a reflexao
sobre a floresta de nossos dias, cujo abandono e esquecimento parecem expressar a
perda do valor e significado que teve esta recomposicao florestal a mais de 100 anos,
nos induzindo a compreender a Floresta imperial, cujo ato de reflorestamento devera
permanecer. A autora revela, ainda, que o major Archer, o pertinaz administrador da
Floresta Nacional da Tijuca, durante mais de 15 anos levou a efeito sua tarefa, como um
“forestier do Estado”, permanentemente preocupado com o tipo de solo, a conservagdo



dos mananciais, a qualidade das madeiras e a harmonia da paisagem, ao mesmo tempo
em que enfrentava descrencas e oposigoes, lenheiros, carvoeiros, cacadores e outros.

Foi no Brasil do século XIX o lugar e 0 momento onde o homem, pela primeira
vez, se deu conta da importancia de que se reveste a preservagdo e a restauragdo da
natureza. Aconteceu no Rio de Janeiro, de forma solitaria e profética, o despertar da
espécie humana para uma nova realidade (NETO, 1990).

HEYNEMANN (1995) relata que para o Major Archer este reflorestamento
constituiu um esfor¢o de inquestionavel importancia e que, no entanto, obteve pouca
atencdo de seus contemporaneos, a excecao certamente da Casa Imperial e de algumas
instituicdes e individuos que colaboraram e incentivaram na ardua tarefa de obtencdo de
sementes e procura dos solos mais férteis, nas incansaveis experiéncias relatadas
minuciosamente a cada ano. A autora prossegue afirmando que o reflorestamento da
Tijuca esta inscrito no conjunto de praticas e representacdes que cercaram a idéia de
natureza no século XIX no Brasil, projetando uma visdo de na¢do que se construia no
movimento de centralizagdo e consolidacdo do poder além da formacdo da classe
senhorial. Cabe lembrar que o Visconde de Bom Retiro, proprietario de terras na area do
reflorestamento, e presidente do Imperial Instituto Fluminense de Agricultura, fora um
dos ministros do Império, e responsavel pela alocacdo dos recursos para a aquisi¢do dos
terrenos onde seria realizado o reflorestamento pelo major Archer, cuja razao nao reside
exclusivamente na necessidade de garantir o abastecimento de agua para a Corte
Imperial.

Segundo ainda a autora, nesta compreensdo do valor e significado da Floresta
Imperial reside certamente uma possibilidade de superar-se o conhecimento a respeito
da formagdo do Estado Imperial brasileiro e da constituicdo desta classe senhorial. E,
sobretudo, a face que assume a floresta como lugar das praticas aristocraticas e a
afirmacdo dessa funcdo essencial das florestas reais: distrair o rei de suas preocupacdes
de Estado.

Uma representagdo da posicao social pela forma era o reconhecimento, pelos
outros, da qualidade de membro dessa sociedade, prossegue Heynemann, afirmando que
com a “valoriza¢do nostalgica ou utdpica de uma vida de nobreza antiga, livre,
independente, natural”, onde uma outra idéia lhe correspondia, a de civilizagdo. Conclui
afirmando que homens ¢ mulheres da boa sociedade imperial, sempre brancos, livres ¢
proprietarios de escravos, mostravam-se extasiados por se encontrar em meio as
espécies de angelim-rosa, canela-batalha, cedro-rosa, guaratna, goiabeira cascuda,
guarapiapunha, jacaranda, jequitiba e pau-brasil branco, cuidadosamente distribuidas.

Segundo ALMEIDA (2000), mesmo reduzida a menos de 10% de sua cobertura
original, a Mata Atlantica ¢ importantissima para a populagao brasileira que vive em seu
dominio. Ela regula o fluxo dos mananciais hidricos, assegura a fertilidade do solo,
controlando o clima e protegendo escarpas e encostas de planicies e serras, além de
preservar um patrimonio historico e cultural imenso.

Em 1972 foram criadas as Reservas da Biosfera pela UNESCO - Organizagao
das Nagoes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia ¢ a Cultura - em 1972, espalhadas hoje
por 110 paises, tém sua sustentagdo no programa "O Homem e a Biosfera - MaB"
desenvolvido com o PNUMA - Programa das Na¢des Unidas para o Meio Ambiente,
com a UICN - Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza e com agéncias
internacionais de desenvolvimento (RBMA, 2001).

No Brasil, somente em 1991 foi aprovada a sua primeira area junto a UNESCO,
a Reserva da Biosfera da Mata Atlantica, a partir de entdo reconhecida
internacionalmente como “Sitio do Patrimonio Mundial Natural”. Este modelo adotado,
que pode ser de dominio publico ou privado, facilita a gestdo integrada, participativa e



sustentavel dos recursos naturais, tendo como principios: a conservacdo da
biodiversidade; a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel; ao fomento de pesquisas
cientificas, educacdo ambiental e monitoramento propiciando a melhoria da qualidade
de vida das populagdes.

Estas areas podem ser integradas por unidades de conservacdo ja criadas pelo
Poder Publico, respeitados seus respectivos planos de manejo, sdo geridas por um
Conselho Deliberativo, formado por representantes de instituigdes publicas, de
organizagOes da sociedade civil e da populagdo residente e recebendo apoios e recursos
financeiros do Programa MaB-UNESCO (RBMA, 2001).

No Estado do Rio de Janeiro com a emissdo do Decreto n® 26.057 de 14 de
marco de 2000, foi criado o Comité Estadual da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica,
que tem como fungdo precipua implementar a Reserva no Estado, promovendo a
conservacdo da biodiversidade no Dominio da Mata Atlantica e seus ecossistemas
associados em todo seu territorio (RBMA, 2001).

Em 1999, a Mata Atlantica do Sudeste e a Costa do Descobrimento localizadas
respectivamente na regido sudeste e na regido nordeste do Brasil, onde localizam-se os
dois remanescentes mais bem preservados, tornaram-se parte integrantes deste
Patrimdnio Mundial, a Reserva da Biosfera da Mata Atlantica (IBAMA, 2000).

No Dominio da Mata Atlantica moram comunidades caicaras e indigenas, além
da populagdo urbana e rural de dezenas de cidades e metropoles, somando
aproximadamente 70% da populagdo brasileira. Hoje, com a ocupag¢ao urbana e turistica
baseadas na especulacdo imobiliaria, essas atividades se somam aos demais fatores que
destruiram a maior parte da Mata Atlantica, tornando-se o bioma brasileiro que mais
sofreu com a a¢io do homem nos cinco séculos de ocupacio (FUNDACAO, 1992).

A variabilidade climatica ao longo de sua distribuicdo é grande, indo desde
climas temperados superimidos, no extremo sul, a tropical iumido e semi-arido no
nordeste. O relevo acidentado da zona costeira adiciona ainda mais variabilidade a este
ecossistema. Nos vales, geralmente as arvores se desenvolvem muito, formando uma
floresta densa. Nas encostas esta floresta ¢ menos densa, devido a freqiiente queda de
arvores. Nos topos dos morros geralmente aparecem areas de campos rupestres. No
extremo sul, a Floresta Ombroéfila Densa gradualmente mescla com a Floresta
Ombroéfila Mista, no Dominio da Mata Atlantica IBAMA, 2000).

A biodiversidade da Mata Atlantica esta registrada entre os maiores recordes.
Das 20 mil espécies da plantas vasculares nela existentes, mais da metade sdo
endémicas; para os mamiferos, das 261 espécies, 73 sdo endémicas. No caso dos
primatas, representa mais de dois tercos das espécies conhecidas. A Mata Atlantica
contem diversas bactérias, cogumelos microscopicos, protozoarios significando uma
enorme contribuicdo a medicina, a agricultura, a indistria e ao equilibrio ecologico do
planeta (MMA, 1997; FUNDACAO, 1992).

Intimeros sdo os beneficios diretos e indiretos que a Mata Atlantica proporciona
aos 100 milhdes de habitantes brasileiros que vivem nos cerca de 3.000 mil municipios
situados na sua area de influéncia, perfazendo 1.100.000 km?. Esta 4rea é considerada
também a de solo mais fértil no pais e concentra atividades econdmicas correspondentes
hoje a 70% do Produto Interno Bruto brasileiro. Essa floresta abriga uma rica
biodiversidade, preserva um patrimonio histérico de valor inestimdvel e garante a
conservagdo de varias comunidades indigenas, caigaras, ribeirinhas e quilombolas
(MMA, 1997).



2.2 O conceito de desenvolvimento sustentavel

A idéia de sustentavel indica algo capaz de ser suportavel, duradouro e
conservavel, apresentando uma imagem de continuidade. Na visdo de JARA (1998) ¢
dificil definir desenvolvimento sustentavel partindo da perspectiva dos paises pobres,
tratando-se da emergéncia de uma reavaliacdo dos relacionamentos da economia e da
sociedade com a natureza e do estado com a sociedade civil.

Ainda através da analise de JARA (1998), a palavra sustentabilidade como idéia
isolada ndo tem muito sentido. Trata-se de um conceito relacional e de um objetivo a
perseguir, sendo um conceito estabelecido em 1987, no Relatério Brundtland, também
conhecido como Nosso Futuro Comum (Our Common Future), documento final da
Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento da ONU, nos anos 80 ¢
chefiada pela entdo primeira ministra da Noruega, Gro Harlen Brundtland, onde “busca
satisfazer as necessidades e aspiragdes do presente, sem comprometer a possibilidade
das geracdes futuras para atender a suas proprias necessidades”. Ou como “‘um processo
de mudanga no qual a exploragdo dos recursos, a orientacdo dos investimentos, os
rumos do desenvolvimento tecnolégico e a mudanca institucional estdo de acordo com
as necessidades atuais e futuras” (BUARQUE, 1999).

O desenvolvimento sustentavel nada mais ¢ do que a verificagcdo da capacidade-
suporte associados aos padrdes de custos e beneficios econdmicos e sociais. Sua fungdo
¢ equacionar vocagdes em harmonia com o meio ambiente. Visa, sim, as necessidades
humanas de modo a melhorar a qualidade de vida (alimento, emprego, educagdo,
salario, cultura), reduzindo a degradacdo ambiental, explorando organizadamente os
recursos naturais como matéria-prima (TAUK-TORNIELO, 1995).

Segundo ODUM (1980), o problema ambiental decorre das formas especificas
da relagdo da economia e sociedade com a natureza, definida pelos estilos de
desenvolvimento, porém repousam no segundo principio da termodindmica que diz: a
natureza esta determinada por um processo de entropia, segundo o qual “em todo
processo real se perde energia potencial util”.

2.2.1 Desenvolvimento sustentavel

Para se alcangar o desenvolvimento sustentavel, a protecdo ambiental deve
constituir parte integral do processo de desenvolvimento e ndo pode ser considerada
isolada desse processo (ALMEIDA, 1998). Para o autor, todos os Estados e todos os
povos devem cooperar na tarefa essencial de erradicacdo da pobreza como um requisito
indispensavel para o desenvolvimento sustentavel, a fim de diminuir as disparidades nos
padrdes de vida e a melhor satisfazer as necessidades da maior parte das pessoas do
mundo.

A situagdo e as necessidades especificas dos paises em desenvolvimento,
particularmente os menos desenvolvidos e aqueles mais vulneraveis do ponto de vista
ambiental, devem ter prioridade especial, e as a¢des devem atender aos interesses e as
necessidades de todos (SACHS, 1990).

Recentemente, no entanto, verificam-se nos proprios meios empresariais uma
reacdo contra os maleficios de um tipo de desenvolvimento econdémico sem
condicionamentos ambientais, até mesmo pelos riscos que apresenta para a existéncia de
certas atividades e sua aceita¢do pela sociedade. Tal reacdo, aliada ao aperfeigoamento
dos mecanismos juridicos e institucionais de defesa dos direitos sociais, ao crescimento
da participacdo do setor ambiental nos orgdos de planejamento e fiscalizacdo e a
consolidac¢do das demandas ambientais nas comunidades, fornece indicadores de que a
relacdo entre o setor de produgdo e a protecdo ambiental passa por uma transicdo de
perspectivas (ALMEIDA, 1998).
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2.2.1.1 Equidade social

Mahatma Gandhi dizia que “a Terra tem recursos suficientes para as
necessidades de todos, mas ndo para a gula de todos”.

A sustentabilidade social ndo pode ser omitida, pois tem o dever de melhorar
permanentemente a equidade cultural e étnica, herdada de geracdo para geragdo, que
caracterizam a biodiversidade humana, onde a historia nos revela uma seqiiéncia de
eventos e situagdes que mostram a falta cronica de sustentabilidade entre os homens.
Fica evidente o elevado custo destes conflitos e, com isso, a degeneracdo humana, que
pode chegar ao camulo de atingir radicalizagdes genocidas (RODES, 2001).

Segundo GROSTEIN & JACOBI (1998) a necessidade de implementar politicas
publicas orientadas para tornar as cidades social e ambientalmente sustentaveis,
representa a possibilidade de garantir mudancas socio-institucionais que nao
comprometam os sistemas ecoldgicos e sociais nos quais se sustentam as comunidades
urbanas. E cada vez mais notéria a complexidade desse processo de transformagio de
um cenario urbano crescentemente ameagado e diretamente afetado por riscos e agravos
socio-ambientais.

Ainda de acordo com os autores, a Agenda 21 recomenda que as cidades
fortalecam os orgdos locais de governo para lidar eficazmente com os desafios do
desenvolvimento e do meio ambiente, associados a praticas saudaveis de planejamento
urbano. Nesse sentido, torna-se cada vez mais premente que 0S municipios
implementem politicas ambientais em uma perspectiva intersetorial, criando condi¢des
para uma gestdo ambiental urbana efetivamente participativa e democratica. Para que
tais objetivos sejam atingidos € preciso que se multipliquem as praticas sociais pautadas
no compromisso com a defesa da qualidade de vida e com a ampliagdo do direito a
informacao.

Desde a década de setenta, fala-se de participacdo social. Ela virou diretriz e
estratégia de acdo nos planos e programas de desenvolvimento em quase todos os
chamados paises “subdesenvolvidos”, além de financiamentos vindos dos diversos
fundos ambientais e de desenvolvimento. Inimeros sdo os estudos de avaliagdo que
demonstraram que se as comunidades ndo se sentirem envolvidas nas iniciativas e agdes
de desenvolvimento, particularmente na dimensdo social, as perspectivas de
permanéncia a médio e longo prazo expressam-se limitadas (JARA, 1998).

A sustentabilidade deve estar centrada no respeito a vida, para tanto, a redugdo
da pobreza, a satisfacdo das necessidades basicas e a melhoria da qualidade de vida da
populacdo se fazem com o resgate da eqiiidade e o estabelecimento de uma forma
governamental que garanta a participacdo da sociedade civil, facilitando o processo de
mudanga estrutural, porem com rumos diferentes aos da globalizagdo (JARA, 1998).

2.2.1.2 Eficiéncia econdmica

Os crescimentos da atividade econdmica e da populagdo, nos niveis e padrdes de
consumo atuais, tendem sempre a degradar o meio ambiente, levando no futuro, a um
estrangulamento das possibilidades de desenvolvimento ¢ a um comprometimento da
qualidade de vida da populagdo. Muitos dos recursos naturais ndo sao renovaveis e se
esgotam com a exploragdo econdmica. E mesmo os renovaveis e reciclaveis, se forem
explorados numa intensidade superior ao seu proprio ritmo de auto-reprodugdo,
comecam também a esgotar-se € a provocar uma desorganiza¢do do meio ambiente
(BUARQUE, 1999).

Segundo CAPORALI (1997) o conceito de desenvolvimento econdmico
comegou a ser utilizado a partir do final da II Guerra Mundial, num contexto de
formagdo de instituigdes mundiais de harmonizacdo de interesses e¢ de praticas
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econdmicas, que depositava na acdo regulatoria do Estado a possibilidade de
manutencdo de taxas de crescimento mais elevadas. Este conceito deu fundamento a
uma ideologia altamente otimista que previa o crescimento econdmico indefinido, visto
como um processo de utilizacdo cada vez mais intensivo de capital, de redugdo do uso
de méao-de-obra, e de utilizagdo extensiva dos recursos naturais.

MAY (1995), diz que Meio Ambiente e Desenvolvimento estdo cada vez mais
associados no debate internacional no que concerne ao futuro da humanidade. Em
conseqiiéncia, o papel da andlise econdmica para as politicas de desenvolvimento vem
ganhando espaco na politica internacional.

Um dos mais importantes pontos de controvérsia esta relacionado com padroes
sustentaveis de producao e consumo. Segundo LEMOS (1997), hoje, 25% da populagao
mundial (paises industrializados) consomem 75% da energia primaria, 75% dos metais e
60% dos alimentos produzidos no mundo. Mas a populagdo dos paises em
desenvolvimento devera dobrar até que se consiga a estabilizagdo da populacdo
mundial, por volta do ano 2110.

2.2.1.3 Sustentabilidade ambiental e prudéncia ecoldgica

Os problemas ambientais tém incomodado a humanidade ao longo dos tempos,
independente de suas quantidades e intensidades, e a relacdo entre a degradacdo e a
capacidade de recuperagdo e regeneracao da natureza depende, antes de tudo, do estilo
de desenvolvimento, com as mediagdes da estrutura produtiva, do padrao de consumo e
da base tecnologica. Como cada ecossistema tem sua propria dinamica e, portanto,
capacidade de carga dos impactos da economia e da sociedade, a sustentabilidade do
desenvolvimento tem seu limite definido pela natureza, diante da qual organiza sua
forma de produgéo e consumo (RODES, 2001).

Para o autor, a preocupagao ambiental foi tentando mudar o padrdo de consumo,
tendendo para formulacdes de novas exigéncias relativas a sustentabilidade; com isso,
surgiram alguns tipos de certificagdo que obedecem a regras, configurando uma
ferramenta que permite padrdes de qualidade na producdo, extragdo, transporte e
beneficiamentos primarios e/ou industriais, satisfazendo as exigéncias minimas,
propondo a sustentabilidade econdmica, dos ecossistemas ¢ a sustentabilidade do bem-
estar social.

No Brasil, as dimensdes continentais do pais acabaram por gerar o falso conceito
de inesgotavel, capaz de colocar em risco a sustentabilidade. A floresta atlantica, com
seus atributos Unicos e diversificados, ¢ uma das que mais sofre com a exploragdo
desordenada de seus recursos naturais, através dos diversos ciclos que marcam o
desenvolvimento econdmico do pais, quer por se concentrar nos maiores centros
urbanos, quer por sofrer tais exploracdes desde o descobrimento.

Com isso a componente ecoldgica foi crescendo, até o ponto de, hoje, ser
pensada com principios ecologicos que visem uma producdo sustentavel e que tenha a
vantagem de uma regeneragdo baseada em processos naturais.

2.3 Legislacdo Florestal e Ambiental Brasileira

A historia mostra que tanto em Portugal como no Brasil Colonia ja havia uma
preocupacao em proteger as florestas, face a derrubada de arvores de madeira de lei para
a exportacdo a Portugal. Assim os primeiros colonizadores resolveram criar normas
criminais para proteger as florestas e os recursos minerais (SIRVINSKAS, 1998).

O objetivo ndo era de protegdo das florestas, mas sim dos recursos da coroa com
vistas ao suprimento da mesma
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No Brasil, as primeiras leis disciplinadoras do meio ambiente vao ser
encontradas vigoravam em Portugal as Ordenacdes Afonsinas, editadas sob o reino de
Don Afonso IV, no periodo imperial onde pelo seu valor econdomico o meio ambiente
pertencia a coroa ¢ a nobreza. Certamente a protecdo das riquezas brasileiras era
motivada pela necessidade premente do emprego das madeiras para impulsionar a
expansdo da marinha mercante portuguesa (WAINER, 1991).

Segundo SIRVINSKAS (1998), naquela época era comum a extracdo
indiscriminada de madeira, principalmente do pau-brasil, para ser exportada para a
Patria-Mae. Foi com as Ordenacdes Afonsinas, seguidas pelas Ordenagdes Manuelinas,
que surgiu a preocupacdo com a prote¢ao a caga, as riquezas minerais e espécies de
arvores frutiferas. A carta de Regimento ¢ um bom exemplo, contendo um verdadeiro
zoneamento no qual limita as 4reas das matas que deveriam ser guardadas.

Em 1605, surgiu o “Regimento do pau-brasil”, regulando a exploracdo da
espécie no pais, e prevendo punigoes para quem desobedecesse as regras nele
estabelecidas. No seu artigo primeiro o regimento estabelecia:

“Primeiramente Hei por bem, e Mando, que nenhuma pessoa possa cortar, nem mandar
cortar o dito pao brasil, por si, ou seus escravos ou Feitores seus, sem expressa licenga, ou
escrito do Provedor moér de Minha Fazenda, de cada uma das Capitanias, em cujo destricto
estiver a mata, em que se houver de cortar; € 0 que o contrario fizer encorrera em pena de
morte e confiscacdo de toda sua fazenda” (BAHIA, 2003).

Trés cartas régias foram expedidas em 13 de marco de 1797 aos governadores
das capitanias da Paraiba, do Rio Grande de Sdo Pedro, e da Bahia, declarando de
propriedade da coroa todas as matas e arvoredos a borda da costa, ou de rios que
desembocassem imediatamente no mar, e por onde em jangadas se podiam conduzir as
madeiras cortadas até as praias (PEREIRA, 1950).

Segundo DRUMMOND (1998), o “Regimento do pau-brasil” e estas Cartas
Régias, embora tenham retardado a exaustdo do pau-brasil, ndo tentavam salvar uma
espécie ameagada e sim reafirmar restricdes ao seu corte ndo autorizado, com o objetivo
estritamente comercial.

Em 1799 surgiu o primeiro “Regimento de Cortes de Madeiras”. Este diploma
estabelecia rigorosas regras para derrubar e serrar arvores, bem como para marca-las, e
envia-las com o romaneio das medidas e qualidades (SOUZA, 1934).

Considera CARNEIRO (1969), que esse regimento, foi o primeiro esbogo de
Cadigo Florestal que teve o Brasil.

Em 1802, por recomendagdo de José¢ Bonifacio, foram baixadas as primeiras
instrugdes para reflorestar a costa brasileira, ja bastante devastada. O ilustre estadista,
nomeado Intendente Geral das Minas e Metais do Reino, solicitou a Corte providéncias
para o Reflorestamento das costas brasileiras, sendo atendido prontamente com a
expedicdo de instrugdes com este objetivo. Anos mais tarde, um decreto de 3 de agosto
de 1817, especifico para o Rio de Janeiro, proibia o corte de arvores nas 4reas
circundantes as nascentes do rio Carioca (MAGALHAES, 1998).

O Codigo Criminal de 1830 previa o crime de corte ilegal de arvores e a
protecdo cultural (SIRVINSKAS, 1998).

HEYNEMANN (1995) revela que uma Lei de 1833 incidia sobre a vigilancia
das “matas e florestas publicas”, além de mandar “impedir nas matas e florestas
particulares” a derrubada das arvores selecionadas pela lei. Como exemplo, o autor cita
a correspondéncia da Corte com o conde de Resende, vice-rei, declarando serem de
propriedade da metropole “todas as matas e arvoredos a borda da costa (...) impondo
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desde logo aos ditos proprietarios a obrigacdo de conservarem as madeiras e paus reais e
estabelecendo as mais severas penas contra os incendiarios e destruidores destas matas”.

Somente com a Lei 601 de 1850, que dispunha sobre as terras devolutas do
Império, estabeleceram-se sangdes administrativas e penais para quem derrubasse matas
e realizasse queimada, incluindo em alguns dos seus artigos, a importancia da
preservacdo das matas, bem como a responsabilidade de recomposi¢do, quando
houvesse desmatamentos ¢ fogo. No entanto, em 1879, vinte e nove anos apds sua
edicdo, o Imperial Instituto Fluminense de Agricultura, avaliou em um artigo intitulado
“Corte de madeiras de lei” de José Murilo de Carvalho, que a lei como um todo ndo
chegou a se concretizar, tampouco as disposi¢oes relativas ao desmatamento sairam do
papel (HEYNEMANN, 1995).

A mesma autora indica que na época de reconstrucdo da floresta da Tijuca
(1861-1874), havia-se iniciado o processo de desapropriagdo de terras na area, com o
Estado comprando extensas areas aos proprietarios, procurando assim deter o
desmatamento, principalmente por onde passavam os mananciais de agua.

A autora revela ainda que o Major Archer em seus relatérios como
administrador da Floresta da Tijuca deteve-se em citar as espécies obtidas e
selecionadas, apds diversas experiéncias, evidenciando a importancia do planejamento
que envolvia as raras e variadas espécies, definidas por serem arvores de lei, arvores do
Estado.

Segundo FREITAS & FREITAS (1992), o termo “madeiras de lei” ¢ dado desde
o tempo do Império, porque havia madeiras que, pela importancia, eram protegidas pela
lei. Dentre alguns exemplos destas madeiras, também chamadas de “madeiras duras”,
destacam-se a araucdria, a imbuia e o cedro, sendo assim designadas por serem de
material mais forte e proprio para construgdes e trabalhos expostos a intempéries.

Por lei de 15 de outubro de 1827, incumbia aos juizes de paz das Provincias a
fiscalizacdo das matas, cabendo-lhes zelar pelas interdigdo do corte de madeiras de
constru¢do em geral, por essa razdo passadas a chamar de “madeiras de lei”
(CARNEIRO, 1969).

Em 1872 a Sociedade Auxiliadora da Industria Nacional encaminhou ao
ministro da Agricultura, Comércio e Obras Publicas, um artigo afirmando o descaso do
desmatamento indiscriminado a fim de propor a adogdo de um cddigo florestal,
mostrando a importancia da reposi¢ao florestal (HEYNEMANN, 1995).

Segundo DRUMMOND (1998), para entender a moderna legislacdo e politica
ambiental é a cronica falta de controle governamental sobre as terras publicas do pais,
combinada com a falta total de uma politica democratica de terras. Ressaltando que essa
falta de controle tem afetado decisivamente as praticas sociais e politicas ambientais até
os dias de hoje.

O autor diz ainda que a Constituigdo Republicana de 1891, passou as terras
publicas para responsabilidade dos governos estaduais, muito influenciaveis pelos donos
de terras, continuando a limitar o acesso a terra, sendo assim, o latifundio impediu em
todo pais a formag¢do de uma classe de pequenos cultivadores estaveis, que talvez
cuidasse da conservacao dos solos. O governo republicano nasceu sem autoridades para
definir politicas sobre as terras publicas, com excecao das localizadas perto de ferrovias,
instalagOes militares e fronteiras internacionais.

O mesmo autor afirma que o ano de 1934 trouxe dois marcos fundadores da
legislagdo que afetaram o uso dos recursos naturais: o Codigo de Aguas e o Codigo
Florestal, na intengdo de colocar a exploragdo econdmica dos recursos sob o controle
“racional”, dissociando a propriedade privada da terra e a propriedade dos recursos
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associados a terra. Estes recursos foram desde entdo considerados patriménios da nagao
a serem explorados com diretrizes e limitacdes especificas.

Todavia, mesmo com a publicacdo do Cddigo Florestal de 1934, a interferéncia
publica efetiva de fiscalizagdo no uso privado da flora foi minima, quando ndo nula, em
alguns casos até incentivou usos devastadores. Este instrumento legal criou o Conselho
Federal Florestal, instdncia maxima da Politica Florestal do pais, cuja representatividade
era constituida por sete instituigdes e quatro pessoas de notoria competéncia
especializada.

O mesmo Codigo classificava as florestas em quatro categorias: a) Protetoras —
com finalidade de conservar o regime das aguas, proteger os solos, fixar dunas,
assegurar salubridade publica, auxiliar na defesa das fronteiras e proteger belezas
naturais e espécies raras; b) Remanescentes — as que formam parques nacionais,
estaduais e municipais; destinadas a conservar espécies preciosas, além de reservar
areas para parques e bosques de uso publico; ¢) Modelo — florestas plantadas (no codigo
classificadas como artificiais) para fins comerciais ¢ d) De rendimento — todas as
demais florestas, ndo enquadradas nas categorias anteriores, e sujeitas a exploragdo
comercial (BRASIL, 1934).

Em 1937 foi criado no Brasil, o primeiro parque nacional, o de Itatiaia, colocado
pelo Cddigo sob regime de preservacdo permanente, onde a agdo controladora do
Estado foi muito pequena. O Brasil ndo foi o pioneiro na criagdo de parques, nem
mesmo na América Latina: Argentina, Chile, México, Cuba, Uruguai ¢ Venezuela, pelo
menos, criaram parques antes de 1937. A partir deste momento o Servico Federal
Florestal, criado em 1921 para organizar a parte florestal da exposicdo brasileira
comemorativa dos 100 anos da independéncia, ganhou autoridade para manejar os
futuros parques (DRUMMOND, 1998).

O mesmo autor ressalta ainda que em 1934 aconteceu uma explosdao de leis
conservacionistas: do Servico de Satde Vegetal; do Servico de Satde Animal
(dedicados a fiscaliza¢do de alimentos e as condi¢des sanitarias da agricultura e da
pecuaria); o Codigo de Caca e Pesca; e do Servico de Irrigacdo, Reflorestamento e
Colonizagdo. O autor ainda destaca a aprovagdo da Convengdo para a protecdo da Flora,
da Fauna e das Belezas Cénicas Naturais dos Paises da América, assinada pelo Brasil a
27 de dezembro de 1940, aprovada pelo Decreto Legislativo n® 3, de 13 de fevereiro de
1948.

Em 1965, foi editado o novo Codigo Florestal, Lei 4771 de 15 de setembro,
classificando as florestas, quanto ao uso, em trés categorias: i) Areas de Preservacio
Permanente - areas intocaveis, quanto ao aproveitamento direto de qualquer dos seus
recursos - salvo libera¢dao pelo Poder Publico por utilidade ptblica ou interesse social;
ii) Florestas de Uso Limitado - a utilizacdo dos recursos da floresta fica sujeita a
restricdes, especificadas em legislacdo federal, para cada regido, e por legislagdes
estaduais e municipais, para regides, localidades ou espécies; e iii) Florestas de Uso
Ilimitado - o uso da floresta pelo proprietario é livre, embora o corte dependa de
autorizagdo do Orgdo Fiscalizador. O autor explica que ao definir essas trés categorias
de florestas a lei estabelece um zoneamento preliminar do uso da terra, vez que explicita
a distribuicao dessas categorias em nivel de propriedade SILVA (1996).

NAGY (2004) estudou as alteragdes sofridas no Codigo Florestal por sucessivas
medidas provisorias entre julho de 1996 a agosto de 2001. No periodo, o Codigo
Florestal teve inclusdes no art. 1°, mudanca de redagdo nos artigos 4°, 16 e 44, alteragdo
de redagdo numa alinea do artigo 14 e inclusdo dos artigos 3A, 37A, 44A, 44B ¢ 44C.
Na sua revisdo o autor assinala também as altera¢des havidas antes do seu periodo de
analise. Alteragdes estas que implicaram na revogagdo do artigo 38 (Lei 5.106, de 22 de
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setembro de 1966) e do artigo 39 (Lei 5.868 de 12 de dezembro de 1972); em
modificacdes nas alineas a, c, g, h e § tinico do artigo 2'; em acréscimos dos §§ 2" e 3 ao
artigo 16; em modificagdo do artigo 19 e acréscimo do § Unico ao mesmo; em
modificagdo do artigo 22 e acréscimo do § Gnico a0 mesmo; em acréscimo do § Unico
ao artigo 44, além dos acréscimos dos artigos 45 ¢ 46 (Lei 7.803 de 12 de julho de
1989).

Para WOLFF (2002), desde a sua edicdo o Codigo Florestal de 1965 tem sido
um instrumento de vanguarda na prote¢ao das florestas e demais formas de vegetacao e,
em conseqiiéncia, da diversidade tanto bioldgica quanto genética. Ao langar nogdes
como "interesse comum" e "uso nocivo da propriedade” (CODIGO CIVIL DE 1916)
bem como “utilizacdo racional”, “normas de precaugdo” e “educacdo florestal”, esse
diploma legal atesta sua capacidade de adaptacdo as evolugdes impostas pelo imperativo
do desenvolvimento sustentavel, onde protecdo da natureza e dos recursos naturais,
associando a promocao do desenvolvimento econdmico e instauragdo da justi¢a social.
O autor ressalta ainda que o Coédigo instituiu dois tipos de areas de preservagdo
permanente, a saber: aquelas criadas pelo so efeito da lei (estabelecidas no artigo 2°) e
as florestas de preservacdo permanente constituidas por ato do Poder Publico e
decretadas caso a caso (estabelecidas no artigo 3°).

Em 1967 o Decreto-lei n® 289 criou o IBDF, com a missdo de formular a politica
florestal, bem como a orientar, coordenar e¢ executar ou fazer executar as medidas
necessarias a utilizacdo racional, a protecdo e a conservacdo dos recursos naturais
renovaveis e ao desenvolvimento florestal do Pais. A mesma lei criou a profissdo de
Engenheiro Florestal. Na pratica, o 6rgdo atuou prioritariamente, no entanto, pelo
menos até o final dos anos 1970, tentando gerenciar o programa de reflorestamento
(SILVA, 1996).

Para ALMEIDA (2000), a Lei Federal 6938/81, que instituiu a Politica Nacional
de Meio Ambiente, foi a primeira que realmente organizou a politica ambiental e toda
estrutura governamental nos niveis federal, estadual e municipal, sendo regulamentada
pelo decreto 88.351 de primeiro de junho de 1983.

Para DRUMMOND (1998) os principios desta lei eram “modernos”, pois
introduzia: ambiente natural como patrimonio publico, uso racional, uso planejado dos
recursos, zoneamento de atividades poluidoras, recuperacdo de areas degradadas (RAD)
e educacdo ambiental, avizinhando-se dos conceitos de desenvolvimento sustentavel.
Criou o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) ¢ o Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA) como 6rgdo superior do SISNAMA. O CONAMA surgiu
com as fungdes de estabelecer padrdes de qualidade ambiental, limites e padrdes de
atividades poluidoras, organizar o Estudo de Impacto Ambiental (EIA), estabelecer
diretrizes para licenciamento de atividades geradoras de impactos ambientais, criar
multas e controlar beneficios fiscais concedidos a empreendimentos poluidores.

Segundo ALMEIDA (2000), outra lei que obteve um grande avango em termos
de participacdo popular em agdes relativas ao meio ambiente foi a Lei Federal 7347/85
que prevé a Agdo Civil Publica. Essa lei criou instrumentos para a defesa do meio
ambiente na esfera jurisdicional, permitindo viabilizar a recuperacdo de 4areas
degradadas, através de um fundo especifico e de licitagdo.

A Lei 7347/85, conhecida com a lei de defesa dos interesses difusos, que
disciplinou a Ag¢ao Civil Publica de responsabilidade por danos causados ao meio
ambiente, em seu art. 10, criou uma figura penal consistente na recusa, retardamento ou
omissdo de dados técnicos indispensdveis a propositura da agdo civil, quando
requisitados pelo Ministério Publico. Isso fez com que as organizagdes ambientalistas
ganhassem estrutura juridica. Os recursos ambientais publicos, que sdo tipicos bens de
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interesse difuso (pertencem a todos), quando “abandonados” pelos gestores podem ser
defendidos judicialmente. Alguns ministérios publicos estaduais chegaram a criar
Curadorias do Meio Ambiente, para dar conta do grande volume de trabalho gerado
(FREITAS & FREITAS, 1992; DRUMMOND, 1998).

A Agédo Civil Publica de responsabilidade por danos causados, entre outros, ao
meio ambiente, regulamentada pela lei em apreco, constitui 0o mais tipico e importante
procedimento judiciario de protecdo ao meio ambiente. Com essa Ag¢do, a atitude do
Estado e da Coletividade em face dos reiterados danos causados a natureza perdeu seu
carater de inércia e corre¢ao a posteriori, para transformar-se em mecanismo pro-ativo e
preventivo WOLFF (2002).

A resolucdo CONAMA 001/86, estabeleceu critérios basicos e diretrizes gerais
para o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA).
Para determinados tipos de empreendimento, exige-se a avaliacdo previa do EIA e
RIMA, onde sdo realizados diagnodsticos e planejadas agdes de minimizacdo de
impactos e mitigagdo de provaveis danos ambientais, além de compensacdo pré-
estabelecidas. Esta Resolugdo abriu a era dos EIAs no Brasil, os quais se tornaram
obrigatorios para o licenciamento de quaisquer atividades capazes de transformar o
meio ambiente. Essa foi apenas uma das varias de resolucdes do CONAMA criando
padrdes e procedimentos de carater ambientais (ALMEIDA, 2000; DRUMMOND,
1998).

MIRRA (1998) salienta que a avaliacdo de impactos ambientais, de acordo com
a regulamentagdo em vigor ¢ com o entendimento da doutrina especializada acima
referida, abrange ndo apenas aspectos ecoldgicos, mas também aspectos sociais e
econdmicos do projeto em discussdo. Inclui, nesses termos, a apreciagdo quanto a
repercussdo negativa e positiva da obra ou empreendimento sobre as atividades
agricolas e industriais, o meio urbano e rural, os usos potenciais dos recursos
ambientais, a saide publica e a qualidade de vida em geral da populagdo da area
atingida.

A partir da Constituicdo Federal de 1988, o legislador brasileiro passou a editar
leis mais especificas, colocando instrumentos mais eficazes em defesa do meio
ambiente, além de varios livros e artigos doutrinarios terem sido publicados. Na
Assembléia Constituinte a preocupagdo foi tanta com o meio ambiente, que os
constituintes resolveram reservar-lhe um capitulo inteiro na Constitui¢do Federal,
procurando disciplinar a matéria diante de sua importdncia mundial SIRVINSKAS
(1998).

ALMEIDA (2000) afirma que esta Constituicdo, consolida os instrumentos ja
existentes, e, a partir dela, tem-se a criacdo de novos institutos que sdo aplicaveis na
prote¢do ambiental, tais com a a¢do popular e o mandado de seguranga. Afirma ainda
que nesse dispositivo esta todo o arcabouco da prote¢do ambiental e do injusto penal,
inclusive o conceito de meio ambiente, apesar de inadequado, mas necessario para se
chegar ao conceito de bem juridico ambiental. A elaboragdo da Carta Magna suscitou
uma série de debates sobre o meio ambiente, cujo principal desdobramento institucional
foi a criacdo de uma autarquia governamental com amplas responsabilidades na
conducdo da politica ambiental, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA.

O IBAMA surgiu em decorréncia de uma das proposi¢des dos grupos de
trabalho criados pelo Decreto 96.944 de 12 de outubro de 1989, que instituiu o
programa Nossa Natureza, destinado a dar respostas a pressoes internas e externas
relativamente a conturbada questdo ambiental por que passava o pais, sobretudo na
Amazoénia (SILVA, 1996).
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O Decreto n® 97632 de 10 de abril de 1989, que regulamentou a Lei n® 6938/8l,
obrigou a recuperagdo da area degradada como parte do Relatéorio de Impacto
Ambiental instituiu o Plano de Recuperagdo de Areas Degradadas - PRAD, sendo
empregado de forma preventiva ou corretiva para areas degradadas por acgdes de
mineradoras. Convém observar que nenhum estado possui legislagdo especifica
complementar a legislacdo federal j4 existente, sobre Recuperagdo de Areas Degradadas
- RAD. Uma medida interessante seria a ampliacdo da necessidade do PRAD para
outras atividades. Para que isto ocorra, faz-se necessario a ampliacdo da abrangéncia das
leis por parte do Estado, ndo penalizando somente o setor de mineracdo e de constru¢do
de rodovias, mas também outros setores potencialmente degradadores (ALMEIDA,
2000).

O Decreto Federal n® 750/93 dispde sobre o corte, a exploragdo e supressdo de
vegetacdo primaria (floresta primaria) e florestas nos estagios avancado e médio de
regeneracdo, no dominio da floresta atlantica. Baseado neste Decreto, somente ¢
possivel a supressdo de vegetacdo de floresta atlantica em estagio inicial de sucessao.
Existem resolugdoes do CONAMA especificas para os diferentes Estados do Brasil,
caracterizando os estagios sucessionais da floresta atlantica quanto ao seu aspecto
floristico, altura e didmetro das darvores, além de caracteristicas qualitativas
(ALMEIDA, 2000).

SIRVINSKAS (1998), afirma que somente leis fortes ndo bastam, necessita-se
de uma mudanca de comportamento, uma mudanga cultural:

“Assim, ndo basta apenas termos uma legislacdo forte e, aparentemente, eficaz, se ndo
formos educados para defender o patriménio universal. E necessario que nossas criangas
tenham aulas nas escolas sobre meio ambiente. S assim estaremos contribuindo para fazer
um pais mais humano e solidario”.

O mesmo autor afirma que ap6s muita discussdo no Congresso Nacional,
finalmente foi promulgada a Lei n® 9605 de 12 de fevereiro de 1998, conhecida como a
Lei de Crimes Ambientais, disciplinando sangdes penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente. O autor ressalta que a responsabilidade
penal da pessoa juridica nos crimes ambientais foi um grande avango. No entanto, deve-
se ter muita cautela quanto a aplicacdo desses dispositivos para que ndo se torne “letra
morta”.

A referida lei obriga o infrator a recompor o ambiente degradado. E a chamada
lei de crimes ambientais, pois permite abertura de agdo e processo penal contra crimes
ambientais. Esta lei prevé penalidades como: multas, prestacio de servicos a
comunidade; interdi¢do temporaria de estabelecimentos, obra ou atividades; suspensao
parcial ou total de atividades, dentre outras (ALMEIDA, 1998; BRASIL, 1998).

Fazendo uso de sua competéncia Legislativa concorrente, no Rio de Janeiro foi
promulgada a Lei n® 3467/00, dispondo também sobre sangdes administrativas
derivadas de condutas lesivas ao meio ambiente no estado (RIO DE JANEIRO, 2000).

Em 2000, a Lei Federal n® 9985, institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo da Natureza — SNUC, onde estabelece critérios ¢ normas para criagdo,
implantacdo e gestdo destas unidades. Este Sistema ¢é constituido pelo conjunto de
Unidades de Conservagdo (federais, estaduais e municipais), subdivididas em 12
categorias com caracteristicas especificas, separadas por dois grupos distintos: o de
Unidades de Protecdo Integral e o de Unidades de Uso Sustentavel (MMA, 2000).
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Esta lei preconiza a gestdo integrada e participativa do conjunto das Unidades de
Conservagao, tendo como objetivo basico compartilhar a conservag¢do da natureza com
o uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais. Estabelece o caput do artigo 26:

“Quando existir um conjunto de unidades de conservagdo de categorias diferentes ou ndo,
proximas, justapostas ou sobrepostas, e outras areas protegidas publicas ou privadas,
constituindo um mosaico, a gestdo do conjunto deverd ser feita de forma integrada e
participativa, considerando-se os seus distintos objetivos de conservagdo, de forma a
compatibilizar a presenca da biodiversidade, a valorizagdo da soéciodiversidade e o
desenvolvimento sustentavel no contexto regional” (MMA, 2000).

No que diz respeito a area do presente estudo, o estado do Rio de Janeiro, em
1974, cria o Parque Estadual da Pedra Branca através da Lei Estadual n® 2377 e a
Reserva Biologica e Arqueologica de Guaratiba através do Decreto n® 7549, adjacente
a0 macico da Pedra Branca.

No ambito do Municipio, em 1976 o Decreto n® 322, determinou o Zoneamento
que foi regulamentado no mesmo ano pelo Decreto n® 1598, atos de extrema
importancia no ordenamento territorial. No ano de 1979 foi criado o Programa de Meio
Ambiente — PROMAM por intermédio da Lei Municipal n® 105 e regulamentada no
mesmo ano pelo Decreto n® 2299, vanguarda no que diz respeito a questdo ambiental.

2.4 Politica Ambiental

2.4.1 Politica ambiental brasileira

No inicio da década de 1980, a Politica Nacional do Meio-Ambiente foi
instituida pela Lei Federal n® 6938/81, constituindo o Sistema Nacional de Meio
Ambiente - SISNAMA constituido pelas diversas entidades federadas e atribuiu as
responsabilidade na execug@o de normas protetoras do meio-ambiente. Alguns Estados
mais avancados criaram normas proprias e especificas tais como: uso do solo, emissao
de poluigdo e areas protegidas (TAUK-TORNIELO, 1995).

Para o autor, o planejamento ambiental isolado do econdmico e social torna-se
irreal, pois 0o meio ambiente ¢ um bem essencialmente difuso que engloba todos os
recursos naturais e suas relacdes entre si € com o homem. Esse planejamento integrado
das Politicas Publicas ainda ndo existe no Brasil. Hoje se busca integrar esses
planejamentos através dos Estudos de Impactos Ambientais (EIAs), porém estes estudos
sdo feitos apos definigdes politicas muitas vezes sem levar em consideragdo aspectos
socio-econdmicos e ambientais, acarretando sérios problemas que a politica ndo € capaz
de considerar. Com isso entende-se que ndo se deve limitar ao projeto de obras, mas
orientar a propria defini¢do de Politica Piblica que possa causar alteracdes ambientais
na execucdo. Devendo contemplar todos os aspectos importantes e entdo ter-se-ia a
verdadeira Politica Ambiental, articulada com as demais politicas publicas, na busca
pelo desenvolvimento sustentavel.

Segundo ainda TAUK-TORNIELO, 1995, na maioria das vezes, as politicas
acabam ndo sendo coerentes com a pratica e o empresariado irrita-se com as limitagdes
e restricdes, em razdo da protegdo, e os ambientalistas desconfiam de projetos
empresariais tendendo a adotar postura radical e conservadora, aumentando ainda mais
a oposicdo entre crescimento econdmico e protecdo ambiental, gerando conflitos
sociais. Na definicdo e detalhamento da Politica Nacional de Meio Ambiente, busca-se
uma abordagem mais proéxima de conceitos modernos de gestdo de recursos ambientais,
entendendo-se 0o meio ambiente como composto de: Fatores Naturais - a flora e a fauna,
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0 solo e o subsolo, as aguas e o ar; e Fatores Socio-Econdmicos - a economia, o
ambiente urbano e os valores culturais, dentre outros.

O autor considera que nos anos de 1980 o governo brasileiro comegou a
trabalhar no ambito da protecdo do meio ambiente. Mediante as reunides de ctpula da
Unido Européia e dos paises do Grupo dos Sete (G7) em Dublin e Houston, o topico
“Meio Ambiente no Brasil” entrou oficialmente na ordem do dia internacional com a
iniciativa da Republica Federal da Alemanha. Sendo os problemas das florestas
tropicais considerados de primeira urgéncia, os participantes das reunides de cupula
propuseram a elaboracdo de um Programa Piloto para a Protecdo das Florestas Tropicais
do Brasil — PP-G7.

A Constituicdo de 05 de outubro de 1988 foi um passo decisivo para a
formulacdo da politica ambiental brasileira. Pela primeira vez na histéria de uma nagao,
uma constituicdo dedicou um capitulo inteiro ao meio ambiente, dividindo entre
governo e sociedade a responsabilidade pela sua preservagdo e conservacao (IBAMA,
2000; BRASIL, 1988).

2.4.2 Politica ambiental no estado do Rio de Janeiro

Em ambito estadual, a Lei n® 1315 de 07 de junho de 1988 instituiu a “Politica
Florestal” do estado do Rio de Janeiro, conjunto de diretrizes administrativas e técnicas,
destinadas a fixar a agdo governamental na utilizacdo racional dos recursos florestais
(RIO DE JANEIRO, 1988).

Segundo PRIMO & PELLENS (1998), os 6rgaos ambientais estaduais vém
atravessando uma decadéncia gradual desde o inicio da década de 1980, decadéncia esta
incrementada nos ultimos anos. Nunca houve concursos publicos e os baixos salarios
tém servido de estimulo a aposentadorias e transferéncias.

Para os autores, desde 1975, com a fusdo dos estados do Rio de Janeiro e
Guanabara, as administragdes responsaveis pela aplicagdo das politicas sempre foram
extremamente deficientes. Jamais os oOrgdos encarregados conseguiram verbas
suficientes para aquisicdo de equipamentos, constru¢do de benfeitorias (sedes de
Unidades de Conservagdo), contratagdo de pessoal e compra de terras. A situagdo ¢
precaria, tanto dos Orgdos responsaveis, quanto dos espagos a serem protegidos e
conservados ¢ vem impedindo que se constituam importantes fatores para o
desenvolvimento econdmico, capazes de gerar empregos e receitas publicas, e
conquistar divisas, além de proteger e preservar a biodiversidade e o patrimonio cultural
(PRIMO & PELLENS 1998).

Continuam, afirmando que isto demonstra claramente a necessidade de se
estabelecer uma politica especifica, fixando conceitos e procedimentos para a criagdo,
implantacdo e gestdo dos recursos, onde estas questdes sdo indissociaveis do contexto
politico e da dindmica social, com a participacdo da sociedade. Percebe-se, hoje, a
adocdo de politicas corretivas, representando o resultado de negociacdes entre diversos
atores, onde a participacdo de Prefeituras, comunidade cientificas, setor privado,
Organizacdes Nao-Governamentais, ¢ das comunidades locais sdo indispensaveis a
formulacdo dos planos de acdo e do estabelecimento dos Conselhos Gestores
Municipais.

2.4.3 Atores da politica ambiental

O capitulo 28 da Agenda 21 aborda as iniciativas das autoridades locais, diante
dos numerosos problemas ambientais, sdo as administragdes locais que constroem,
exploram e conservam as infra-estruturas econdmicas, sociais e ambientais; que
fiscalizam os processos de planejamento; que fixam as orientagdes e a regulamentagoes.
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As autoridades locais desempenham um papel essencial na educag@o, na mobilizacao e
na tomada de consciéncia publica em favor de um desenvolvimento sustentavel.

Em matéria ambiental, cabe lembrar que conforme versa o artigo 225 da
Constituicao Federal, os deveres e responsabilidades sdo inerentes aos Poderes Publicos
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) estendendo-se a coletividade, trazendo a
tona “o papel de cada um” neste contexto fundamental para esta e para as proximas
geracdes (BRASIL, 1988).
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3. MATERIAL E METODOS

3.1 Levantamento da Legislagéo Florestal e Ambiental

Foi feito um levantamento da legislacdo Florestal e Ambiental na Comissdo de
Defesa do Meio Ambiente da Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro
(ALER)J), através do programa ISIGLA2000, que mantém atualizada toda legislagdo
ambiental, além de consultas especificas na biblioteca da ALERJ e pela internet nos
sites de pesquisa de legislagdo do Planalto, do Senado, da ALERJ e da Prefeitura da
Cidade do Rio de Janeiro. Foram levantadas as legislacdes federal, estadual e municipal,
compreendendo leis, decretos-lei, decretos e resolugdes, a fim de fundamentar as
analises ¢ comparagoes da efetiva capacidade destes instrumentos na manutengdo da
floresta.

3.2 Caracterizacdo da Area de Estudo

A area objeto deste estudo é o Maci¢co da Pedra Branca a partir da cota 100,
localizado no municipio do Rio de Janeiro, entre as coordenadas 22° 52 ¢ 23° 05 S, 43°
21°e 43° 36> WR. O macigo esta inserido na parte central do municipio e constitui a
maior por¢do montanhosa da Cidade; a area abriga o ponto culminante do municipio, o
Pico da Pedra Branca, com 1024m de altitude e também o ponto geodésico do Estado do
Rio de Janeiro (Figura 2).

O macigo ¢ circundado pelos bairros de Guaratiba a oeste, Bangu e Realengo ao
norte, Jacarepagua a leste, Barra da Tijuca a sudoeste e ao sul, Recreio dos Bandeirantes
e Grumari ao sul e Campo Grande a noroeste, compreendendo o conjunto das seguintes
serras: Valqueire, Viegas, Bangu, Barata, Lameirdo, Engenho Velho, Rio Pequeno,
Taquara, Pedra Branca, Quilombo, Santa Barbara, Rio da Prata, Nogueira, Alto do Peri,
Sacarrdo, Geral de Guaratiba, Carapia, Cabugu e Grumari. Separa-se do Macico de
Gericind pela baixada Bangu-Realengo e do Macico da Tijuca pela baixada de
Jacarepagua.
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Figura 2 — Localizacdo da area de estudo

O macic¢o da Pedra Branca ¢ um dos trés distintos maci¢os do municipio do Rio
de Janeiro; os outros dois sdo o macico da Tijuca, onde se encontra o Parque Nacional
da Tijuca, e que até bem pouco tempo era considerado a maior floresta urbana do
mundo, pois até entdo a urbaniza¢do ndo havia chegado no Macigo da Pedra Branca, o
maior em extensdo no municipio; ¢ o macigo do Mendanha-Gericino, na divisa ao norte
com o municipio de Nova Iguacu.

O macigo da Pedra Branca tem uma area de aproximadamente 17.400ha,
distribuida desde os costdes rochosos das praias da Prainha, Grumari e Barra de
Guaratiba, até cotas superiores a 1.000m, num perimetro aproximado de 80 km.
Destaca-se que boa parte da area, cerca de 12.400ha, integra o Parque Estadual da Pedra
Branca, criado pela Lei Estadual n® 2377/74, cujo limite inferior situa-se na cota dos
100m em todo o maci¢co. Mata de baixada, restingas e manguezais sdo preservados nas
Areas de Protegio Ambiental de Grumari e Prainha.

Este macigo, recoberto por formagdo florestal ombrofila densa, teve sua
fitofisionomia profundamente alterada pelos diferentes ciclos econdmicos, desde os
primérdios de sua ocupagdo, constituindo assim o maior remanescente de Mata
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Atlantica do municipio do Rio de Janeiro e que hoje vem sofrendo com a urbanizacgao
progressiva e desordenada.

O macico da Pedra Branca possui uma importante rede hidrografica, e parte dela
contribui para o abastecimento de agua da regido circunvizinha, destacando-se as
represas do Pau da Fome, do Camorim, de Taxas ¢ do Engenho Novo. Nesta area
situam-se os principais divisores das grandes bacias do municipio do Rio de Janeiro; sdo
oito bacias principais e 53 microbacias.

3.3 Mapas base

O mapeamento digital foi realizado com base nos mapas tematicos cedidos pela
Divisdo de Informagdes Ambientais da Secretaria de Meio Ambiente da Cidade do Rio
de Janeiro (SMAC). Os seguintes mapas foram obtidos: mapas de Uso e Cobertura
Florestal, Qualidade Ambiental, Vulnerabilidade Ambiental, Extracdo Mineral, Aptidao
para Reflorestamento, Areas Protegidas e Defini¢do dos Macigos do Municipio do Rio
de Janeiro, em formato ARQVIEW em escala 1:10.000.

O Instituto Pereira Passos forneceu mapas de: cartografia bésica, estradas,
hidrografia, curvas de nivel, nucleos populacionais e loteamentos, na escala 1:10.000,
elaborados a partir de imagens multiespectrais digitais, obtidas pelo sensor TM do
satélite LANDSAT 5 e imagens obtidas pelo sensor HRV do satélite SPOT 4 e
fotografias aéreas coloridas na escala 1:30.000, obtidas pela Engefoto em junho de
1999.

3.4 Andlise da Legislacéo Florestal e Ambiental
A legislacdo florestal e ambiental pesquisada foi sistematizada, para efeito de
analise, em dois grupos e em periodos distintos, a seguir descritos.

3.4.1 Legislagéo florestal e ambiental geral

O primeiro agrupamento da legislacdo levantada conforme descrito no item 3.1
constituiu o Grupo I: Geral — que envolve a legislagdo florestal e ambiental geral.

Para efeito de analise, este grupo foi subdividido em quatro periodos distintos,
tomando-se como marcos referenciais trés instrumentos legais marcantes: o primeiro
Cdédigo Florestal brasileiro, editado em 1934; o Cddigo Florestal vigente, editado em
1965 e a atual Constituicao brasileira, promulgada em 1988. Assim, foram estabelecidos
os seguintes periodos:

Periodo 1 Geral: aqui simbolizado por plger ¢ definido como periodo pré
C6digo34 —abarca a legislagdo levantada no periodo de 1521 até a edigdo do Codigo
Florestal de 1934, inclusive.

Periodo 2 Geral: aqui simbolizado por p2ger e definido como periodo
intercodigos — abarca a legislagdo florestal levantada no periodo de 1934 até 1965,
quando houve a edi¢do do segundo Cddigo Florestal brasileiro.

Periodo 3 Geral: aqui simbolizado por p3ger e definido como periodo
Codigo65-Constituicdo88 — abarca a legislagdo florestal e ambiental editada no periodo
compreendido entre a edicdo do segundo Cddigo Florestal brasileiro e a Constituigdo de
1988.

Periodo 4 Geral: aqui simbolizado por p4ger e definido como periodo pds
Constituicdo88 — abarca a legislacdo florestal e ambiental editada apds a promulgacdo
da Constituicao de 1988.

24



3.4.2 Legislacao florestal e ambiental especifica

O segundo agrupamento da legislacdo pesquisada constituiu o Grupo II:
Especifica — que envolve a legislacdo florestal e ambiental especifica com efeitos sobre
a area objeto deste estudo, o Macico da Pedra Branca.

Para efeito de analise, este grupo foi dividido em trés periodos distintos,
tomando-se como marcos de referéncia os anos de 1984 e 1999. No ano de 1984 foi
realizado o primeiro de uma série de levantamentos no municipio do estado do Rio de
Janeiro, a partir do qual foi possivel gerar dados para o conjunto das variaveis descritas
no item 3.5.1; o ano de 1999 encerra a série de levantamentos e, portanto, dos dados
gerados. Dessa forma, foram estabelecidos os seguintes periodos:

Periodo 1 Especifica: aqui simbolizado por plesp e definido como periodo pré-
analise — abarca a legislagdo editada com efeitos sobre o macigo da Pedra Branca, até
1984.

Periodo 2 Especifica: aqui simbolizado por p2esp e definido como periodo de
analise — compreende a legislagdo editada com efeitos sobre o maci¢o da Pedra Branca
no periodo entre 1984 ¢ 1999.

Periodo 3 Especifica: aqui simbolizado por p3esp e definido como periodo pos-
analise — compreende a legislagdo editada com efeitos sobre o maci¢o da Pedra Branca
no periodo de 1999 até¢ agosto de 2002.

Essa periodizagdo, além de permitir a analise da legislacdo, objetivou também
verificar os seus efeitos na manutengao da cobertura florestal da area objeto de estudo,
através do cruzamento da legislacdo editada com os dados resultantes do mapeamento
tematico descrito no item 3.5.1 a seguir.

3.5 Evolucéo da Cobertura Florestal e Uso da Terra em um Trecho Remanescente
de Mata Atlantica

3.5.1 Elaboracéo dos mapas tematicos

Com base nos mapas descritos no item 3.3 foram produzidos mapas tematicos
para o Maci¢co da Pedra Branca. As informagdes dos mapas foram processadas
utilizando-se o programa ARCVIEW, delimitando-se o0 Maci¢o da Pedra Branca.

Delimitado o Macico da Pedra Branca, as informagdes foram novamente
processadas com o programa ARCVIEW, gerando-se mapas, na escala 1:150.000, para
os anos de 1984, 1988, 1992, 1996 e 1999, para as seguintes classes de mapeamento
(Anexo 1):

Floresta (F): Floresta ombroéfila densa — Mata Atlantica — pouco alterada ou nao
alterada. Pode também representar uma floresta secundaria tardia.
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Floresta Alterada (Fa): Inclui diversas fitofisionomias associadas a alteracdo
das florestas nativas, como raleamento por corte seletivo ou pequenas areas de
desmatamento, além de associadas as diversas fases sucessionais que seguem a
supressao total ou parcial da floresta nativa. Inclui, também, os bananais que ocupam
diversos trechos das encostas, principalmente no Macico da Pedra Branca, que ndo
puderam ser separados das florestas nativas de forma segura devido a semelhanga das
assinaturas espectrais € a interposicao espacial entre os dois alvos.

Campo Antropico (Ca): Areas de origem antrépica em sua quase totalidade,
incluindo campos de capim-colonido, de outras gramineas, de dicotiledoneas herbaceas,
e as areas de macega.

Area Urbana néo consolidada (Ac): Inclui as areas com ocupagio humana
esparsa, seja por estarem em processo de ocupacdo ou por serem areas onde incidem
limitagdes fisicas ou legais para o processo de ocupagdo urbana. Inclui, ainda, areas com
concentragdes de pequenas propriedades com atividade agropecuaria e de chacaras para
lazer. Neste estudo, adaptado para Urbano ndo consolidado (Unc).

Area Urbana (Au): Inclui o grupo heterogéneo de alvos espectrais
caracteristico de areas urbanas densas, em grande parte ndo separaveis espacialmente,
na escala 1:50.000. Neste estudo, adaptado para Urbana (U).

Solo Exposto e Area de Mineracgio (SM): Inclui as 4reas de solo exposto, seja
por ocorréncia de terraplanagens, deslizamento ou outras causas, ¢ as de mineragdo
pedreiras, saibreiras e afins. Neste estudo, adaptado para Solo Exposto/Mineragdo
(SeM).

Afloramento Rochoso (Ar): Inclui os afloramentos de rocha de origem natural
e costdes rochosos.

A classificagdo tematica foi definida de acordo com PCRIJ (2000).

- serie de cinco mapas de uso das terras e cobertura vegetal do municipio,
baseados em imagens de satélite dos anos de 1984, 1988, 1992, 1996 e 1999. Os mapas
sdo apresentados em formato analogico e digital;

- serie de cinco mapas tematicos representando as areas de cobertura vegetal
nativa alteradas, referentes aos periodos 1984-1988, 1988-1992, 1992-1996, 1996-1999
e 1984-1999 (evolugdo resultante de todo o periodo). Os mapas sdo apresentados no
relatorio em formato analégico e digital;

3.5.2 Quantificacdo das areas

Realizado o mapeamento do Macigo da Pedra Branca, foram obtidas as areas
absolutas, para as classes tematicas, que, para efeito de analise, foram sintetizadas
segundo a disposi¢ao apresentada na Tabela 1.

Tabela 1 — Areas do Macigo da Pedra Branca por classes de uso
CLASSE/ANO AREA (ha)

19841988 19921996 | 1999

Floresta

Floresta Alterada
Campo Antrépico
Urbano ndo consolidado
Area Urbana

Solo Exposto/Mineragdo
Afloramento Rochoso
Total
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Com base nos dados resultantes do mapeamento tematico, procedeu-se uma
analise da evolug@o da area absoluta de cada classe, para os seguintes periodos: 1984-
88, 1988-92, 1992-96, 1996-99, bem como para o periodo 1984-99, de modo a se
detectar as eventuais mudangas ocorridas em cada periodo, em cada uma das classes
tematicas.

3.5.3 Definicéo de indices relativos
Uma analise das eventuais mudancas ocorridas nas classes tematicas foi também
realizada em termos relativos (Tabela 2). Para tanto, definiu-se um indice, tomando-se o

dado do primeiro ano da série de cada classe como indice 100. O indice foi assim
definido:

N = [0 g, j+1)/0 G, 1984] 100
Onde:

n = indice

o = Area em hectare
i=i-ésima classe

j = jota-ésimo ano da série

Tabela 2 — Indices relativos por classes de uso

CLASSE/ANO Indice ()

(i, j) 1984 [ 1988 | 1992 [ 1996 | 1999
Area Urbana 100

Afloramento Rochoso 100

Campo Antropico 100

Floresta 100

Floresta Alterada 100

Solo Exposto/Mineragao | 100

Urbano ndo consolidado | 100

O indice foi utilizado para verificar a evolucdo relativa das classes, através da
comparagdo do indice de cada ano em que a area foi quantificada em referéncia a area
do inicio do periodo de analise (1984).

3.6 Efeitos da Legislacdo Florestal e Ambiental em um Trecho Remanescente de
Mata Atlantica

Para se realizar o cruzamento da legislacdo florestal e ambiental com o estado do
macico da Pedra Branca foram estabelecidos seis periodos distintos de analise, definidos
em funcgdo dos intersticios de tempo entre os anos com dados disponiveis. Foram
definidos os seguintes periodos:

Periodo 0, simbolizado por P(<1984): abarca a legislacdo até 1984;

Periodo 1, simbolizado por P1984-gg): abarca a legisla¢do do periodo 1984-1988;

Periodo 2, simbolizado por P(198s-92): abarca a legislagdo do periodo 1988-1992;

Periodo 3, simbolizado por P(199,-06): abarca a legislagdo do periodo 1992-1996;

Periodo 4, simbolizado por P(1996.99): abarca a legislagdo do periodo 1996-1999;

Periodo n, simbolizado por P(>1999): abarca a legislagdo no periodo 1999 a agosto
de 2002.

Definidos os periodos, procedeu-se uma andlise combinada da legislagdo
florestal e ambiental com efeitos sobre o Macico da Pedra Branca com os dados da
evolucdo ocorrida nos respectivos periodos relativamente a cobertura florestal e area
antropica. Desta forma foi possivel avaliar os efeitos da legislagdo na manutencdo da
cobertura florestal daquele macigo.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Anélise da Legislacéo Florestal e Ambiental
As Tabelas 3; 4; 5 e 6 sintetizam cronologicamente a Legislagdo Florestal e
Ambiental nos quatro periodos de analise.

4.1.1 Analise do periodo I geral - pré-Cddigo 1934

Desde o periodo do Brasil colénia (Tabela 3), tanto no Brasil quanto em
Portugal, ja havia uma preocupagdo com a protecao ambiental, procurando-se por meio
de normas criminais ordenar as medidas que iriam conter as derrubadas das chamadas
“madeiras de lei”, instituindo permissdes especiais para o corte, que tinham objetivos
estritamente comerciais, posigdes estas corroboradas por SIRVINSKAS (1998) e
DRUMMOND (1998). Porém nenhum ato legal foi tdo contundente quanto o
Regimento do pau-brasil (1605), que previa a “pena de morte” e a confiscagdo das terras
do infrator, para os que cortassem a madeira além do autorizado. Na verdade o
regimento, acompanhado de Cartas Régias, procurava evitar a clandestinidade da
extragdo, sem passar pelas maos do Provedor mor. E, de acordo, com DRUMMOND
(1998), ndo tinha a finalidade de salvar a espécie e sim estabelecer restricdes ao corte
ndo autorizado.

Dois outros atos relevantes da historia, revelados por MAGALHAES (1998),
foram a Ordem de 09 de abril de 1809, que previa liberdade a escravos delatores de
contrabandistas de pau-brasil; e o Decreto de 03 de agosto de 1817, especifico para o
Rio de Janeiro, que proibia o corte de arvores em areas de nascentes do rio Carioca.
Ressalta, ainda, a primeira solicitacdo de José Bonifacio para uma expedicdo com vistas
a reflorestar as costas brasileiras.

Conforme visto, SIRVINSKAS (1998) afirma que no Codigo Criminal de 1830,
estavam previstos o crime de corte ilegal de arvores e a prote¢do cultural. Porém
somente em 1850 a Lei n® 601 estabeleceu sangdes administrativas e penais para
derrubadas de arvores e queimadas.

Em 1833 ja se pensava na vigilancia das matas e florestas publicas, impedindo a
derrubada das arvores selecionadas pela lei, impondo aos proprietarios a obrigagcdo de
conservarem as madeiras e paus reais — de propriedade da Coroa, ou mesmo situados
em terras particulares — com penas severas aos incendidrios e destruidores. Em 1850
com a Lei n® 601, evidenciava-se a responsabilidade de recomposi¢do quando houvesse
desmatamento e fogo. Em 1872 a Sociedade Auxiliadora da Industria Nacional
preocupada com os desmatamentos indiscriminados propunha ao Ministério da
Agricultura, Comércio e Obras Publicas a adogdo de um codigo florestal, enfatizando a
importancia da reposicdo, que a lei at¢ o momento ndo havia se concretizado. Essa
proposicdo ¢é particularmente relevante, pois parece tratar-se da primeira mengao
historica a uma lei florestal para o pais.

Deve-se ressaltar, ainda, a primeira constituigdo republicana, de 1891, que
passou as terras publicas para o dominio dos estados. Ficaram sob dominio da Unido
apenas as terras indispensaveis para a defesa das fronteiras, fortificagdes, construcdes
militares e estradas de ferro federais (BRASIL, 1891). Esse fato levaria, na opinido de
DRUMMOND (1998), o governo republicano a ficar sem autoridade para definir
politicas gerais para as terras, devido ao atrelamento dos estados as oligarquias locais.

Fato relevante para a area florestal, ap6és a Constituigdo Republicana, foi a
criacdo do Servigo Florestal do Brasil em 1921, em cujo decreto de criagdo constavam
trés das categorias de florestas que seriam firmadas no Codigo Florestal em 1934. E,
conforme revelado por DRUMOND (1998), fora aquele 6rgao criado para organizar a
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parte florestal da Exposicdo Brasileira comemorativa dos 100 anos da independéncia do
pais.

Relembre-se que iniciativa de teor semelhante seria tomada no ano 2000, quando
um programa florestal (Programa Nacional de Florestas — PNF) seria langado como
evento comemorativo dos 500 anos de descobrimento do pais, o que poderia influenciar
no contexto da gestdo da Mata Atlantica e conseqiientemente em especial do Macico da
Pedra Branca.
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Tabela 3 — Sintese cronoldgica da legislac@o periodo I Geral — Pré-Codigo 1934

Periodo I Geral — Pré-Codigo 1934

ANO | NUMERO (Instancia) | DATA NOME OBSERVACAO
1521 |(F) Ordenagdes Afonsinas, Protecdo a caga e as riquezas minerais, mantendo-se o crime de corte de arvores frutiferas,
Manuelinas e Filipinas entre outros.

1605 | (F) 12/12/1605 | Regulamento do pau-brasil Instituia permissdes especiais para o corte do pau-brasil (Caesalpinia echinata).

1797 | (F) 13/03/1797 | Ordenagdo Real (Carta Régia) Proteger os pés de pau-brasil remanescentes, para evitar a sua ruina e destruicdo.

1799 | (F) Regimento de Cortes de Madeira | Estabelecia rigorosas regras para a derrubada de arvores, além de outras restri¢oes ali
previstas.

1802 | (F) Instrucdes para reflorestamento Primeiras instrugdes para se reflorestar a costa brasileira, ja bastante devastada.

1809 | (F) 09/04/1809 | Ordem de 09 de abril Prometia liberdade aos escravos que denunciassem contrabandistas de pau-brasil.

1817 | (F) 03/08/1817 | Decreto — Corte de arvores —rio | Proibia o corte de arvores nas areas circundantes as nascentes do rio Carioca-RJ.

Carioca

1830 | (F) Cddigo Criminal Impunha penas para o corte ilegal de madeiras.

1833 |(F) Matas e Florestas Publicas Incide a vigilancia das “matas e florestas publicas” e manda obstar nas particulares “a
derrubada das arvores selecionadas pela lei”.

1850 | 601/1850 (F) 18/09/1850 | Lei 601 Incumbia aos delegados e subdelegados de policia exercerem as fungdes de conservadores das
matas nacionais, em seus distritos, e processarem os infratores, encaminhando o inquérito para
0 Juiz Municipal do Termo.

1854 | 1318 (F) Dec.Regulamenta a L601 Regulamentava a Lei 601, impondo aos proprietarios, a responsabilidade de recomposigéo ,
quando houvesse desmatamentos e fogo.

1891 | CF (F) 24/02/1891 Constitui¢do Republicana Transfere as terras devolutas para o dominio dos estados.

1921 | Dec.4421/21 (F) 28/12/1921 Cria o Servico Florestal Cria o Servico Florestal

1934 | Dec.23793/34 (F) 23/01/1934 | Cddigo Florestal Aprova o Codigo Florestal

Nota: (F) Federal; (E) Estadual; (M) Municipal.
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4.1.2 Andlise do periodo Il geral - intercédigos

O primeiro ato relevante apds a edigdo do Codigo Florestal de 1934 foi o da
criacdo do primeiro Parque Nacional do pais, o de Itatiaia, surgido em 1937 (Tabela 4).
Conforme revelado por DRUMOND (1998), o Brasil ndo foi o pioneiro na criagao desse
tipo de unidade de conservagdo na América Latina, pois antes dele, ja a Argentina,
Chile, México, Cuba, Uruguai ¢ Venezuela haviam criados Parques Nacionais.

Durante a vigéncia do Coédigo de 1934 dezessete decretos estabeleceram
Florestas Protetoras (previstas no seu artigo 4°.), sendo a primeira dez anos apds a
edicdo da Lei (Decreto n° 6.565, de 9 de junho de 1944), e a Gltima em 1963, dois anos
antes de o novo Codigo entrar em vigor. A Floresta da Pedra Branca, objeto do presente
estudo, estava inserida numa destas areas e até os dias atuais ainda existem alguns
remanescentes daquela antiga categoria do Codigo de 1934, como ¢ o caso da Floresta
do Mendanha, em 2001 transformado em Parque Municipal do Mendanha.

Em 1948 o Decreto Legislativo n® 3 aprovava a Convengdo para prote¢do da
Flora, da Fauna e das Belezas Cénicas Naturais das Américas, assinada pelo Brasil em
1940.

DRUMMOND (1998) relata que em 1964 a Lei 4504, conhecida como “Estatuto
da Terra”, trouxe no seu bojo a preocupacdo com o uso da terra. Um dos principios da
lei era que a propriedade da terra s6 cumpriria sua fungdo social plena quando
combinasse a distribui¢ao justa, o uso adequado e a conservagdo dos recursos naturais,
uma verdadeira revolu¢ao. Estava armado, portanto, um quadro legal e institucional que
combinava a Politica de Reforma Agraria com a de Conservacdo ¢ Preservagdo, e que
na verdade nenhuma das duas avancou nas décadas de 1960 e 1970. E conclui
afirmando que o primeiro regulamento desde 1934 a ter amplos efeitos ambientais foi o
novo Codigo Florestal, estabelecido pela Lei n® 4771/65, que ja vinha sendo preparado
desde 1948 no Congresso Nacional, exemplificando a lentidao do processo.

Em 1965 com a edicdo do Novo Codigo Florestal as florestas eram
categorizadas em: areas de preservacdo permanente, intocadas quanto ao
aproveitamento direto de qualquer dos seus recursos; florestas de uso limitado, onde a
utiliza¢do dos recursos fica sujeita a restrigdes legais especificas; e em florestas de uso
ilimitado, porém necessitando de autorizagio do Orgdo Fiscalizador para o corte, sendo
assim ao definir essas trés categorias a Lei estabelece um zoneamento preliminar do uso
da terra. E importante citar que a diferenciacdo do Codigo de 1934 para o de 1965, é
que em 1934 as categorias de florestas eram decretadas caso a caso, carecendo de
estudos e delimitagdo prévia, e que em 1965, este zoneamento ja delimitava
automaticamente as categorias em nivel de propriedades. Caracterizando as areas
independentes do uso e cobertura da propriedade, mas com critérios caracteristicos de
cada propriedade ou mediante averbagdo ou autorizagdo do Orgdo ambiental
competente.
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Tabela 4 — Sintese cronol()iica da leiislagéo ieriodo 11 Geral — Intercédiios

1937 | Dec. 1713/37 (F) 14/06/1937 | 1°. Parque Nacional Cria o Parque Nacional de Itatiaia
1948 | Dec. Leg. n® 3 (F) 13/02/48 Aprova a Convengéo das Aprova a Convengdo para a prote¢ao da Flora, da Fauna e das Belezas Cénicas Naturais dos
Américas Paises da América.

1961 | Dec.50813/61 (F) 20/06/1961 | Declara Florestas Protetoras Declara protetoras, de conformidade com o art. 11 e seu paragrafo unico, do Decreto n°
23.793, de 23 de janeiro de 1934, as florestas que indica.

1964 | L4504/1964 (F) 30/11/1964 | Estatuto da Terra Estabelecia que a propriedade privada da terra s6 cumpriria a sua fungéo social plena quando
combinasse a distribui¢go justa, o uso adequado e a conservacdo dos recursos naturais.

1965 |L4771/1965 (F) 15/09/1965 | Novo Cdodigo Florestal Instituia 0 Novo Cddigo Florestal, em substitui¢do ao Codigo Florestal de 1934. Institui as
areas de preservacdo permanente ¢ de Reserva Legal.

Nota: (F) Federal; (E) Estadual; (M) Municipal.

32



4.1.3 Andlise do periodo 111 geral entre 0 Novo Codigo Florestal e a Constituicédo
de 1988

As décadas de 1960, 1970 e 1980 foram as mais produtivas e consistentes, em
relacdo a formulacdo dos instrumentos legais (Tabela 5). Nesta época a conscientizagdo
ambiental estava em alta. Estimulado pelo Novo Codigo Florestal, o Decreto-lei n® 289
cria, em 1967, o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF), o embrido
florestal do futuro IBAMA, que tinha como missdo formular a politica florestal e dirigir
o uso racional dos recursos ¢ o desenvolvimento florestal do pais, além de administrar
os Parques Nacionais, Reservas Bioldgicas e as Florestas Nacionais, categorias criadas
por aquele Codigo.

Em 1981, com a edi¢do da Lei Federal n® 6938, instituiu-se a Politica Nacional
de Meio Ambiente, destinada a organizar a politica ambiental e toda a estrutura
governamental nos diversos niveis hierarquicos, surgindo assim o Sistema Nacional de
Meio Ambiente - SISNAMA e o Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA.

A Lei da Agdo Civil Publica n® 7347 data de 1985, esta lei disciplina os
interesses difusos, permitindo com isso a defesa do Meio Ambiente, na esfera
jurisdicional. ALMEIDA (2000); FREITAS & FREITAS (1992); DRUMMOND (1998)
e WOLF (2002) consideram que essa lei propiciou um grande avango da participacdo da
sociedade civil organizada (Entidades Constituidas) na questdo ambiental, viabilizando
a recuperacdo de areas degradadas e forcando o cumprimento da legislagdo ambiental
através de proposicao de Acao Civil Publica junto ao Ministério Publico.

Surgiu também a Resolugdo n® 001/86 do CONAMA, que estabelecia critérios
para a formulacdo de Estudo de Impacto Ambiental e seu respectivo Relatorio de
Impacto Ambiental, abrindo uma série de Resolucdes especificas relativas aos mais
diferenciados tipos de impactos ambientais. Tais resolugdes promoveram o
ordenamento ambiental e possibilitaram a participacdo de um colegiado na questdo, o
qual vem se aprimorando até hoje, enfocando ndo s6 os aspectos ecologicos como
também sociais e econdmicos, enfim, as bases de um desenvolvimento sustentavel,
assim entendidos por MIRRA (1998); ALMEIDA (1998); SACHS (1990); JARA
(1998) TAUK-TORNIELO (1995) e BUARQUE (1999).

O fato de maior destaque neste periodo foi a promulgagcdo da Constituigao
Federal de 1988, que contém um capitulo especifico dedicado ao Meio Ambiente,
incluindo a Mata Atlantica, dentre outros biomas, como Patriménio Nacional, além de
atribuir ndo s6 ao Poder Publico mas também & coletividade a responsabilidade de
proteger o meio ambiente. Estabelece o caput:

“Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico ¢ a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”.

“§ 4° - A Floresta Amazénica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense ¢ a Zona Costeira sdo patrimdnio nacional, e sua utilizagdo far-se-a, na
forma da lei, dentro de condi¢Ges que assegurem a preservagdo do meio ambiente, inclusive
quanto ao uso dos recursos naturais”.[sem grifo no original]

No nivel estadual, destaca-se a Lei n® 690/83 de protecéo as florestas e demais
formas de vegetagdo natural do Estado e a Lei n® 784/84, que estabelece normas para a
concessao da anuéncia prévia do Estado, aos projetos de parcelamento do solo para fins
urbanos nas areas declaradas de interesse especial a protegdo ambiental.

Pode-se destacar ainda a criagdo do Fundo Estadual de Conservagdo Ambiental -
FECAM (Lei n® 1060/86); a criagdo do Instituto Estadual de Florestas - IEF (Lei n®
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1071/86), 6rgao maximo na gestdo estadual de florestas; a criacdo do Batalhdo Florestal,
orgdo da Policia Militar especializado para a protegdo do Meio Ambiente (Decreto n®
9520/86); € a criagdo do Conselho Estadual de Meio Ambiente - CONEMA (Decreto n®
9991/87), orgao colegiado, inspirado no CONAMA, para formulacdo das diretrizes da
politica de meio ambiente no Estado, porém que vem tendo uma atuag@o timida ao
longo dos anos, nem se comparando a0 CONAMA, seu irmdo federal, seja em ntimero
de Resolugdes, de reunides, cAmaras técnicas e aprovacao de projetos.

No ambito regional, destaca-se a criagdo do Parque Estadual da Pedra Branca,
objeto do presente estudo e o Decreto Municipal n® 322/76, que determina o
Zoneamento do Municipio, além da Lei Municipal n® 105/79, criando um Programa de
Meio Ambiente para o Municipio do Rio de Janeiro (PROMAM), podendo se
considerar uma grande evolugdo no ambito municipal; destaca-se ainda o Decreto n®
6787/87, que instituiu o Programa de Reflorestamento e Preservagdo das Encostas do
Municipio do Rio de Janeiro, dando origem a um dos projetos mais bem sucedidos, o
projeto Mutirdo Reflorestamento, que vem desempenhando papel fundamental no
aumento da cobertura florestal e recomposi¢cdo da vegetacdo nas encostas cariocas, além
da conscientizagdo da populacdo na importancia das florestas urbanas.

Ainda no ambito estadual, pode-se dizer que a Lei n® 1315/88 — chamada
pretensiosamente de lei florestal, institui as fungdes do Instituto Estadual de Florestas,
transformando-o em Fundagdo; nao determina a Politica Florestal do Estado,
mostrando-se uma lei fragil, quando comparada com as leis florestais de outros estados
da Federacdo. Essa fragilidade enfatiza a necessidade de um ordenamento mais
adequado da questdo florestal estadual, idéia corroborada por PRIMO & PELLENS
(1998), que constatam a necessidade de se estabelecer uma politica especifica para a
area, no estado do Rio de Janeiro (RIO DE JANEIRO, 2002).

Outro ato bastante importante, que diz respeito a area objeto do trabalho, ¢ o
Decreto Municipal n® 7976/88, que excluiu o Macigo da Pedra Branca de areas do
Parcelamento Urbano. Tentava evitar o processo avassalador de urbanizacdo, que fez
com que o Maci¢o da Pedra Branca, apds a urbanizacdo, passasse ser a “maior floresta
urbana do mundo”, retirando da Floresta da Tijuca o titulo que tanto tempo ostentava.

Para a Mata Atlantica local podemos dizer que este simples ato por si s6 poderia
minimizar a pressao antropica sobre os remanescentes florestais existentes, porém cabe
destacar que apesar de ter sido um periodo importante na criagdo de instrumentos legais
e institucionais, estas agcdes nao foram suficientes para reverter a perda da cobertura
florestal, tanto na Mata Atlantica do Estado, quanto no Macico da Pedra Branca. Uma
contradi¢do que pode ser observada.
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Tabela 5 — Sintese cronoldgica da legislacdo periodo III Geral — Entre o Novo Cddigo Florestal e a Constituicdo de 1988

Periodo IIT Geral — Entre o Novo Codigo Florestal e a Constituicdo de 1988

ANO | NUMERO (Instincia) DATA NOME OBSERVACAO
1967 | DecLei289/67 (F) 28/02/1967 | Cria o IBDF Criou o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal.
1974 |1L.2377/74 (E) 28/06/1974 | Parque Estadual da Pedra Branca | Cria o Parque Estadual da Pedra Branca
1976 | Dec.322/76 (M) 03/03/1976 | Zoneamento Aprova o Zoneamento do Municipio de Rio de Janeiro.
1978 | Dec.1598/78 (M) 21/06/1978 | Regulamenta o zoneamento Regulamenta o Zoneamento do Municipio de Rio de Janeiro.
1979 | L105/79 (M) 13/06/1979 | PROMAM Institui o Programa de Prote¢ao do Meio Ambiente (PROMAM) e dispde sobre providencias
correlatas.
1979 | Dec.2299/79 (M) 27/09/1979 | Regulamenta PROMAM Regulamenta L105/79
1981 | L6938/81 (F) 31/08/1981 | Politica Nacional de Meio Institui a Politica Nacional de Meio Ambiente, com a ambigao de tornar o desenvolvimento
Ambiente socioecondmico compativel com a qualidade ambiental e o equilibrio ecolégico.
1983 | Dec88351/83 (F) 01/06/1981 | Regulamenta a Politica Nacional | Regulamenta a L6938/1981
de Meio Ambiente
1983 | L690/83 (E) 01/12/1983 | Protegdo das Florestas Dispde sobre a protegdo as floretas e demais formas de vegetag@o natural, e da outras
providéncias.
1984 | L734/84 (E) 22/05/1984 | Proibe o corte de Floresta Proibe, em todo o territorio do Rio de Janeiro, qualquer tipo de corte de floresta, consoante o
disposto nos artigos 2° e 3° da lei n° 4771, de 15 de setembro de 1965.
1984 | L784/84 (E) 05/10/1984 | Declara Areas de Interesse Estabelece normas para a concessdo da anuéncia prévia do Estado aos projetos de
Especial a Protegdo Ambiental parcelamento do solo para fins urbanos nas areas declaradas de interesse especial a protecao
ambiental, e da outras providéncias.
1985 | L7347/85 (F) 24/07/1985 | Agdo Civil Piblica Permite a defesa judicial dos interesses difusos, entre eles o de meio ambiente.
1986 | CONAMA n®.001/86 (F) | /01/1986 | EIA/RIMA Estabelece critérios basicos e diretrizes gerais para o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e
Relatério de Impacto Ambiental (RIMA).
1986 | L1060/86 (E) 10/11/1986 | FECAM Institui o Fundo Estadual de Conservacdo Ambiental (FECAM), e da outras providéncias.
1986 |L1071/86 (E) 18/08/1986 | Cria o IEF Cria o Instituto Estadual de Florestas.
1986 | Dec.9520/86 (E) 15/12/1986 | Cria o Batalhdo Florestal Cria o0 23° Batalhdo de Policia Militar com destinagdo especifica, e d4 outras providéncias.
1987 | Dec.6787/1987 (M) 02/07/1987 | Cria o Programa de Institui o Programa de Reflorestamento e Preservacdo de Encostas, e da outras providéncias.
Reflorestamento e Preservagao
das Encostas
1987 | Dec.9991/1987 (E) 05/06/1987 | Cria 0o CONEMA Cria o Conselho Estadual de Meio Ambiente (CONEMA), e dé outras providéncias.
1988 | Constituigao (F) 05/10/1988 | Constitui¢do Federal
1988 | L1315/1988 (E) 07/06/1988 | “Lei Florestal” Modifica a personalidade juridica do IEF para Fundagio
1988 | Dec.7976/1988 (M) 11/08/1988 | Exclui o Macigo da Pedra Branca

de areas do parcelamento urbano

Nota: (F) Federal; (E) Estadual; (M) Municipal.
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4.1.4 Andlise do periodo IV geral - p6s-Constituicdo de 1988

Podemos destacar neste periodo (Tabela 6), em nivel federal, cinco instrumentos
legais marcantes, sdo eles:

A Lei n® 7803 de 1989, que alterou o Codigo Florestal em pontos cruciais nos
seguintes artigos: o 2° que da nova redag¢do aos critérios de areas de preservagdo
permanente; o 16 que versa sobre a averbacdo de Reserva Legal; o 19 que acrescenta
um paragrafo de exploragdo florestal, bem como da adocdo de técnicas de conducao,
reposicdo florestal e manejo compativeis com os variados ecossistemas; no artigo 22 da
nova redagdo com relagdo a fiscalizagdo e aplicacdo das normas determinando
atribuicdes a Unido, aos Estados e aos Municipios; o artigo 44 sobre averbacdo de
Reserva Legal, além de acrescentar mais dois artigos o 45 que diz sobre
comercializacdo, registro e licenca para porte e uso de moto-serras e no artigo 46
destina-se areas destinadas a produgdo de alimentos bésicos e pastagens, visando o
abastecimento local em cada Municipio.

A Lei no 7735/89, que cria o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, o6rgdo maximo executivo da politica
ambiental de fiscalizac¢do, conservagdo € monitoramento;

O Decreto no 750/93 dispde sobre a proibicdo do corte, da exploragdo ¢ da
supressdo de vegetacdo primaria (floresta primaria) e florestas nos estagios avancado e
médio de regeneracdo no dominio da floresta atlantica;

A Lei de Crimes Ambientais (Lei n® 9605/98), que versa sobre as san¢des penais
e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, punindo
civil, administrativa e criminalmente. A partir de entdo, ao ser constatada a degradacao
ambiental, o degradador paga multa, além de ser obrigado a promover a recuperacao da
area e a responder a processo criminal. Esta lei ndo trata, entretanto, apenas de punic¢des
severas, ela incorporou métodos e possibilidades de penas alternativas, mediante a
recuperagdo do dano causado ou de pagamento da divida a sociedade;

E por Gltimo, a Lei n® 9985 que em 2000 foi aprovada apos cerca de 7 anos
tramitando no Congresso Nacional. Esta lei institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza - SNUC, definindo, uniformizando e consolidando critérios
para o estabelecimento e gestdo das unidades de conservacgao.

No ambito estadual, pode-se destacar a promulgacdo em 1989 da Constitui¢ao
Estadual, que também dedicou um capitulo inteiro ao meio ambiente; a Lei n® 1681/90,
que dispde sobre a elaboragio do Plano Diretor das Areas de Prote¢io Ambiental.
Destacam-se também os Decretos n® 16770 ¢ 16845 de 1991, que versam sobre a
criacdo da Delegacia Mével de Meio Ambiente (DMMA), delegacia especifica da
Policia Civil do Estado; a Lei n® 2049/92, proibindo as queimadas no Estado; a Lei n®
2787/97, que cria a Agenda 21 Estadual; a Taxa Florestal instituida pela Lei n®> 3187/99
e o respectivo Fundo Florestal (Lei n® 3532/01), para arrecadagdo e aplicagdo da Taxa
Florestal; a Lei n® 3346/99, que cria o Banco de Dados Ambientais - BDA; e a Lei n®
3467/00, que dispde sobre as sangdes administrativas derivadas de condutas lesivas ao
meio ambiente no Estado do Rio de Janeiro.

Cabe lembrar ainda a importancia no admbito municipal da Lei Organica do
Municipio (1990); do Plano Diretor da Cidade do Rio de Janeiro; da Lei n® 1849/92,
que instituiu incentivos fiscais para projetos ambientais, culturais e artisticos de
contetido ecologico; da Lei n® 2138/94, que criou o Fundo de Conservagdo Ambiental
do Municipio; da Lei n® 2500/96, que instituiu a Agenda 21 Local. Ainda em nivel
municipal, destaca-se a lei que autoriza o Poder Executivo a firmar convénios para o
reflorestamento da Pedra Branca (Lei n°® 1678/91), além dos Decretos n® 17445/99, que
cria o Parque Municipal Ecolégico da Prainha, n® 19779/01, que cria o Corredor
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Ecologico do Macigo da Pedra Branca - Macigo da Tijuca, € o n® 20149/01, que cria o
Parque Natural Municipal de Grumari. Atos estes que teoricamente fortaleceriam as
politicas ambientais da regido.

Apesar de todos estes instrumentos legais podemos dizer que nao sdo suficientes
para garantir a manutencao de um trecho remanescente de Mata Atlantica, pois somente
com leis a politica ndo se estabelece, pois depende muito mais das interagdes funcionais
e interinstitucionais e o real funcionamento do SISNAMA, viabilizados pelo
fortalecimento dos instrumentos administrativos e instrumentos econdmicos.

Confrontando com o item 4.2, observa-se que nao houve efeito direto com a
cobertura vegetal do macigo da Pedra Branca
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Tabela 6 — Sintese cronoldgica da legislacdo periodo IV Geral — Pos-Constituicdo de 1988

Periodo IV Geral — Pos-Constitui¢cdo de 1988

ANO | NUMERO (Instincia) DATA NOME OBSERVACAO
1989 | L7803/1989 (F) 18/07/1989 | Altera o Codigo Florestal D4 nova redagio aos arts. 2%, 16, 19,22 e 44 ¢ criando 0 45 € 46
1989 | Dec.97632/1989 (F) Regulamenta 1.6938/81 Obrigou os empreendimentos que se destinam a exploracdo de recursos minerais a se
submeterem a aprovagd@o do 6rgdo ambiental competente, e apresentarem, também, além do
EIA e do RIMA um plano de recuperagdo da area degradada (PRAD).
1989 | Constitui¢do (E) Constituigdo Estadual
1989 | L7735/1989 (F) Cria o IBAMA Cria o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis e da
Amazodnia Legal.
1990 | Lei Organica (M) Lei Organica do RJ
1991 |L1678/1991 (M) 04/02/1991 | Convénios p/ Reflorestamento da | Autoriza o Poder Executivo a firmar convénios, celebrar acordos e contratos, obter
P.Br financiamentos a contrair empréstimos com entidades nacionais e internacionais, publicas ou
privadas, e coordenar providéncias junto as autoridades Federais e Estaduais para promover o
reflorestamento do Macico da Pedra Branca.
1991 | Dec.16770/1991 (E) 23/08/1991 | Delegacia Mével de Meio Cria a Delegacia Mdvel de Meio Ambiente (DMMA), e da outras providéncias.
Ambiente (DMMA)
1991 | Dec.16845/1991 (E) 20/09/1991 | Modifica o Dec.16770/91 Altera dispositivos do Dec. 16770/91, nos arts. 12, 2% ¢ 8°,
Delegacia Movel de Meio
Ambiente (DMMA)
1992 |LC16/92 (M) 04/06/1992 | Plano Diretor da Cidade do RJ Dispde sobre a Politica Urbana do Municipio, institui o Plano Diretor Decenal da Cidade do
Rio de Janeiro, e da outras providéncias.
1993 | Dec.750/93 (F) Proibe o corte de Mata Atlantica | Dispde sobre o corte, a exploragdo e supressdo de vegetagdo primaria (floresta primaria) e
florestas nos estdgios avancado e médio de regeneracdo no dominio da floresta atlantica.
1994 |L2138/94 (M) 11/05/94 Cria o Fundo de Conservagao Dispde sobre a criag@o da Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SMAC), e da outras
Ambiental providéncias.
1996 | L2500/96 (M) 26/11/1996 | Cria Agenda 21 Local Cria no ambito do Municipio do Rio de Janeiro, a Agenda 21 Local, e d4 outras providéncias.
1997 | L2787/97 (E) 15/09/1997 | Agenda 21 Estadual
1998 | L9605/98 (F) Lei de Crimes Ambientais Dispde sobre sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente, e da outras providéncias.
1999 |L3187/99 (E) 12/02/1999 | Taxa Florestal Cria a taxa florestal para viabilizar a Politica Florestal no Estado do Rio de Janeiro.
1999 | L3346/99 (E) 29/12/1999 | Cria o Banco de Dados Autoriza o Poder Executivo a criar o Banco de Dados Ambientais — BDA
Ambientais-BDA
1999 | Dec.17445/99 (M) Pq Municipal Ecologico da Cria o Pq Municipal Ecoldgico da Prainha
Prainha
2000 | Dec. 3420/00 (F) 30/04/2000 | PNF Cria o Programa Nacional de Florestas
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2000 | 1.9985/00 (F) 18/07/2000 | SNUC Cria o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza

2000 | L3467/00 (E) 14/09/2000 | Condutas lesivas ao Meio Dispde sobre as Sangdes Administrativas derivadas de Condutas Lesivas ao Meio Ambiente
Ambiente no Estado do Rio de Janeiro, e d4 outras providéncias.

2001 |L3532/01 (E) 09/01/2001 | Fundo Florestal Autoriza o Poder Executivo a criar o Fundo Florestal para arrecadagdo e aplicacdo de taxa

prevista na Lei 3187/99

2001

Dec.20149/01 (M)

Pq Natural Municipal de Grumari

Cria o Pq Natural Municipal de Grumari

2001 | Dec.19779/01 (M) 11/04/2001 | Corredor Ecoldgico Macigo da Cria o Corredor Ecologico Macigo da Pedra Branca — Macico da Tijuca
Pedra Branca — Macigo da Tijuca
2002 | Dec. 4340/02 (F) 22/08/2002 | Regulamenta a Lei do SNUC Regulamenta artigos da Lei no 9.985, de 18 de julho de 2000, que dispde sobre o Sistema

Nacional de Unidades de Conservagido da Natureza - SNUC, e da outras providéncias.

Nota: (F) Federal; (E) Estadual; (M) Municipal.
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4.2 Andlise das Classes do Mapeamento Tematico

Os valores da Tabela 7 revelam a evolucdo da cobertura e uso do solo em termos
absolutos de cada classe no macigco da Pedra Branca. As areas que apresentaram
maiores modificagdes foram as adjacéncias do Macico da Pedra Branca, em todo
municipio do Rio de Janeiro (PCRIJ, 2000).

Na Tabela 8 constata-se, que eventuais mudangas ocorridas nas classes tematicas
foram também realizada em termos relativos. Para tanto, definiu-se um indice, tomando-
se o dado do primeiro ano da série de cada classe como indice 100. O indice foi
utilizado para verificar a evolugao relativa das classes, através da comparacao do indice
de cada ano em que a area foi quantificada em referéncia a area do inicio do periodo de
analise (1984), verificando assim a magnitude da variagdo das classes, em termos
relativos a cada periodo analisado.

Tabela 7 — Evolugdo da area absoluta por classe (1984 a 1999)

CLASSE/ANO Area (ha)

1984 1988 1992 1996 1999
Floresta 8.309,7 |7.804,2 [7.705,1 [6.866,2 |5.972,6
Floresta Alterada 1.946,8 |2.385,7 |2.338,2 |2.865,9 |3.013,3
Campo Antropico 2.539,1 |2.600,3 |2.685,8 |3.072,6 |3.757.4
Urbano nao consolidado | 27,7 52,4 52,4 65,5 109,8
Area Urbana 0,6 1,6 1,6 1,2 5,7
Solo Exposto/Mineragdo | 105,8 87,9 150,0 62,1 73,5
Afloramento Rochoso 105,1 102,7 101,8 101,3 102,4
Total 13.034,8 | 13.034,8 | 13.034,8 | 13.034,8 | 13.034,8

Tabela 8 — Evolugdo da area relativa por classe (1984 a 1999)

TEMA/ANO Indice
1984 [ 198811992 | 1996 | 1999

Floresta 100 |94 93 83 72
Floresta Alterada 100 123 |120 |[147 | 155
Campo Antrdpico 100 {102 106 [121 |148
Urbano ndo consolidado [ 100 | 189 | 189 |[237 |396
Area Urbana 100 [260 [260 |194 |957
Solo Exposto/Mineragao | 100 | 83 142 159 |70
Afloramento Rochoso 100 |98 97 96 97

4.2.1 Andlise da classe floresta (F)

No periodo compreendido entre 1984 e 1988 a cobertura florestal decresceu 6%
correspondendo a uma area absoluta de 505,6ha. No periodo posterior de 1988 a 1992,
esta perda foi menor (1%) correspondendo a 99,1ha. No periodo seguinte (1992 a 1996),
houve um agravo da perda da cobertura florestal, passando para 10% e que
correspondeu em valores absolutos a 838,9ha. Este decréscimo se mantém no periodo
posterior de 1996 a 1999, com uma perda de 11% correspondendo a 893,6ha. Ao longo
de todo o periodo analisado a perda relativa correspondeu a 28%, totalizando 2337,1ha
(Figura 3).
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A classe Floresta no maci¢o da Pedra Branca apresentou diminui¢do gradativa
durante todo o periodo estudado, como revela PCRJ (2000).
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Figura 3 — Evolucao da area de Floresta nos periodos analisados

4.2.2 Analise da classe floresta alterada (Fa)

No periodo de 1984 a 1988 constatou-se um acréscimo de 23%, correspondendo
a uma area absoluta de 438,9ha. No periodo de 1988 a 1992 houve um pequeno
decréscimo de 3% que correspondeu em area absoluta 47,6ha. No periodo posterior
(1992 a 1996) houve o maior acréscimo relativo, com 27% correspondentes em valores
absolutos a 527,8ha. No ultimo periodo analisado houve um acréscimo de 8% em
termos relativos, o que corresponde absolutamente a 147,4ha. Em todo periodo
verificou-se um acréscimo relativo de 55% correspondendo a 1066,5ha (Figura 4).

Segundo PCRIJ (2000), a classe Floresta Alterada toma a dire¢do inversa da
classe Floresta, apresentando crescimento na maior parte do intervalo de tempo
analisado, alcangando um acréscimo relativo no macigo da Pedra Branca de 55%, tal
como constatado na Tabela 8.
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Figura 4 — Evolugdo da area de Floresta Alterada nos periodos analisados
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4.2.3 Andlise da classe campo antropico (Ca)

Para o primeiro periodo (1984 a 1988), verificou-se um acréscimo do campo
antropico de 2%, que corresponde em valores absolutos a 61,2ha. Analisando o segundo
periodo (1988 a 1992), constatou-se um pequeno acréscimo em relagdo ao periodo
anterior (3%), equivalente a 85,5ha. Ja na analise do periodo de 1992 a 1996, verificou-
se um acréscimo 15%, representando neste periodo um acréscimo em valores absolutos
de 386,8ha. Este crescimento ¢ ainda maior no ultimo periodo (1996 a 1999), em
valores relativos de 27%, equivalendo a 684,8ha. Em analise de todo periodo houve um
acréscimo de 48%, correspondendo em valores absolutos de 1218,3ha (Figura 5).
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Figura 5 — Evolugdo da area de Campo Antrépico nos periodos analisados

4.2.4 Analise da classe urbano nédo consolidado (Unc)

De 1984 a 1988, verificou-se um acréscimo relativo de 89%, correspondendo
absolutamente a 24,7ha. No periodo posterior (1988 a 1992), ndo houve mudanga,
mantendo-se com a mesma area. Analisando o terceiro periodo (1992 a 1996), houve
um acréscimo de 47% equivalentes a 13,1ha, em valores absolutos. No periodo
posterior o acréscimo foi ainda maior representando um aumento de 160% em valor
relativo, correspondendo a 44,2ha em valores absolutos. Em analise de todo periodo
houve um acréscimo de 296% que equivalem a 82,1ha (Figura 6).
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Figura 6 — Evolugao relativa da classe Urbano ndo Consolidado
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4.2.5 Andlise da classe urbana (U)

Em andlise do primeiro periodo (1984 a 1988), houve um acréscimo de 160%,
que representa em termos absolutos lha. Num segundo periodo (1988 a 1992) ndo
houve mudangas, permanecendo com a mesma area urbanizada. No periodo posterior,
de 1992 a 1996, pode-se constatar um decréscimo da area urbana de 66%, equivalendo a
uma area total urbanizada de 0,4ha. No ultimo periodo (1996 a 1999), no entanto, houve
um extraordinario crescimento de 763% em termos relativos, o que representa uma area
de 4,6ha de area urbana. Em analise de todo periodo houve um acréscimo de 857% que
representam em termos absolutos o equivalente a 5,1ha (Figura 7).
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Figura 7 — Evolucao relativa da classe Urbana

4.2.6 Andlise da classe solo exposto/mineracgao (SeM)

Em analise desta classe, no primeiro periodo (1984 a 1988), houve um
decréscimo de 17%, representado 17,9ha em termos absolutos. No segundo periodo
compreendido entre 1988 e 1992, pode-se verificar um acréscimo de 59%, equivalendo
a 62,1ha absolutos. No periodo posterior de 1992 a 1996, houve novamente uma
retracdo de 83%, o equivalente 87,8ha. No ultimo periodo voltou a crescer 11%,
representando 11,4ha em termos absolutos. Analisando-se todo o periodo pode-se
constatar um decréscimo de 30% em termos relativos que representam 32,2ha em
valores absolutos.

4.2.7 Analise da classe afloramento rochoso (Ar)

A classe Afloramento Rochoso, analisada no primeiro periodo (1984 a 1988),
revela um decréscimo de 2%, representando uma area de 2,4ha em valores absolutos.
No segundo periodo compreendido de 1988 a 1992, houve um decréscimo de 1% em
termos relativos correspondendo a uma area absoluta de lha. No periodo de 1992 a
1996, ndo houve nenhuma mudanca. No ultimo periodo (1996 a 1999), sofreu um
decréscimo em termos relativos de 1% equivalente a 1,2ha. Ao analisar todo o periodo,
verifica-se um decréscimo de 3%, indicando em termos absolutos um decréscimo de
2,7ha.

Segundo PCRIJ (2000), de uma maneira geral, a cobertura florestal do Macigo da
Pedra Branca vem sofrendo uma intensa fragmentagdo, formando-se “ilhas” de
florestas, o que tende a acelerar a taxa de degradagdo. Ocorre ainda a ampliagdo do
chamado “efeito de borda” provocando, um empobrecimento desses remanescentes
florestais, além do aumento do risco de incéndios.
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Foram identificadas importantes perdas nos seguintes trechos do Macico:

e Serras do Viegas, do Lameirdo e do Cabuct (bairros de Bangu ¢ Campo
Grande);

e Serras do Rio Pequeno e do Engenho Velho (bairro de Jacarepagud);

e Serras de Inhoaiba, do Cantagalo, da Capoeira Grande e Serra Geral de
Guaratiba (bairros de Campo Grande, Guaratiba e Santa Cruz).

Nestas areas, as florestas t€m sido substituidas por cobertura vegetal de
gramineas, principalmente por capim-colonido, houve ainda uma expressiva
substitui¢do de florestas por plantios de bananas, especialmente nas seguintes areas
(PCRIJ, 2000):

e Serra Geral de Guaratiba;

e Serra de Grumari;

e Bacia da Vargem Grande (bairro da Barra da Tijuca);
e Bacia do Rio da Prata (bairro de Campo Grande).

As Figuras 8 e 9 demonstram a situacdo do uso e cobertura no inicio (1984) e
final do periodo (1999).
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Figura 8 — Uso e cobertura do solo em 1984 no Macico da Pedra Branca
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Figura 9 — Uso e cobertura do solo em 1999 no Macico da Pedra Branca
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4.3 Andlise da Legislacdo com os Resultados dos Mapeamentos Tematicos

Os valores apresentados nas Tabelas 9, 10, 11, 12, 13 e 14 permitem verificar a
variacdo das classes de Floresta (F) e Floresta Alterada (Fa), em valores relativos e
absolutos, comparadas com a evolu¢do dos instrumentos legais a cada periodo
analisado.

4.3.1 Andlise do periodo pré-analise

A legislagdo ja havia evoluido antes mesmo do periodo analisado (1984 a 1999),
como ¢ apresentado na Tabela 9, no nivel federal com a edigdo do Decreto n® 23.793 de
1934, que aprovava o primeiro Codigo Florestal; com o Decreto n® 50.813 de 1961, que
declarava as Florestas Protetoras 