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RESUMO

ALMEIDA, Gisele Lara de. Analise da Producdo Integrada Agropecuiaria e a
contribuicio dos processos de transferéncia de tecnologia para o seu desenvolvimento.
2013. 169p. Tese (Doutorado em Ciéncia e Tecnologia de Alimentos). Instituto de
Tecnologia, Departamento de Tecnologia de Alimentos, Universidade Federal Rural do Rio
de Janeiro, Seropédica, RJ, 2013.

As tendéncias do mercado mundial de alimentos apontam para um crescimento em produtos
naturais, como frutas e vegetais, com aumento de precos e dos pardmetros basicos de
qualidade, como a énfase no alimento seguro. O Brasil ¢ o terceiro maior produtor de frutas
do mundo e a fruticultura no pais também tem grande importancia social. No entanto, para a
atividade progredir ¢ preciso atender aos requisitos ambientais, sociais e de qualidade
especificados pelos mercados. Dentro desse contexto a Producdo Integrada Agropecuaria (PI
Brasil) ¢ um sistema que emprega tecnologias que permitem o controle efetivo do sistema
produtivo, e foi adotada pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento como o
protocolo nacional de certificagdo para os produtos agropecuarios. No entanto, em um pais
com as dimensoes do Brasil, os processos de transferéncia de tecnologia se constituem nao
apenas numa poderosa ferramenta de trabalho para a expansdo das praticas e tecnologias
disponiveis para a produgdo integrada, mas também em um grande desafio a ser superado, no
sentido de envolver todas as partes interessadas na cadeia produtiva em torno da solugdo dos
problemas existentes. Assim, o objetivo deste trabalho foi apontar quais sdo os fatores que
contribuem para o aumento do numero de adesdes do produtor rural ao Programa. Para
alcancar esse objetivo foi conduzido um estudo de caso holistico descritivo, cujos objetos de
estudo foram os casos das produ¢des de mag¢a e uva no Brasil e na Franga. Foram aplicadas
entrevistas semiestruturadas aos principais agentes envolvidos com a produ¢do integrada no
Brasil e na Franca, além de pesquisa documental. Os dados obtidos foram tratados
qualitativamente, por meio das técnicas de referenciacdo e de construcao da explanacdo. Ao
final da pesquisa pode-se concluir que a atual estrutura disponivel aos processos de
transferéncia de tecnologia em agricultura ndo se constitui numa ferramenta facilitadora a
expansdo da PI Brasil. Para o avango do Programa, requer que o Ministério da Agricultura
tenha uma postura mais democratica e proativa de modernizagdo do aparelho produtivo,
articulando-se com todas as partes interessadas por meio de novos dispositivos de parceria, ¢
que crie subsidios especificos para a produgdo integrada e novos canais de comunicagdo para
a troca de informagdes entre todos os agentes envolvidos. Além de incentivar a
profissionalizacdo do setor e de promover melhorias na grade de agroquimicos, nos planos de
treinamento e capacitagdo, na atual estrutura para a transferéncia de tecnologia e na
divulgacdo do Programa. Os dados desta pesquisa podem ser usados para retroalimentar o
sistema nacional de producdo integrada e na adocdo de diretrizes e agles gerenciais que
permitam abrir novos caminhos para a promog¢ao da adesdo do produtor rural ao programa PI
Brasil.

Palavras-chave: frutas, certificacdo, inovagao.



ABSTRACT

ALMEIDA, Gisele Lara de. Analysis of Agricultural and Livestock Integrated Production
and the contribution of technology transfer processes to its development. 2013. 169p.
Thesis (Ph.D. in Science and Food Technology). Institute of Technology, Food Technology
Department, Federal Rural University of Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2013.

The tendencies of the world food market are oriented by an important growth in the
consumption of natural products such as fruits and vegetables, leading to an equally
significant increase in the prices and in the number of basic quality parameters, of which
those concerning safe food receive a special emphasis. Brazil is the third biggest fruit
producer in the world, which makes fruit growing such an important activity for this country.
However, in the order for this activity to develop, environmental and social requirements, as
well as requirements on quality set up by the food market must be observed. In this context,
Agricultural and Livestock Integrated Production (PI Brazil) is a system which uses
technologies that allow an effective control of the production system. It was adopted by the
Ministry of Agriculture, Livestock and Food Supply as a national protocol of certification for
farming products. Nevertheless, in a country as big as Brazil, technology transfer processes
represent not only a powerful work tool in the expansion of practices and technologies
available for integrated production, but also a great challenge to overcome. In this sense, the
objective of this research was to point out the aspects that contribute to the raise in the number
of farmers joining this Program, through the identification of the factors that encouraged them
the most to adhere to the PI Brazil certification; the way they act, how they articulate key
players involved in the Program, and the contribution of technology transfer processes to its
development. In order to reach these goals, a holistic and descriptive case study was
conducted, whose objects of study were the cases regarding apple and grape productions in
Brazil. Semi-structured interviews were applied to the main players involved in the integrated
production in Brazil and in France, and a desk research was also carried out. All data
collected were analyzed under a qualitative perspective, through benchmarking and
explanation construction techniques. At the end of the research it can be conclude that the
current structure available for technology transfer processes in agriculture does not constitute
a tool facilitating the PI Brazil expansion. In order for the Program to advance, it’s necessary
that the Ministry of Agriculture plays a more democratic and proactive role in the
modernization of the productive apparatus, boosting relations with all stakeholders through
new partnership mechanisms, and also, that it creates specific subsidies targeting integrated
production, and new communication channels for the exchange of information between all
agents involved. The Ministry should also encourage the professionalization of the sector and
promote improvements in the agrochemical segment, in training plans, in the current structure
for technology transfer and in the dissemination of the Program. The data of this research can
be used to provide feedback into the national integrated production system and also in the
adoption of guidelines and management actions that allow the creation of new paths for the
promoting of the adhesion of farmers to the PI Brazil program.

Keywords: fruits, certification, innovation.



RESUME

ALMEIDA, Gisele Lara. Analyse de la Production Intégrée Agropastorale et la
contribution des processus de transfert de technologie a son développement. 2013. 169p.
Theése (Doctorat en Sciences et Technologie de la I'Alimentation). Institute de Technologie,
Département de Technologie Alimentaire, Universit¢ Federal Rural de Rio de Janeiro,
Seropédica, RJ, 2013.

Les tendances du marché alimentaire mondiale sont orientées par une consummation
croissante de produits naturels, tels que les fruits et 1égumes, menant a une augmentation de
leur prix et du nombre de parametres de qualité de base, parmi lesquels on met en évidence
celui de la sécurité alimentaire. Le Brésil est le troisieme producteur de fruits dans le monde,
la fruticulture étant ainsi d’une grande importance sociale pour ce pays. Toutefois, pour qu’il
y ait du progres dans cette activité, elle doit faire preuve de conformité aux exigences
environnementales, sociales et de qualit¢ fixées par les marchés. Dans ce contexte, la
Production Intégré Agropastorale (PI Brésil) est un systeme qui s’utilise des technologies qui
permettent un contrdle efficace du systeme de production. Elle a été adoptée par le Ministere
de I'Agriculture, de 1'Elevage et de l'Approvisionement comme protocole nationale de
certification pour les produits agricoles. Cependant, dans un pays avec les dimensoins
territoriales comme celles du Brésil, les processus de transfert de technologie ne représentent
pas seulement un outil puissant dans 1’expansion des pratiques de travail et des technologies
disponibles pour la production intégrée, mais aussi un grand défi a surmonter. L'objectif de
cette étude a été celui de déterminer les dispositifs qui contribuent a l'augmentation du
nombre d'agriculteur adhérant au programme, tout en identifiant les facteurs qui les ménent a
opter pour la certification au PI Brésil, la maniére d'agir et d’articuler des principaux acteurs
impliqués dans le programme et la contribution des processus de transfert de technologie a
son développement. Pour atteindre ces objectifs, a ét¢é mené une étude de cas, dont les objets
d'étude ont été les cas de production de pommes et de raisin au Brésil. Des entretiens semi -
structurés ont été appliqués aux principaux acteurs de la production intégrée au Brésil et en
France, et une importante recherche documentaire a été réalisée. Les données ont été traitées
qualitativement par des techniques d’étalonnage et de construction d'explications. A la fin de
I'étude, on peut conclure que la structure actuelle disponible pour les processus de transfert de
technologie dans l'agriculture ne constitue pas un outil qui facilite 1'expansion du PI Brésil.
Pour que le Programme faire du progres, il est nécessaire que le Ministére de I'Agriculture se
montre plus démocratique et proactive dans la modernisation de l'appareil productif — en
articulant avec l'ensemble des parties prenantes par le biais de nouveaux dispositifs de
partenariat - et qu’il crée des provisions spécifiques pour la production intégrée ainsi que des
nouveaux canaux de communication pour l'échange d'informations entre tous les acteurs
impliqués. Il doit égualement favoriser la professionnalisation du secteur et promouvoir des
améliorations dans le secteur de 'agrochimie, dans les plans de formation, dans le cadre actuel
de transfert de technologie et dans la diffusion du programme. Les données de cette étude
peuvent étre utilisées en tant que mécanisme de rétroaction du systéme national de production
intégrée et dans l'adoption des politiques et des mesures de gestion qui permettent d'ouvrir de
nouvelles voies pour la promotion de l'adhésion des agriculteurs au programme PI Brésil.

Mots-clés: fruits, certification, innovation.
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1 INTRODUCAO

Muitos autores sdo unissonos em afirmar que o desenvolvimento agricola ¢
fundamental para a industrializagdo e para o crescimento econdmico global. No Brasil, o
agronegocio sempre desempenhou um importante papel na geracdo de riquezas e a
fruticultura ¢ um dos segmentos mais dinamicos e competitivos do setor agricola brasileiro.

No entanto, para varios alimentos de alto valor agregado, como frutas e vegetais, os
desafios da competitividade internacional levaram a um novo cenario, no qual foram
acrescentadas as tradicionais exigéncias de qualidade e de regulamentacdo fitossanitaria,
padrdes de qualidade voltados para a prote¢ao da satide humana e do meio ambiente.

Nesses setores da economia, os processos de certificagdo tém sido os mecanismos
mais usados e aceitos pela sociedade para a garantia da qualidade requerida e o advento dos
padrdes de qualidade revelou dificuldades quanto as mais diferentes circunstincias na
producdo que existem ao redor do mundo. Isso & especialmente verdade quando se trata de
produtos agricolas, os quais respondem as diferencas de clima, solo e ecossistemas, sdo parte
integrante da diversidade cultural, e cujas cadeias produtivas apresentam alto indice de
assimetria das informagoes.

Para responder aos anseios do mercado por qualidade, padronizagdo e certificacdo, o
papel do Estado no setor agricola estda passando por uma mudanca rapida, com uma
participagdo cada vez maior do setor privado e da sociedade civil. Sdo muitos os instrumentos
de politicas publica e econdmica que o Estado utiliza para influenciar seu desempenho, ¢ o
avango da producdo integrada ¢ um dos exemplos mais bem sucedidos quando se fala em
qualidade do fruto produzido.

A Produgdo Integrada ¢ um sistema produtivo moderno, baseado em Boas Praticas
Agricolas (BPA). A implementacdo das suas diretrizes conferem ao produtor o nivel mais
evoluido em organizagdo, tecnologia, manejo, viabilidade da produgdo, condi¢des de trabalho
e qualidade do alimento produzido. Atualmente a adogao de protocolos baseados em sistemas
de produgdo integrada ¢ uma das exigéncias dos mercados internacionais importadores,
principalmente da Unido Europeia.

Por ser considerado um sistema economicamente vidvel, socialmente justo e
ambientalmente correto para a producdo de frutos de qualidade, a produg@o integrada encaixa-
se nas diretrizes do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA) por
responder a sua missdo: “Promover o desenvolvimento sustentavel e a competitividade do
agronegocio em beneficio da sociedade brasileira”.

No Brasil, o Ministério da Agricultura estabeleceu a Producao Integrada Agropecudria
(PI Brasil) como o protocolo nacional de certificagdo para todos os produtos do agronegocio
brasileiro. A PI Brasil ¢ um programa de avaliacdo da conformidade, de adesdo voluntaria,
desenvolvido no ambito do Sistema Agropecuario de Produgdo Integrada. Teve inicio com a
certificagdo de frutas, em especial as producdes de magad na Regido Sul do pais, e de uva na
Regido Nordeste.

A fruticultura € estratégica para o agronegdcio brasileiro € com o aumento do consumo
interno e das exportagdes, o pais vive um momento favoravel no que se refere a producio e
oferta de frutas. Além disso, a conjectura do movimento voluntario das cadeias produtivas
agropecuarias de qualificar os seus produtos e o ganho de competitividade da fruta de
produgdo integrada, revelam que o avango da PI Brasil no setor pode elevar o patamar de
qualidade da producdo, contribuindo assim para a insercdo dos seus produtos em novos
mercados.

Porém, considerando os avangos da pesquisa agropecudria voltados para a garantia da
seguranca alimentar e de alimentos, a preocupagdo ambiental e os problemas no campo, €
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pertinente e oportuno investigar também a contribuicdo dos processos de transferéncia de
tecnologia para a expansdo da produgdo integrada no territorio nacional, sobretudo em um
pais com as dimensdes do Brasil. A desarticulagdo das empresas de extensdo a partir da
década de 90 e as diversas tecnologias desenvolvidas pelas Embrapas e que ndo foram
passadas para os produtores sdo exemplos que podem ilustrar a necessidade de investigacao
do atual status dos processos de transferéncia de tecnologia no campo e como concorrem para
promover o avanco da produgdo integrada no Brasil.

Logo, compreender os aspectos que impactam na adoc¢do de um sistema de produgdo
integrada, conceber uma melhor articulagdo dos agentes envolvidos com a atividade e
auspiciar a inser¢do da PI Brasil na rede nacional de inovacdo colocam-se como um eixo de
reflexdo para determinar oportunidades de melhoria e promover o desenvolvimento do
Programa.

1.1 Questoes da Pesquisa

Desde o langamento do Marco Legal da Produgdo Integrada no Brasil, em setembro de
2001, e passados mais de dez anos das primeiras reunides para defini¢do das suas normas no
pais, a producdo integrada, ja foi abordada por diferentes pesquisadores. Logo, ndo ¢
pretensdo deste trabalho tratar de maneira holistica e definitiva as questdes que encerram a
producdo integrada de frutas no pais. Mas, desenvolver uma pesquisa no sentido de investigar
como o0 MAPA poderia promover o desenvolvimento da PI Brasil, trabalhando com fatores
que possam contribuir para o aumento do nimero de adesdes do produtor rural ao Programa,
com vistas as conquistas de novos mercados no comércio de frutas in natura.

No entorno dessa questdo central cabem ainda algumas perguntas, tais como: Quais
sdo os fatores impeditivos a expansao dos sistemas de produgdo integrada de frutas no Brasil?
Como se da a contribuigdo para o desenvolvimento da producdo integrada dos diferentes
organismos que atuam no setor agricola? Quais acdes sdo necessarias ao avango da produgdo
integrada no pais? Como os processos de transferéncia de tecnologia podem contribuir para o
desenvolvimento da producdo integrada?

A compreensao de tais fatores ¢ urgente e indispensavel, uma vez que servirdo como
um eixo de reflex@o para o desenvolvimento, acompanhamento ¢ expansao dos sistemas de
produgdo integrada. Sem a informacao pertinente, na grandeza e qualidade requeridas, ¢ quase
impraticavel promover a melhoria continua da PI Brasil, a partir de uma adesdo cada vez
maior por parte do produtor nacional.

1.2 Justificativa

Sob a dtica das diversas questdes colocadas acima, os diferentes aspectos abordados
pelo tema desta pesquisa (seguranga de alimentos, preservacdo do meio ambiente e da satude
humana, certificacdo, ganhos em competitividade, contribui¢ao para o aumento do emprego e
renda, contribui¢cdo para a balanga comercial, etc.) fazem com que o tema aqui discutido seja
de interesse da sociedade brasileira e permanega atual diante das preocupagdes dos mercados
globalizados.

Cabe ressaltar ainda que esses mesmos fatores também fizeram com que o Ministério
da Agricultura, as institui¢des de ensino e as de pesquisa do pais aceitassem e adotassem a
produgdo integrada de frutas como uma alternativa para a produgdo de outras culturas, dando
0 apoio necessario para as acoes de regulamentagdo e de organizacio da PI Brasil.

Um segundo ponto que corrobora a relevancia desta pesquisa ¢ que ela vai ao encontro
do atendimento dos anseios e necessidades emergentes da sociedade, visto que, durante o |
Foérum Internacional da Fruticultura, realizada em junho de 2009, o entdo presidente do
Instituto Brasileiro de Frutas (IBRAF), Moacyr Saraiva Fernandes, chamou a atengdo para a
importancia de o setor criar um sistema exportador brasileiro, e ressaltou: “Hoje, os pequenos
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produtores trabalham de forma individualizada e sem controle de oferta, o que dificulta a
sobrevivéncia do negocio. O ideal ¢ a unido de toda a cadeia produtiva para discutir de forma
conjunta solugdes para o setor”.

A escolha pelo sistema francé€s de producdo integrada como objeto de estudo e como
modelo de referéncia nesta pesquisa justifica-se pelo fato de que, apesar de a Franca ndo ter
sido um dos primeiros paises a adotar esse sistema produtivo, o forum formado no pais para
discuti-lo tornou-se precursor da ‘Iniciativa Europeia para o Desenvolvimento Sustentavel na
Agricultura’. Além disso, atualmente a produg¢ao integrada ¢ um padro minimo de qualidade
na Franca e 92% da superficie agricola utilizada no pais produzem sob esse sistema produtivo.
Assim, o sistema francés de producdo integrada foi usado como critério de exceléncia para
conduzir as a¢des de melhoria propostas para as etapas de planejamento e conducdo da PI
Brasil, com o objetivo de fornecer informagdes aos seus 6rgaos gestores.

Por fim, o presente trabalho, ao investigar a produg¢ao integradade maca e uva, procura
colaborar com o desenvolvimento do protocolo PI Brasil e sugere mudangas, baseadas na
participagdo e na articulagdo de um niimero maior de parceiros nas estratégias adotadas para a
sua condugdo. Os resultados obtidos com este trabalho também poderdo servir como indutor
para outras culturas atendidas pela PI Brasil, pois ainda ¢ incipiente o conhecimento em torno
de questdes como: 1) o know-how adquirido com a PI Brasil; 2) o avango nas praticas de
plantio, manejo e comercializacdo de frutas no pais advindo com a implementacao do sistema;
3) a contribuicao que o Programa oferece as exportagdes e a balanca comercial brasileira, etc.

1.3 Objetivos
Considerando que a PI Brasil ¢ o protocolo oficial brasileiro para a certificagdo de
produtos agropecuarios no ambito da avaliagdo da conformidade, este trabalho se propoe a:
— analisar os processos de planejamento e de condugdo da PI
Brasil.

Nesse sentido, esta pesquisa de doutorado teve como objetivos especificos:

1. identificar os fatores que impactam na adogao da PI Brasil pelo produtor rural, e
que possam ser gerenciados pelo MAPA;

2. descrever como estdo articulados e como atuam os principais agentes envolvidos
com as etapas de planejamento e conducao da PI Brasil;

3. identificar de que maneira os processos de transferéncia de tecnologia e os
dispositivos de parcerias podem contribuir para o desenvolvimento da PI Brasil;

4. identificar e explorar as estratégias de gestdo adotadas pelo sistema de produgdo
integrada francés, visando investigar equivaléncia entre as praticas e a articulagdo
dos agentes envolvidos com os sistemas de producdo integrada no Brasil e na
Franga;

5. propor agoes de melhoria para o seu desenvolvimento.

1.4 Delimitacio
Esta pesquisa teve a PI Brasil como tema, o qual foi delimitado em trés areas:

i.  Quanto as frutas objetos de estudo - Foram selecionados os casos da PI Brasil
de maca e uva no Brasil e na Franca. A maga por ter sido a fruta pioneira na
adocdo das praticas e na certificagdo em producdo integrada e a uva por
apresentar o maior volume em exportagdo no Brasil dentre as frutas
certificadas em producdo integrada (MAPA, 2009a; MAPA, 2011a);

ii.  Quanto a regido do plantio — Quanto a geografia, no Brasil foram estudados os
casos da producao de macds na regido de Fraiburgo/ SC e da producdo de uvas
na regido do submédio do Vale do Sado Francisco, Petrolina/PE, as quais
representam 9,92 e 35,95%, respectivamente, da producao total de frutas que
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iii.

se encontram em processo de desenvolvimento da producdo integrada (MAPA,
2009a) e participaram, respectivamente, com 9,06 e 22,37% dos valores pagos
em dolar em 2010 pela exportacdo de frutas frescas (MAPA, 2011a). As uvas
de Petrolina também sdo responsaveis por 99% das exportagdes nacionais de
uvas finas de mesa (OLIVEIRA; LOPES; MOREIRA, 2011). J4 na Franga
foram ouvidos representantes de organizacdes de produtores que atuam no Sul
do pais;

Quanto aos requisitos de qualidade investigados - A delimitacdo dos requisitos
de qualidade deteve-se ao estudo dos fatores que impulsionam a satisfagdo das
partes interessadas na produgao integrada e dos processos de planejamento e
conducdo da PI Brasil e do sistema de producgdo integrada francés.
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2 REVISAO DE LITERATURA

Alves-Mazzoti ¢ Gewandsznajder (1998) afirmam: “toda pesquisa supde dois tipos de
revisdo de literatura: (a) aquela que o pesquisador necessita para seu proprio consumo, para ter
clareza sobre as principais questdes tedrico-metodologicas pertinentes ao tema escolhido e,
(b) aquela que vai, efetivamente, integrar o relatorio do estudo”. Nesta pesquisa, a revisao
de literatura foi realizada basicamente com o objetivo de informar a autora a respeito do
tema escolhido.

2.1. O Papel da Certificacdo na Fruticultura Brasileira

Para a Avaliagdo da Conformidade da cadeia produtiva de frutas in natura, cujos
mercados apresentam um alto nivel de incertezas na qualidade e de assimetria, ou incerteza,
das informacdes', os sistemas de certificagdo desempenham um papel importante (DORR;
GROTE, 2009), ¢ ainda hoje a certificagdo ¢ o mais comum, o mais antigo ¢ ainda o mais
disseminado mecanismo de Avaliacdo da Conformidade praticado.

O Brasil, depois da China e India (175 milhdes e 57 milhdes de toneladas,
respectivamente), € o terceiro maior produtor de frutas do mundo (FERRAZ, 2009). Em 2012,
o Pais produziu 43, 56 milhdes de toneladas de frutas (POLL et al., 2013).

Os dados de 2011 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) mostram
que houve aumento de 6,77% na colheita de frutas em relagdo a 2010 e diminuicao de 0,26%
da érea cultivada com frutiferas, sugerindo maior produtividade dos pomares (IBGE, 2011a).

A atividade também tem grande importincia social, com grande capacidade de
geracdo de emprego e renda para a agricultura familiar, pois € a que mais gera empregos no
setor agricola (CAV, 2010). O setor, apesar de estar fundamentado em pequenas e médias
propriedades, emprega 5,6 milhdes de pessoas, o que equivale a 27% da mao-de-obra agricola
(OLIVI, 2009).

Mas para a atividade continuar progredindo ¢ preciso compreender seu estado da arte,
determinar oportunidades de melhoria, agregar valor aos frutos e implementar estratégias de
crescimento. Para os alimentos de alto valor agregado, como frutas e vegetais, os desafios da
competitividade internacional levaram a um aumento dos pregos ¢ dos pardmetros basicos de
qualidade e a uma maior énfase no alimento seguro.

Os paises europeus, por exemplo, t&ém reconhecimento internacional pela tradicdo em
valorizar ¢ em produzir alimentos diferenciados, e foram os pioneiros na busca pela
certificagdo agricola, usando certificados que atestavam sua procedéncia e sua qualidade
como superior a de outros similares’. Com esse avango, diversos varejistas europeus também
passaram a exigir tal comprovagdo de seus fornecedores.

Hoje, para ingressar em mercados globalizados, certificar-se ¢ praticamente uma
condi¢@o imprescindivel, além de trazer um novo conhecimento das técnicas de producdo e
beneficios econdmicos e ambientais aos produtores. Dorr e Grote (2009) ressaltam ainda que
produtores e exportadores de frutas frescas de paises em desenvolvimento como o Brasil sao
constantemente requisitados a demonstrar seguranca e rastreabilidade da producdo até o
estagio final de consumo.

' Sdo situagdes nas quais o vendedor possui informagdes que o comprador nio possui (AKERLOF, 1970;
CARLTON; PERLOFF, 1994 apud CONCEICAO; BARROS, 2005).

2 Em 1997 pela primeira vez uma empresa francesa de distribui¢do de alimentos, o Carrefour, utiliza o termo
Certificagdo de Conformidade de Produto (CCP) em um de seus produtos, a mag¢d, com o selo de Produgdo
Integrada de Frutas — PIF maca. A seguir a rede alemd Auchan usa o logo “Agriculture Raisonnée” nos
produtos da sua marca propria (BELLON et al. , 2006b).
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Na fruticultura brasileira, impulsionados pela demanda do setor privado Europeu, os
produtores vém implementando diferentes protocolos privados de certificagdo, como € o caso
do GlobalGAP, do Tesco Nuture, do British Retail Consortium (BRC), do FairTrade, entre
outros. Ja a demanda do mercado interno, cada vez mais consciente ¢ com maior poder de
compra para produtos de qualidade e diferenciados, deixa um espago para o desenvolvimento
das certificagdes em Orgéanicos e nos dois esquemas da Indicacdo Geografica: a Indicagao de
Procedéncia e a Denominagdo de Origem.

Somados aos esforgos individuais de cada produtor rural, o Brasil adotou, entre 1998 e
1999, o sistema de produgdo integrada como uma alternativa para a produgao e certificagdo
de frutas de qualidade (FARIAS, 2002) e para mudancas positivas na imagem do produtor
diante da sociedade, devido a uma maior consciéncia ecologica do sistema produtivo.

Cabe destacar que os beneficios observados com a certificagdo de frutas refletem em
toda a cadeia produtiva, j4 que ha reducdo da assimetria informacional e obtencdo de
informacao imparcial sobre a qualidade dos produtos (LOURENZANI et al., 2006).

2.1.1. Qualidade normativa e seguranca de frutas in natura

Para Valceschini e Nicolas (1995) e Medaets (2003), existem duas maneiras de ver a
qualidade no ambito da produgdo agricola e alimentar. Na primeira, a qualidade designa uma
propriedade intrinseca ao produto, sendo identificada por critérios tecnologicos. Na segunda,
qualidade € associada a raridade, a particularidade, a uma pequena série e a um preco elevado.

E nessa perspectiva que se estabelecem os dispositivos regulamentares que
especificam as qualidades ndo obrigatorias, as chamadas ‘qualidade de especificagdo’,
‘qualidade relativa’, ou ‘qualidade especifica’. Essas, por sua vez, diferenciam os produtos
certificados dos produtos padrao e originam os selos de qualidade (SYLVANDER, 1995 apud
MEDAETS, 2003).

2.1.2. Desenvolvimento sustentavel

De acordo com Elliot e Cole (1989) e Gomes Junior (2007), a agropecudria é a
atividade de maior impacto nos recursos naturais € nas populacdes humanas, pois os
agroecossistemas3 estdo presentes em praticamente todas as paisagens do planeta e ocupam
30% da superficie terrestre continental, produzindo alimentos e diversas matérias-primas.

Assim, os impactos causados na natureza passaram a ser pontos decisivos para a
aquisi¢@o de produtos fruticolas por parte do consumidor, e a corresponsabilidade do cidadao
comegou a ser considerada, bem como suas atitudes habituais para o agravamento da crise
ambiental. O aumento do grau de exigéncia dos consumidores levou a uma nova postura do
produtor para satisfazer aos mercados.

Costa e Teodosio (2011) ressaltam que nessa transferéncia de responsabilidade para
um ator apenas, o individuo, ha um repasse da atividade regulatoria em dois momentos: do
Estado para o mercado, por meio de mecanismos de autorregulacdo; e do Estado e do
mercado para o cidadio, por meio de suas escolhas de consumo.

A partir do maior envolvimento do consumidor nas relagdes de consumo e producao,
surgiram os embates sociais, econdomicos e politicos da sociedade contemporinea, os quais
revelaram as dificuldades de se estabelecerem patamares sustentaveis de producdo e consumo,
além da incompreensdo do conceito de sustentabilidade pelas institui¢des publicas, privadas,
ndo governamentais, pelos movimentos sociais e intelectuais (CARVALHO; DAVID, 2011) e

3 Ecossistema com a presenga de pelo menos uma produgdo agricola. Pode ser entendido como uma unidade de
trabalho, no caso de sistemas agricolas, diferindo fundamentalmente dos ecossistemas naturais por ser
regulado pela intervencdo humana na busca de um determinado propésito (HART, 1980).
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evidenciaram a necessidade de se estabelecerem politicas publicas para o tratamento da
questdo ambiental.

No Brasil, na ultima década, por influéncia de preocupagdes internacionais, surgiram
politicas publicas, organizagdes ndo governamentais, conselhos, instituigdes e grupos de
estudos destinados a pensar, planejar e promover o desenvolvimento sustentdvel. Um exemplo
sd0 os projetos e programas, elaborados pelo Ministério da Agricultura, direcionados a
assisténcia técnica, ao financiamento e a normalizacdo de praticas rurais sustentaveis, como
(MAPA, 2012):

O o SisOrg, programa de incentivo a produgio orginica animal e vegetal;

O o Plano Setorial de Mitigagdo e de Adaptacdo as Mudancas Climaticas para a
Consolidagdo de uma Economia de Baixa Emissdo de Carbono na Agricultura
(Plano ABC), cuja finalidade ¢ organizar e planejar as agdes para a adogdo de
tecnologias de produgdo sustentaveis, com foco na redugdo das emissdes de
gases do efeito estufa (GEE);

O ¢ a PI Brasil, um sistema moderno, baseado em boas praticas agropecuarias,
no controle e na rastreabilidade do processo produtivo por meio de técnicas e
praticas integradas, com foco na obten¢do de um alimento seguro de melhor
qualidade, produzido dentro dos principios de responsabilidade social € menor
agressdo ao meio ambiente.

Outros dois aspectos participam da pauta de discussoes do MAPA sobre
desenvolvimento sustentavel: a preocupagdo em informar a populacdo e a dificuldade de
determinar a sustentabilidade de um sistema.

Com relagdo a informagdo, a tese defendida por alguns autores ¢ a de que, na
perspectiva do consumo verde, por meio de um conhecimento suficiente, os consumidores
automaticamente desenvolveriam a consciéncia ambiental para ter atitudes adequadas no
consumo. Portanto, para resolver essa equagdo, seria preciso, simplesmente, desenvolver
programas informativos mais assertivos e sistemas de ecorrotulagem (PORTILHO, 2005;
COSTA; TEODOSIO, 2011).

Atualmente, a partir da observacdo da realidade local, o Ministério da Agricultura
desenvolve e estimula as boas praticas agropecuarias privilegiando os aspectos sociais,
econdmicos, culturais, bidticos e ambientais. Dessa maneira, pretende-se superar o grande
desafio de manter o Brasil como o provedor mundial de matérias-primas ¢ de alimentos,
aliado a necessidade da conservagdo do meio ambiente (MAPA, 2012).

Com relacdo a fruticultura, o pais vem buscando sistemas mais sustentaveis e
certificagdes ambientais, porém ainda n3o foram realizadas pesquisas setoriais sobre o
impacto dos indicadores de sustentabilidade nas varias cadeias produtivas (IBRAF, 2009). A
demanda por mecanismos de certificagdo com selos de sustentabilidade, que considerem os
aspectos econdmicos, sociais € ambientais, cresce acompanhando os anseios da sociedade por
uma ocupagao responsavel da terra, com o consumo sustentavel dos recursos naturais.

2.1.3. Principais protocolos de certificacdo para a fruticultura brasileira

O advento dos padroes de qualidade revelou dificuldades inerentes a producao e ao
consumo de alimentos ao redor do mundo. Isso ¢ especialmente verdade quando se trata de
produtos agricolas, os quais respondem a diferengas de clima, solo e ecossistemas e sdo parte
integrante da diversidade cultural (DORR; GROTE, 2009).

Tendo em vista a possibilidade dos certificados ou selos de qualidade reduzirem a
assimetria das informagdes sobre a qualidade dos produtos (PERETTI; ARAUJO, 2010) e o
fato de os consumidores estarem cada vez mais atentos, informados e preocupados quanto as
questdes que envolvem atributos de qualidade dos alimentos, a certificagdo tornou-se um
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instrumento de comprovagdo para o consumidor com relagdo aos atributos intrinsecos
existentes em determinados produtos (SPERS, 2000).

Devido ao seu papel de responder a sociedade, a certificacdo tornou-se cada vez mais
relevante como um sinal de marketing para o agronegocio nos ultimos anos, especialmente no
setor de frutas. Partes substanciais de muitas cadeias de valor estdo agora certificadas (DORR;
GROTE, 2009) e a certificagdo passou a indicar diversos atributos nos frutos, como: pureza,
sanidade, origem, se é orgédnico ou transgénico, se atende a normas sociais ¢/ou ambientais,
etc. (LOURENZANI et al., 20006).

Assim, ndo apenas padrdes para caracteristicas intrinsecas, mas também padrdes
sociais e ambientais sdo muitas vezes padrdes normativos, ou seja, padrdes genéricos,
diretrizes utilizadas tanto como referéncia para uma norma local quanto por organismos de
certificagdio, para elaborar padrdes mais especificos (DOOR; GROTE, 2009).

Nesse contexto, escolher a certificagdo ¢ um desafio para o produtor, dado a grande
diversidade de protocolos existentes. Atual e basicamente, as certificagdes aplicaveis as frutas
podem ser divididas em trés grandes grupos: BPA, Organicas e Socioambientais (VIANA;
JULIAO, 2011).

O primeiro passo ao optar por um selo de certificagdo consiste em verificar a exigéncia
do mercado que se pretende atender, ou seja, uma vez que ha diversos esquemas de
certificagdo disponiveis para um mesmo mercado, o produtor deve saber exatamente qual
protocolo esta sendo exigido pelo comprador com quem ele objetiva negociar.

Para abastecer a Europa, por exemplo, o GlobalGAP e Tesco Nurture sdo os esquemas
mais importantes. Essas certificagdes permitem que o produto tenha sua comercializagdo
autorizada em varios mercados do bloco europeu (VIANA; JULIAO, 2011). A partir do uso
dos selos de qualidade de um sistema perito®, o produtor assegura a confianga do consumidor
e das demais partes interessadas em seus produtos (PORTILHO; CASTANEDA, 2008).

A seguir, requer que o produtor entre em contato com um organismo de avalia¢do da
conformidade para a realizacdo dos procedimentos de Avaliagdo da Conformidade no
esquema selecionado. De acordo com Cerqueira (2006) fatores relacionados ao mercado, aos
custos, a credibilidade do orgdo certificador, ao processo de auditoria e certificacdo, ¢ a
equipe de auditores sdo aspectos basicos que devem ser considerados no processo de escolha
de um organismo de certificagdo. O Quadro 1 a seguir mostra a distribuicdo dos principais
protocolos de certificagdo usados na fruticultura brasileira.

A escolha de um esquema de certificacdo também contribui para agregar valor aos
produtos. Dorr e Grote (2009), por exemplo, compararam os pregos pagos pelo produto antes
e depois da certificagdo e constataram que os produtores de uva certificados na Producao
Integrada e no GlobalGAP receberam R$0,50 por quilo, enquanto que produtores certificados
apenas na producdo integrada receberam R$0,30 pelo quilo da uva. Ja Viana e Julido (2011)
afirmam que certificagdes como as socioambientais e organicas, facilitam a entrada em
mercados mais restritos, os quais, muitas vezes, pagam mais.

Diante de tantas particularidades, o mais viavel para o produtor seria a jungdo das
certificagdes, pelo menos das que apresentam o mesmo foco: BPA, Organico ou
Socioambiental. Ou, melhor ainda, se houvesse um protocolo oficial aceito pelos principais
compradores internacionais (VIANA; JULIAO, 2011), a exemplo da PI Brasil.

Sanhueza (2009) relata que grupos de supermercados europeus tém manifestado a
intenc¢do de dar preferéncia a compra de frutas provenientes da producéo integrada para serem
vendidas nos seus estabelecimentos, e que a introdug¢do da produgdo integrada nos paises
exportadores como o Brasil ¢ uma questio critica para manutencdo da competitividade no
mercado internacional e, portanto, um desafio regional.

* Definidos por Giddens (1991) como “sistemas de exceléncia técnica”.
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Quadro 1 — Principais protocolos de certifica¢do da fruticultura brasileira (continua).

Boas Praticas Agricolas

Idealizada pelo IBRAF e sob a responsabilidade da Organizagdo
Internacional Agropecuaria (OIA), o selo pode ser adquirido por produtores
de todas as frutas brasileiras.

O programa de Producdo Integrada se estende a todos os produtos da
cadeia produtiva do agronegodcio brasileiro. Seus requisitos baseiam-se
nas BPA e na rastreabilidade para a produgédo de alimentos seguros.

O GlobalGAP estabelece padrdes baseados nos principios de prevencdo e
analise de riscos, agricultura sustentavel, Manejo Integrado de Pragas e
tecnologia aplicada no campo. Seu selo pode ser dado a um produtor ou a um
grupo de produtores.

O Tesco Nurture ¢ utilizado exclusivamente pelos fornecedores da rede
varejista britanica Tesco. Estabelece requisitos para a qualidade do produto,
para a utilizagdo de boas praticas no manejo, para a protecdo do meio
ambiente e da biodiversidade ¢ o bem-estar do trabalhador.

O BRC Global Standard For Food Safety, desenvolvido pelo British Retail
Consortium (BRC), facilita a entrada em supermercados do Reino Unido,
Alemanha e Franga. No Brasil, duas certificadoras trabalham com este selo.

O Selo Garantia de Origem foi criado pelo Grupo Carrefour e ¢ certificado
por uma equipe técnica do proprio grupo. Os produtores parceiros do
Programa seguem as normas de BPA.

Criado pelo Grupo Pdo de Agucar, o programa esta alinhado tecnicamente
com o Programa de Analise de Residuos de Agrotoxicos da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa). A certificagdo pode ser obtida por
produtores de frutas, legumes e verduras.

Organicos

A Lei n° 10.831, de 23 de dezembro de 2003, regulamenta a producdo de
organicos no Brasil. Ha diferentes certificadoras que aplicam as normas
brasileiras para praticamente todos os produtos agricolas. O registro do
produtor orgénico junto ao MAPA, por meio do SisOrg, ¢ obrigatorio.

O Canada Organic Regime (COR) foi elaborado pelo governo do Canada. A
Agéncia Canadense de Inspe¢do de Alimentos (Canadian Food Inspection
Agency — CFIA) ¢é responsavel pelo acompanhamento e aplicagdo dos
regulamentos.

O Council Regulation N° 834/07 regulamenta produtos organicos na Unido
Europeia. O selo ¢ obrigatdrio para todos os alimentos organicos embalados
produzidos no bloco. No caso de ndo embalados, seu uso ¢ voluntario.

A norma Japanese Agricultural Standard (JAS) de produtos orgénicos foi
estabelecida no Japdo com base nas diretrizesdo Codex Alimentarius.
Organismos de certificagdo registrados no Japao ou em outros paises podem
conceder o uso do selo JAS.

O Programa Norte-Americano de Organicos (NOP) desenvolve, implementa
e administra critérios para a produgdo, manuseio, rotulagem e
credenciamento de empresas privadas, organizagdes e Orgdos estaduais para
certificar produtores e manipuladores, inclusive em outros paises.
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A Fairtrade Labeling Organization (FLO) ¢ uma organiza¢do sem fins
lucrativos, com atuacdo na Africa, Oceania, Asia, América Latina e Caribe.
Seu selo visa o menor desequilfiirio de poder nas relagdes comerciais e €
reconhecidonos EUA, Reino Unido e Unido Europeia.

O uso da Indicacao Geografica (IG) € restrito aos produtores estabelecidos no
local e aos produtos que apresentam qualidade unica em funcdo de
caracteristicas edafochmancas e de .como saber fa P nstitujcao
que concede o registro e emite o certifieado para as Zdeuas mo {ga?le da ]II%?
Indicagdo de Procedéncia e a Denominagao de Origem.

O selo Rainforest Alliance Certi.fied (RAC) visa reconhecer e promovera
agricultura responsavel, estimulando o desenvolvimento humano e a
conservagdo da biodiversidade. Os principais mercados que reconhecem a
certificagdo RAC sao Europa, EUA, Canada, Japao e Australia. No mundo, a
banana € a principal frutacomercializada com esse selo.

O Eco Social do Instituto Biodindmico (IBD) tem base nos preceitos do
Comércio Justo, bem como nas legislagdes trabalhista, de saude e
segurancaocupacional ¢ meio ambiente. E reconhecido na Europa e Estados
Unidos. No mercado nacional, ha um crescente interesse juntoao setor
vare-ista.

Os selos Ecocert Fair Trade (EFT) visam fomentar aparceria entre
produtores ecompradores, garantir odesenvolvimento de cadeiasprodutivas
sustentaveis epromover a transparénciadas informag¢des. Sao voltados
parapequenos produtores e reconhecidos na Europa, Japao e Australia.

O selo Fair for Life de Responsabilidade Social e Comércio Justo ¢
complementado ainda por quesitos ambientais. No Brasil, a certificacdo para
frutas estd no iniciQ, ¢9m excecdo do cacau. Esse nmtor.gk\, .tem
frutas estd no inicio, com excecdo do cacau. Esse protocolo tem
reconhecimento principalmente na Europa.

Fonte: Elaborado pela autora (2013), adaptado de Viana e Julido (2011).

2.2. A Producio Integrada no Contexto dos Sistemas Alternativos de Producao
Agricola

A difusdo da agricultura intensiva e a consequente concentracdo de residuos em areas limitadas
tiveram significativo impacto no ambiente, causando muitos problemas. Assim, para proteger o
ambiente, reduzir e disciplinar a utilizacdo de energias externas e preservar a seguranca do
alimento foi introduzida a agricultura sustentivel, ndo somente com relacdo ao ambiente e aos
aspectos sociais, mas também visando oferecer oportunidades inovadoras e economicamente viaveis
para produtores e consumidores (MARANGONI; BALDI, 2004; FACHINELLO; TIBOLA, 2006).

No contexto de agricultura sustentdvel os sistemas alternativos de produg@o agricola sdo
correntes que adotam principios semelhantes, os quais podem ser resumidos nas seguintes praticas
(PROTAS, 2006):

a) reciclagem de produtos naturais presentes na propriedade agricola;

b) compostagem e transformagdo de residuos vegetais em humus no solo;
c) preferéncia de rocha moida para a corregdo da acidez do solo;

d) cobertura vegetal morta e viva do solo;

e) diversificacdo e integracdo de exploragdes vegetais e animais;

5 Condigdes de solo e de clima de uma regio.
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f) uso de esterco animal;

g) uso de biofertilizantes;

h) rotacdo e consorciagdo de culturas;

1) adubacio verde;

j) controle bioldgico de pragas e fitopatdgenos sem agrotdxicos;

k) uso de caldas tradicionais;

) aplicacdo do manejo integrado no controle de pragas e de fitopatogenos;

m) eliminacdo de reguladores de crescimento e de aditivos quimicos sintéticos
na produgdo animal;

n) uso de germoplasmas animais e vegetais;

0) uso de quebra ventos.

Ainda de acordo com Protas (2006), os tipos de agricultura ndo convencional, ou
alternativa, praticados no planeta sdo diversos, e cita as agriculturas: natural; biodindmica;
bioldgica; ecologica; organica e a permacultura. Ja a produgdo integrada, constitui numa
proposta intermediaria entre a orgdnica e a convencional, sendo factivel a todos as estruturas
de exploragdo agricola-familiar, pequenos, médios ou grandes conglomerados.

O conceito de Produgdo Agricola Integrada surgiu na Europa’como uma extensio do
Manejo Integrado de Pragas (MIP), uma vez que produtores e pesquisadores perceberam que
era possivel produzir frutas de melhor qualidade, com o uso reduzido de agroquimicos
(FACHINELLO; TIBOLA, 2006). Assim, esse método usa preferencialmente residuos
organicos e defensivos de baixo impacto ambiental no controle de pragas. So utiliza os
sintéticos em casos imprescindiveis (ARAUJO, 2010).

A producdo integrada ¢ definida pela Organizacdo Internacional de Luta Biologica
(OILB) como um “sistema agricola de producdo de alimentos e outros produtos de alta
qualidade, que utiliza recursos e mecanismos naturais de controle para substituir praticas
prejudiciais a0 meio ambiente, assegurando em longo prazo, a agricultura sustentavel”
(SAINTE MARIE, 2010). As caracteristicas desse sistema de producdo e o seu
enquadramento no conceito de agricultura sustentdvel sdo evidenciadas pelo conjunto de onze
principios aprovados em 1993 pela OILB, os quais estabelecem (PROTAS, 2006):

a) a Producgdo Integrada ndo é uma mera combinac¢do de producdo integrada
com elementos adicionais, como os adubos e as praticas agrondmicas, mas ¢
baseada na regulacdo do ecossistema, na importincia do bem-estar dos
animais e na preservagao dos recursos naturais;

b) a minimizacdo dos efeitos secundarios inconvenientes decorrentes das
atividades agricolas;

c) a exploragdo agricola no seu conjunto ¢ a unidade de implementagdo da
produgdo integrada;

d) a reciclagem regular dos conhecimentos do produtor agricola sobre a
producdo integrada;

e) amanutengao da sustentabilidade dos ecossistemas;

f) o equilibrio dos ciclos dos nutrientes reduzindo perdas ao minimo;

g) apreservagdo e melhoria da fertilidade intrinseca do solo;

h) o aumento da fertilidade biologica;

i) a qualidade dos produtos agricolas deve ser avaliada por parametros
ecologicos, além dos critérios classicos de qualidade, externos e internos;

6 Em 1976, durante um encontro de epidemiologistas da OILB, em Ovronnaz, Suica (ANDRIGUETO;
KOSOSKI, 2002; MICHELS; VINCENOT, 2009). O documento ‘Mensagem de Ovronnaz’ ¢ considerado
uma das pedras fundamentais da produgdo integrada moderna (BOLLER, 2005 apud SAMPAIO, 2006).
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j) o bem estar dos animais, produzidos na exploracdo agricola, deve ser
tomado em consideracao;
k) a producdo integrada ¢ orientagdo obrigatoriamente adotada para a protecao
das plantas.
Com a utiliza¢do de técnicas e praticas de maneira integrada, com &nfase na redugdo
de agroquimicos, priorizando métodos bioldgicos, culturais e fisicos no controle de pragas e
doencas e minimizando os riscos de contaminagdo ambiental e saide humana, a Producéo

Integrada de Frutas, apresentou-se com uma alternativa para a produgdo de frutas de
qualidade (FARIAS, 2002).

2.2.1. Fundamentos e praticas da producio integrada

A producio integrada tem por principio a visdo sistémica dos processos, inicialmente
no manejo integrado de pragas, evoluindo para a integracdo de processos em toda a cadeia
produtiva.

De maneira a integrar toda a cadeia produtiva, Andrigueto e Kosiski (2005) afirmam
que os principios basicos que regem a produgdo integrada estdo amparados na elaboracio e no
desenvolvimento de normas e orientagdes de comum acordo entre os agentes da pesquisa,
ensino e desenvolvimento; extensdo rural e assisténcia técnica; associagdes de produtores;
cadeia produtiva especifica; empresarios rurais, produtores, técnicos e outros por meio de um
processo multidisciplinar. Na pratica, porém, a assisténcia técnica, a extensdo rural e os
agentes do ensino e empresarios ndo participam desse processo.

A producio integrada procura reduzir o uso de agrotoxicos; eliminar outros produtos
considerados perigosos para a saude humana ou prejudiciais para o meio ambiente e; fomentar
as boas praticas de manejo agricola. Dessa maneira, constitui num sistema que substitui
insumos poluentes pelo monitoramento dos procedimentos e pelo uso da rastreabilidade em
todo o processo, desde o campo ao consumidor final, respeitando as condi¢des humanas de
trabalho e o meio ambiente (FARIAS, 2002).

Os sistemas de produgdo integrada t€m o objetivo de assegurar que a fruta produzida
encontra-se em consondncia com um sistema que garanta que todos os procedimentos
realizados estardo em conformidade com a sistematica definida pela regulamentacdo adotada
(ANDRIGUETO; KOSOSKI, 2005).

Andrigueto et al. (2008) relatam que os sistemas de produgdo integrada empregam
tecnologias que permitem a aplicacdo de BPA e o controle efetivo de todo o processo
produtivo com o uso de instrumentos adequados de monitoramento dos procedimentos e da
rastreabilidade em todas as etapas, desde aquisicdo de insumos até a oferta do produto ao
consumidor final. Tudo isso visa a obtencdo de um alimento seguro (isento de residuos
fisicos, quimicos e biologicos) e com melhor qualidade, produzido dentro dos principios de
responsabilidade social e com menor agressdo ao ambiente.

O modo de produzir contribui para o desenvolvimento humano, levando em conta a
seguranca do trabalhador, a legislacdo trabalhista, a qualidade de vida dos produtores e das
comunidades, a conservacdo do meio ambiente (especialmente, solo e agua) a sanidade e o
bem-estar dos animais. Além desses aspectos, esse sistema proporciona mudancas na imagem
do produtor diante da sociedade, com uma maior consciéncia ecoldgica do sistema produtivo.

Os procedimentos da produgdo integrada permitem a continuidade do sistema
produtivo, com sustentabilidade ao longo dos anos, e elevam os padrdes de qualidade e
competitividade dos produtos ao patamar de exceléncia, tornando-o economicamente viavel,
ambientalmente correto e socialmente justo (INMETRO, 2009). Na verdade, para o alcance
desses resultados requer que haja uma forte campanha de divulgacdo e de valorizagdo dos
produtos de produgdo integrada nos seus mercados alvo, de maneira a tornar a adocdo do
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sistema viavel, principalmente no tocante aos custos com a certificagdo ¢ a manutengdo do selo.

Nesse contexto de exceléncia, a producdo integrada € vista como um sistema moderno
baseado em BPA. Assim, a producdo integradaencontra-se no apice da pirdmide como o nivel mais
evoluido em organizagdo, tecnologia, manejo e outros componentes, num contexto onde os
patamares para inovagdo e competitividade sdo estratificados por niveis de
desenvolvimento e representam os varios estigios em que o produtor poderd ser inserido num
contexto evolutivo de produgdo (ANDRIGUETOet ai., 2008).

Atualmente aproducdo integradaé tratada com base nas exigéncias dos mercados
importadores, principalmente da Unido Europeia, rigorosa em requisitos de qualidade e
sustentabilidade, enfatizando sempre a protecdo do meio ambiente, a seguranga de alimentos, as
condigoes de trabalho, a satide humana e a viabilidade econémica (FACHINELLOet ai., 2003).

Na América do Sul, a Argentina foi o primeiro pais a implantar sistemas de produgdo
integrada, em 1997, seguida no mesmo ano pelo Uruguai e pelo Chile (ANDRIGUETO;
KOSOSKI, 2005). No Brasil as atividades da producdo integrada foram implementadas pela
primeira vez na safra da macd de 1998/1999, nos polos produtores de Fraiburgo, Sdo Joaquim e
Vacaria (PROTAS, 2003).

2.2.2. Aproducao integrada na Europa

Os percursores do sistema de produgdo integrada na Unido Europeia foram
aAlemanha, a Suica, a Espanha, e, posteriormente, a Italia. Esses paises tinham a necessidade de
substituir as praticas convencionais onerosas por um sistema que diminuisse os custos de
produgdo, melhorasse a qualidade dos frutos e reduzisse os danos ao ambiente
(FACHINELLO; TIBOLA, 2006; SAMPAIO, 2006).

Apesar dos primeiros trabalhos com produgdo integrada terem sido realizados ha mais de
cinquenta anos na Unido Europeia, de acordo com Sampaio (2006),apenas em 1990 a
Alemanha inicia o comércio de frutas com esse sistema de producdo. Surgia entdo, a
necessidade de elaborar um documento orientador, que definisse e estabelecesse as diretrizes
técnicas da producdo integrada. Assim, em 1991 uma série de recomendacdes relacionadas a
implementacgdo pratica da producdo integrada foi apresentada durante a conferéncia da OILB em
Veldholven, Holanda.

Contudo, a UnidoEuropeia ainda ndo definiu um padrdo para a produgdo integrada. Na
Europa existem numerosas normativas para a producdo integrada, que foram elaboradas por
diferentes organismos: OILB; Governos nacionais e regionais, organizagdes de produtores,
redes varejistas, etc. (AVILLA, 2000; FACHINELLO; TIBOLA, 2006).Ha ainda, paises
como a Itdlia, que possuem normas regionalizadas de producdo integrada.De acordo com
Viana e Julido (2011), atualmente, o numero de protocolos referentes as BPA na Europa ¢
estimado em aproximadamente quatrocentos e quarenta.

Fachinello e Tibola (2006) defendem que seria um importante passo para a OILB ter sua
normativa base inserida nas diretrizes europeias, tanto para a promogao comercial, quanto para a
melhoria da gestdo ambiental. Tais diferencas criam problemas para a identificacdo dos produtos de
producio integrada.

Em geral, o conjunto de normas de produgéo integrada aplicadas na Unido Europeia se
baseia nos principios estabelecidos pela OILB e ¢ formada pelos seguintes documentos:

e Normas gerais e especificas para o manejo do solo, planta, defesa
fitossanitaria das culturas;

o Normas gerais e especificas para o manejo pos-colheita;

o (Caderno de campo e Caderno de embalagens;

o A Carta Nacional da Producao Integrada de Frutas, um referencial de BPA,
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que especifica também ferramentas de controle e de melhoria continua para
as organizacdes de produtores do Bloco.
A Figura 1 a seguir mostra a evolugdo da visdo e do conceito dos sistemas alternativos
de producio agricola, até o advento da produgao integrada na Europa:

¢ Avisos fitossanitarios

eLimites de tolerancia
Luta eRiscos de danos

Quimica *Sele¢do de produtos

\/-Meios bioldgicos

*Meios biotécnicos
*Meios agrotécnicos

Luta

'Raisonée'*
~
*Meios fitotécnicos
Luta sVariedades resistentes
Integrada J
’ . ~ . . \
eTécnicas de produgdo racionais
*Otimizagdo do binémio
Protecdo qualidade/quantidade das culturas
Integrada )
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Figura 1: Evolugdo dos sistemas alternativos de produgdo agricola na Europa.
* = Lutte raisonée, protection raisonée ou production raisonée sio termos que
definem sistemas produtivos agricolas que visam controlar os impactos da
atividade agricola sobre o ambiente, ¢ ndo os efeitos do ambiente sobre o
produto (AREFLH, 2013, p. 8).
Fonte: Gendrier et al. (1999).

Com todo esse avanco na busca de um modelo agricola produtivo que culminou na
producdo integrada, atualmente, tanto a normalizagdo quanto a regulamentagdo técnica
também passam por profundas transformagdes na Unido Europeia. Pinheiro (2010) acredita
que a tendéncia no Continente, indica que os regulamentos técnicos devem restringir-se a
requesitos essenciais, tendo como base as normas técnicas, especialmente as normas
internacionais, cuja ado¢do no processo de avaliagdo da conformidade possibilita imprimir
uniformidade de critérios e maior credibilidade.

2.2.3. A producio integrada na Franca
O inicio dos anos noventa corresponde a um periodo determinante na normalizagao
dos referenciais de qualidade dos Estados membros da Unido Europeia, e de implementagao
do Sistema Francés de Certificagdo. Até 1999, ano do advento da produgdo integrada na
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Franca, os mercados estavam voltados para selos oficiais de qualidade e de origem, como o
Label Rouge’, e para os certificados de conformidade de produto (SAINTE MARIE, 2010).

Em outubro de 1992 houve a primeira demanda por certificagdio em produgdo
integrada, feita pela Qualité France, certificadora adotada pelo Comité de Valorizacdo da
Producdo Integrada Frutifera (COVAPI), realizada de acordo com os requisitos da OILB
(BELLON et al., 2006a).

Com a certificacdo, foi criado em 1993 o Forum para Agricultura Raisonée e Respeito
ao Meio Ambiente (FARRE), para informar o consumidor sobre os métodos de producao que
mais respeitavam o meio ambiente (SAINTE MARIE, 2010). A entidade ¢ formada por
empresas do agronegocio, industrias de alimentos e pelas principais organizagdes
profissionais agricolas, como a Federacdo Nacional dos Sindicatos de Exploracao Agricola
(PERVANCHON; BLOUET, 2002).

Até 1997 os certificados em produgdo integrada desenvolveram-se timidamente
quando, pela primeira vez, uma grande rede de distribui¢io usou o selo PIF Maga® (BELLON
et al., 2006a). De acordo com Sainte Marie (2010) essa entrada dos atores da distribui¢do em
um campo até entdo reservado aos produtores agricolas suscitou numa demanda de
Certificagdo de Conformidade de Produto (CCP) pelas organizagdes de produtores, os quais
reivindicaram para si as vantagens advindas do valor agregado e a imagem associada ao
produto certificado.

Frente a essa situagdo, a producdo integrada na Franga passou a desenvolver-se muito
rapidamente impulsionada pelo estabelecimento do regulamento CE 2200/96 da Unido
Europeia (BELLON et al., 2006b) e pelo desencadeamento dos reflexos do fendomeno da
globalizac¢do dos mercados.

Em janeiro de 2010 o FARRE tornou-se o precursor da ‘Iniciativa Europeia para o
Desenvolvimento Sustentavel na Agricultura’ (BELLON et al., 2006a). A abordagem
proposta aos membros associados da FARRE consiste na adocdo, em escala global de
exploracao, dos cddigos de BPA (MICHELS; VINCENT, 2009).

2.2.3.1. Organizacio e gestio da producio integrada na Franca

Para responder a essas problematicas e promover a expansdo da produgao integrada, as
diferentes partes interessadas da cadeia produtiva da producéo integrada reuniram-se em 1999
para formar um grupo com cerca de vinte pesquisadores do Instituto Nacional Francés de
Pesquisa Agronomica (/nstitut National de la Recherche Agronomique — INRA), o qual, de
acordo com Habib et al. (2000), elaborou um Programa Nacional Quinquenal, que se
constituiu num projeto de pesquisa original com o objetivo de facilitar o desenvolvimento da
Producdo Integrada de Frutas (PIF) no pais, por meio da comunicagdo entre pesquisa,
agronomos, especialistas e organizacdes profissionais.

No periodo de 2000 a 2004 pesquisadores do INRA conduziram, em parceria com
outros pesquisadores, agronomos e economistas, o projeto para o desenvolvimento da PIF na
Franca. De acordo com Brossier e Dent (1998), HABIB et al. (2000) e Bellon et al. (2006b), o
projeto estava focado em trés questdes principais, relativas aos requisitos de qualidade do
produto e seguranca ambiental, e que exerciam maior impacto nas negociagdes entre os
produtores e os demais atores sociais interessados na produc¢io integrada. Foram elas:

1. Assegurar a interface entre ciéncias socioecondmicas e ciéncias técnicas.
Na PIF francesa foram trabalhadas formas de produc¢do implementadas por
diferentes operadores e modelos biotecnologicos desenvolvidos por engenheiros

7 Usado para evidenciar que o Frango Caipira Label Rouge, ave desenvolvida na Franga na década de 80 para
substituir o faisdo, tinha o manejo préximo do frango caipira, o qué lhe atribuia as mesmas caracteristicas.
8 Principal espécie frutifera comercial na Franga (SAINTE MARIE, 2010).
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agrénomos. Buscou-se uma constru¢do social e a producdo integrada ndo foi vista como um
padrao estavel. Assim, ao contrdrio do que se passou no Brasil, na Franca ndo houve
consenso sobre a conveniéncia de uma referéncia nacional. Havia dois movimentos distintos,
o primeiro a favor de um referencial técnico minimo que garantisse a seguranga de alimentos
(como o codigo de boas praticas) e o segundo, mais exigente, defendia a criagdo de um novo
segmento de mercado (a partir da certificagdo de produtos e mecanismos de rotulagem).

2. Assegurar a interface entre agronomos da producdo de frutas e especialistas em produgdo de
plantas.
A modelagem do efeito de técnicas de cultivo sobre a qualidade dos frutos expandia o
resultado dos experimentos e permitia oferecer sistemas inovadores mais rapidamente. A
abordagem combinava o efeito de fatores técnicos eambientais sobre o desempenho
agrondmico e econdmico das culturas, com asregras de decisdo, levando a escolha,
individual ou coletiva, do método, e oferecendo um diagndstico dos fatores limitantes de
rendimento e qualidade. Esses indicadores facilitavam a tomada de decisdo pelos produtores,
considerados ferramentas basicas de apoio a decisdo no momento da escolha do método.

3. Assegurar a interface entre a pesquisa publica e organizagdes profissionais
As relagdes com os parceiros que poderiam contribuir com a PIF foram construidas
gradualmente, e, assim como no Brasil, dependeram muito da articulagdo do
pesquisador. Sebillotte (1999) destaca que esse periodo de questionamentos foi
fundamental para definir parceiras e construir a demanda social pelos projetos de PIF.

Para Habib et ai. (2000), essas interfaces constituiram-se ndo apenas em relagoes entre as disciplinas
cientificas, mas também entre os pesquisadores e seus parceiros para a producdo do conhecimento. De acordo
com os autores, com relagdo a produgdo do conhecimento, o projeto de PIF na Franca foi organizado em tomo
de quatro grandes objetivos, a saber:

1. expandir o conceito de PIF e sua aplicacdo para diferentes niveis do setor, nos contextos
econdmico ¢ institucional, nacional e comunitario;

2. identificar como as praticas de produgdo sdo determinadas pelo modo como os produtores
se organizam (por exemplo, em funcdo de objetivos comerciais), e por suas
proprias limitagdes (como tipo de exploragdo, organizagdo do trabalho, organizagao
espacial dos pomares, etc.).;

3. analisar as praticas implementadas pelos produtores, identificando os objetos que
requerem gestdo, ¢ relacionar as praticas identificadas com o desempenho agrondmico,
associado a outros fatores, como o atendimento as normas e o alcance dos objetivos
propostos;

4. oferecer meios para atender as especificagoes dos Cadernos de Campo, em fungdo de
caracteristicas locais ou regionais, para alcangar os objetivos propostos (conceito de
metodologia cientifica, subordinado em parte aos modelos biotecnoldgicos).

Habib et ai. (2000) também relatam que para o alcance desses objetivos o projeto foi organizado em
dois modulos multidisciplinares, que sdo desdobrados em atividades departamentais no INRA e
avaliadas por seus pares. Foram eles:

e claboragdo das bases socioeconomicas e sociotécnicas para a PIF: cujo
objetivo €  produzir  conhecimento  sobre o  ambiente econdmico
¢ institucional da PIF, para acompanhar os dispositivos, publicos ou privados,
aos quais a producdo agricola estd subordinada ( como contratos  bilaterais,
carteira de trabalho, organizagdes profissionais, —organismos  éticos
nacionais, organismos nacionais de normalizagdo, redes cientificas e comércio
nacional e internacional);
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e elaboracdo das bases biotecnoldgicas: com o objetivo de
desenvolver modelos biotécnicos que superem os defeitos dos
produtos existentes, definindo metas com base no raciocinio
técnico e na gestdo das culturas. Inicialmente, o desempenho
agrondmico e prote¢do fitossanitaria foram trabalhados em
diferentes dominios de modelagem.

Os resultados e os impactos do projeto foram identificados com base em trés questdes:
resultados cientificos; valorizagdo do produto e interagdes profissionais e interprofissionais
entre os departamentos do INRA (HABIB et al., 2000).

Como parte integrante do Projeto de Produgdo Integrada, pesquisadores do INRA
realizaram no ano 2000 a primeira analise das especificagdes e dos graficos de produgdo dos
requisitos econdmicos, de agronomia e de prote¢do das culturas dos Cadernos de Campo da
Produgio Integrada, e constataram que (BELLON et al., 2006b):

1) todas as especificagbes eram mais desenvolvidas quanto aos aspectos
agrondmicos que o seu referencial da OILB;

2) os valores dos critérios de qualidade intrinseca dos frutos estavam diferentes do
produto padrdo, e;

3) os valores dos requisitos estavam aquém dos referenciais firmados pela OILB,
especialmente i) quanto a preserva¢do dos inimigos naturais que participam do
equilibrio fitossanitario do pomar e ii) para a diversidade bioldgica e a
paisagem, consideradas pela OILB como um dos principais recursos naturais
da exploragdo agricola para minimizar a aplicagdo de pesticidas.

Essas novas proposi¢Ges suscitaram uma segunda revisdo da produgéo integrada pelos
profissionais do setor € o termo “Produgfo Integrada de Frutas (PIF)” foi considerado como
“um conceito cientifico para o qual a OILB propunha normas incompativeis com a realidade
da produgio frutifera.” Foi considerado que ni3o haveria necessidade de trabalhar além dos
limites fitossanitarios definidos na regulamentagéo, salvo no caso de exportagdo para paises
mais exigentes, como Sui¢a, Escandinavia e Grand Bretanha (BELLON et al., 2006b).

Depois dessas discussdes, as especificagdes dos Cadernos de Campo franceses foram
além do preconizado pela OILB, pois introduziram praticas de rastreabilidade de produtos. O
debate foi encerrado admitindo que havia uma verséo da PIF para os pesquisadores e outra
para os profissionais parceiros no processo de desenvolvimento do setor (BELLON et al.,
2006b).

2.2.3.2. Quanto a implementacio dos projetos de produgio integrada na Franca

Em 2001 foi publicado o Referencial Nacional para a Produgdo Integrada de Uva,
fruta precursora na produgdo integrada na Franga, com o objetivo de oferecer ao setor
diretrizes para a condugdo da produgdo integrada. O referencial descrevia orientagées quanto
a (COULON; GRAND, 2003):

— definigdo de requisitos técnicos;

— avaliagdo dos custos;

— defini¢do de ferramentas de gerenciamento para o sistema de produgdo,
como procedimentos de monitoramento, metodologia operacional,
rotastécnicas deauto-controledo sistema, etc.;

— definigdo de critérios e modelos de avaliag&o;

— defini¢do de ferramentas para a rastreabilidade.

Em 2002 foi criada a Rede de Fazendas de Referéncia, formada por 17 produtores
voluntérios, que operavam em sistema de produgdo integrada. Com a formagdo dessa rede,
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diferentes configurages técnicas e econdmicas passaram a constituir um laboratdrio. As
adaptagGes necessariasa cada realidade, incluindo custos e fatores humanos, foram observadas
em profundidade (SAINTE MARIE, 2010).Essa experiéncia permitiu classificar os produtores
com relagdo as praticas e as exigéncias da produgdo integrada, de maneira a conduzir o
desenvolvimento da produgdo integrada.

A partir da experiéncia com a Rede de Fazendas de Referéncia outras ferramentas de
apoio foramimplementadas, como (COULON; GRAND, 2003):

1. o Diagnéstico Técnico de Praticas - Dividido em sete capitulos, especifica
critérios qualitativos e quantitativos para a produgéo;

1. a Grade de Rastreabilidade — Permite listar informag¢des necessarias ao
estabelecimento de um diagnéstico técnico e avaliar a efetividade da
rastreabilidade da produgéo;

m. os Cadermos de Acompanhamento — Sd@o fichas de entrada para o
acompanhamento de cada area técnica prevista no Referencial Nacional da
Produgdo Integrada. Possuem duas partes: a primeira com informagGes
permanentes da cultura (estwutura, idade, densidade, etc.) e a segunda com
informagdes anuais do plantio, por exemplo, manejo, adubago, etc.;

1v.  a Carta Nacional de Qualidade do Produtor — Criada a partir dos Cadernos
de Campo, a Carta ¢ uma ferramenta usada pelas associagdes de produtores
para comunicar suas estratégias aos responsaveis no campo.

A implementag@o das ferramentas de monitoramento e avaliagdo apresentadas acima
ajudou a identificar o desempenho técnico e a evolugédo dos produtores ao longo do periodo.
Essa abordagem econOmica, adotada em 2002 como parte do projeto conduzido por
pesquisadores do INRA para o desenvolvimento da produgdo integrada, continua a ser
explorada até hoje.

Com relagdo as instru¢des normativas especificas, assim como no Brasil, as
particularidades das diferentes culturas também foram contempladas no escopo do Projeto
francés de Produgdo Integrada. Um exemplo é o Guia para a Produgdo Integrada de Magés da
Europa, o qual tem os seguintes objetivos (OILB/WPRS, 2002):

v' promover a produgdo de magds que respeite o meio ambiente, seja
economicamente vidvel e que exerga as multiplas fun¢des da agricultura, ou
seja, sua fungfo social, cultural e recreativa’;

v’ assegurar a sustentabilidade da produgdo de frutos saudaveis, de alta
qualidade e com um minimo de residual de pesticidas;

v’ proteger a saude do produtor quando da manipulagio de agroquimicos;

v . promover e manter a diversidade biologica no ecossistema do pomar e das
areas vizinhas;

v'  priorizar o uso de mecanismos naturais de controle;

v’ preservar e manter em longo prazo a fertilidade do solo;

v" minimizar a polui¢do da 4gua, do solo e do ar.

O Guia para a Produgdo Integrada de Magis na Europa fixa padrdes para os seguintes
critérios (OILB/WPRS, 2002):

— preservagdo do meio ambiente do pomar;

— selegdo e harmonizagdo da localizag¢do, dos portas-enxerto, dos cultivares e
do sistema de plantiodenovos pomares;

— gestdo do solo e nutri¢do da planta;

%As fungdes pedagégica e recreativa, em interatividade, proporcionam a pratica do Turismo Rural Pedagogico,
assim como toda a érea recreativa, cobrindo o agro turismo, o turismo equestre, os caminhos pedestre,
equestres, etc. (TEIXEIRA er al., 2005).
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— corredores e espagamentos livres de ervas daninhas;’

— irrigagdo;

— matriz de treinamento e gestéo;

— gestdo dos frutos;

— protegdo integrada das plantas;

— métodos de aplicagdo eficazes e seguros;

— colheita, armazenagem e qualidade dos frutos;

— tratamento no pds-colheita e controle de ndo conformidades;
— procedimentos de inspegdo e de diretrizes.

Atinente a sustentabilidade, a concepgdo de meio ambiente na Franga estd focada na
matriz de riscos, a qual emerge do trindmio registro-rastreabilidade-controle. Até 2005 este
trindmio era o ponto forte dos procedimentos de controle por um organismo independente e a
rastreabilidade, associada a certificagdo, era utilizada pela oferta como um elemento de
diferenciagdo, quando entdo passou a ser regulamentada (BELLON et al., 2006b).

Assim, as diretrizes da produgdo integrada também se pautaram na matriz de riscos,
tendo o mesmo tripé ‘registro-rastreabilidade-controle’ como ponto forte das especificagdes.
Tal abordagem atribui a reponsabilidade sobre os residuos de pesticidas aos produtores e
distribuidores (SAINTE MARIE, 2010).

Habib et al. (2000) concluiram que as muitas e frutiferas discussdes geradas ao longo
da implementagdo do projeto tiveram um efeito positivo sobre os diversos programas de
pesquisa, e que as especificagdes assinadas pelos produtores em suas organizagdes levaram os
agronomos a ampliar seus conhecimentos para proporcionarem um nivel organizacional
superior.

A organizagdo do setor ndo apenas facilitou a troca de informagées e os processos de
transferéncia de tecnologia para a adogéo das BPA,como também impulsionou o avango dos
sistemas de produgdo integrada no territorio francés. De acordo com Sainte Marie (2010),
atualmente 92% da superficie agricola utilizada na Franga produzem sob sistema de produgdo
integrada e que somente com a produgdo de magds, sio mil e quatrocentos produtores
certificados, o qué representa vinte mil hectares de PI Maga.

2.3. A Producéo Integrada Agropecuaria (PI Brasil)

No Brasil, os primeiros passos com a Produgdo Integrada foram dados em 1996, na
cultura da magd, pela Embrapa Uva e Vinho, que se propds a liderar o processo de
organiza¢do da Produgdo Integrada de Magds (PROTAS, 2003). Esse trabalho representou o
inicio da produgdo integrada no pais e foi chamado de “Produg&o Integrada de Frutas — PIF”.

Entre 1996 e 1997, frente as pressdes de mercado,grupos de pesquisa no pais
realizaram as primeiras discussdes e estudos para sua implementagdo (SANHUEZA, 1999).

Entre 1998 € 1999 o desencadeamento dos reflexos do fendmeno da globalizagdo dos
mercados, permitiu o acesso a novas frentes para exportagio de produtos agropecuarios
brasileiros. O mercado internacional, ditado pela competitividade e por produtos de alta
qualidade,que atendam a certos conceitos, principalmente ligados ao respeito ao ambiente,
impulsionou a produgdo integrada(FARIAS; MARTINS, 2002).

Em 2001, com o sucesso das praticas adotadas, a produgdo integrada passou a ser
coordenada pelo Ministério da Agricultura, em parcerias com instituigdes publicas'® e
privadas, a partir do langamento da Instrugdo Normativa MAPA n° 20, de 27/09/2001,
publicada no Didrio Oficial da Unido (DOU), de 15 de outubro de 2001, que instituiu o Marco

10 A coordenagfio geral desses projetos est4 a cargo do MAPA e envolve: a) S Universidades; b) 6 Institui¢des Estaduais de
Pesquisas e Assisténcia Técnica; c) 9 Centros de Pesquisas da Embrapa; d) Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia (Inmewo); e) Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq).
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Legal da Produgdo Integrada de Frutas (PIF), como o programa ficou conhecido. O Marco Legal
da Producdo Integrada estabeleceu as Diretrizes Basicas Gerais para a Producdo Integrada de
Frutas e teve o objetivo de nortear as diferentes cadeias produtivas de diversas frutas. O Marco Legal
da PIF foi formado basicamente pelos segyintes documentos:

— Diretrizes Gerais e Normas Técnicas Gerais para a PIF

—_ Regulamento de Avaliagdo da Conformidade (RAC)

__ Definigdes e Conceitos da PIF

__ Regimento Interno da Comissdo Técnica para PIF

__ Formularios do Cadastro Nacional de Produtores ¢ Empacotadoras (CNPE)

. No ano segyinte, a Portaria n 144 de 31 de julho de 2002 do Inmetro define 8ue as frutas
in natura produz%!llas no sistema de PIF, comercializadas no pais ou exportadas, poderao

voluntariamente ter sua conformidade avaliada no ambito do Sistema Brasileiro de Avaliagdo da
Conformidade (SBAC). A portaria também definiu a rastreabilidade como um sistema estruturado
(INMETRO, 2002).

Em 2004 o MAPA institui o Sistema Agropecudrio de Produgdo Integrada (SAPI). Criado
com base no modelo preconizado pela PIF, o SAPI tem como meta o estabelecimento de normativas
reguladoras de produgdo integrada no Brasil,com base emnormas de controle e certificacio de
terceira parte, como a ABNT NBR ISO Guia 65:1997, e com o estabelecimento dos
Regulamentos da Produgdo Integrada, unificando e padronizando o sistema para todo o territorio
nacional (ARAUJO, 2010).

Em 31 de agosto de 2010, com o langamento da Instru¢do Normativa MAPA n.°27, o
programa PIF foi ampliado para todos os demais produtos da cadeia produtiva do agronegdcio
brasileiros, instituindo a Produgdo Integrada Agropecuéaria (PI Brasil) como o protocolo oficial
brasileiro para os produtos do agronegocio.

Entre os anos de 2008 e 2010 a Secretaria de Desenvolvimento Agropecuario e
Cooperativismo (SDC)do MAPA trabalhou exclusivamente na elaboracdo e emissdo das
Instrugdes Normativas que regulamentariam a PI Brasil. Com isso, foram validadas ndo apenas
Normas Técnicas Especificas(NTE)para obtengdo do selo oficial de certificagdo por produtos de
origem animal e vegetal, mas também osprocedimentos de avaliacdo da conformidade.

2.3.1. Organizacao e gestio da PI Brasil

A Pl Brasil ¢ um programa voluntario de Avaliagio da Conformidade e estd
organizada no ambito do Sistema Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade
Industrial SINMETRO).

O programa nacional PI Brasil ¢ desenvolvido no ambito do Sistema Agropecudrio de
Produgdo Integrada (SAPI) e estd sob a responsabilidade da Secretaria de Desenvolvimento
Agropecuario ¢ Cooperativismo (SDC), do MAPA.

O MAPA articula a PI Brasil em_ parceria com o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq), o Inmetro, a Embrapa, universidades
brasileiras, instituicdes estadiais de pesquisa agropecudria e extensdo, associagdes ¢
cooperativas de produtores, instituigdes de apoio ao setor agropecudrio, a iniciativa privada e
fornecedores de insumos agricolas. De acordo com Andrigyeto et al.(2008), participam da produgdo

integradano Bd'rasil Igf.is de dezoitp unidades da Federac};éo1 , com o envolvimento de trezentas e trinta
e nove entidades publicas e privadas.

11 Bahia, Ceara, Distrito Federal, Espirito Santo, Goias, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para, Paraiba, Parana, Pernambuco,
Piaui, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, S&o Paulo, Sergipe e Tocantins.



Esse sistema de producdo despertou também o interesse € o reconhecimento dos
produtores, os quais ainda em regime de ‘experiéncia’ conduziram inicialmente 570 ha em
1999, 1500 ha em 2000 (PETRI et al., 2000), mais 35,5 mil ha em 2005 (FRUTAS-RS, 2010)
e em 2006 foram conduzidos vinte e trés projetos em quatorze estados da Federacdo,
envolvendo dezesete espécies frutiferas e mais de 40 mil ha de area plantada e 1.141.126
toneladas produzidas nesse sistema (ANDRIGUETO; NASSER; TEIXEIRA, 2007). O
Quadro 2 abaixo mostra dados da fruticultura referentes a adesdo do produtor rural brasileiro
a produgdo integrada.

Quadro 2: Adesao de produtores, area colhida e producao sob regime de producdo integrada.

PRODUCAOINTEGRADA-ADESAO (Base2007)
Produto N° adesoes Area (ha) Producio (t)

Abacaxi 37 224 8.400
Banana 54 1.600 56.000
Caju 10 1.030 500
Caqui 23 84 3.000
Citros 214 1.315 43.066
Coco 12 414 20.368
Figo 25 120 1.093
Maga 283 17.319 606.165
Mamao 38 1.450 145.000
Manga 236 8.739 305.861
Mangaba - - -
Maracuja 30 56 5.500
Melao 233 9.240 191.900
Morango 203 165 4.429
Péssego 469 2.293 19.725
Uva 352 6.616 167.268
Total 2.219 50.665 1.578.275

Fonte: MAPA, 2009a.

O arcabougo técnico operacional da PI Brasil ¢ composto pelas NTE apoiadas pela
Grade de Agroquimicos e pelos seguintes registros: Cadernos de Campo e Pés-colheita, Listas
de verificacdo para Auditoria Inicial, para Auditoria de Campo e para Auditoria nas
Empacotadoras (ANDRIGUETO; NASSER; TEIXEIRA, 2007).

As NTE sdo normas basicas de BPA que servem de referencial para a adequacio do
sistema produtivo nas propriedades (MAPA, 2009b). Sdo estabelecidas pelo MAPA, com base
nos projetos de Producdo Integrada fomentados pelo Ministério, e conduzidos em conjunto
com diversas institui¢des parceiras, como a Embrapa e institutos de pesquisa.

As NTE contemplam requisitos Obrigatorios, Recomendados, Proibidos ou Permitidos
com restri¢do, de acordo com a realidade de cada cultura presente na propriedade candidata ao
sistema de certificacdo oficial em Produgdo Integrada (ANDRIGUETO et al., 2008).

As NTE abrangem quinze areas tematicas e suas diretrizes sdo elaboradas por comités
formados por especialistas de oOrgdos publicos e privados, além de representantes de
cooperativas e empresas. De acordo com Sampaio (2006), sdo as seguintes areas técnicas
contempladas pelas NTE:
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cooperativas e empresas. De acordo com Sampaio (2006), sdo as seguintes areas técnicas
contempladas pelas NTE:

— Capacitagéo

— Organizagio de produtores

— Recursos naturais

— Material propagativo

— Implanta¢do de pomares

— Nutrigéo de plantas

—  Manejo e conservagio do solo

— Irrigagéo

— Manejo da parte aérea

— Produgfo integrada da planta

— Colheita e pés-colheita

— Analise de residuos

— Processo de empacotadoras/industria

— Sistema de rastreabilidade e auditorias

— Assisténcia técnica.

De acordo com Aragjo (2010) até 2009 ja havia sido concluidas, aprovadas e
publicadas pelo MAPA dezenoveNTE para frutas, tomando-se institucionalizadas e aplicaveis
para a implantagdo. O Quadro 3 a seguirtrazalgumas das espécies frutiferas e suas respectivas -
NTE. De acordo com o Inmetro (2012), sdo culturas que estio em condi¢des de serem
certificadas pelos OAC credenciados.

Além das apresentadas no Quadro 3, outras trés culturas frutiferas (ameixa, mangaba e
nectarina) encontram-se com suas NTE em desenvolvimento (MAPA, 2013a).

Quadro 3: Normas Técnicas da PI Brasil ja desenvolvidas para frutas.

Norma Técnica Especifica para cada espécie de fruta
Caju Instrugdo Normmativa n° 10, de 01 de setembro de 2003
Manga Instrugdo Normmativa n° 12, de 25 de setembro de 2003
Uva Instru¢do Normativan® 11, de 18 de setembro de 2003
Ciwos Instrugdo Normativa n° 06, de 10 de setembro de 2004
Céco Instm¢io Normativa n° 16, de 31 de dezembro-de 2004
Banana Instrugdo Normativa n° 01, de 04 de fevereiro de 2005
Maracuja | Instrug¢do Normativa n° 03, de 21 de margo de 2005
Figo Instrugdo Normativa n° 02, de 02 de margo de 2005
Caqui Instrugdo Normativa n°® 04, de 21de julho de 2005
Goiaba Instrug¢do Normativa n° 07, de 09 de dezembro de 2005
Maga Instrugdo Normativa n° 01, de 21 de setembro de 2006
Morango | Instrug@o Normativa n° 14, de 03 de abril de 2008
Péssego Instru¢do Normativa n°® 37, de 19 de junho de 2008
Meldo Instru¢do Normativa n° 36, de 19 de junho de 2008
Abacaxi Instrugdo Normativa n° 43, de 24 de julho de 2008
Mamado Instru¢do Normativa n° 02, de 09 de janeiro de 2009

Fonte: MAPA, 2013a.

Para o desenvolvimento e melhoria continua da PI Brasil o0 MAPA utiliza como
ferramenta no seu planejamento, os chamados Planos PluriAnual(PPA). Os PPA séo planos
quadrienais, definidos com base nos indicadores do agronegécio brasileiro, como a
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participagdo da fruticultura nas exportagdes, os quais sdo utilizados de maneira a desenvolvé-
lo constantemente.

No PPA 2012-2015 a PI Brasil encontra-se como parte integrante do Programa
Agropecuaria Sustentavel, Abastecimento e Comercializag¢do, e tem como objetivo especifico
agregar valores ambientais, sociais e econ0Omicos aos sistemas produtivos. Assim, 0 MAPA
definiu as seguintes metas para a PI Brasil no referido periodo (MAPA, 2013b):

capacitar 40.000 técnicos e produtores em PI Brasil,

implantar 100 unidades comparativas entre produgdo convencional e
produgdo integrada;

publicar 15 NTE da PI Agropecudria.

Com relagdo a capacitacdo, o Ministério da Agricultura conta com um orgamento
proprio para fomentar a PI Brasil, alocando recursos para incrementar as atividades
relacionadas ao tema, como oaumento da adesdo de produtores € um maior conhecimento da
sociedade sobre a produgdo de alimentos sustentiveis e seguros para consumo (MAPA,
2013b).

O MAPA também viabiliza a realizag&o de cursos, semindrios, reunides e workshops,
além de outras agdes. Por meio de seus parceiros o Ministério oferece capacitagéo para todos
envolvidos com a produgdo integrada na propriedade: o agricultor, técnicos e demais
funcionarios. Também sdo previstos treinamentos de reciclagem na produgdo
integrada(MAPA, 2013b).

2.3.2. Quanto a implementagio da PI Brasil

A implementagdoda PI Brasil deve sempre ser vista de maneira holistica, de maneira a
contemplar seus quatro pilares de sustentagdo: 1) organizagdo da base produtiva; 2)
sustentabilidade do sistema; 3) monitoramento dos processos e; 4) informagdo e banco de
dados, componentes que interligam e consolidam os demais processos.

O modelo utilizado para a implementagdo da produgdo integrada em propriedades
rurais vem sendo conduzido por meio de projetos pilotos, especificos para cada espécie
frutifera. Tais projetos sfo financiados com recursos do MAPA, via Conselho Nacional de
Pesquisa (CNPq), e disponibilizados aos seus coordenadores, em geral pesquisadores da
Embrapa. Os projetos de produgdo integrada sdo geridos pela Embrapa e envolvem equipes
multidisciplinares de suporte tecnolégico que empregam nas propriedades piloto selecionadas
as melhores tecnologias agricolas (ANDRIGUETO et al., 2008).

O atestado de conformidade na certificagdo PI Brasil € obtido em seis estagios:
regulamentagdo, pedido, auditoria, decisdo, aquisicdo do certificado e manutengio
(ANDRIGUETO; KOSOSKI, 2005).

O produtor interessado no sistema pode contatar o MAPA ou o Inmetro para saber
como proceder para adotar aprodugdo integrada, inclusive para verificar se o produto que
deseja certificar ja tem norma técnica publicada. Se sim, o Inmetro fornecera a lista dos
Organismos de Avaliagdo de Conformidade (OAC) acreditados para certificar em Produgdo
Integrada o produto em questdo. E, caso ndo haja uma norma especifica, e o setor sentir a
necessidade de obter uma Norma Técnica Especifica, 0 MAPA podera analisar a proposta do
setor e construir as diretrizes (MAPA, 2013c).

O processo de implementagdo da PI Brasil tem inicio com o cadastro do produtor no
OAC, por ocasido da livre adesdo no Cadastro Nacional de Produtores e das Empacotadoras
(CNPE), do Plano Nacional de Seguran¢a e Qualidade de Produtos de Origem Vegetal
(PNSQYV). A regulamentagdo do sistema assegura que o cadastramento dos interessados € um
pré-requisito a ser cumprido.

Atualmente sdo cinco as certificadoras acreditadas pelo Inmetro para atuar nos
Programas de Produg@o Integrada, a saber:

41



- TUV Rheinland do Brasil Ltda.,

- BRTUV Avaliagdes da Qualidade S. A.,

- TECPAR - Instituto de Tecnologia do Parana,

- IBAMETRO - Instituto Baiano de Metrologia e Qualidade,

- CERTIFICA - Instituto de Avaliagdo da Qualidade de Produtos da Cadeia
AgroAlimentar.

Os interessados iniciam a adequagdo as disposigdes e aos requisitos da IN n° 27,
seguindonorma técnica especifica para a respectiva espécie frutifera. De acordo com 0 MAPA
(2013c), apesar de ser um sistema de adesdo voluntaria, o produtor que optar por certificar-se
na PI Brasil tera de cumprir rigorosamente as orientagdes estabelecidas.

Para obter a certificagdo, ao longo das etapas de pré-auditoria e auditoria,é necessério
que o produtor cumpra um periodo de caréncia, referente & comprovagdo da experiéncia
adquirida em produgiio e/ou pés-colheita,correspondente a um ciclo agricola(ARAUJO,
2010).

O produtor aprovado recebe a chancela oficial do MAPA e do Inmetro de que seus
produtos estdo de acordo com praticas sustentaveis de producdo, sd@o mais saudaveis
evalorizam a mdo de obra rural (MAPA, 2013c). O produtor também passa a ter o direito de
uso do selo Brasil Certificado em seus produtos.

O selo de identificagdo da conformidade da PI Brasil é definido pelo Inmetro no
ambito do SBAC. A portaria Inmetro n.° 443, de 23 de novembro de 2011 define requisitos
para a aquisigdo, a aplicagéo e as defini¢gdes dos modelos em uso do selo INMETRO, 2011).

De acordo com Andrigueto e Kososki (2005) e Andrigueto, Nasser e Teixeira (2007), a
implantagdo do sistema de produgdo integrada no Brasil tem apresentado resultados de
destaque como:

a) aumento de produtividade;

b) aumento de emprego e renda na ordem de 3,0% (PI Mag3i),

¢) diminuig¢do dos custos de produgdo da magd (40,0% em fertilizantes, 25,0%
em inseticidas e 100% em herbicidas) e, no mamaéo, em torno de 44,0% da
totalidade — campo e p6s-colheita;

d) indicadores de redugdo em pulverizagdes (por exemplo, aredugdo média de
fungicidas 42% e inseticidas 89% na produg¢do da uva fina de mesa em
2005);

e) diminuig¢do de residuos quimicos nas frutas;

f) melhoria da qualidade do produto consumido e da satide do trabalhador
rural e do consumidor final;

g) economia do uso da 4gua de irrigagéo;

h) o aumento de infiltragdo de agua no solo e consequente elevagéo do lengol
freatico;

i) diminuigdo dos processos erosivos;

j) incremento na diversidade e na populaggo de inimigos naturais das pragas e
doengas;

k) manutengdo das areas de reservas naturais resultando na produgdo
sustentavel de alimentos seguros e;

1) rastreabilidade em toda a cadeia produtiva.

A importincia e a confirag@io da competitividade que o sistema de produgdo
integrada oferece a produgdo brasileira, no ambito intermacional, ocorreram em 2006, quando
comissdrios vinculados aos programas de segurangas do alimento da Unido Europeia
reconheceram a qualidade do sistema e valorizaram de maneira destacada, o respaldo oficial
que o sistema tem (SANHUEZA, 2007).
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2.3.3. Politicas publicas e subsidios para a fruticultura de producéo integrada no
Brasil

Conforme Muller e Surel (2004apud GRISA, 2012, p. 30), ndo raro, as defini¢des de
politica publica sdo genéricas e de dificil compreensdo como, por exemplo, “politica publica é
tudo o que o governo decide fazer ou ndo fazer”, ou ainda, “uma politica publica se apresenta
como um programa de a¢do governamental num setor da sociedade ou num espago
geografico”. Visando contribuir nesta diregdo, Muller e Surel (2004, apudGRISA, 2012, p.16)
apontam alguns elementos que contribuem para uma defini¢do de politica publica: “l1) uma
politica publica constitui um quadro normativo de agdo; 2) ela combina elementos de forga
publica e elementos de competéncia; 3) ela tende a constituir uma ordem local”.

Com relagéo aos subsidios para a Produgdo Integrada, em 2000 (SANHUEZA, 2007),
o MAPA criou o Programa Nacional de Desenvolvimento da Fruticultura (Profruta) como
prioridade estratégica, e estabeleceu como objetivo principal do Programa elevar os padrdes
de qualidade e competitividade da fruticultura brasileira ao patamar de exceléncia requerido
pelo mercado internacional (ANDRIGUETO; KOSOSKI, 2005). Esse programa teve como
base o0 uso das normas gerais da OILB (SANHUEZA, 2007).

Uma das ag¢des prioritarias que deu suporte ao Profruta foi a implantagdo do Sistema
de Produgdo Integrada de Frutas (PIF) (ANDRIGUETO,; NASSER; TEIXEIRA, 2007). O
programa Profruta estabeleceu o Marco Legal para a PIF no Brasil, com a participagéo efetiva
do Ministério da Agricultura em parceria com o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldogico (CNPq)(SANHUEZA, 2007) e por meio dele foram realizados cento
e vinte e quatro cursos, capacitando mais de quatro mil multiplicadores em 2002
(ANDRIGUETO; KOSOSKI, 2005).

No ano safra2003/2004, foi instituido o Programa de Desenvolvimento da Fruticultura
(Prodefruta), que passou a abrangeroProfruta e outros trés'? programas voltados para a
producdo de frutas. Assim, o Prodefruta passou aapoiar todas as cadeias produtivas
relacionadas aosetor de fruticultura, por meio de linhas de créditopara investimento.

No ano safra 2007/2008, oProdefruta foi incorporado ao Programa de Modemizagidoda
Agricultura e Conservagdo dos RecursosNaturais (Moderagro).

Portanto, mesmo depois da extingdo do Profruta, osetor de fruticultura continua se
beneficiando de linhas especificas de crédito como os programas: Banco do Brasil
Fruticultura, Moderinfra e o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf), o qual além de proporcionar meios financeiros e outros beneficios, normatizou e
definiu as caracteristicas do agricultor familiar (HANASHIRO et al., 2011; SOUZA, 2006).

Conforme Lima Neto (2001, p. 69),

O Pronaf, passou a ser um grande instrumento de Estado, auxiliando na
conquista da sustentabilidade e na capitalizagdo de recursos, ndo so
econdmicos, mas de formagédo e profissionalizagdo para esses agricultores e
suas familias. O Pronaf se baseia nos principios de participagdo, parceria,
descentralizagdo e gestdo social e tem como fundamento o exercicio da
democracia, principalmente, por meio dos Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Rural (CMDR), nos quais o agricultor familiar e os
diversos representantes dos segmentos sociais dos municipios discutem seus
problemas e identificam as alternativas de solugdes a partir de suas proprias
experiéncias, necessidades e prioridades.

12 Programa de Desenvolvimento da Vitivinicultura - Prodevinho, Programa de Apoio ao Desenvolvimento da
Cacauicultura - Procacau e o Programa de Desenvolvimento da Cajucultura - Procaju.
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2.3.4. A producio integrada de magas

A expansdo do cultivo comercial € moderno de macieiras no Sul do Brasil ocorreu
efetivamente a partir de 1960, em Fraiburgo, meio-oeste de Santa Catarina. Em 1962, a
Sociedade Agricola Fraiburgo S.A. (SAFRA S.A.) instalou um pomar experimental de
frutiferas de clima temperado numa éarea de cerca de quarenta hectares (BRANDT, 2005;
KLANOVICZ; NODARLI, 2010).

O principal instrumento de investimento publico na fruticultura temperada de
Fraiburgo nesses primeiros tempos foi o Programa de Fruticultura de Clima Temperado
(PROFIT), langado pela Associagdo de Crédito Rural de Santa Catarina (ACARESC)"e
amparado, a partir de 1975, pela Empresa Catarinense de Pesquisa Agropecudria (EMPASC)
(KLANOVICZ; NODARI, 2010).

Até 1969 o Brasil ainda era importador de magds. Porém, tecnologias adaptadas e
outras desenvolvidas no Brasil deram suporte a produgdo de magés no pais( BRANDT, 2005;
KLANOVICZ; NODARI, 2010). Em 1997 a qualidade do produto ja se consolidava com um
crescente volume de exportagdo, fatoque contribuiu para elevar o patamar de organizagdo
equalificagdo do setor e regular o mercado para a fruta (SANHUEZA, 2007).

A primeira produgéo de magadentro do sistema de produgdo integrada ocorreu nas
safras de 1998/1999, nos municipios de Vacaria, estado do RioGrande do Sul e Fraiburgo,
estado de SantaCatarina (FARIAS; MARTINS, 2002; SANHUEZA, 2000).

Nesse periodo,as exigéncias do mercado estavam pressionando a magd brasileira
exportada a adotar um programa de qualidade, visando evitar as barreiras ndo tarifarias
(ANDRIGUETOet al., 2008; JUNIOR, 2010).

Atentos a esta situagdo, técnicos da Embrapa Uva e Vinho perceberam a necessidade
brasileira de responder aos apelos dos mercados por produtos agricolas dentro dos critérios
desustentabilidade, o que fundamentou a decisdo de propor um processo para a produgéo de
macgd. Para isso, convidaram, no fim de 1996, instituigdes publicas e privadas para
desenvolver no Brasil o sistema de produgdo integrada e ofereceram aAssociagdo Brasileira
de Produtores de Magd (ABPM) e a outras quawo empresas € uma cooperativa depequenos
produtores da regido a parceria para implantar, em cada uma delas, a primeira versdo de um
sistema de produgdo integrada no Brasil (SANHUEZA, 2007).

- No ambito do programa Profruta, foi iniciada a construgdo do marcolegal do sistema
de Produgdo Integrada de Frutas e, com a parceria do CNPq, foi dado o suporte financeiro
necessario para o andamento dos projetos de magé e de outras frutiferas. Durante a construgéo
do sistema, a adesdo do Inmetrocomo orgdo acreditador dos organismos avaliadores da
conformidade (certificadoras), foi essencial para acredibilidade do projeto junto aos
produtores e consumidores (SANHUEZA, 2007).

Esse programa foi agrande alavanca para a consolida¢do do sistema de Produgéo
Integrada da Mag¢d (PIMagd). Com elefoi construido oMarco Legal e o sistema de avaliagdo
da conformidade, dandoinicio a organiza¢do nacional do sistema.Em 2001 foi publicada a
primeira norma da PIMa¢d(SANHUEZA, 2007).

A comercializagdo de mag¢d com selos da Produgdo Integrada de Frutas iniciou em
margo/2003 e foi destinada aos mercados intemo (doze estados brasileiros € o Distrito
Federal) e externo (trés paises da UnidoEuropeia — Inglaterra, Espanha e Holanda).

Em 2004, as exportagdes de magd cresceram 100% em volume e 91,5% em valor,
resultado da melhoria de qualidade e competitividade nos mercados. Em 2005 o Brasil se
encontrava em 13° no ranking dos produtores mundiais de magi e em 12° no de exportadores
(VITTI, 2009). Em 2009 a participag@o da exportagio da magd ja contribuia com 0,1 % das

' Uma autarquia catarinense de assisténcia técnica, pesquisa e extens3o rural.
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exportagdes dos produtos agropecuarios brasileiros e chegou a setenta e duas mil toneladas
em 2012 (POLL et al., 2013).

A definigdo de um pacote tecnologico num esforgo multi-institucional, € a escolha de
tecnologias que permitiram manter ou aumentar a qualidade e produtividade das macieiras,
com o uso minimo de agroquimicos, éa marca caracteristica da produgio integrada de magas
no Brasil (SANHUEZA, 2007).

A PIMagi estd implementada pela IN n.° 5 de 22 de setembro de 2005. Em2004, a PI
Mag3a beneficiavaduzentos e onze produtores, e cobria uma area de 13.2 ha (40,0% da 4rea da
magd), aproximadamente 461.9 toneladas, nos estados de Santa Catarina, Rio Grande do Sul e
Parand (ANDRIGUETO; KOSOSKI, 2005).

2.3.5. A produgcio integrada de uvas

A uva ¢€ a principal fruta exportada no mundo. A produgio da fruta é concentrada na
Europa, que tem a Itilia comoo maior produtor mundial (8,5 milhdes de
toneladas/ano)(FAOSTAT, 2008 apud CARVALHO; MIRANDA, 2009).0 Brasil ocupa a
15® posi¢do na produgdo mundial de uvas (FAO, 2010 apudOLIVEIRA FILHO, 2011).

Em 2012, a uva ocupou o sexto lugar nas exportagdes de frutas pelo Brasil, com
cinquenta e duas mil toneladas, atrds da magd, a quinta colocada com setenta e duas mil
toneladas (POLL et. al, 2013).

Em relagdo a produgdo interna, as regides Sul, Sudeste e Nordeste sdo as que possuem
as maiores plantagdes. Na Regido Sul, maior produtora do Pais, a colheita destina-se em sua
maioria aprodugdo de vinhos, enquanto nas demais regides produtoras predomina a produgéo
de uvas de mesa,in natura. Na Regido Nordeste a produ¢do concentra-se no Vale do Sdo
Francisco, mais precisamente entre os estados de Pernambuco e Bahia.

Em 1999, a Embrapa Meio Ambiente, em parceria com a Embrapa Semiarido, a
Associagdo dos Produtores e Exportadores de Hortigranjeiros e Derivados do Vale do Sdo
Francisco (Valexport), o Distrito de Irrigagdo Senador Nilo Coelho (DISNC) e outras
instituigdes nacionais e estrangeiras, por meio do projeto Qualidade Ambiental em
Fruticultura Irrigada no Nordeste Brasileiro (Ecofrutas), elaboraram um diagndstico ambiental
da regido do Submédio do Vale do Sdo Francisco(CPATSA, 2011).

~Esse diagndstico foi o ponto de partida para a implantagdo do Sistema de
Acompanhamento da Produgdo Integrada de Uvas Finas de Mesa(PI Uva), na regido. Dentro
dessa perspectiva, quatorze empresas exportadoras de uva, associadas a Valexport, foram
selecionadas para participarem do programa de PI Uva. As unidades produtoras dessas
empresas foram divididas em parcelas, identificadas, numeradas e georreferenciadas por
Global PositioningSystem (GPS), para iniciarem o Programa (CPATSA, 2011).

A implementag¢do de novas areas de producdo agricola no sertdo pernambucano foi
estimulada pela presenca de varios projetos de irrigagdo executados na regido. A organizag¢do
do novo espago incluiu areas para colonos e dreas para empresas (CAVALCANTI, 1997).

Os projetos de irrigagdo deram a regido do Vale do Sdo Francisco uma caracteristica
impar na produgdo de uvas, pelo fato de ser o tinico lugar no mundo capaz de produzir mais
de duas safras por ano (OLIVEIRA FILHO, 2011). A Figura 2a seguir mostra a localizagdo
geogréfica da regido do Vale do Sdo Francisco no nordeste brasileiro.
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Figura 2: Localizagdo geografica da regido do Vale do S&o Francisco — NE do Brasil.
Fonte: Cavalcanti, 1997. '

De acordo com Cavalcanti (1997) a fruticultura no Nordeste foi incluida no item
‘Renda Proveniente da Moderna Agricultura de Exportagéo’, do calculo do PIB da Regido. A
oportunidade de produzir frutos de qualidade ao longo do ano tem voltado os olhos de
investidores para o nordeste brasileiro, fomentando a produgéo desse fruto nas localidades do
médio Sdo Francisco nas duas tltimas décadas, como se pode ver naFigura 3 abaixo, com
énfase para o polo Petrolina-Juazeiro (OLIVEIRA FILHO, 2011).
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Figura 3: Evolugéo da produgdo de uva na regido do Vale do Séo Francisco
Fonte: Oliveira Filho (2011).

Alguns dos produtos vém experimentando significativo crescimento em suas
exportagdes, como a uva e os sucos processados, os quais sobressaem por sua potencialidade
produtiva na regido e pelo incremento do seu consumo nos mercados internacionais
(CAVALCANTI, 1997).

As normas de Produgfio Integrada de Uvas Finas de Mesa estio baseadas nas
InstrugSes Normativas n.° 20 - Diretrizes Gerais para Produgdo Integrada de Frutas, de 27 de
setembro de 2001; IN n.° 12, de 29 de novembro de 2001 e; IN n.° 11, de 18 de setembro de
2003, todas do MAPA.
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2.4. Aspectos doMercado de Frutas in natura

O fascinio que as frutas exercem sobre 0 homem comega a ser descrito pelos escribas
religiosos mais antigos e segue a histéria da humanidade incorporando simbolismos os mais
diversos e sempre ligados ao prazer, a beleza e a saide (FILHO; ORMOND; PAULA, 1998).

A produg@o de frutas permite obter um faturamento bruto entre R$ 1 mil e R$ 20 mil
por hectare (VIANA; JULIAO, 2011). Em 2012 o Brasil produziu aproximadamente 43,6
milhdes de toneladasde frutas. Somando as importagées, 427 mil toneladas, e subtraindo as 9
milhdes de toneladas em perdas, mais de 13,7 milhdes de toneladas foram consumidas in
natura no mercado interno (POLL et al., 2013). Os dados pertinentes a produgdode frutas no
periodo podem ser lidos na Tabela 1, com destaque para as produgdes de uva e de magi,
objetos deste estudo.

Tabela 1: Produgdo brasileira de frutas

2011 2012*
FRUTA :
Area (ha) Volume (t) Volume (t)

Laranja 818.685 19.811.064  19.059.890
Banana 505.665 7.329.471 6.861.719
Abacaxi** 62.868 3.187.463 3.187.463
Melancia 98.501 2.198.624 2.198.624
Coco-da-baia 271.633 1.962.434 1.912.319
Mamio 35.881 1.854.343 1.854.343
Uva 84.339 1.542.068 1.455.056
Maca 38.077 1.338.995 1.338.270
Manga 76.391 1.249.521 1.249.521
Limio 47.528 1.126.736 1.126.736

Fonte:IBGE (2011b). Adaptado dePOLL et al. (2013), elaboragdo IBRAF.
Legenda: * = estimativa; ** = 1 fruto = 2,5 ou 2,1 Kg, dependendo da regio.

A fruticultura é uma atividade estratégica para o agronegdcio brasileiro. Em 2012,
enquanto as exportagdes de frutas frescas aumentaram 1,73%, as importagSes tiveram queda
de 6,91% em volume, sobre 2011 (POLL et al., 2013). A balanga comercial no periodo teve
um saldo positivo de 9,3% em relagdo a 2011 (PORTAL DO AGRONEGOCIO, 2013a), e
com o aumento do consumo interno e das exportagdes de frutas, o pais vive um momento
extremamente favoravel no que se refere a sua produgéo e oferta.

2.4.1. Mercado interno

O consumo de frutas no Brasil e no mundo tem crescido a taxas elevadas. De acordo
com Poll et al. (2013), o IBRAF estima que em 2012 o consumo per capita de frutas no Brasil
chegou a 70,84 Kg/habitante/ano. No entanto, apesar de o mercado interno consumir a quase
totalidade da produgdo nacional, o consumo per capita de frutas no Pais est4d bem abaixo da
utiliza¢do diaria de frutas na alimentag&o recomendada pela Organiza¢gdo Mundial de Saude
(OMS), que é de cemKg/habitante/ano, ou quatrocentos gramas ao dia.

Analisando os fatores associados ao consumo de frutas e vegetais no Brasil, Jaime e?
al. (2006) identificaram que menosda metadedosindividuos pesquisados (44,1%) consumiram
frutos cincooumais dias da semana, ¢ menosdeum quarto(23,9%) declarouconsumirfrutas
regularmente.

47



O trabalho de Jaime et al (2006) mostrou ainda que afreqiiéncia do
consumoregularémaiorentre as mulheres(29,2% conwal7,8% entre oshomens) e que aumenta
com a idade, sendo significativamentemaiorentre os individuos com idade igual ou superiror
asessenta e cinco anos.

Outro fator apresentado na pesquisa de Jaime et al. (2006) é que a freqiiéncia de
consumo de frutas no Brasil mostrou-se diretamente proporcional ao nivel deescolaridade.

De acordo com Silveira et al. (2011), a Regido Sul tem o maior consumo de frutas do
Brasil, o maior consumo de frutas e hortaligas por pessoa em casa e também lidera a produgéo
e o consumo de maga.

O Sudeste € o segundo maior consumidor de frutas do Pais € o maior consumidor de
banana e laranja. Com relagdo a uva, Silveira et al. (2011) destacaram que o aumento do
consumo da fruta na Regifio, apesar de pequeno, foi o mais significativo entre as regides
brasileiras.

A renda também € um fator determinante no consumo de frutas. Jaime et al. (2006)
mosftraram que quanto maior a renda maior € o consumo per capita de hortifruticolas. Desde
2008, a maior parcela do consumidor brasileiro ja € classe média e representava o maior poder
de consumo do Pais (IBGE, 2011b). Em 2011, a classe média representou mais da metade da
populagéo brasileira. A Tabela 2 abaixo extratifica as frutas consumidas no mercado interno
brasileiro de acordo com a classe social.

Tabela 2: Consumo de frutas no Brasil de acordo com a classe social,
expresso em Kg/pessoa/ano.

Classe social
FRUTAS I"5AIXA MEDIA ALTA
Banana 5,79 8,40 10,56
Citros 3,84 8,15 13,04
Mamio 0,70 2,08 5,13
Manga 0,58 1,08 1,69
Meldo 0,21 0,46 1,11
Magi 1,20 2,49 3,65
Uva 0,32 0.83 1.64
Total 12,64 23,49 36,82

Fonte: Adaptado de POF/IBGE (2011b).

Esse aumento do poder de consumo no Paisé uma vantagem para a fruticultura
brasileira. E exatamente nessa linha que a PI Brasil pode dar uma importante contribuiggo:
oferecer ao mercado varejista frutas de qualidade diferenciada, certificadas, produzidas com
as melhores tecnologias, com seguranga para o consumo garantida pelo Inmetro, com
rasweabilidade e forte apelo comercial no que tange ao alto padréo qualitativo e ao respeito ao
ambiente e ao trabalhador. No entanto, apesar das vantagens obtidas com o sistema de
produgdo integrada e dos esforgos realizados para sua implementagdo e melhoria, de modo
geral, o consumidor de frutas no Brasil ndo conhece o Sistema de Produgfo Integrada
(HOFFMANN; SANHUEZA, 2007).

2.4.2. O mercado externo
As exportagcdes t€ém a vantagem de abrir um mercado novo aos produtores, um
mercado com um nivel mais elevado de remuneragdo, que pode demandar grandes
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quantidades de produtos. As exportagdes podem também levar a um desenvolvimento
regional, por meio do aumento da demanda por m&o-de-obra e do desenvolvimento de
capacidades produtivas, comerciais e ainda tecnolégicas (CARVALHO; MIRANDA, 2009).

Nos ultimos anos, o Brasil se consolidou como um dos maiores produtores e
exportadores mundiais de alimentos e fibras. No inicio de 2010, um em cada quatro produtos
do agronegécio em circulagdo no mundo era brasileiro. A proje¢do do Ministério da
Agricultura é que até 2030,um ter¢o dos produtos comercializados nos mercados
internacionais seja do Brasil, em fun¢do do aumento da demanda dos paises asidticos (MAPA,
2011b).

O setor fruticola tem sido sem diuvida, um importante representante do segmento
agricola no cendrio internacional.Em 2012, as frutas frescas exportadas renderam US$ 619
milhdes, contra US$ 633 milhdes no ano anterior. Foram exportadas 693 mil toneladas de
frutas, um acréscimo de 9,5% em relagdo as 681 mil toneladas embarcadas em 2011
(PORTAL DO AGRONEGOCIO, 2013b). Resultado animador quando comparado com os
anos anteriores, os quais apresentaram quedas de 10,29% em 2011 e 2,69% em 2010 nas
exportagdes de frutas (KIST et al., 2012).

Apesar dessa reagdo nas exportagdes, apenas 1,59% das 43,6 milhGes de toneladas de
frutas produzidas pelo Pais em 2012, seguiu para a exportagdo (POLL ez al., 2013). O Brasil,
em fungdo de suas condigGes climéaticas, apresenta um enorme potencial para se tornar um dos
maiores polos produtivos de frutas frescas para o mercado mundial (NACHREINER et al.,
2003), porém, de acordo com Corréa ef al. (2008) e Bueno e Baccarin (2012) o Brasil ocupa a
15° posigdo no ranking dos exportadores mundiais de frutas.

Atualmente o Brasil exporta vinte e cinco espécies de frutas frescas (KIST et al.,
2012) para cinquenta e seis nagdes (POLLer al., 2013). A Tabela 3abaixotras informagées a
respeito das maiores participagdes nas exportagdes brasileiras de frutas.

Tabela 3 — Participagdo nas exportagdes de frutas frescas em 2012.

Fruta 2012 2011
: Receita (US$ FOB) Volume (kg) Receita (US$ FOB) Volume (kg)
Meldo [ 134.114.090 181.767.594  128.353.767 169.575.730
Manga | 137.588.916 127.002.229  140.910.324 126.430.774
Banana | 34.504.534 92.972.951  39.247.836 110.053.925
Limdo | 59.882.439 72.810401  65.806.140
Maga 48.559.505 72.252.803  36.059.461 48.666.209
Uva | 121.890.881 52.015.627  135.782.857 59.391.482
elancia | 16.979.924 33.543.998  13.877.107 287.47
Mamio | 36.358.922 26.130.743  38.887.743 28.822.524
Laranja | 8.745.906 22.447.476  16.364.077 33.310.972
Abacate | 6.841.371 4.273.039 6.199.802 3.263.236

Fonte: Pollet al. (2013).
* = Exceto banana da Terra.
** = As estatisticas de limdo e lima sdo agrupadas.

O mercado europeu absorveu em torno de 85% das vendas brasileiras em 2012 e
continua sendo o maior cliente do Brasil. Os Paises Baixos, para onde foram destinados
39,28% do total embarcado em 2012, continuam sendo a grande porta de entrada dos produtos
brasileiros na Europa (POLL e al., 2013). A lista dos maiores importadores de frutas
brasileiras no ultimo ano se completa com o Reino Unido (18% do volume embarcado),
Espanha (12%), Estados Unidos, Alemanha, Argentina, Portugal e Franga (PORTAL DO
AGRONEGOCIO, 2013b).
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Andriguetoet al.(2008) ressaltam que no mercado internacional, existe um baixo
conhecimento da grande maioria das frutas tropicais produzidas, devido a caréncia em
marketing, dificultando assim a expansdo comercial da fruta brasileira.

Carvalho e Miranda (2009) colocam ainda que algumas medidas tarifarias impostas
pela Unido Europeia impedem que o produto brasileiro seja competitivo no mercado europeu.
E citam como exemplo a uva brasileira,que pode ser produzida em qualquer época do ano
gragas as condigdes climaticas do Nordeste. Essa situa¢io favorece os produtores que podem
direcionar suas podas para colher em periodos nos quais a oferta dos paises competidores
esteja reduzida. Contudo, a produgdo italiana limita a entrada do produto brasileiro em
algumas janelas de mercado na Europa (julho a outubro).

A Unido Europeia também proibiu o uso de 320 substéncias utilizadas na produgdo de
pesticidas. De acordo com Castilho (2000), os paises que se beneficiam das melhores
condi¢es de acesso sdo seus vizinhos, os paises do ACP', do Maghreb'®, do Mashrek'® ¢ os
do Peco'”. Os mais penalizados na entrada do mercado europeu so os grandes exportadores
de produtos sensiveis, principalmente agricolas.

Cabe destacar também que os compradores europeus convencionaram a
impossibilidade de exportagdo de magads para a Unido Europeia, se produzidas em sistema
convencional. Desde o inicio dos anos 2000, na Sui¢a e na Dinamarca, quase ja ndo existem
mercados com frutas produzidas pelo sistema convencional (ANDRIGUETO; KOSOSKI,
2005).

O momento atual € oportuno para a conquista dos mercados internacionais,
principalmente Unido Europeia e Nafta, pelo Brasil. Para tal, basta que o pais tenha
capacidade de manter e ampliar os mercados internacionais de frutas e seus derivados,
canalizando a oferta de frutas frescas e processadas de acordo com a demanda desses blocos
econémicos (ANDRIGUETOet al., 2008).

2.5. Transferéncia de Tecnologia

De acordo com Burgelman, Maidique eWheel Wright(2001) a tecnologia, enquanto
conceito, equivaleas habilidades, ao conhecimento e aos artefatos tedricos e praticos que
podem serusados para desenvolver produtos, servigos ou sistemas em organiza¢des.Assim,
paraDosi(2006), a definigdo de tecnologia vai além dos dispositivos fisicos, e inclui um
conjunto de conhecimentos, que podem ser praticos ou teéricos, bem como as experiéncias.

A tecnologia tem por objetivo garantir a sobrevivéncia das empresas/produtores no
mercado, sem deixar de preocupar-se com as questdes socioambientais, de maneira a
satisfazer os novos padrdes de consumo o mais rapido possivel. Para Orlikowski(1992), a
tecnologia ¢ um importante instrumento na determinagio do desempenho econdmico e
financeiro de qualquer negdcio, contribuindo para o aumento da produtividade.

Com relag¢do a maneira como se constréi uma nova tecnologia, esse processo pode ser
dado fisica e socialmente. Fisicamente por meio de atores trabalhando em um dado contexto
social, e socialmente por meio dos atributos e de diferentes significados atribuidos as
tecnologiaspelos atores sociais (ORLIKOWSKI, 1992).

Dessa maneira, atecnologia em si ndo constitui uma préatica social, mas sim-o uso desta
¢ que acaba tanto por condicionar, quanto por ser condicionado pelas praticas sociais
(OLIVEIRA; SEGATO, 2009). Uma vez desenvolvida eimplantada, a tecnologia tende a

'* Uma associago de 79 paises da Africa, Caribe e Pacifico.

13 Os Estados-membros s30: Argélia, Tunisia, Libia, Marrocos e Mauriténia.

16 Fazem parte do Mashrek todos os paises arabes situados a Leste da Libia. A Uni%o Europeia normalmente se
refere a0 Mashrek como sendo formado por Egito, Jordénia, Libano, Siria e Territérios Palestinos.

17 Paises da Europa Central e Oriental.
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tomar-se reificada e institucionalizada, perdendo assim sua ligagdo com os agentes humanos
que a construiram ou a deram significado (ORLIKOWSKI, 1992).

Com isso surge a ideia de transferéncia de tecnologia. De acordo com Cribb (2009), a
transferéncia de tecnologia é uma das atividades do gerenciamento tecnoldgico, e compreende
odeslocamento do conhecimento tecnoldgico de um lugarpara outro, envolvendo geralmente
atividades decomunicagéo e de interagdo.

Tal deslocamento ocorre por meio de negociagGes, sejam elas comerciaisou néo.E
assim, osmecanismos de transferéncia de tecnologia s@o diversos, incluindo o licenciamento
da tecnologia, os acordoscooperativos de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), a assisténcia
técnica, ocompartilhamento no uso de equipamentos, os programas detroca de tecnologias,
publicagGese  palestras(CRIBB, 2009), além de reunides, jornadas cientificas,
ocompartilhamento no uso de instalagdes, intercAmbios entre técnicos e pesquisadores, a
formagdo de grupos e foéruns de discussédo e, especificamente em agricultura, atividades de
extensdo rural, como os chamados Dias de Campols.

A transferéncia de tecnologia é um processo estruturado de aprendizado (SANKAT et
al., 2007) e de adaptagdo, que leva em conta as condi¢des locais de atuagdo das partes
envolvidas (CRIBB, 2009). A transferéncia de tecnologia envolve pelo menos duas partes: a
emissora e a receptora de uma determinada tecnologia. Com estatutos e objetivos diferentes,
cada uma das partes tem seus proprios interesses na transferéncia de tecnologia, que podem
até serem dificilmente conciliados. Podem participar do processo de transferéncia de
tecnologia grupos como entidades governamentais, usudrios finais, institui¢des internacionais
e organizagdes ndo governamentais de desenvolvimento (CRIBB, 1999; NELSON, 1993).

Segundo Lundquist (2003), as transferéncias de tecnologia podem ser de doistipos:

1. Internas — movimentagdes ao longo da cadeia de valores dentro de uma
organizagdo,constituindo a evolugdo de uma tecnologia desde sua
concepg¢do até sua construgdo em um produtoconsumido/usufruido
internamente na mesma organizagdo, geralmente formando ou
melhorandoprocessos e praticas existentes.

ii.  Externas movimentagdes para dentro ou para fora de
outrasorganizagdes, incluindo aquisi¢des de tecnologias partindo de
fontes externas, ou licenciamento detecnologias para o uso por parte de
outras entidades, além de aliangas corporativas em diversos
niveis,incluindo desenvolvimento cooperativo, contratos e consorcios,
fusdes, joint ventures, entre outros.

Em agricultura a transferéncia de tecnologia ocorre de maneira externa, em geral, com
a participa¢do das empresas de pesquisa agricola, dos institutos tecnoldgicos de pesquisa, das
empresas de extensdo rural e das unidades experimentais,difundindo e levando as novas
tecnologias as cooperativas e associagdes de produtores e aos produtores independentes
(LUNDQUIST, 2003). Em um pais com as dimensdes do Brasil, dentro doprocesso de
wransferéncia da tecnologia, a etapa de difusio da tecnologia assume um papel importante no
desenvolvimento tecnoldgico.

De acordo com Alves (2007apud BICALHO; NANTES, 2010), o papel da difuséo de
tecnologia ¢ aumentar o niimero de tecnologias “as vistas do produtor”, ou ainda, ajudar o
mercado a tomar a tecnologia ao alcance do empresario/produtor de maneira mais rapida,

8 Djas de Campo s3o atividades da extensdo rural, nas quais se reiinem técnicos da extenso rural, produtores,
pesquisadores, agrénomos, empresas do setor e outros profissionais com o objetivo de apresentar tecnologias,
produtos e servigos, além de capacita-los por meio de treinamentos, cursos, palestras, troca de informagdes,
etc.
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garantindo-lhe mais opg¢des de escolha, principalmente aqueles com restrigdes de recursos e
com menores niveis de informago.

Todavia, na pratica essa liberdade de escolha € restrita para as tecnologias mais
baratas, para as tecnologias sociais'® e quando hé integragdo vertical. Fatores como educagéo,
crédito, individualismo, cultura e restricbes de mercado podem restringir o acesso as
tecnologias, porém ndo impedem que as mesmas possam ser difundidas (BICALHO;
NANTES, 2010).

O fato de uma tecnologia existir nio significa que sua completa transferéncia seja -
garantida. Dorf e Worthington (1990) e CRIBB (2009) afirmam que geralmente, as empresas
conhecem o valor de novas descobertas realizadas em universidades ou laboratdrios publicos,
mas algumas complicagdes acerca da comunicagdo e da seguranga, assim como dos arranjos
contratuais, tendem a torna-las desmotivantes.

No entanto, em geral, espera-se que a partir de uma transferéncia bem sucedida, toda
tecnologia gerada seja assimilada pela sociedade transformando-a e contribuindo para o seu
desenvolvimento.De acordo com Saad (2000) o sucesso da transferéncia de tecnologia
“raramente € associado a fazer uma ou duas coisas soberbamente, mas sim com a realizagéo
efetiva, de maneira integrada e balanceada, de todas as fungdes”. O resultado da transferéncia
de tecnologia bem sucedida € a inovag&o.

Inovagédo € uma palavra que deriva da latina innovatus. In, significamovimento para
dentro e o adjetivo novus, novo. Assim, inovagdo é o movimento em busca do novo
(GRIZENDI, 2011).Ainovagdoé um processo continuo, que estd no cerne da mudanga
econémica (OECD, 2005) e segundo Coral, Ogliari e Abreu (2008apud Grizendi, 2011), o
processo de inovagéo deve:

ser continuo e sustentavel e integrado aos demais processos da empresa;

ser formal, porém favorecendo a criatividade dos profissionais envolvidos;
priorizar o desenvolvimento na prdpria organizagdo, mas indicando
instrumentos para a realiza¢io de parcerias;

estar alinhado & estratégia competitiva da empresa;

ser dirigido ao mercado e orientado para o cliente.

Em geral, os processos de inovagdo seguem as etapasapresentadas na Figura 4 a
seguir:

¥ As tecnologias sociais s3o tecnologias de dominio publico, ou seja, nfo sdo patenteadas, s3o distribuidas
gratuitamente. Em geral, sdo voltadas para a disseminag#o de solugdes para problemas essenciais e possuem
impacto social comprovado. Também tem a caracteristica de serem simples, de baixo custo e de fécil

aplicabilidade.
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Necessidade de inovagio ]

v

Gerag3o do conhecimento

v

Organizagio e controle do
conhecimento gerado

Difus3o do conhecimento

V

Assimilag3o do conhecimento

v

Avaliagio dos impactos da nova
tecnologia

V

Regulamentagdo

Figura 4: Fluxograma do processo de inovag&o.
Fonte:  Elaborado pela autora (2013), adaptado do Modelo de Transferéncia
de Tecnologia de Lancaster (1979).

Muitas vezes, os objetivosdas diferentes partes interessadasno processo de inovagéo
sdo personificados porvisdes mais ou menosarticuladas, eque exercem uma orientagdo
influente, guiando-os e mitigando as incertezas quanto a inovagdo (BERKHOUT, 2006;
KLERKX; AARTS; LEEUWIS, 2010). Essa informagdo € particularmenteimportante, por
queos diferentes elementos deum sistema de inovag@ondosdoalgodiretamente observavel e ndo
se pode conduzi-los individualmente ao longo do processo de inovagdo eporque a
inovagdoexpOe aspartes interessadasamuitas incertezas (KLERKX; AARTS; LEEUWIS,
2010; MEIJER; HEKKRT; KOPPENJAN, 2007).

Assim, os processos de inovagdo e a articulagdo das partes envolvidas devem ser
concebidos de maneira holistica. A Tabela 4a seguirapresenta as principais incertezas que
afetam as partes interessadas no processo de inovagéo.
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Tabela 4: Incertezas na inovagéo.

Tipos de incertezas Questdes nas quais h4 incertezas

Tecnologicas — Caracteristicas da inovagdo (desempenhoe custos);

— Relagdo entre a inovag&o e a infraestrutura;

— Duvidas quanto a extensdio das necessidades de
adaptagéo da infraestrutura;

— Possiblidades futuras de escolha, opgdes futuras;

Quanto aosrecursos — Quantidade e disponibilidade de matéria-prima e

recursos financeiros e humanos;
— Como organizar o processo de inovagdo;

Competitivas — Comportamento da concorréncia e seus reflexos;

No formecimento — Agdes de formmecedores quanto aos pregos, prazos e
qualidade da entrega;

No consumo — Preferéncias dos consumidores com relagéo a inovagéo;

Politicas

— Caracteristicas dos consumidores;

— Desenvolvimento em longo prazo da demanda ao longo
do tempo;

— Relativas a politica atual ou mudangas futuras na
politica, bem como a confiabilidade nos govemnos. '

Fonte: Klerkx, Aarts, Leeuwis (2010).

Com relagdo a multiplicidade das partes interessadas envolvidas, Possas, Salles-Filho
e Silveira (1996) e Batalha, Cheves e Souza Filho (2009) sugerem fontes de inovagéo
especificas para a agricultura, a saber:

a.

Fontes privadas de organizag¢des industriais de mercado: o objetivo dessas
unidades € produzir e vender produtos intermedidrios e méquinas para os
mercados agricolas; entre elas estio as inddstrias de maquinas e
equipamentos, de fertilizantes, de defensivos, etc.;

Fontes publicas institucionais: objetivam ampliar o conhecimento cientifico
por meio de atividades de pesquisa basica, desenvolvimento e
melhoramento de tecnologias e produtos agricolas e o estabelecimento e
transferéncia de praticas agricolas mais eficientes.

Fontes privadas vinculadas a agroindustria: as industrias do setor geram e
difundem novas tecnologias, interferindo direta ou indiretamente na
produgdo dos produtos primarios, com o principal intuito de beneficiar os
estagios subsequentes de processamento industrial.

Fontes privadas, organizadas coletivamente e sem fins lucrativos: sdo
entidades que visam o desenvolvimento e a transferéncia (remunerada ou
ndo) de insumos e préticas agricolas. Em alguns mercados especificos
possuem uma ampla capacidade de influenciar os padrdes competitivos.
Fontes privadas relacionadas a servigos de suporte para a atividade agricola:
em geral, importante papel de disseminadores de tecnologia, baseando-se
em habilidades especificas e na quantidade e qualidade das informag&es que
conseguem processar.

Unidades de produgdo agricola: incorporam o novo conhecimento por meio
de um processo de aprendizado, que pode culminar em inovagdes. O
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conhecimento ticito®® desenvolvido pelos agricultores afeta o grau de
cumulatividade e a capacidade tecnoldgica dos mesmos.

Para Coudel et al. (2012), as instituicGes de ensino e de pesquisa, assim como os
organismos de apoio a agricultura, exercem um papel tdo importante quanto as demais partes
interessadas na dindmica da inovagdo. E, tratando-se especificamente dos agentes que sdo
fontes deinovagdo para o campo, Batalha, Cheves e Souza Filho (2009, p. 127) relatam que

de maneira geral, existe um consenso na literatura econémica que estuda o
processo de inovagdes tecnologicas e mudangas técnicas, de classificar a
agricultura como um setor dominado pelos fornecedores. Na realidade, a
agricultura ndo apresenta uma Unica dindmica inovadora. Ela possui diversas
fontes de inovagGes que apresentam importantes diferengas quanto a sua
origem disciplinar e estratégica.

Quanto a interagdo entre estes € outras possiveis partes interessadas, os processos de
inovagdo podem ocorrer de maneira linear ou ndo linear, o qual é chamado de modelo
interativo do processo de inovagdo, ou abordagem interativa da inovagdo.

Independente do modelo adotado, a capacidade de inovagédo de um individuo ou de um
grupo, esta ligada ao seu capital social (COLEMAN, 1988; COUDELet al., 2012) e ao seu
interesse na inovagdo. Mendras e Forsé (1983) propuseram cinco fatores que permitem avaliar
o interesse de um individuo ou de um grupo, na adogdo de determinada inovagdo, os quais
também foram usados por COUDELet al. (2012). Sdo eles:

v a vantagem relativa oferecida pela inovagdo quando comparada com a
situagdo atual,
sua compatibilidade com o sistema;
sua complexidade;
seus ensaios no contexto do ator envolvido;
sua observagdo nos outros.

Assim, considerando que as organizagdes/produtores sdo diferentes e, portanto ndo
possuem a mesma capacidade de inovagdo, faz-se necessdria a criagdo de politicas publicas e
de arranjos institucionais que promovam a criagdo, a divulgagdo e a ado¢éo do conhecimento
pela sociedade.

Segundo Coudelet al. (2012), em um pais, as organizagdes de ensino e pesquisa,
responsaveis pela produgdo de conhecimento, assim como os atores do setor industrial
envolvidos com a inovagdo, podem formar um sistema nacional de inovagdo, no qual as
institui¢cdes do Estado atuem definindo, aplicando e desenvolvendo politicas e praticas para a
promogdo da pesquisa e da transferéncia de tecnologia para a inovagdo.

Para Conde e Aratjo-Jorge (2003), o surgimento da inovag@o ndo decorre de uma
sincronizagdo a priori, nem se adequa a uma ordenagdo proposta anteriormente. As fontes de
inovagdo sdo como um quebra-cabega para os participantes, analistas e articuladores politicos
resolverem. Redes trilaterais e organizagGes hibridas seriam criadas para solucionar
problemas sociais e econdmicos com os atores das diferentes esferas, negociando e definindo
novos projetos. Cada ‘sistema’ seria definido e redefinido na medida em que o projeto de
pesquisa fosse desenhado.

Logo, a inovagdo geralmente € atribuida a existéncia de uma rede eficaz pela qual,
pesquisadores e empresas dos setores publico e privado, colaboram aprendendo uns com os
outros, partilhando os recursos € reagindo mutuamente as mudangas econdmicas e técnicas
(BANCO MUNDIAL, 2006; COUDEL et al.,2012).

AN N RN

® Conhecimento técito ¢ aquele que o individuo adquiriu ao longo da vida, pela experiéncia. Geralmente é
dificil de ser formalizado ou explicado a outra pessoa, pois € subjetivo e inerente s habilidades de uma
pessoa.
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2.5.1. Os sistemas de inovagiio para a agricultura

Os sistemas de inovagdo podem ser definidos como “uma rede de organizagdes, de
empresas € de individuos voltados para a realizagdo de novos produtos, processos e formas de
organiza¢do, em suas atividades econdmicas, assim como as institui¢des e politicas que’
influenciam em seus comportamentos e suas performances (FAURE et al, 2012;.
RAJALAHTI; JANSSEN; PEHU, 2008).

Desde os trabalhos de Freeman (1988), Lundvall (1992) e Nelson (1993) nos anos
oitenta € noventa, a abordagem dos sistemas de inovagdo tem recebido aten¢do do meio
académico e tem sido largamente adotada por profissionais e politicos, tanto em paises
desenvolvidos quanto em paises em desenvolvimento (EDQUIST; HOMMEN, 2008;
LUNDVALLet al., 2006; CHAMINADEAet al., 2012,MYTELKA; SMITH, 2002;.
MUCHTIEget al., 2005).

No Brasil, o conceito de Sistema Nacional de Inovagdofoi desenvolvido em
decorréncia da superagdo do modelo linear da inovagdo. Ele tem sido utilizado tanto como .
conceito analitico, para identificar as redes de inter-relagSes entre as institui¢des dos setores °
publicos e privados envolvidas com a geragdo e difusdo de inovagdes, quanto como
instrumento de politica para forjar e promover tais relagses(CONDE; ARAUJO-JORGE,
2003).

Em sua versd@o simplificada, ele se concentra nos atores institucionais envolvidos com
a produgdo e a difusdo de novos conhecimentos. Na versdo mais abrangente, ele incluiria
ossistemas de P&D; o papel do setor publico,as politicas publicas; as relagSes interempresas;
o sistema financeiro; os sistemas de educa¢do e de formagdo de recursos humanos e a
organizagdo interna das empresas (CONDE; ARAUJO-JORGE, 2003).

Com relagdo aos sistemas de inovagéo voltados para a atividade agricola, os chamados
Sistemas de Inovagdo Agricola (SIA), Triomphe e Rajalahti (2012) afirmam que em um SIA a
inovagdo surge geralmente de uma interagdo dindmica e aberta entre as diversas partes
interessadas envolvidas com a produgéo, a transformagéo, a embalagem e armazenagem, a -
distribui¢do, o consumo e a utilizagdo do produto agricola.

Além da interagdo entre as partes interessadas, Penteado Filho (2007) destacou
também a necessidade de disseminar manuais para assegurar a boa utilizagdo do produto
inovador, com as orientagdes técnicas que, em geral, sdo a parte sigilosa em tecnologia
industrial. O autor afirma que ‘sem os manuais, o produto agricola pode nem funcionar’. ‘

Relativo a0 ambiente agricola, Wright (2012) ressalta que a organizagdo de um
sistema deinovagdo agricola deve refletir ofato de que, em relagdo a outrossetores, a
produgdoagricolaémuito maisgeograficamente dispersae pautada no ambiente local. A
influénciafundamental daheterogeneidade espacial e ascaracteristicas dos diferentes
ecossitemas s3o especialmenteimportantes para a produgdo do conhecimento e para a
disseminagdo da informag@o.

Assim, somado as partes interessadas e as ferramentas envolvidas com a inovagéo
agricola, Chaveau et al. (1999) e Coudel et al. (2012) listam trés fatores que impactam na
interagdo entre o individuo e seu ambiente e, portanto, devem ser consideradosao analisar o
modo como a inovag¢do modifica a exploragdo agricola e como o produtor a adota. Sdo eles:

1.  a oferta e a demanda da inovagdo sdo construidas com base na interagdo
entre as partes interessadas, em um ambiente de discussdo técnica;
1.  as inovagles permeiam redes formadas por unidades socioeconomicamente
heterogéneas;
m.  as relagGes entre a inovagdo e os ambientes econdmico, social e politico sdo
processos ndo lineares.
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A importincia da influéncia do meio e da interagdo entre as partes interessadas
revelaque a investiga¢do e odesenvolvimentode programas de transferéncia de tecnologia para
a agricultura ndopodem sercentralizados (WRIGHT, 2012).

A complexidade e o arranjo dos principais agentes que participam dos processos de
transferéncia de tecnologia em sistemas de inovag&o agricola foram apresentados pelo Banco
Mundial em 2012. Nesse ideal de articulagdo e de conformagdo dos agentes, apresentado na
Figura 5a seguir, ndo se diferencia um organismo central, que se destaque dos demais. Ao
contrario, todos os envolvidos séo geridos por politicas publicas € atuam de maneira mais ou
menos vicinal junto ao produtorrural(TRIOMPHE; RAJALAHTI, 2012). Além disso,
percebe-se a contribui¢do de organismos de crédito, exportadores, fornecedores de insumos e
orgdos de consumidores para o desenvolvimento do SIA.

SISTEMA DE INOVACAO AGRICOLA

Consumidares
Agoindidrias

Bistem e nacionel de
pesquisa agricla,

Orguizagles do
coordenacio e:de reatizeclo

Seérvigosnadonais de
acpnsahmmip‘ng‘t’bda e.ds
desenvalvimento empresarial

Agénrias de "
‘segulagio Agéncias: Organizacles
territoriais de wéddo

I

Paliticas piblicas « Mercos Reguletérios, InstituigBesinformais,
Préiticag compartem entos ¢ ‘stituides.

Figura 5: Organizagdo de um Sistema de Inovagdo Agricola
Fonte: Banco Mundial (2012).

Analisando a Figura Sapresentada, Triomphe e Rajalahti (2012) destacam:

a participagdo da pesquisa, dos conselhos agricolas e das instituigdes de
ensino € geralmente necessaria, mas ndo suficiente para fornecer aos
agricultores ¢ empresarios do setor o conhecimento, a tecnologia € os
servigos de que necessitam;

assim como as capacidades P&D, a capacidade de inovar é frequentemente
associada as agdes coletivas, a coordenagdo, a troca de conhecimento entre
as partes interessadas, aos recursos disponiveis para formar as parcerias €
para o desenvolvimento do setor e & existéncia de condi¢Ges que permitam
aos agricultores fazer uso das inovagdes, como mecanismos de subsidios;

o modo como estd organizado o sistema considera igualmente o
conhecimento, as competéncias e¢ as atitudes de cada uma das partes
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interessadas, as quais contribuem positivamente com a inovagdo, ou, se
opdem a ela;

essa organizagdo do sistema de inovagdo proporciona também a interagdo e
os aspectos de coordenagdo, governanga e intervengdo entre as diversos
partes interessadas.

De acordo com os autores, a concepgdo de um Sistema de Inovagdo Agricolatal qual o
esquema da Figura 5, coloca em evidéncia importantes relagées que existem entre o
ambientee seus aspectos politicos, ou o contexto socioecondmico em que esté inserido,e os
processos de inovagdo.Sua operacionaliza¢do repousa sobre uma série de abordagens entre as
partes interessadase seus dispositivos de parceria, nas quais, cada uma a sua maneira,
contribui para o funcionamento satisfatorio do sistema no presente e no futuro.

Essa abordagem e os seus instrumentos’'nio apenas oferece meios concretos de
alcangar os objetivos do grupo, como também pode ser utilizada para (TRIOMPHE;
RAJALAHTI, 2012):

promovera interagdo entre a pesquisa e os outros autores,
criar espagos fisicos e institucionais de multiplos atores,
coordenar as diversas partes interessadas,

desenvolver as parceiras publico-privadas,

financiar a inovagéo,

promover a comercializagdo e a transferéncia da tecnologia,
melhorar a integragdo e o acesso aos novos mercados.

Apesar dos atuais desafios, de acordo com Triomphe e Rajalahti (2012), a
implementagdo de um SAI conforme o modelo de interagdo apresentado na Figura 5 ja
contribuiu e tem contribuido de maneira positiva para o desenvolvimento da inovagdo
agricola na Franga.

2.5.1.1. Transferéncia de tecnologia na Franca

Com relagdo aos processos de transferéncia de tecnologia para a produgdo integrada,
configuram na Franga dois modelos de inovagdo. Ambos se apdiam na identificagdo da
demanda da sociedade e nas interagGes entre os pesquisadores, porém, distinguem-se quanto a
sua constitui¢do e as suas trajetorias. A saber (BELLON et al., 2006a;CHAZOULE, 2001):

1.  Um modelo institucional — Colocado em pratica por agricultores associados a
instituigdes técnicas e econdmicas, com as quais mantém uma relagdo. Essas
institui¢ées articulam os produtores em tomo de objetivos derivados da
estratégia de negdcio definida. Os produtores, por meio de instancias nacionais
e européias, mantém contato com seus mercados alvo e possuem assisténcia
técnica por parte de vendedores de produtos fitossanitarios e pela Camara de
Agricultura.

No contexto do modelo institucional de inovagdo, o Instituto Nacional Francés
de Pesquisas Agronomicas, INRA, definiu um programa de pesquisas “Para e
sobre o desenvolvimento regional”, o qual analisava as dificuldades de
qualificagdo e de valorizagdo dos frutos frescos. Dentro desse programa, na
regido de Rhone-Alpes, foram trabalhados dois modais de gestdo:
— Federativo: consiste de um grupo de produtores responsaveis por
colocar seus produtos no mercado. Em geral ndo ha transferéncia de
propriedade entre os produtores e a organizagdo de produtores (OP).

2! Podem-se considerar como instrumentos do Sistema de Inovagdio Agricola, os dispositivos de parceria, os
recursos, os diferentes pensamentos dos atores, os diversos conhecimento, etc., que convergem ao seio do
trabalho comum, permitindo um diagnéstico simultdneo dos processos e sistemas de inovagdo em curso.
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11.

Cada produtor detém sua propria visdo de mercado e de qualidade de
produto e a gestdo da qualidade repousa sobre a defini¢do de critérios
de selegdo. Assim, o conselho técnico € independente da organizagéo
de produtores.

— Hierarquico: H4 a transferéncia de propriedade entre os produtores e a
organizacdo de produtores. O conselho técnico é controlado pela OP, a
qual também detém a visdo de mercado e orienta a escolha da
produgdo. Os produtores sdo remunerados pelaorganizagdo de
produtores, € a partir da valorizagdo do produto a OP tambémorienta as
inovagdes técnicas. Esse é o caso das inovagles técnicas ou
organizacionais no mercado de frutas na Franga.

No modelo institucional, estruturado para as finalidades do mercado, os
objetivos da inovagdo estdo mais voltados para o senso de simplificagdo do que
para a pesquisa de inovagdes técnicas alternativas, as quais sdo, em geral,
social e ecologicamente mais interessantes, porém mais dificeis de serem
valorizadas. Pesquisas mais rebuscadas ficam restritas aos pardmetros
mensuraveis.

Uma dindmica mais informal para a inovagdo, a chamada Matriz de
Frutificagdo: Conceitos e Técnicas (também conhecido como Coletivo
Mafcot’®) - 1dealizada por pesquisadores do INRA, essa técnica esta embasada
no atendimento individual e possui dois objetivos:

— experimentar uma estrutura transversal das organizagdes que
participam do processo de inovagéo e,

— explorar novas maneiras de conduzir o pomar, a partir de um
melhor conhecimento da fisiologia do vegetal, seu crescimento e
frutificagéo.

Segundo Bellon et al. (2006a), o coletivo Mafcot retine quatro elementos:

1°. identificagdo e reconhecimento do problema agron0mico como
pertinente para a pesquisa cientifica;

2°. aplicagdo de conceitos cientificos e de andlise metodoldgica para a
produgdo de resultados originais;

3°. realizagdo de testes;

4°. revisio da metodologia aplicada, com base nos resultados de
pesquisa.

Dessa maneira, o coletivo Mafcot permite:

a) legitimar o trabalho de todos os participantes, colocando todos em
torno do conhecimento;

b) levantar questdes sobre a maneira de avaliar as competéncias do
INRA ao traduzir questdes técnicas em questdes de pesquisa;

c) ampliar a relagdo entre pesquisadores e técnicos, mais como uma
consequéncia do que uma condigdo prévia para a inovag&o;

d) reverter as proposigdes construidas, contrarias aos resultados
esperados.

O coletivo Mafcot apresentou dois fatores que podem favorecer ou comprometer as

mudangas técnicas e as inovagdes, sdo eles: 1) a maneira como os destinatarios se apropriam
das novas concepgdes, ou seja, como os produtores aplicam ou adaptam a tecnologia gerada e,
a partir da apropriagdo do novo conceito, como contribuem para a sua elaboragdo; 2) a

2 Chamou-se Coletivo Mafcor por se constituir em um dossié que reunia orientagGes para as préticas de manejo
na condugdo do pomar.
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necessidade de levar a trajetoria desse trabalho conjunto para um contexto institucional,
socioeconémico e politico.

De acordo com Bellon et al. (2006a) o coletivo Mafcot ndo somente transpassa as
fronteiras estabelecidas entre os organismos, na medida em que todos os participantes estdo
inseridos na sinergia entre pesquisa, desenvolvimento, experimentagdo e produgdo, por meio
da pesquisa-a¢do, como também contribuiu para a transformagdo da produgdo integrada na
Franga e no mundo.

Na Franga a pesquisa-agdo criou uma relagéo triangular reciproca entre
pesquisa/extensdo/agricultores, favoravel a inovag&o. Com base numa estreita relagdo com o
produtor rural a pesquisa-agdo busca melhorias técnica, econdmica e social no campo.

2.5.1.2. Transferéncia de tecnologia no Brasil

A importancia da Pesquisa Agropecuaria e Desenvolvimento podem ser verificados
nos dados da FAO que revelam ser a pesquisa do setor publico a principal fonte de
crescimento da Produtividade Total de Fatores (PTF) na agropecuéria. Paralelos a esses
dados, estudos mostram que o aumento de 1% nos gastos em Pesquisa e Desenvolvimento
(P&D) Agropecuaria, feitos pela Embrapa, impacta positivamente 0,17% na mesma PTF
(MAPA, 2013e).

No Brasil, os esforgos de reestruturacdo deum complexo cientifico-tecnolégicopara a
superagdoda dissociagdo historica entre ciéncia etecnologia em diregdo a promogdo da
inovagose intensificaram ao final da década de 1990(CONDE; ARAUJO-JORGE, 2003).

Nesse periodo, foi desenvolvido e/ou implementado um conjunto de iniciativasque
tinham como meta a promogdo da inovagdo. A criagdodos Fundos Setoriais para
financiamento daP&D, a realizagdo da Conferéncia Nacional deCiéncia, Tecnologia e
Inovagdo e o desenvolvimentodo anteprojeto de Lei da Inovagdo sdoalguns exemplos dessas
iniciativas(CONDE; ARAUJO-JORGE, 2003).

Porém, ainda hoje sdo varios os desafios a serem enfrentados pelo Governo brasileiro
no campo da inovagdo, com o interesse social de garantir a seguranga alimentar da populagéo;
manter a competitividade da agropecuaria nacional; aumentar os empregos € melhorar a
renda, a saude e a educagdo dos produtores, dentre os quais se destacam (MAPA, 2013e):

1. o0 desenvolvimento e a incorporagdo de conhecimentos e inovagdes
tecnologicas e organizacionais na agropecudria brasileira;
1. atransferéncia tecnoldgica para o setor agropecuario nacional;
iii. a inclusdo tecnoldgica dos pequenos e médios produtores, assim como da
agricultura familiar;
1v. aviabilizagdo da sustentabilidade produtiva e ambiental;
v. a implantagdo da agricultura de baixa emissdo de carbono e de outras
alternativas tecnologicas sustentaveis.

Especificamente quanto ao agronegocio brasileiro, a difusdo e a transferéncia da
tecnologia ocorrem no dmbito do Sistema Nacional de Pesquisa Agropecuaria (SNPA).
Instituido pela Portaria n°® 193 de 7 de agosto de 1992 do Ministério da Agricultura. O SNPA
¢ constituido pela Embrapa e suas Unidades de Pesquisa e de Servigos; pelas Organizagdes
Estaduais de Pesquisa Agropecudria (Oepas); por universidades e institutos de pesquisa de
ambito federal ou estadual; bem como por outras organizagdes, ptiblicas e privadas, direta ou
indiretamente vinculadas a atividade de pesquisa agropecudria (EMBRAPA, 2013a).

Autorizado pela Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, a chamada Lei Agricola, o
SNPA tem os objetivos de (LEI N.° 8171):

e compatibilizar as diretrizes e estratégias de pesquisa agropecuaria com as
politicas de desenvolvimento, definidas para o Pais, como um todo, e para
cada regido, em particular;
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e assegurar a organizagdo e a coordenagdo das matrizes de instituigdes que
atuam no setor, em torno de uma programagao sistematizada;

o favorecer o desenvolvimento de um sistema nacional de planejamento para
pesquisa, acompanhamento e avaliagdo de novas tecnologias;

e estabelecer um sistema brasileiro de informagdo agricola, com formagéo de
banco de dados para a pesquisa e o desenvolvimento agropecuario;

e promover o apoio a organizagdo e a racionalizagdo de meios, métodos e
sistemas de informatizag&o nas instituiges;

e proporcionar a execugdo conjunta de projetos de pesquisa de interesse
comum, fomentando uma ag&o de parceria entre instituigdes;

e coordenar o esfor¢o de pesquisa para atendimento as demandas de regides,
estados e municipios;

e promover o intercimbio de informagGes e documentagio técnico-cientifica,
nas areas de interesse comum,;

o favorecer o intercimbio de pessoal, para capacitagdo e assessoramento
interinstitucional;

e possibilitar apoio técnico, administrativo, material e financeiro entre
institui¢des integrantes.

Para o alcance dos objetivos listados acima, a Embrapa passou por uma grande
reestruturag@o. Nos anos 90, a Empresa realizou um esfor¢o notdvel na area de Pesquisa e
Desenvolvimento. Reformulou todos os seus programas de pesquisa orientando-as para
demandas especificas da sociedade e procurou maior integragdo com as cadeias produtivas do
agronegocio nacional (PENTEADO FILHO, 2007). Em 2012 a Embrapa reestruturou as areas
de Transferéncia de Tecnologia e Negdcios, com o objetivo de promover o fortalecimento do
Macroprocesso de Transferéncia de Tecnologia em toda a Empresa, e criou a Embrapa
Produtos e Mercados, para que a transferéncia de tecnologia seja feita de maneira integrada
com a pesquisa e o desenvolvimento (EMBRAPA, 2013b).

O V Plano Diretor da Embrapa 2008-2011-2023 define sua missdo como “viabilizar
solugdes de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo para a sustentabilidade da agricultura, em
beneficio da sociedade brasileira". Nesse documentoconsta que "a transferéncia de tecnologia
faz parte do processo de inovagdo, o que confere aplicabilidade efetiva as tecnologias
geradas". Assim, a Embrapa precisa que a pesquisa, o desenvolvimento e a transferéncia de
conhecimentos e tecnologias se transformem em inovagdes para que sua missdo seja cumprida
(PENTEADO FILHO, 2007).

Cribb (2009) destaca que os determinantes da transferéncia de tecnologia na
agroindustria brasileira sio multiplos, eincluem a imagem da organizagio de P&D, a
disponibilidade da tecnologia transferivel, a informag&o sobre as caracteristicas da tecnologia
gerada, o capital necessario ao aproveitamento da tecnologia, o envolvimento do usuério
potencial da tecnologia no projeto de pesquisa, o interesse por parte do usuério potencial e a
motivagdo do pesquisador na transferéncia da tecnologia(TT).

Nas Embrapa, as agbes de transferéncia da tecnologiasdo norteadas pelos objetivos
estratégicos do Plano Diretor da respectiva unidade e pelas metas estabelecidas no Plano
Diretor da Empresa (EMBRAPA SOLOS, 2011).

Porém, enquanto o mercado procura se organizar sob a Otica de cadeias, com uma
visdo integrada, o esquema de transferéncia de tecnologia da Embrapa retine apenas dados, e
carece de uma estruturagdo para atingir um propdsito comum. N&o existe um organismo
coordenador das agbes de transferéncia, e as tecnologias e os conhecimentos gerados pela
Empresa ndo estdo organizados sistematicamente para a transferéncia (PENTEADO FILHO,
2007).
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Assim, para aperfeigoar os esforgos em transferéncia de tecnologia a Embrapa criou a
Agenda de Transferéncia de Tecnologia, cujo objetivo € acelerar o processo de
disponibilizagdo do conhecimento e de tecnologia gerados pela Empresa e instituigdes
parceiras, visando a promog¢do do desenvolvimento territorial sustentavel (EMBRAPA, 2012).

Agenda de TT foi criada nas cinco regides do pais unindo os centros de pesquisa e os
escritérios de negdcios da Embrapa em torno de um objetivo comum: transferir as tecnologias
desenvolvidas pela empresa de acordo com as necessidades da sociedade. Para construir a -
Agenda de TT, como ponto de partida, as unidades levantaram informagGes referentes aos
seguintes aspectos (EMBRAPA, 2012):

— Redes de TT em funcionamento;

— Redes de TT a serem implantadas;

— Tecnologias com potencial de negécios;

— Tecnologias que necessitam de Politicas Publicas;

— Tecnologias foco de projetos estruturantes para a agricultura familiar;
— Arranjos Produtivos Locais (APL) identificados na regigo.

Como a operacionalizagdo da Agenda TT ocorre de maneira regionalizada, foram
criados Comités Gestores da Agenda de TT para cada uma das cinco regides brasileiras. Na
sua maioria, os Comités Gestores sdo compostos por profissionais mais dedicados as
atividades que exigem maior interagdo com o ambiente externo da empresa(EMBRAPA,
2012).

O subsidio das tomadas de decisdo no dmbito da Agenda consiste na defini¢do de
temas estratégicos prioritarios, com base na identificagdo de parceiros em potencial, no
mapeamento de oportunidades de capta¢do de recursos, entre outros.A Produgdo Familiar, a
Fruticultura Irrigada (Nordeste), a Produgdo Integrada (Centro-Oeste) e os Sistemas
Produtivos de Frutas (Sul) sdo alguns dos temas prioritarios da Agenda de TT(EMBRAPA,
2012).

Para promover as agdes de TT, a Embrapa utiliza as Unidades® Demonstrativas e de
Observagéo e, conforme a especificidade de cada projeto de pesquisa, a TT pode ser feita em
parceria com as Oepas e contar com a articulagdo e coordenagdo das Embrapa Transferéncia
de Tecnologia e/ou a Embrapa Informagdo Tecnolégica (EMBRAPA SOLOS, 2011).

No entanto, para que a tecnologia que estd sendo transferida gere inovagdo, é
importante que a mesma esteja em consondncia com os interesses dos receptores da
tecnologia, seu publico alvo.

Em agricultura, a harmonizagfo dos interesses dos agentes de uma determinada cadeia
produtiva engloba o estabelecimento de agdes prioritérias, de questdes relativas ao suprimento
de produtos ou insumos em quantidade e qualidade estabelecidos, € do acordo de pregos que
remunerem todos os agentes da cadeia, incentivando-os a permanecerem na atividade. Ndo se
configuram somente os interesses privados de lucro das partes envolvidas, mas também o
interesse publico de garantia de suprimento dos bens e servigos e o crescimento sustentado da
cadeia, no médio-longo prazo, com aumento da renda e do emprego e seus efeitos colaterais
no resto da economia (MAPA, 2006).

Outra ferramenta utilizada pelo Ministério da Agricultura para identificar as
necessidades de demanda de pesquisas pela Embrapa séo as Cdmaras Setoriais e Temaéticas. O
Ministério estabelece a interlocu¢do com a sociedade como uma das suas prioridades
estratégicas e por esse motivoprocura mantero didlogo e organizar suas demandas por meio da
atuacdo de Camaras Setoriais e Tematicas (MAPA, 2006).

2 Em geral, essas estagdes experimentais s3o monitoradas pela Embrapa e implementadas em parceria com
institui¢des pubicas e privadas.
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As Camaras Setoriais e Tematicas sdo foros de interlocugdo criados pelo MAPA para
a identificagdo de oportunidades ao desenvolvimento das cadeias produtivas, definindo agées
prioritirias de interesse para o agronegdcio brasileiro e o seu relacionamento com os
mercados interno e externo. Esse elo entre o governo e o setor privado resulta em um
mecanismo democratico e transparente de participagdo da sociedade na formulagdo de
politicas publicas (MAPA, 2006).

Assim, 0 Governo brasileiro vem realizando um conjunto de esforgos para promover a
melhoria nos processos de transferéncia de tecnologia no campo e o aperfeicoamento da
gestdo e da articulagdo da rede de inovagdo, o qué inclui novas fontes de subsidios. Dos
programas nacionais voltados para a inovagio na agricultura nacional, destacam-se:

Programa Inovagées para a Agropecuaria — O programa concentra os esforgos para
a identificagdo, o monitoramento e a atuagdo sobre as principais forgas, agentes e fatos que
influenciardo a pesquisa € o desenvolvimento da tecnologia agropecuéria nas proximas
décadas. Também esta voltado para a gestdo do conhecimento, a atuagdo internacional na
forma de parcerias e convénios, a integragdo dos agentes que compdem o sistema de pesquisa
agropecudria brasileiro, a formagdo de novos pesquisadores e a transferéncia de tecnologias
aos produtores rurais (MAPA, 2013e).

Implementado como parte integrante do PPA 2012-2015 do MAPA, o Programa
Inovagdes para a Agropecudria tem como metas definidas i) executar uma carteira de P&D e
TT com setecentos e cinquenta projetos ao ano, em média; ii) desenvolver uma plataforma
funcional de validagdo de novos genes e; iii) estabelecer cendrios de referéncia nacional para
a recuperagdo de pastagens degradadas e de integragdo Lavoura-Pecuéria-Floresta (MAPA,
2013e).

O PPA 2012-2015 do MAPA descreve os seguintes objetivos principais para o
Programa: 1) incentivar a pesquisa, o desenvolvimento e a transferéncia de tecnologia para
aumentar a competitividade e a produtividade da agropecudria brasileira, contribuindo para a
inclusdo social dos produtores de base familiar e disseminando praticas ambientalmente
sustentaveis, 2) modemnizar a infraestrutura, a estrutura organizacional/institucional e a gestdo,
visando a inovagio e a consolidagdo da atuagdo interna e externa em PD&I agropecudria.

A Embrapa € o 6rgédo executor responsavel pelo Programa, o qual é desenvolvido com
suporte nas leis e nos dispositivos setoriais, de maneira transversal e multidisciplinar, pelos
seguintes Ministérios: da Agricultura, da Ciéncia e Tecnologia (MCT), do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior (MDIC), da Pesca e Aquicultura (MPA), do Desenvolvimento
Agrario (MDA), do Meio Ambiente (MMA), do Desenvolvimento Social (MDS) e da
Integragdo Nacional (MI) (MAPA, 2013e).

Para fazer a interface da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, com as politicas publicas
setoriais correlatas a agricultura, também estdo envolvidas instituigdes como Oepas,
Associagdo Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABADI), o Férum Nacional de
Gestores de Inovagdo e Transferéncia de Tecnologia (Fortec), entre outras. E para o
monitoramento do desempenho dos organismos envolvidos com o PPA 2012-2015, séo
trabalhados os seguintes indicadores (MAPA, 2013e):

v Produtividade agricola dos grios;

v Indice de Conservagdo Ambiental (ICA) das propriedades rurais assistidas;

v Valor do retorno dos investimentos em pesquisa na Embrapa para cada Real
aplicado;

v Numero de empregos gerados pelas tecnologias avaliadas/ano;

v Nimero de projetos de P&D, TT e tecnologias disponibilizadas;

v" Numero de tecnologias, produtos e servigos desenvolvidos pela Embrapa/
ano;

v Volume de produgio por organizagio de produtor;
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v Participagdo das empresas e instituicbes de ciéncia e tecnologia
agropecudrias nos processos de inovagéo;

v Indice médio de Impacto Social das tecnologias geradas e avaliadas/ano;

v Indice médio de Impacto Ambiental de tecnologias geradas e avaliadas/ano.

Plano Safra da Agricultura Familiar Mais Alimentos - Langado em 2008, teve o
objetivo de reforgar a atividade de milhdes de propriedades de agricultores familiares, que
respondem por mais de dois tergos dos alimentos que chegam a mesa dos brasileiros e cerca
de 10% do PIB do Pais (BORGES, 2009; HANASHIRO, et al., 2011). No ambito do Plano -
Safra a atuagdo do governo federal é coordenada pelo MDA e embasada em trés pilares:
investimento, comercializagdo e conhecimento.

O Plano Safra disponibiliza conhecimentos e tecnologias para os agricultores .
familiares, com enfoque na sustentabilidade econdmica, ambiental e social, fortalecendo a
integragdo das instituigdes publicas, em especial as Embrapa, as Oepas, as Empresas de
Assisténcia Técnica e Extensdio Rural (Emater), as federagées de agricultura familiar e
ministérios, otimizando os esfor¢os e ampliando os impactos positivostMAPA, 2013e).

Nocontexto do Plano Safra, 0 MDA assinou acordo de cooperagdo técnica com a
Embrapa, as Oepas e a Associagdo Brasileira das Entidades Estaduais de Assisténcia Técnica
e Extensdio Rural (Asbraer), permitindo que conhecimentos produzidos nos centros de
pesquisa fossem utilizados pelos agricultores familiares para o desenvolvimento de sistemas |
de produgdo sustentdveis (HANASHIRO et al., 2011).

Criagio da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a
Agricultura Familiar e Reforma Agraria (PNATER) — Num esforgo para apoiar os
servigos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER), o MDA criou a Politica Nacional
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural e instituiu o Programa Nacional de ATER, cuja
formulag&o e supervisdo sdo de competéncia do MDA (LEI N.°12.188 de 2010).

O Pronater tem como objetivos a organizagéo e a execugdo dos servigos de assisténcia
técnica e extensdo rural ao publico beneficiario, respeitadas suas disponibilidades
orcamentaria e financeira.0 Pronater contempla o Programa Mais Alimentos, no qual as
tecnologias mais adequadas aos agricultores familiares locais sdo disponibilizadas conforme
suas demandas pelos parceiros institucionais, atendendo, assim, as necessidades da agricultura
familiar (LEI N.°12.188 de 2010).

De acordo como Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA, 2013), a PNATER
tem o objetivo de atuar nas iniciativas de desenvolvimento ruralsustentivel, que envolvam
atividades agricolas e ndo agricolas, pesqueiras, de extrativismo e outras afins, com foco no
fortalecimento da agricultura familiar e fundamentada em principios agroecoldgicos.

Para oMDA (2013) os principais avangos alcangados desde a implementa¢do da
PNATER foram:

v maior desenvolvimento das potencialidades econdmicas regionais,

auxiliando a organizag¢do das cadeias produtivas;
qualificagdoda implementagdo das politicas publicas;
ampliagdoda oferta de servigos;
utilizagdo de um novo instrumento de agilidade na execugdo dos servigos;
atribui¢do aos estados do credenciamento das institui¢des de ATER, por
meio dos Conselhos Estaduais de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(CEDRS);
valorizagdo da participa¢do da sociedade civil nas decisGes sobre a execugdo
das politicas publicas, os CEDRS;
v possibilidade de contratagdo de projetos de ATER com critérios técnicos, a

partir da efetiva participagdo da populagdo envolvida;
v criagdo de um sistema de fiscalizagdo.
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De acordo com Buainain et al. (2007 apud BICALHO; NANTES, 2010)

embora tenham ocorrido no Brasil, diversos estimulos ao desenvolvimento
da agropecuaria, o pequeno produtor néo foi beneficiado. Tal fato contribuiu
para que a agricultura familiar ficasse a margem das politicas de
desenvolvimento tecnolégico, produzindo com baixa tecnologia, obtendo
baixa produtividade. O principal obsticulo ao acesso a esse processo de
modemizagdo foi a caréncia de recursos e a descapitalizagdo dos produtores
familiares. Uma série de fatores pode influenciar no processo de difusdo e
adog@o de tecnologias.

Os autores destacam que esses fatores podem ser agrupados de acordo com a natureza
das variaveis envolvidas:

1. Caracteristicas socioeconémicas do produtor e de sua familia - a experi€ncia
e o nivel educacional das familias ¢ um dos fatores determinantes no
processo de adogdo de tecnologia. Quanto menor a escolaridade, maior € a
dificuldade em obter informagdes e decodifica-la, bem como usar técnicas
novas e gerencia-las.

1.  Grau de organizagdo dos produtores - na agricultura familiar, o tamanho das
propriedades e a escala de produgdo constituem barreira a adogdo de
tecnologia. A organizagdo dos produtores em cooperativas e associagdes €
até mesmo em organizag¢des informais € uma alternativa a esse gargalo.

m.  Disponibilidade e acesso & informagio - muitas tecnologias ndo sdo
adotadas devido a falta de informagdes do produtor.

1v.  Direitos de propriedade - a questdo da propriedade legal das unidades de
produgdo dificulta o acesso as politicas publicas, principalmente de crédito,
na qual poucas familias possuem documentagdo legal que comprovem a
posse das terras pelos produtores. Por consequéncia, a descapitalizagdo dos
produtores restringe o acesso as tecnologias.

Outros fatores podem ser listados como determinantes no processo de difusdo e
adogdo de tecnologias, a exemplo de questdes como energia elétrica e assisténcia técnica nas
regides mais carentes do pais e a insuficiéncia do sistema de assisténcia técnica publica para
atender a demanda (BICALHO; NANTES, 2010).

Nesse contexto, € valido ressaltar a relagdo direta existente entre a adogdo de
tecnologia e a assisténcia técnica. No Brasil, grande parte das informagdes relacionadas as
tecnologias € difundida pelas entidades estaduais de assisténcia técnica. Nas regides onde esta
se faz de modo mais eficiente, hd predominantemente o uso de tecnologias no processo
produtivo, como € o caso da regido Sul do Pais (BUAINAIN et al., 2007 apud BICALHO;
NANTES, 2010).Para Penteado Filho (2007), artigos em meio de comuniag¢io destinados aos
extensionistas, os quais estdo na ponta do sistema, desarticulados e completamente carentes
de informag@o, seriam a maneira mais eficiente de transferéncia de tecnologia a ser adotada
pelas Embrapa.
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3 METODOLOGIA

A pesquisa conduzida foi de natureza aplicada e, ao longo doprocesso de investigagdo,
usou-se uma aborda§em qualitativa para a aplicagdo do método cientifico selecionado, o
método monografico™.

A estratégia de pesquisa adotada foi o estudo de caso explanatorio holistico de casos
multiplos. O estudo dos casos foi considerado explanatério porque, seguindo a classificagdo
dada por Yin (2005), esta pesquisa ndo teve a pretensdo de concluir o estudo, mas de explica-
lo, a fim de desenvolver ideias para um novo estudo. Eholistico porque ndo foi possivel
identificar nenhuma subunidade 16gica dentro dos dois casos em estudo (PIMa¢d e PIUva) e
porque a teoria em questio (o Programa PI Brasil) é, por si, de natureza holistica.

3.1. O Estudo de Caso Miiltiplos

O estudo de caso € uma estratégia de pesquisa que deve ser escolhida ao se examinar
acontecimentos contemporaneos, quando ndo se pode manipula-los(YIN 2005, p. 26). Outra
condigdo para a escolha do estudo de caso como estratégia de pesquisa consiste no tipo de
questdo de pesquisa proposta. De acordo com Yin (2005), questdes do tipo ‘como’ e ‘porque’
sdo mais explanatdrias e provavelmente levam ao uso de estudos de casos.

Com relagdo as limitagdes do estudo de caso como estratégia de pesquisa, tem-seo uso
de entrevistas para a coleta dos dados. De acordo com Yin (2005), as entrevistas apresentam
os seguintes pontos fracos: podem conter questdes mal formuladas; ocorrem imprecisGes
devido a memoria fraca dos entrevistados; o entrevistado da ao entrevistador o qué ele quer
ouvir;as respostas podem ser obliquas, tendenciosas.

Ainda, outras limitagGes desteestudo remetem:

a sua natureza aplicada, cabendo considerar o perigo de cair no risco de
encerrar o tema, sem expandir possibilidades parapesquisas futuras; e

ao uso da técnica de explanagdo na analise dos dados, fazendo com que as
analises e as interpretagdes das informagdes obtidas, sejam influenciadas
pelas opinides e experiéncias prévias da pesquisadora.

"Goode e Hatt (1969, p. 426) afirmam que “o pesquisador chega a ter a sensagdo de
certeza sobre as suas proprias conclusdes. Esse sentimento de certeza pode resultar no perigo
de negligenciar ou deixar de verificar a fidedignidade dos dados obtidos, da classificagio
usada ou da sua analise”.

Para contornar esses problemas foi desenvolvido um plano de pesquisa que os
considerasse. Assim, julgando que estudos de caso tem o objetivo de expandir e generalizar
teorias e ndo enumerar frequéncias (YIN, 2005), buscou-se:

1. usar vdrias fontes de evidéncia;

ii. selecionar os personagens chave em cada um dos processos analisados, a
fim de garantir uma boa base racional, para fazer as estimativas sobre o
universo pesquisado;

iii. validar o instrumental de pesquisa com pré-testes. Foram enviados
formulérios, acompanhados de uma carta explicativa sobre o tema da
pesquisa, para os seguintes entrevistados:Pesquisadores da Embrapa
Semidrido e da Embrapa Uva e Vinho, representantes da Camara de

ZConsiste no estudo de determinados individuos, grupos ou comunidades, com a finalidade de obter
generalizagdes, pois, qualquer caso que se estude em profundidade pode ser considerado representativo de
casos semelhantes (LAKATOS; MARCONI, 2008).
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Agricultura Francesa e da Cooperativa de Frutas da regido de Languedoc —
Roussillon;

1v. abordar a mesma questfio por diferentes angulos, em conversas, ao longo .
das entrevistas.

3.2. Formulacdo do Problema e das Hipéteses
O problema central desta pesquisaconstituiu em identificar quais fatores poderiam
contribuir para o aumento do numero de adesGes do produtor rural ao programa brasileiro de
avaliag8o da conformidadeP] Brasil, e assim promover o seu desenvolvimento.
A fim de orientar a investigag@o na coleta dos dados, ao longo desta pesquisa foram
testadas as seguintes hipdteses:
1. a producgdo integrada ndo é uma exigéncia do mercado externo e ndo €
valorizada no mercado interno;

1. os diversos agentes, entre entidades publicas e privadas, que poderiam trazer
grandes contribui¢des para o avango da PI Brasil, ndo estdo devidamente
envolvidos nos processos de planejamento e condugéo do Programa;

iii. ha deficiéncias nos processos de transferéncia de tecnologia. Tais
deficiéncias podem comprometer a expansdo da produgdo integrada no
territorio nacional;

1v. o aporte de habilidades, conhecimentos e financiamentos feito pelo MAPA
ao produtor rural, no &mbito na produgéo integrada, ¢ insuficiente.

Tais hipdteses foram formuladas de maneira dedutiva, partindo-se das lacunas no
conhecimento, com base naspesquisas bibliografica e documental.

Para comprovar ou refutar as hipoteses formuladas foram trabalhadas as técnicas de
pesquisa apresentadas na Tabela S abaixo:

Tabela S: Apresentagdo das técnicas de pesquisa utilizadas ao longo do trabalho de tese.

Etapa da pesquisa Técnica utilizada
Fundamentagéo — Pesquisa bibliografica
tedrica — Pesquisa documental
Coleta dos dados — Pesquisa documental
— Entrevista pessoal estnuturada, focalizada, em profundldade
Anilise dos dados | — Referenciagio®
— Construgio da explanago®®

Fonte: Elaborada pela autora (2013).

3.3. Coleta dos Dados
Na coleta dos dados, tanto no Brasil quanto na Franga, a técnica de entrevistas foi
usada para:
1. identificar a opinido dos agentes envolvidos com a produgdo integrada,
quanto as estratégias adotadas por seus Orgdos gestores, nas etapas de
planejamento e condugédo dos programas;

3 A técnica de referenciagio consiste em uma abordagem estruturada e continua que envolve medigdo,

avaliag3o e comparagdo de resultados (ULIANI ez al., 2011).

S Estratégia analitica cujo objetivo ¢ analisar os dados construindo uma explanagio sobre o caso. N3o busca
concluir o estudo, mas desenvolver ideias para um novo trabalho. Em geral, reflete algumas proposigdes
teoricamente significativas (YIN, 2005).
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1. investigar como sdo realizadas as etapas de planejamento e de condugio dos
programas de produggo integrada.

m. identificar de que maneira ocorrem os processos de comunicagéo entre as
partes interessadas que participam da produgdo integrada.

Para investigar como estdo articulados e qual o papel de cada agente que participa dos
processos de transferéncia de tecnologia, além das entrevistas foi trabalhada também a
pesquisa documental nos Regulamentos, Instrugdes Normativas e demais publicagdes
institucionais.

O instrumental de pesquisa usado nas entrevistas foram roteiros de entrevistas,
desenvolvidos pela autora, Apéndices 1, 2, 3 e 4.

3.3.1. O instrumental de pesquisa

Os roteiros de entrevista continham questGes abertas e fechadas, de fato, de avaliagdo,
de agdo e sobre inten¢do. Foram desenvolvidos com o objetivo de investigar:

a) A produgdo integrada: Instrumentais de pesquisa 1,2 e 3 (APENDICES 1, 2
e3 respectivamente).
b) Os processos de transferéncia de tecnologia: Instrumental 4(APENDICEA4).

Os roteiros voltados para a investigagdo da Produgdo Integradaforam elaborados a
partir das lacunas que surgiram no conhecimento na autora, a partir da leitura dos trabalhos de
Andrigueto et al.(2008), Batalha et al., Bellon S. et al. (2006), Farias (2002), Pluvinage
J.(2005), Protas (2006) e Sanhueza (2009, 2007).

Jéo roteirodirecionado para a investigagdo dos processos de transferéncia de
tecnologia foi elaboradocom base nos trabalhos de Coudelet al. (2012), Cribb (2009), Goulet
et al. (2008), Hanashiro et al. (2011), Penteado Filho (2007), Sabourin et al. (2006), Staub,
Lancaster (1979) e Temple, Casabianca e Kwa (2010).

3.3.2. Procedimentos metodolégicos

A construgdo deste trabalho se deu em trés momentos:

1. No Brasil: Inicialmente para investigar como a produgdo integrada esta
estruturada no pais, por meio de entrevistas com os coordenadores e os
produtores de magd e de uva envolvidos com a Produgédo Integrada.

1. Na Franga: Em um programa sanduiche realizado pela autora no Centro de
Cooperagdo Internacional de Pesquisa Agrondmica para o Desenvolvimento
(CIRAD), onde se buscou avaliar como a Franga conduz seus programas de
produgdo integrada, e ainda, como est4 organizada e de que maneira a rede de
inovagdo contribui para o desenvolvimento da produgdo integrada no pais.

m. No Brasil: Com o objetivo de conhecer quais séo e como estdo articulados os
agentes que participam dos processos de transferéncia de tecnologia para o
desenvolvimento da produggo agricola, em entrevistas com a chefia do setor de
Transferéncia de Tecnologia da Embrapa Solos.

Gunnar Myrdal (1969) dizia que “a ciéncia nada mais € que o senso comum refinado e
disciplinado”. Portanto, como fonte de informagdes, foram elencados os principais atores
envolvidos com o planejamento e a condugdo da produgfo integrada, no Brasil e na Franga,
bem como aqueles que participam dos processos de transferéncia de tecnologia para a
agricultura na Franga e no estado do Rio de Janeiro, Brasil.

Com relagdo a investigagdo da Produggo Integrada, foram ouvidos as seguintes partes
interessadas:

No Brasil, no periodo de junho a agosto de 2011:

v" Coordenador da PI Brasil na Secretaria de Desenvolvimento Agréario e
Cooperativismodo MAPA;
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v' Pesquisador da Embrapa Semiarido que conduz os projetos de produgio
integrada de uva na regido de Petrolina/PE,

v Pesquisador da Embrapa Uva e Vinho que conduz os projetos de produgio
integrada de maca na regido de Bento Gongalves/RS;

v Pesquisadores daDiretoria de Avaliagio daConformidade do Inmetro
(Dconf);

v' Terceiro Secretirio da Divisdo de Agricultura e Produtos de Base do
Ministério das RelagGes Exteriores;

v'  Presidente da Camara Setorial de Fruticultura de Petrolina/PE e produtor

pioneiro na regido a certificar-se em produgio integrada;

Produtor e Diretor da Camara Setorial de Fruticultura de Petrolina/PE;

Produtor e Vice Presidente da Camara Setorial de Fruticultura de

Petrolina/PE;

Produtor e Presidente da Cooperativa Agricola de Juazeiro da Bahia (CAJ);

Produtor e Diretor da Associagdo dos Produtores e Exportadores de

Hortifrutigranjeiros e Derivados do Vale do S&o Francisco (Valexport), em

Petrolina/PE;

Responsavel técnico da Valexport, em Petrolina/PE;

Representante da Associagdo Gaticha dos Produtores de Magd (AGAPOMI),

em Vacaria/RS;

v' A Empresa Sanjo Cooperativa Agricola de Sdo Joaquim/RS.
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Na Franga, no periodo de dezembro de 2012 a janeiro de 2013:

v' Pesquisador do Instituto Nacional de Pesquisas Agronémicas(INRA),
Montpellier;
Trés pesquisadores do Centro de Cooperagdo Internacional de Pesquisa
Agrondmica para o Desenvolvimento (Ciradlnovation), Montpellier;
Gerente de Projetos da Camara de Agricultura, Montpellier;
Produtor e Presidente da Federagdo Nacional dos Produtores de Uva de
Mesa(FNPRT), Le Pouget;
Chefe do Centro Tecnolégico Interprofissional de Frutas e Legumes
(CTIFL) de Balandran, Bellegarde;
Chefe do CTIFL de Lanxade, Prignorieux;
Responsavel pelos processos regulatérios e de qualidade da Associagdo
Nacional de Produtores de Mag¢d e Pera(ANPP), Paris;

v Responsavel Técnico da Cooperativa de Frutas da Regifo de Languedoc -
Roussillon - Cofruid’ OC Méditerranée, Saint Just.

Com relag:ao ao perfil dos produtores entrevistados, cabe destacar:
Brasileiros:

— todos os produtores ouvidos ja possuiram, em algum momento, a
certificagcdo em produgdo integrada;

— apenas um produtor de cada objeto de estudo ndo exportava e sua
produgdoera destinada aos mercados do sul, sudeste e nordeste do pais;

— dos atuais exportadores, um exporta 100% da sua produgdo, para os
mercados da Inglaterra e Alemanha. Os demais exportam entre 50-80% da
producdo, principalmente para os mercados da Alemanha, Inglaterra,
Suécia, Noruega.e Dinamarca.

Franceses:

— todos os produtores ouvidos pertenciam a alguma organizagio de

produtores, associa¢do ou cooperativa;
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— todos sdo certificados na produgdo integrada, por constituir-senum pré-
requisito para a inser¢do no mercado interno.
Responderam as questdes voltadas para a investigagdo do processo de transferéncia de
tecnologia as seguintes partes interessadas:
No Brasil, no perido de junho a julho de 2011 e em maio de 2013:
v" Coordenador da PI Brasil na Secretaria de Desenvolvimento Agrario e
Cooperativismono MAPA;
v' Pesquisador da Embrapa Semiarido que conduz os projetos de producdo
integrada de uva na regido de Petrolina/PE;
v Pesquisador da Embrapa Uva e Vinho que conduz os projetos de produgdo
integrada de maga na regido de Bento Gongalves/RS;
v Chefia do Departamento de Transferéncia de Tecnologia da Embrapa Solos.
Na Franga, em fevereiro de 2013:
Diretor de Pesquisa do INRA, CIRAD UMR Innovation, Montpellier;
Gerente de Projetos da Camara de Agricultura, Montpellier;
Chefe do CTIFL de Balandran, Bellegarde;
Chefe do CTIFL de Lanxade, Prignorieux;
Editor chefe do Grupo de Interesse Cientifico de Frutas (GIS Fruits),
Montpellier.
No Quadro 4a seguir esta apresentado o instrumental de pesquisa respondido por cada
entrevistado.

AN N N NI

3.4. Tratamento dos Dados
Os dados coletados nas entrevistas € na pesquisa documental foram tratados
qualitativamente por meio das técnicas de referenciagdo e de construgdo da explanagéo,
seguindo a manipulagio analitica dada por Miles ¢ Huberman(1994) e Yin (2005), com
excegdo da etapa de tabulagdo da frequéncia de eventos diferentes.
A técnica de referenciagdo foi usada para fazer um comparativo entre:
— aPI Brasil e o sistema de produgéo integrada francés e,
— osprocessos de transferéncia de tecnologia em agriculturano Brasil € na
Franga.
A realidade francesa foi usada como modelo empirico de referéncia por considerar:
A. Com relagdo a produgdo integrada:

— na Franga todos os produtores que atuam nos mercados interno e externo
sdo certificados na produg&o integrada;

— a Franga estruturou seu sistema de certificagdo em produgdo integrada
voltado para os grandes mercados e para a Politica Comum Europeia

- (BELLONet al., 2006);

— as interfaces constituidas para sustentar a produc¢do integrada na Franga
criaram relagdes entre as disciplinas cientificas, pesquisadores e demais
parceiros (BELLONet al., 2006);

B. Com relagéo a transferéncia de tecnologia:

— a Franga possui uma rede de inovagéo rica, bem estruturada e eficiente para
gerar desenvolvimento no campo;

— na Franga configuram dois modelos de inovag&o para a produgéo integrada e
ambos se apoiam na identificagdo da demanda da sociedade e nas interagdes
entre os pesquisadores com os demais agentes institucionais e profissionais
envolvidos;

71



— o Cirad é uma institui¢do reconhecida no que se refere aos processos de
transferéncia de tecnologia, em especial para paises em desenvolvimento.

O primeiro passo no tratamento dos dados qualitativos foi a transcrigio dos dados
coletados nas entrevistas. Em seguida foi construida uma matriz de categorias para agrupar
todos os dados coletados, incluindo as notas de campo registradas nas entrevistas e aquelas
extraidas dos documentos e de observagdes. Os dados coletados foram agrupados de acordo
com a pertinéncia, nas seguintes categorias:

dos que tratam da atuagdo dos agentes envolvidos com a produgdo .
integrada;

dos que tratam das agdes voltadas para o atendimento ao produtor rural;

dos que tratam da articulagdo dos agentes que participam dos processos de
transferéncia de tecnologia e da formag&o da rede de inovagéo.

Procedeu-se a andlise dos dados com a construgdo da explanagdo. A explanagdo foi
construida com uma série de iteragdes baseadas no comparativo entre os dados coletados € as
proposi¢des e objetivos originais da pesquisa. A explanagdo final buscou promover uma
reflexdo sobre a atuagf@o de cada agente na condugdo da PI Brasil e sobre como uma rede bem
articulada para a promog&o dos processos de transferéncia de tecnologia poderia contribuir
para o seu desenvolvimento.

Quadro 4: Relagéo entre os entrevistados e o instrumental de pesquisa.

Instrumental Respondente
de pesquisa - -
aplicado No Brasil Na Franga
Instrumental 1 | Coordenador da PI Brasil no MAPA -
Pesquisador da Embrapa Semiarido
Pesquisador da Embrapa Uva e Vinho
Pesquisadores da Dconfno Inmetro

Instrumental 2 | Presidente da Cdmara de Fruticultura | Presidente da FNPRT

Diretor da Camara de Fruticultura Responséavel técnico da ANPP
Vice Pres. da Camara de Fruticultura | Responsével técnico da
Presidente da CAJ Cofruid OC
Diretor daValexport
Responsavel técnico da Valexport
Representante da AGAPOMI
Cooperativa Sanjo
Instrumental 3 Pesquisadores do INRA

Pesquisadores do Cirad

Chefe do CTIFL de Balandram
Chefe do CTIFL de
Prigonrieux

Instrumental 4 | Chefia do Departamento de TT da Pesquisadores do INRA
Embrapa Solos Camara de Agricultura

Chefe do CTIFL de Balandram
Chefe do CTIFL de
Prigonrieux

Editor chefe do GIS Fruits

Fonte: Elaborado pela autora (2013).
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados da pesquisa estdo dispostos de acordo com a sequéncia dos seus
objetivos especificos, de maneira a revelar o alcance do seu objetivo geral. Assim, serdo
apresentados os resultados que tratam:

v’ dos fatores que impactam na adogio da PI Brasil pelo produtor rural;

v’ da atuagdo dos principais agentes envolvidos com a PI Brasil,;

v da condugdo dos sistemas de produgdo integrada na Franga;

v’ da contribuigdo dos processos de TT para o desenvolvimento da PI Brasil.

4.1. Dos Fatores que Impactam na Adog¢ao da PI Brasil pelo Produtor Rural
Com base nas opinides dos coordenadores de projeto de Produgdo Integrada e, em
especial, dos produtores que ja se certificaram ou encontram-se certificados nesse protocolo,
os principais pontos relatados que impactam na certificagdo em PI Brasil pelo produtor rural
foram classificados conforme o apresentado no Quadro 5 abaixo:

Quadro 5: Principais caracteristicas da PI Brasil na visdo dos entrevistados.

AVALIACAO DO ,
SENMPENHO PONTOS OPORTUNIDADES DE

ETAPA DO POSITIVOS MELHORIA

PROCESSO 7 |

Planejamento da PI Atendimento aos Descentralizar a estrutura da cadeia

Brasil requisitos das BPA | produtiva da produgdo integrada e
em escala nacional reduzir a burocracia.

Aperfeigoar e articular a cadeia
produtiva, priorizando dispositivos
de parceria entre os atores
envolvidlos com a produgéo
integrada. ’

Construircanais de comunicagio
entre os agentes participantes da
produg@o integrada.

Condugio da PI Brasil Maior controle sobre

; Promover melhorias na lista de
a propriedade

agroquimicos.

Oferecer capacitagdo em sintonia
com as necessidades do produtor
rural.

Fonte: Elaborado pela autora (2013).

4.1.1. Pontos positivos

Conforme as opinides dos coordenadores de projeto de produgdo integrada e, em
especial, dos produtores entrevistados, os pontos fortes no sistema nacional de produgdo
integrada s3o o atendimento aos requisitos das BPA em escala nacional e um maior controle
sobre a propriedade, respectivamente.

Andrigueto e Kososki (2005), Lourenzani et al. (2006), Sampaio (2006), Andrigueto,
Nasser e Teixeira (2007), Sanhueza (2007) e Junior (2010) também identificaram a adogdo do
sistema de Boas Praticas e o maior controle sobre a produtividade como pontos positivos na
adog¢do da produgio integrada.
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De acordo com o pesquisador da Embrapa Semiarido (informagéo verbal)*’, antes da
implementag&o dos primeiros projetos de produgdo integrada, cada técnico, dentro de cada
propriedade rural, tinha sua propria maneira de conduzir a agricultura brasileira. A
implementacdo da produgdo integrada permitiu a disseminagdo das BPA em todo o territério
nacional e para as mais diversas culturas, ndo ficando restrita aquelas atendidas pelos projetos
de produg@o integrada.

O controle sobre o uso de agroquimicos, a garantia de qualidade do produto, os
avangos no Manejo Integrado de Pragas (MIP) foram outros pontos positivos citados por -
todos os produtores entrevistados. Jinior (2010) constatou que o manejo de pragas é um fator
de alto impacto nos resultados obtidos com a adog@o da certificagdo em produgdo integrada.

Para os produtores de Petrolina, a certificagdo na PI Uva trouxe a tranquilidade de
produzir a fruta dentro de padrdes de qualidade, ambientais e de seguranga. Andrigueto,
Nasser e Teixeira (2007) identificaram essas mesmas melhorias na produgéo, e destacaram o
aumento da produtividade e a alta qualidade da fruta produzida como impactos positivos do
sistema de produgdo integrada sobre a produgio.

A andlise de solo e de folha, a rastreabilidade, os avangos na irriga¢do e a otimizag&o
do uso de agroquimicos e da dgua foram as principais praticas adotadas com a adogdo da
produgdo integrada citadas pelos produtores da regido de Petrolina. Esses resultados também
foram relatados por Andrigueto, Nasser e Teixeira (2007), que citaram a economia do uso da
agua de irrigagdo, o aumento de infiltragdo de agua no solo, o incremento na populagéo de
inimigos naturais das pragas e doengas, e a rastreabilidade em toda a cadeia produtiva, entre
outros.

A organizagdo das atividades na propriedade foi um beneficio advindo da produgéo
integrada relatado por 100% dos produtores ouvidos e tanto a Valexport quanto a AGAPOMI
relataram a organizagdo dos produtores e a padronizagdo como o maior beneficio trazido pela
produgdo integrada.

Para os produtores associados da Valexport, “a produgdo integrada preparou a
propriedade para a certificagdo em outros protocolos”. De acordo com as
cooperativas/associagdes ouvidas, essa organizagdo do trabalho, somada aos registros que
foram implementados e as BPA adquiridas, deram ao produtor o conhecimento necessério
para ingressar nos processos de certificagdo de protocolos privados, como GlobalGAP e Tesco
Nurture. Junior (2010) afirmou que a adogdo das praticas da PI Maga garante cerca de 60% de
atendimento_aos requisitos das certificagdes globais utilizadas nas exportagdes.

A Associa¢do Gaucha dos Produtores de Magd, o pesquisador da Embrapa Semiérido
e a SDC do MAPA, afirmaram que ainda hoje, mesmo ap6s todos os produtores associados
terem desistido da certificagdo, os mesmos ndo abandonaram as praticas adotadas.

4.1.2. Oportunidades de melhoria

As principais angustias dos produtores certificados ou em processo de certificagéo
apontadas pelo MAPA foram: o baixo consumo de produtos certificados e a limitagdo na
grade de agrotéxicos.

Produtores da regido do Vale do Sdo Francisco citaram o excesso de documentagéo, a
burocracia, a ineficiéncia da grade de agroquimicos e os altos custos com a certificagdo como
os principais fatores limitantes ao desenvolvimento da produgdo integrada. Ja o representante
da AGAPOMI relatou os custos e a falta de divulgagdo nos mercados como as maiores
barreiras para a adog@o da certificagdo na produgéo integrada.

PEntrevista concedida na sede da unidade pelo coordenador dos projetos da PI Uva, em junho de 2011,
Petrolina.
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Somadas a essas dificuldades e acreditando que o desempenho do MAPA como gestor
da PI Brasil € determinante para o seu progresso, consideram-se as seguintes oportunidades de
melhoria identificadas por esta pesquisa, € que, se tratadas, poderiam contribuir com a
expansdo da PI Brasil:

— descentralizagdo da estrutura da cadeia produtiva da produgéo integrada;
— aperfeicoamento e articulagdo da cadeia produtiva da produgdo integrada;
— criagdo de novos canais de comunicagdo entre os parceiros da PI Brasil;
— melhoria na grade de agroquimicos;

— oferta de capacitagdo para a produgdo integrada.

4.1.2.1 A descentralizagdo da estrutura da cadeia produtiva da produgio

integrada

Durante toda a pesquisa de campo no Brasil, a tonica das entrevistas foi a atuagéo do
MAPA no papel de gestor da PI Brasil. Observou-se que a maior dificuldade na condugéo da
PI Brasil reside na atual forte centralizagdo do Ministério.

Alegacbes semelhantes foram encontradas por Ferreira et al. (2009). Investigando a
interagdo entre o Estado e agricultores familiares, os autores constataram um Estado
patrimonialista, burocratico e autoritario, a frente do desenvolvimento rural, caracterizando
poucas as articulagées democréaticase a continuidade das relagdes de dependéncia da
agriculturafamiliar em rela¢do ao Estado.

Todos os entrevistados ouvidos nesta pesquisa foram unanimes em afirmar que se faz
necessario uma nova conformagio da gestdo estratégica da produgéo integrada no pais, na
qual o MAPA exerca o seu papel de gestor do Programa de maneira mais participativa,
articulando-se com todos os demais agentes interessados na produgio integrada, conectado,
inclusive, com as secretarias estaduais de agricultura, com o Ministério de Desenvolvimento
Agrario (MDA) e com a sociedade civil.

A visdo dos entrevistados vai ao encontro das conclusées de Coudel et al. (2012). Para
os autores o Estado deve ser visto como um ator entre os demais, o qué significa ouvir os
outros agentes da cadeia de valor, por meio de uma abordagem participativa e interativa.
Somadas as suas fungdes de regulagdo e de redistribui¢do em favor do interesse geral, o
Estado deve ser um facilitador com plena consciéncia dos anseios atuais e futuros da
agricultura, dos objetivos e dos interesses das partes interessadas.

Assim, para promover uma gestfo participativa da estrutura que compde a cadeia de
producgdo integrada no pais, seria necessario que o Ministério da Agricultura, inicialmente,a
descentralizasse.

Um passo inicial para uma conformagdo mais democratica envolvendo uma maior
representatividade das partes interessadas na producdo integrada foi dado pelo MAPA em
setembro de 2011, com a publicagdo da Port. n°. 184 da SDC, que criou Comissido Nacional
de PI Brasil (CNPI).

A CNPI € formada por representantes do MAPA, ANVISA, Embrapa, SEBRAE,
Companhia de Entrepostos € Armazéns Gerais de Sdo Paulo (CEAGESP) e por membros de
institutos de pesquisa e de universidades, da Confederagdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil
(CNA), da Organizagdo das Cooperativas Brasileiras (OCB), Associagdo Brasileira de
Supermercados (ABRAS), Associagdo Brasileira da Produgdo Certificada Sustentavel
(ABPCS) e representantes da sociedade civil, constituindo-se num passo inicial em diregéo a
democratizagio e a amplia¢do da discussdo em torno da produgdo integrada no pais.

A Comissdo Nacional de PI Brasil € responsédvel por articular-se de maneira
interinstitucional e tem a atribui¢&o de apoiar a interag&o entre institui¢des governamentais e
os setores produtivo e de distribuigdo, além de propor (PORTARIA MAPA N.° 184, 2011):
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— agles de regulamentagdo e medidas de adequagdo
Brasil;
— a participagé@o de consultores especializados;
— projetos de pesquisa;
— politicas de atuag@o, captag@o e direcionamento de recursos;
— campanhas educativas, de promog¢do e de divulgagio;
— programas de formagdo técnica e capacitagéo.
No entanto, outras agdes de gerenciamento da rotina poderiam sustentar a atuagdo da
CNPI, permitindo um novo modelo de governanga da produgfo integrada, por meio:

1. dadescri¢do de metodologias de trabalho para os grupos de discussdo, com .
base nas ferramentas de gestdo da qualidade para o tratamento de ndo .

conformidades;

2. do uso deferramentas de gestdo da qualidade para o estabelecimento e

acompanhamento de a¢Ges de melhoria do Programa;

3. dacapacitagdo nas ferramentas de gestdo da qualidade das partes
interessadasna condugdo da produgio integrada;

4. dadivulgaggoperiodica e sistémica dos resultados e das decisGes frutos das
reunides dos grupos de discussdo, a todas as partes interessadas na PI Brasil,
incluindo consumidores.

Com relag@o ao enfoque sistémico sugerido acima, Junior (2010) investigou a PI Maga
e afirmou que a eficiéncia individual ndo ¢ suficiente para garantir a competitividade, pois a
eficiéncia coletiva da cadeia ndo pode ser traduzida como a soma das eficiéncias individuais.
Nesse sentido, as partes interessadas da cadeia devem ser vistas como sistemas abertos, com
foco na dindmica dos relacionamentos.

Logo, com base na dindmica dos relacionamentos para a competitividade, a Comissdo

Nacional de PI Brasil também poderia atuar no sentido de conjugar seus trabalhos & -

identificag@o de solugdes para os entraves ao desenvolvimento da produgdo integrada, como

por exemplo, se ouvisse as dificuldades do setor participando de reunides das Camaras .

Tematicas e Setoriais do Agronegocio e/ou de entidades chaves®® para o programa, de
maneira que a mesma apresentasse uma atuag@o mais proficua.
Guanzirole, Ortega e Basco (2007, p. 5, 15) também acreditam que deveria haver
maior inser¢do do MAPA nas Camaras de Agricultura. De acordo com os autores
por meio das Camaras Tematicas e Setoriais da Agricultura, havia uma
disposi¢@o clara e evidente do Governo de fomentar a participagdo e o
didlogo na elaboragdo e avaliagdo das politicas piblicas governamentais [...]
o incentivo a participagdo do setor privado, dado pelo MAPA nos ultimos

anos, tem sido de fundamental importincia e reflete uma vontade de

partilhar decisGes e, em ultima instincia o préprio poder [...] 0 MAPA deseja
articular-se com seus clientes, de forma institucionalizada.
Porém, os autores concluiram que muitos destes objetivos ndo foram alcangados,
tendo sido poucas as cdmaras que conseguiram elaborar diretrizes de longo prazo visando a
estruturag@o de suas cadeias produtivas e sugeriram que o MAPA retomasse o funcionamento
das camaras; desse-lhes maiores poderes na formulagdo de politicas agricolas e promovesse
uma participagdo igualitaria dos diferentes agentes sociais nas Camaras.

% Como o MDA, organizagdes profissionais agricolas, representantes de empresas de fitossanitarios e de
alimentos, representantes dos consumidores, das agéncias de divulgac¢@o, das estagdes experimentais e
Cémaras Setoriais do Agronegdcio, etc.
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Outra agdo do MAPA para promover a descentralizagdo e a gestdo participava da
cadeia produtiva € o desenvolvimento e a implementagdo do Sistema de Gestdo da Produgéo
Integrada (SIGPI).

De acordo com a Secretaria de Desenvolvimento Agrario e Cooperativismo (SDC)
(informagdo verbal)zg, essa agdo consiste na constru¢do de um banco de dados que reunira
informagdes sobre o nimero de agricultores aderidos & produgdo integrada, area, produgdo,
cursos realizados, pessoas capacitadas, infraestrutura de produgfo integrada, parceiros
publicos e privados, ganhos de produtividade e na redug@o do uso de insumos (agroquimicos,
agua, adubos, etc.).

O SIGPI seria gerido nos estados, por Comissdes Estaduais de cada superintendéncia
do MAPA, em parceria com as certificadoras. O sistema seria alimentado e atualizado pelos
coordenadores de cada projeto da PI Brasil e, semestralmente, pelas certificadoras.

4.1.2.2 Aperfeicoamento e a articulacio da cadeia produtiva da PI Brasil

De acordo com o pesquisador da Embrapa Uva e Vinho (informagdo verbal)*’, a
cadeia produtiva de produgdo integrada estd desarticulada e qualquer agdo precisa,
inicialmente, trabalhar a articulagdo da cadeia. Para a unidade, desde o inicio da sua
concep¢do 0 MAPA ndo trabalhou a produgdo integrada como uma politica de governo, de
pais.

A iminente necessidade de articulagdo da cadeia produtiva da produgio integrada
também foi observada por Araujo (2010, p. 149). A autora afirma que “s6 com a implantagéo
de politicas agricolas de certificagdo e de fomento para o pequeno e médio produtor, havera
no Brasil uma agricultura produzindo alimentos mais saudaveis, com maior qualidade
ambiental e proporcionando alimentos de melhor qualidade a pregos baixos”.

De maneira esquemadtica, atualmente os agentes envolvidos com a produgdo integrada
no Brasil encontram-se articulados como mostra a Figura 6 abaixo:

sSDC c
M N
>
A < 3 5 P
P q
7 Inmetro &3> A
Y
2l |1 3 |1
A A N
SEBRAE 6 Embrapa  [€2>| Estagdes meteorolégicas
/ / Centrais de recolhimento
7 6 5 Packing houses
A N Mercado consumidor
. 7 Produtor rural, Associagoes e < 5 | Fornecedores de
Certificadoras . <2 .
Cooperativas de produtores insumos

¥ Informag3o cedida em entrevista pelo Assessor do Departamento de Sistemas de Produgo e Sustentabilidade
no MAPA e coordenador nacional da PI Brasil, em junho 2012, sede do MAPA, Brasilia.
* Informag3o concedida em entrevista pelo coordenador dos projetos da PI Mag3, na sede da Embrapa Uva e
Vinho, em junho de 2011, Bento Gongalves.
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Legenda: Etapa do processo de planejilm.ento para a implementagdo da
produgdo integrada
1 Definig&o dos projetos de produgéo integrada
2 Elaboragdo dos projetos de produgdo integrada
3 Aprovagdo dos projetos de produgédo integrada
2 Elaboragédo das NTE
4 Elaboragdo dos RAC
5 Condugdo dos projetos de produgdo integrada
6 Processos de capacitagdo em produgéo integrada e nas NTE
5 Implementagdo das NTE ‘
7 Processos de certificagdo em produgéo integrada

Figura 6: Interagdo atual dos parceiros da produgdo integrada.
Fonte: Elaborado pela autora (2013).

Analisando a Figura 6, percebe-se que a atual configuragdo ndo propicia a interagéo
simultdnea de todas as partes envolvidas. De acordo com as trés Embrapa ouvidas, os
dispositivos de parceria para a produgéo integrada se formam de acordo com a estrutura do
projeto de produgdo integrada em questio.

Durante a etapa de elabora¢do do projeto a Embrapa se encarrega de identificar e
buscar os parceiros necessérios a sua condugdo. Também fica a cargo da Embrapa fixar um
calenddrio de reunides com os parceiros. Em geral participam das reuniées com os
pesquisadores, agricultores e técnicos, representantes do SEBRAE e de empresas
fornecedoras de insumos e agroquimicos.

Outro ponto de destaque na atual conjuntura apresentada na Figura 6, ¢ que néo se
percebe de maneira clara a presenga atuante de representantes dos institutos de pesquisa e das
universidades, assim como da extensdio rural e das Camaras Estaduais e Setoriais de
Agricultura.

Com relagdo aos institutos de pesquisa e universidades, Junior (2010) identificou a
manutengdo e a valorizagdo das Comissdes Técnicas de produgio integrada, como a CNPI, e a
sua participag@o nos Orgdos e entidades de pesquisa, como uma das solugdes dos problemas
operacionais da PI Mag4.

Quanto a extensdo rural, em entrevista, as Embrapa alegaram que a participagédo dos
o6rgdos estaduais de agricultura no sistema de produgdo integrada tem sido pequena. De
acordo com o pesquisador da Embrapa Uva e Vinho, o envolvimento dos 6rgéos estaduais de
agricultura é relativo e depende muito da cultura que esta sendo trabalhada no meio técnico.

Para o pesquisador da Embrapa Semidrido, a extensdo rural e as demais entidades
estaduais de agricultura facilitam a comunicagédo com o produtor e, portanto, sdo pegas chave
na interagdo com o setor, contribuindo, em especial, com a identificagdo de demanda para a
producdo integrada e na busca de altermativas para impulsionar o desenvolvimento do
Programa no campo.

Esses dados estdo alinhados com os de Sanhueza (2007, p. 22). Refrindo-se as
empresas de extensdo nos Estados de Santa Catarina e Parana, a autora constatou que “a
insergéo destas entidades, federais, estaduais e municipais nos projetos de produgéo integrada
sera uma grande contribui¢do para o fortalecimento do sistema na magi e na viabilizagdo do
sistema em outros cultivos no pais”.

Referente & participagdo da Embrapa na PI Brasil constatou-se que a Empresa ndo se
ocupa apenas da pesquisa fundamental, aplicada, caso do INRA na Franga, mas também
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absorve grande parte dos processos de transferéncia de tecnologia, de capacitagdo para a
produgdo integrada e ainda € responsavel pela gestdo das estagdes experimentais.

Nesse arranjo atual, com a forte centralizagdo das agbes para a condugéo da produgéo
integrada sob tutela exclusiva da Embrapa, sdo desprezadas contribuigées valorosas de
personagens que estdo proximos do produtor rural e que poderiam contribuir com diferentes
pontos de vista, como os técnicos da extensdo rural e das Camaras Estaduais de Agricultura.

Sanhueza (2007, p.21) comprova a importdncia da atuagdo técnica no
desenvolvimento da produgdo integrada ao verificar que “os técnicos que trabalharam no
sistema contribuiram decisivamente na organizagéo e consolidagdo da produgéo integrada no
pais, geraram documentos para difundir as bases técnicas da produgdo integrada e forneceram
inimeros treinamentos tedricos e praticos, tanto para os técnicos e produtores de magés, como
para os de outras cadeias no pais”.

Os resultados desta pesquisa mostram que se faz urgente e necessario a criagdo, o
desenvolvimento e o estimulo de uma estrutura governamental eficiente de assisténcia técnica
e extensdo rural, com uma administragdo independente da Embrapa, porém com uma atuagéo
de apoio e suporte a sua demanda, a qual deveria estar alinhada aos interesses da sociedade e
das cadeias produtivas.

Andrigueto et al. (2008, p. 20) corroboram esses dados ao afirmarem que

a caréncia de uma estrutura governamental de assisténcia técnica e extensdo
rural, que propicie uma adequada transferéncia de tecnologia ao setor
produtivo, com foco na gestdo tecnoldgica das propriedades e das cadeias
produtivas é um dos fatores de entraves ao desenvolvimento dos programas
do sistema SAPI.

Ferreira et al.(2009) também constataram a necessidade de agregar uma eficiente rede
de assisténcia técnica e extensdio rural, de dambitos publico e/ou privado, aos produtores e
distribuidores. Os autores verificaram que o nimero de extensionistas lotados nos escritorios
Emateré insuficiente e que a Empresa possui um modelopadronizado de assisténcia técnica, o
que reduz o impacto de suas agdes junto aosprodutores, desconsiderando especificidades
municipais.

Em entrevista, a Embrapa Solos (informaggo verbal)’'lembrou que a Embrapa deveria
transferir a tecnologia para a extensdo rural e esta para o produtor, e ressaltou que

com a extingdo da Embrater na década e 70, a extensdo rural sofreu com a
falta de recursos, de pessoal, etc. e muitas passaram a se apoiar nos institutos
de pesquisa. Agora, com a criagdo da Agéncia Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (Anater), em sete de agosto de 2013, espera-se
fomentar uma referéncia nacional para fortalecer a extenséo rural no pais.

Penteado Filho (2007, p. 13), também estudou essa realidade e concluiu que “a
Embrapaquando avaliada quanto a seu esquema de transferéncia de tecnologia, com uma
perna si e outra comprometida, ndo seria enquadrada por Reynolds (1992) como uma
organizag@o bem sucedida [...] a Empresa estaria do lado das organizag¢Ges perdedoras”.

Araujo (2010, p. 137) reafirmou que “no Brasil, a Emater € responsével pela extensdo
rural e pela wansmissdo de tecnologia, € que deveria dar suporte aos produtores para
conduzirem as praticas de manejo”. E constatou que “no entanto, isto ndo vem ocorrendo,
pois ndo hé recursos para dar suporte nas lavouras em todo o territorio brasileiro”.

Assim, com o advento da Anater, a gestdo das estagGes experimentais poderia ser
transferida para a Agéncia, a qual suportada por um conselho técnico deliberativo, com
representantes da propria Embrapa, passaria a atuar ndo apenas na execugéo de politicas

3! Entrevista concedida pela chefia de Transferéncia de Tecnologia da Embrapa Solos, na sede da unidade, no
Rio de Janeiro, em junho de 2013.
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publicas, mas também, na administrag&o, gestdo e condugdo das estagdes experimentais como
um instrumento para a integrag@o da pesquisa agropecudria com a extensdo rural.

Dessa maneira, com a quebra desse paradigma, a Anater, no ambito das esta¢des
experimentais, absorveria os processos de transferéncia de tecnologia e de capacitagdo
técnica, ampliando o didlogo entre as partes interessadas na produgdo integrada, enquanto que
as Embrapa poderiam continuar interagindo com as demais partes interessadas na cadeia de
producdo integrada, porém com maior flexibilidade para atuar mais fortemente nas a¢des de
identificagdo de demanda e de solugdes para o avango da produgdo integrada.

Essa realidade ja ocorre na Franga. Na conformacdo francesa, dois dispositivos
destacam-se em promover a interagdo entre o instituto nacional de pesquisa, o INRA e os
demais agentes da Produg&o Integrada: os Grupos de Interesse Cientifico (GIS) e as Estagdes
Regionais Experimentais.

De acordo com Associagdo Nacional de Produtores de Magd e Pera (ANPP)
(informagdo verbal)*2, assim como a Embrapa no Brasil, estruturalmente ndo é papel do INRA
relacionar-se diretamente com o produtor rural, salvo dentro dos GIS. Porém, o Instituto
intervém na condug&o da produgéo integrada por meio do Comité de Avaliagdo das EstagGes
Experimentais Regionais e,a partir de um projeto especifico, hd uma comunicagdo com as
Camaras de Agricultura e os Centros Tecnoldgicos Interprofissionais de Frutas e Legumes
(CTIFL) na colaboragdo e condugéo dos projetos.

Os Grupos de Interesse Cientifico s@o foruns de discussdo dos quais participam todos
aspartes interessadas na cadeia produtiva de produgdo integrada. O GIS tem um calendario
fixo de reunides e esta focado nos aspectos das pesquisas do INRA para as demandas do setor.

Ja as EstagGes Regionais Experimentais sdo administradas pelas OP e possuem um
conselho técnico que atua capacitando os produtores nas préaticas. As estagdes experimentais
também facilitam a difusdo de préticas bem sucedidas e a divulgagdo da produgdo integrada
para os produtores. A atuagdo das estagSes experimentais € avalizada anualmente pelo INRA,
o qual orienta, quando necessério, na governanga das estagdes e nas préticas realizadas.

Assim, a proposi¢do de um modelo mais democratico e participativo converge para as
opinides de Tonneau et al. (2011), para os quais “a alianga e o didlogo possibilitariam a
descentralizagdo, o pragmatismo e poderiam levar ao desencadeamento da produgdo integrada
no territorio nacional” e, de Fachinello e Tibola (2006, p. 21), que atribuiram o sucesso da
producdo integrada na Europa ao trabalho associativo.

Logo, utilizando a estrutura ja existente atualmente, o no Quadro 6 a seguir traz um
modelo proposto de uma matriz de organizagfo e de participa¢do dos agentes envolvidos com
a PI Brasil. Tal modelo baseia-se na atual articulagdo dos atores institucionais e privados, que
atuam no planejamento e na condug@o dos projetos de produgdo integrada na Franga, em
especial, as OP, as quais sdo a for¢a motriz na evolugdo da produgéo integrada francesa.

32 Informagio cedida em entrevista pelo Responsavel Técnico e de Qualidade da Associagdo Nacional dos
Produtores de Magi e Pera (ANPP), em fevereiro de 2013, Paris.
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Quadro 6: Proposta de uma mawriz de articulagido das partes interessadasna cadeia produtiva
de produgdo integrada

Ftapa do
processo

das NTE
dos RAC

das NTE

Parceiros da
PIBrasil

SDC MAPA

Definigfio dos

projetos de P
projetos de PI
projetos de PI
Fomento dos
projetos de PI
Elaboragio
Elaboragdo
projetos de PI
Pl e nas NTE

Elaborag#o dos

Aprovagio dos
Condugdo dos

Capacitagio en

Implementagiio
Processos de
certificagio PI

CNPI MAPA

Inmetro .

Embrapa

CNPq

SEBRAE -
.

MDA

Céamaras Setorais

Chmaras Tematicas . .

Extensfo rural

Packing houses* |

Organizagdes de
produtores

Téc. estagdes
experimentais

Téc. estagdes
meteorolégicas

Centrais de
recolhimento

Mercado
consumidor

Universidades/ |
Inst. pesquisa .

Fomecedores
de insumos

Representantes
do setor privado

Certificadoras

Fonte: Elaborado pela autora (2013).

Legenda: * = Galpdes onde a fruta ¢ recebida para embalagem e processamento
pos-colheita.
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Na opinido do MAPA “o papel das associagdes € muito importante € o sucesso da
produgdo integrada estd fortemente ligado a associagdo dos produtores”. No entanto, Ferreira
et al. (2009, p. 776), investigando o desenvolvimento do espago rural brasileiro, concluiram
que “apesar de todas as mudangas ocorridas no papel do Estado como empreendedor do
desenvolvimento rural, ainda hd muitos desafios a serem superados, principalmente com
relagéo a mobilizagdo dos produtores, que ainda € incipiente”.

No Brasil, no que se refere ao planejamento de programas institucionais, a exemplo da
PI Brasil, ha pouco estimulo para a criagdo das OP e a sua participagdo nas Politicas de
Governo. Andrigueto ez al. (2008) verificaram que a falta de organizagio associativa do setor
produtivo ¢ um dos fatores que devera ser considerado, analisado e trabalhado para que se
possa evoluir e desenvolver plenamente o SAPI.

A importéncia do estimulo a organizagio de produtores € confirmada nos trabalhos de
Sanhueza (2007, p. 22). A autora atribuiu grande parte do sucesso da PI Mag ao elevado grau
de organizagdo dos produtores da fruta, e apontou o estimulo a criagdo de OP como um dos
canais facilitadores para a promogdo de treinamentos e outras agdes que contribuiriam para a
agregacdo de valor aos produtos de produgdo integrada, afirmando: “a organizag¢do significara
viabilizar treinamentos, diminuir os custos de certifica¢io e facilitar a obtengdo de volume de
producdo que permita aos grupos de produtores, maior competitividade tanto no mercado
interno como no externo”.

Uma alternativa para promover uma maior interagdo entre os agentes da produgdo
integrada seriaincentivar a criagdo de grupos formais de discussdo, com a participagdo de
representantes de todas as partes interessadas no desenvolvimento da PI Brasil, e que se
reunissem com frequéncia, para discutirem juntos a elaboragio e a condugio de projetos; as
solugdes para os problemas que impactam na expanséo da produgéo integrada e a contribuigéo
de cada uma das partes na condugéo dos projetos, como uma Camara Temaética, por exemplo.
Esse modelo de organizagdo das partes interessadas foi adotado pela Secretaria de
Desenvolvimento Territorial do MDA que, por meio da Comissdo de Implantagdo das Agdes
Territoriais, criou espagos coletivos de discussdo, diagndstico e apresentagdo de propostas
para os problemas enfrentados no campo,

Esse novo modo de operar a gestdo da produgéo integrada permitiria uma interagdo
maior entre as partes interessadas na sua cadeia produtiva, levando a identificagdo de
oportunidades de melhoria mais amplas e a defini¢do de agdes estratégicas mais focadas nas
dificuldades de cada setor. Das partes-interessadas no desenvolvimento da PI Brasil e que no
momento nio participam ativamente das etapas de planejamento e condugéo dos projetos de
producgdo integrada, identificou-se o MDA, as empresas de extensdo rural, as secretarias
estaduais de agricultura, as Camaras Setoriais ¢ Tematicas de Agricultura, certificadoras,
fornecedores, representantes do varejo, dos consumidores e do setor privado, entre outros.
Esses atores se estivessem devidamente organizados, poderiam contribuir para a solugédo dos
problemas técnicos e operacionais enfrentados pela PI Brasil.

Andrigueto e Kososki (2005) confirmam essa opinido ressaltando quena
operacionalizag¢do do sistema SAPI, no qual a produgdo integrada esta inserida, faz-se mister,
o envolvimento direto das instituigdes de pesquisas, de ensino, de extensdo rural, as
cooperativas e associagdes, 0s empresarios rurais, técnicos, produtores, pecuaristas e outros,
visando, com isso, ter o apoio das.cadeias agricolas como um instrumento importante para
implementar suas politicas.

Ao longo da pesquisa de campo foi possivel observar que o modelo de governanga
adotado pelo MAPA para a produgfo integrada permite que sua fung¢do de agente regulador
seja realizada com eficiéncia, porém caduca com relagdo a gestdo estratégica. Durante as
entrevistas com as Embrapa, foi possivel identificar seis problemas causados pela falta de
diretrizes, e que juntos contribuiram com a “faléncia” da produgéo integrada no pais. A saber:
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Falta de recursos para os projetos de produgdo integrada. Segundo o
pesquisador da Embrapa Uva e Vinho, a falta de recursos para os projetos de
produgdo integrada desmobilizou as equipes, colocando os projetos de
produgdo integrada em segundo plano. Na Embrapa Semiarido, nos tltimos
anos apenas 30% do orgado nos projetos de produgdo integrada foi
repassado pelo MAPA, o que compromete a imagem do pesquisador, da
propria Embrapa e da certificadora contratada. Ainda de acordo com a
unidade, o pesquisador € avaliado pela elaboragdo das informagdes, sem
recursos ndo ha pesquisas e o Programa cai no descrédito.

As expectativas do final dos anos noventa de que a produgdo integrada iria
alavancar as exportagdes ndo se confirmaram. Na visdo da Embrapa Uva e
Vinho a entrada de produtos ndo certificados na Unido Europeia (por meio
de acordos econdmicos) de paises do leste europeu como Polonia, Hungria,
Roménia, etc., mostrou que a exigéncia pela produgdo integrada ndo se
confirmou. Isso foi um fator de desestimulo para o produtor. De acordo com
a AGAPOMI, no inicio da implementagdo da produgdo integrada no pais
(1997-2000), os custos eram bem altos, apesar disso, houve grande adesdo
por parte do produtor rural até 2002. No entanto, a UE néo reconhecia o selo
da produgdo integrada, gerando desestimulo no produtor e consequente
queda no nimero de certifica¢cdes. A seguir, entre os anos de 2004-2005
uma tentativa do MAPA de alinhar as diretrizes da produgédo integrada as do
GlobalGAP marcou o descrédito do produtor na produgdo integrada.

A falta de consumo dos produtos certificados somada a falta de recursos
para a condugéo dos projetos de produgdo integrada e para a implementagéo
dos seus requisitos pelo produtor rural, geraram desestimulo no setor. Para
as Embrapa, “em primeiro lugar é preciso colocar a produgéo integrada na
pauta do MAPA” e em seguida integrar as diferentes fases do sistema
produtivo buscando uma convergéncia de interesses.

O MAPA comegou a elaborar NTE para quase todos os produtos do
agronegocio brasileiro. De acordo com a SDC do MAPA, o sucesso
alcangado pelo PIF foi estendido a outros projetos que estdo em andamento
dentro do mesmo modelo e com procedimentos semelhantes, como por
exemplo, camnes e cereais. A visdo da Embrapa Uva e Vinho € de que a
concepgdo do projeto de produgdo integrada deve ser feita de maneira
conclusiva. Na opinido da unidade, o ideal seria que o Ministério, ao emitir
uma NTE, desse continuidade ao processo, ou seja, trabalhasse na
implementa¢do dessa norma até a certificagdo dos produtores do setor,
inser¢do do produto nos mercados, etc., para s6 entdo reiniciar o fluxo com
outra fruta ou cultura.

Nem todas as cadeias produtivas possuem condi¢des técnicas de adotar o
processo de certificagdo na PI Brasil. As Embrapa defendem a tese de que
antes de se pensar na elaboragdo e ado¢do de uma NTE é necesséria a
organiza¢gdo da cadeia produtiva, € que os sistemas produtivos estejam
operando de acordo com as BPA. Sob este paradigma, a adogdo de
programas de certificagéo ndo caberia a todas as culturas, um exemplo dado
pelo pesquisador da Embrapa Semidrido foramas culturas do gengibre e da
mangaba, as quais, de acordo com a unidade, possuem NTE, porém, sdo
“culturas extrativistas, baseadas em sustentabilidade ecolégica” e ainda sem
know-how técnico suficiente para adotar tais praticas.
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6. Comegaram a serem criados varios selos de produgdo integrada, um para
cada fruta, confundindo o consumidor € o mercado. Além disso, muitos
produtores, depois do sucesso com a magd e o péssego certificados,
comegaram a usar indiscriminadamente o selo de produgdo integrada sem
adotarem as praticas, ou, adotando-as, ndo estavam certificados.

Em pesquisa com executivos no comando de cento e vinte uma das maiores empresas
do agronegocio no Brasil, Yoshida (2008 apud NOVAES et al. 2009) verificou que 68% dos
entrevistados acreditam que o Governo € responsavel por fornecer solugdes para os problemas
enfrentados no campo.

~ Assim, com base nas informag¢des dadas pelas Embrapa e seguindo a constatagdo de
Yoshida (2008 apud NOV AES et al. 2009), o MAPA, por meio da CNPI, poderia 1) integrar
as partes interessadas na cadeia produtiva da produgdo integrada, 2) criar um ambiente formal
e sistémico, propicio a discussdo dos problemas que impactam na expansdo da PI Brasil, 3)
usar ferramentas administrativas da qualidade para a priorizagdo das a¢Ges e para a
flexibilizagdo da tomada de decisdo, de maneira a promover uma gestdo participativa da
produgo integrada, ouvindo e apoiando as diferentes opinides e argumentag¢des do setor, para
encontrarem juntos solugdes para o desenvolvimento da PI Brasil.

Essa estratégia permitiria ao Ministério descentralizar e articular a cadeia produtiva da
produgdo integrada, além de usar a CNPI como um canal de comunicagfo para a difusdo e o
feedback das diretrizes definidas para PI Brasil.

De acordo com Veiga (2001, p. 111), a participagdo do governo federal ndo pode se
restringir a um repasse de recursos financeiros, devendo ser de natureza contratual, e ressalta:
“a ideia € que essa ajuda da coletividade ao planejamento de agées locais de desenvolvimento
rural tenha o cariter de uma contrapartida a determinados compromissos que deverdo ser
assumidos por essas articulagées”.

Assim, a fim de ampliar e estimular os debates em torno da produgéo integrada,
colmatar as lacunas de conhecimentos € promover uma maior sinergia entre os atores que dela
participam, 0 MAPA poderia articular todas as partes interessadas em um arranjo institucional
gerido pela CNPI, que permitisse uma interagdo objetiva e proativa da coletividade, com a
participag¢@o das demais esferas e institui¢des de governo, tendo a PI Brasil como eixo central
das discussdes.

4.1.2.3 Criagiio de novos canais de comunica¢io-entre-os parceiros da-PI Brasil
Com a aplicagdo dos formularios de entrevista e, considerando a participagdo dos
principais agentes envolvidos com o planejamento e a condugéo do Programa Brasileiro de
Produg@o Integrada, foi observado que:
a) apenas a Embrapa contribui efetivamente para retroalimentar o Programa, por
meio de publicacdes e banco de dados nas Unidades;
b) a participagdo das Embrapa no planejamento da produgéo integrada néo ocorre
de maneira formal e sistémica;
c) considerando a produgdo integrada um Programa de Avaliagio da
Conformidade, ficou constatado que, no dambito do Sistema Brasileiro de
Avaliagdo da Conformidade (SBAC), a condugéo dos processos de estudo dos
impactos sociais € econdmicos propiciados pela Produgdo Integrada, de
promo¢do da educdcdo e informagdo ao consumidor € de promogdo da
produgdo integrada nos acordos de reconhecimento internacionais ndo vem
ocorrendo de maneira sistémica. Tais fatores constituem pontos chave para o
sucesso da produgdo integrada como esquema de avaliagdo da conformidade;
d) a atual estrutura de comunicagdo ndo contempla um mecanismo formal,
sistémico e eficaz de transferéncia de tecnologia. Em geral, esse processo
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depende exclusivamente do pesquisador responsavel pelo projeto de produgdo
integrada e ocorre de maneira estruturada apenas entre a Embrapa e as
unidades piloto onde os projetos sdo geridos;

o MAPA vem centralizando ao longo dos anos todo o processo de
planejamento e condugdo da produgdo integrada, sem que haja uma rotina de
andlise critica do programa e uma ferramenta que proporcione a coleta de
informagdes e de dados, vindos de todas as partes interessadas na produgdo
integrada, que subsidiem essa andlise.

Assim, a partir das opinides dos agentes participantes das cadeias produtivas de maga
e uva e do coordenador nacional da PI Brasil, foi possivel identificar os canais centrais de
comunicagdo existentes entre os principais agentes envolvidos com o Programa. O fluxo atual
de informagGes segue conforme apresentado na Figura 7abaixo.

Packinghouse <
b
EMBRAPA Produtor rural
A
v ‘:
CNPq V\ /v Produtores de
SDC/ pesticidas, agentes de |4
MAPA . "
limpeza e sanitzac3o.

SEBRAE ‘ < INMETRO

Varejistas, clientes e consumidores

Figura 7: Esquema do atual fluxo do processo de comunicagéo naPI Brasil
Fonte: Elaborado pela autora (2013).

De acordo com o esquema apresentado na Figura 7, atualmente, os maiores canais de
comunicag&o entre os principais agentes envolvidos com a produgéo integrada consistem:

a)
b)
c)
d)
€)
f)

na comunicagio da SDC/MAPA com entidades como Embrapa, Inmetro,
CNPq e SEBRAE;

na comunicagdo da SDC/MAPA com produtores de pesticidas e de produtos
de limpeza e sanitizag&o;

na comunicagdo das Embrapa com o produtor rural, com as packing house e
com o CNPq;

na falta de comunicagéo dos agentes que promovem a produgéo integrada com
arede varejista e com clientes e consumidores;

na falta de feedback de todos os membros da cadeia produtiva da produgio
integrada para a SDC/MAPA, e¢;

na centraliza¢do do MAPA.

Na atual conformag@o, muitas informag¢des importantes para o desempenho e o
desenvolvimento da producgdo integrada no pais estdo sendo, provavelmente, perdidas em
fungdo da falta de canais formais e estruturados de comunicagdo, em especial com os
produtores, com a rede varejista € com consumidores.
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Fachinello e Tibola (2006) concluiram que boas ferramentas de comunicagéo
associadas ao diagnoéstico, equipamentos e padrdes de qualidade no servigo de assisténcia
técnica e assessoramento ao produtor e consumidores, além de fortalecerem as organizagGes
profissionais, também ajudardo a difundir e ampliar a produgéo integrada.

Assim, ficou constatado que € necessario revisar o processo de comunicagdo entre os
agentes da PI Brasil para um melhor planejamento do programa. Dentre as oportunidades de
melhoria pertinentes aos processos de comunicagdo e retroalimentagéo da PI Brasil, foram
identificadas:

1. o canal de ouvidoria do MAPA ndo possui uma metodologia para receber,
atender, tratar e registrar as manifestagdes de produtores e institui¢Ges
parceiros do Programa;

2. o grau de satisfagdo do produtor rural com o Programa néo € medido;

o MAPA ndo realiza trabalhos de pesquisa de opinido com clientes e
consumidores nos mercados alvo da PI Brasil;

4. n3o estdo inseridas no atual esquema de comunicagdo representantes de
institutos de pesquisa e universidades, assim como entidades chave para a
transferéncia da tecnologia gerada nos projetos de produgéo integrada e para o
desenvolvimento da agricultura no pais, como as empresas estaduais de
extensdo rural e as Secretarias Estaduais de Agricultura.

Para sanar as dificuldades encontradas nos processos de comunicagédo da PI Brasil, o
MAPA esta desenvolvendo agdes estratégicas voltadas para a melhoria dos canais de
comunicagio entre os agentes da produg@o integrada em todo o pais.

Além da criagdo da CNPI, merece destaque também a implementagdo do SIGPI,
citado em 4.1.2.1. Acredita-se que esse programa se consolidle em um novo canal de
comunicagio entre 0 Ministério e os demais agentes da PI Brasil, constituindo-se em uma
base de registros das principais atividades relacionadas a produgdo integrada, fornecendo
informagGes confidveis e de qualidade, relativas aos Programas de Produgdo Integrada
conduzidos em todo o pais.

Quanto a CNPI, as mudangas no seu papel e a criagdo dos grupos de discussdo citados
em 4.1.2.1 e 4.1.2.2, respectivamente, sdo a¢gdes que poderiam contribuir para a solugdo das
falhas de comunicagédo enfrentadas pelos agentes envolvidos com a produgdo integrada, pois,
permitiriam reunir em um mesmo ambiente, representantes dos mais diversos segmentos
interessados na cadeia produtiva da produgdo integrada, para o didlogo e a troca de
informagGes.

Guanzirole, Ortega e Basco (2007) também acreditam que as discussées, nas Camaras
de Agricultura, por exemplo, permitem que os diferentes agentes das cadeias produtivas do
agronegodcio tenham uma visdo abrangente e nacional, tanto dos seus problemas particulares,
como das dificuldades reais que o governo tem para atender suas reivindicagées

Além dessas trés agdes e, considerando o papel de cada agente na condugdo da
produgio integrada, o MAPA e o Inmetro, gestores da PI Brasil, poderiam implementar outras
estratégias para promover a retroalimentagéo do Programa, como por exemplo:

I.  Estabelecer, implementar e manter uma metodologia para atender as
manifestagdes do produtor rural, e que permita extrair informag¢des a
respeito das dificuldades e facilidades encontradas com o Programa; das
suas necessidades comerciais e técnicas; entre outras.

II.  Estabelecer, implementar e manter um canal direto de contato com o
consumidor do mercado interno, alvo do programa, com foco na
identificag¢do das suas necessidades e expectativas.

III.  Estabelecer, implementar ¢ manter uma metodologia formal, sistémica e
rotineira para divulgar a PI Brasil para os clientes do mercado interno.

(98]
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IV.  Estabelecer, implementar ¢ manter uma metodologia para identificar as
necessidades da sociedade, € também informé-la, quanto ao andamento da
produgdo integrada no pais.

V.  Utilizar ferramentas da qualidade adequadas de priorizagdo de cada novo
projeto advindo da prospecgdo de demanda para a PI Brasil.

VI Estabelecer, implementar, manter ¢ melhorar continuamente indicadores
relacionados a qualidade da comunicagdo entre os principais agentes
envolvidos com a produgdo integrada e as demais partes interessadas,
atribuindo autoridade e responsabilidade sobre tais indicadores. Esses
indicadores poderiam ser somados aos j4 trabalhados pelo MAPA no Plano
Pluri Anual da PI Brasil.

Tais estratégias poderiam ocorrer no ambito dos grupos de discusséo para a PI Brasil e
serem conduzidas pela CNPI. Dessa maneira, o fluxo de comunicagdo e de informagdes
necessario ao bom andamento da PI Brasil poderia ser baseado no modelo apresentado na
Figura 8abaixo:

Produtor rural
MAPA
EMBRAPA
= INMETRO
2 SEBRAE
E Agéncias de extensdo rural
-5
é Secretarias e Camaras
o estaduais de agricultura _
’< I
) CNPq
=
n-g Packinghouses
g Produtores de pesticidas, (Requisitos)
7)) embalagens, agentes de
8 limpeza e sanitizag@o
-
g Varejistas
Clientes e consumidores (Satisfagd@o)

Figura 8: Exemplo do processo de comunicagéo para a PI Brasil proposto.
Fonte: Elaborado pela autora (2013), adaptado do modelo de comunicagéo interativa
na cadeia produtiva de alimentos, apresentado na NBR ISO 22000:2006.

Observando a Figura 8, percebe-se que nestapesquisa se propde a construgdo de novos
canais de comunicagio e de novos mecanismos de articulagdo e parceria entre os agentes da
PI Brasil, a fim de proporcionar:

1. a comunicagéo direta do MAPA e do Inmetro com o produtor rural e com
clientes e consumidores para medir o sucesso, a penetragdo, a adequagdo € a
satisfag@o da sociedade com o Programa;

2. acomunicagéo direta do MAPA e do Inmetro com os agentes envolvidos com
a produgdo integrada no pais, a fim de facilitar o acompanhamento dos
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indicadores da PI Brasil e promover o desenvolvimento e a melhoria continua
da atuagdo destes Orgdos nas atividades de produgdo integrada, no ambito do
SBAC;

3. aparticipagdo de organismos que atuam fundamentalmente na extenséo rural;

4, uma maior inter-relagdo entre os agentes que participam da produgdo
integrada, e;

5. acomunicagfo direta dos agentes envolvidos com a produgdo integrada com o
produtor rural e com clientes e consumidores.

O fluxo da comunicagdo apresentado na Figura 8 poderia ser o ideal a ser buscado
pelo MAPA para o alcance das diretrizes e préaticas da PI Brasil pelos produtores. No entanto,
essa situag@o requer um esfor¢o maior do Ministério para promover a descentralizagio de suas
agdes e um maior envolvimento dos organismos interessados na produgéo integrada.

Essa estratégia de gestdo poderia contribuir ndo apenas com a expansdo da PI Brasil
no territorio nacional, mas também com o desenvolvimento e adogdo continua de novas
tecnologias € a consequente melhoria do sistema produtivo, agregando valor aos produtos da
PI Brasil.

4.1.2.4 Melhoria na grade de agroquimicos

Esta pesquisa mostrou que h4 um consenso entre os produtores e até mesmo entre o
MAPA e as Embrapa de que a atual grade de agroquimicos da produgéo integrada ndo atende
as necessidades do campo. Apesar de haver consulta publica, Embrapa e produtores alegaram
em entrevista que ha muitos procedimentos caducos € que os meios cientifico e produtivo ndo
sdo ouvidos.

A maior reclamagéo da grade de agroquimicos feita pelos produtores do Vale do Sdo
Francisco remete aos custos dos produtos registrados. De acordo com os produtores, o registro
¢ feito para o nome comercial do produto, € ndo do seu principio ativo para determinada
cultura. Esta politica promove o monopdlio do mercado por laboratérios, onerando os custos
para os produtores, que citaram como exemplo uma substincia que é vendida no Brasil por
USS$ 30,00, enquanto que nos EUA e no Chile o prego é de US$8,00. O presidente da Cidmara
de Fruticultura da regido questionou a possibilidade de se adotar neste mercado “a filosofia
dos produtos genéricos”.

Outra dificuldade com a Grade de Agroquimicos relatada pelos produtores do Vale do
S30 Francisco consiste no fato de que os produtos aprovados sdo poucos. Para 15% dos
entrevistados a falta de registro de micronutrientes € outra dificuldadeencontrada.

Andrigueto et al. (2008) corroboram os relatos dos produtores ao constatarem que o
insuficiente suporte fitossanitario existente atualmente para muitas culturas, decorre do
reduzido nimero de produtos registrados, muitas vezes obsoletos e questionados por
problemas agrondmicos, toxicolégicos e ambientais, impedindo a certificagdo na produgdo
integrada, que somente aceita a utilizagdo de produtos registrados que oferegam seguranga
ambiental e para a satide publica.

A demora no processo de registro dos produtos foi uma das dificuldades ao se
trabalhar com a atual grade de agroquimicos apontada por 80% dos produtores entrevistados e
pela Embrapa Uva e Vinho. Produtores do Vale do S&@o Francisco informaram que mesmo
aqueles aprovados para uma cultura, sdo proibidos para outra, inclusive, de mesmo suporte
sanitario.

Fachinello e Tibola (2006) ressaltam que a grade de agroquimicos permanece
controversa entre as normativas dos diferentes paises que aderiram aprodugio integrada, e que
o mais adotado é uma lista mista de produtos seletivos e produtos com largo espectro de
controle.
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Uma alternativa para a solugdo do impasse do registro de produtos foi dada em
entrevista pelo pesquisador da Embrapa Semiarido. Na opinido da Unidade, o ideal seria
elaborar a lista de agro?uimicos por Sistemas, com a liberagdo dos produtos com base na
cultura cabega de chave®, convergindo com as conclusdes de Fachinello e Tibola (2006).

Com relagdo aos impactos da grade de agroquimicos na certificagdo, um dos
produtores de uva entrevistado alegou que as exigéncias em torno do limite de residuos e da
sanidade dos frutos s@o fatores limitantes no processo de certificagéo e que o produtor precisa
ser acompanhado quanto ao uso de agroquimicos, pois campanhas de Organiza¢gdes Nao
Govemamentais (ONG), como World WildlifeFund (WWF) e Green Peace comprometem as
vendas com as campanhas aos consumidores.

Essas alegagdes s@o coerentes com as de Cacicchioli, Pupin e Boteon (2005), os quais
afirmam que a baixa oferta de produtos quimicos autorizados para o manejo das frutas de
producdo integrada é uma das barreiras apontadas pelos produtores para a certificagdo, ao
lado da burocracia e do rigor em detalhes.

Quanto as campanhas aos consumidores, Sampaio (2005) declara que o ndo
investimento em divulga¢do do programa de producdo integrada para o consumidor foi um
equivoco que tende a ser corrigido. Fachinello e Tibola (2006) também relataram tais
resisténcias e assinalaram que para vencé-las foram realizados trabalhos junto a sociedade no
sentido de elevar as vantagens em termos de salubridade das frutas e respeito ao meio
ambiente.

A SDC do MAPA informou que atualmente o Ministério ja trabalha nas campanhas de
divulgagdo da PI Brasil, e que a Coordenagdo de Produgdo Integrada da Cadeia Agricola esta
atuando em parceria com a area responsavel pelo registro de agrot6xicos para a aceleragéo o
registro de produtos para culturas com suporte fitossanitario insuficiente.

4.1.2.5 Oferta de capacitacio e treinamento para a Producédo Integrada

Muitos autores ja relataram as necessidades, a importéncia, os frutos e os parceiros
ligados aos treinamentos em produgdo integrada. Recentemente Junior (2010) também
identificou a necessidade de treinamentos como uma ag&o futura necessaria para o avango da
producdo integrada.

Porém, esta pesquisa constatou que houve mudangas nas necessidades de
treinamentos para a producdo integrada. Atualmente, requer-se que os planos de treinamento
em produgdo integrada oferecidos e/ou subsidiados pelo Governo contemplem nédo apenas as
capacitagdes técnicas, mas também inclua nos calendarios capacitagdes nas areas de
administra¢do, como gerenciamento da rotina, controle de documentos, gestdo de pessoal,
formag@o de auditores, etc.

Para Penteado Junior et al. (2008), a ado¢do do sistema de produgdo integrada
propicia aumento na realizagéo de treinamentos e na especializagdo em niveis basicos e
técnicos, resultando em importante impacto positivo nas propriedades. Contudo, Viana e
Julifo (2011) constataram que muitas vezes os cursos e treinamentos oferecidos pelas
certificadoras s@o custosos e/ou séo realizados longe do local de produgio.

Produtores ouvidos durante a pesquisa alegaram necessitar de capacitagdo nos
processos de gestdo, especialmente no gerenciamento da rotina da propriedade e na gestéio de
pessoal. Para a SDC do MAPA, a dificuldade estd na auséncia de capacitagdo para algumas
fungdes especificas, e citou como exemplo a de auditor da produgdo integrada.

33 Entende-se por cultura “cabega-de-chave” as culturas que ja possuem registro para para um alvo especifico
(praga ou doenga) e, portanto, servem de suporte para a extensdio do uso desse produto para as demais,
considerando o0 mesmo alvo.
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Viana e Julido (2011, p. 10) destacam que sdo poucos os encontros nacionais do setor
que abordam esses temas de maneira detalhada e ressaltaram também a falta de iniciativas
para qualificagio de maéao-de-obra, “de colhedores a agronomos, produtores alegam
dificuldade de contratagdo de pessoas preparadas para implantagdo ou manutengdo das
normas na fazenda”.

O pesquisador da Embrapa Semiarido aponta como um dos entraves para a
disseminagdo e o desenvolvimento da produgéo integrada no pais a dificuldade em encontrar
multiplicadores capacitados em produgéo integrada, para atuarem na capacitagido de agentes ja
envolvidos com o sistema.

Segundo Raschiatore et al. (2007), referindo-se a PI Magd, as ndo-conformidades
encontradas nos processos de certificagdo podem ser reduzidas com cursos ministrados por
técnicos capacitados em produgdo integrada e outros profissionais sobre técnicas culturais e
manejos adequados.

No caso da PI Uva, o SEBRAE teve uma atuagéo efetiva na condugéo dos cursos de
capacitagdo e acompanhouas pequenas e médias empresas ao longo dos processos de
adequag@o dos requisitos e certificagéo, junto 8 Embrapa Semiarido.

Atualmente o apoio do SEBRAE ao produtor interessado em certificar-se é pequeno.
Para os produtores da regido do Vale do Sdo Francisco, hoje o SEBRAE contribui como um
facilitador nos assuntos técnicos, disponibilizando recursos para analises de residuos, cursos,
visitas a feiras no exterior, etc. No entanto, 0 SEBRAE poderia alavancar a ferramenta Bonus
Avaliagdo da Conformidade, de maneira a incentivar os produtores a aderirem a PI Brasil.

Durante a pesquisa com os produtores, constatou-se que seria interessante se o
SEBRAE construisse um novo arranjo das ferramentas de trabalho voltadas para os projetos
de produgdo integrada, acompanhando a evolugdo que se deu nos sistemas produtivos de
diversos agricultores, nas recentes exigéncias dos mercados e, principalmente, nas atuais
necessidades e expectativas do produtor rural.

Diante do que fora colocado nas entrevistas, ao longo da pesquisa de campo no Brasil,
foram identificados trés exemplos que revelam o carater iminente dessa mudanga,

1. os cursos de produgdo integrada oferecidos atualmente pelo SEBRAE, sdo
validos apenas para os produtores que nunca trabalharam com a produgéo
integrada por apresentarem contetido incipiente;

2. para aqueles que ja adotam as praticas da produgdo integrada, o SEBRAE
designa um consultor para capacita-los, mas o produtor tem de buscar o
apoio do SEBRAE. O 6rgéo ndo trabalha ferramentas para identificar, atrair
e manter seus clientes em potencial, e;

3. ndo ha na pasta do SEBRAE cursos que atendam as necessidades do
produtor ja certificado e que exporta, como Gestdo de Pessoas, Gestdo de
Materiais e Logistica, Sistemas de Gestdo da Qualidade, etc.

Na Franga duas experiéncias ilustram uma nova concepg¢do na condugdo da
capacitagdo de produtores e funcionarios no dmbito da produgdo integrada, sdo os Grupos de
Mudangas de Praticas e os Grupos de Interesse Tematico. Ambas sdo conduzidas por meio de
atividades conjuntas de formagdo, reunides e visitas técnicas as EstagSes Regionais
Experimentais e as propriedades com praticas inovadoras. Enquanto a metodologia dos
primeiros baseia-se na troca de experiéncias entre os participantes, os ultimos funcionam
reunindo-se em tomo do aprendizado para a solu¢do de um problema especifico do grupo.

Quanto aos Grupos de Mudangas de Praticas, Goulet et al. (2008) afirmam que
“permitem evidenciar pontos de convergéncia nas praticas € os pontos criticos de cada
agricultor, de maneira que todos saiam com ideias concretas para a melhoria da sua
produgéo”.
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Sabourinet al. (2006, p. 195) trabalharam com os Grupos de Interesse Tematico no
interior da Paraiba, Brasil, e concluiram que “sua contribuigdo permitiu aos grupos integrar as
reflexdes o funcionamento de toda a operagdo, o que antes era dificil, pois os diferentes
grupos de interesse tematico ndo socializavam seus resultados™.

Assim, somados aos ja existentes treinamentos de reciclagem, o SEBRAE, com o
apoio das Embrapa, poderia também fazer uso desses dois modais bem sucedidos de
capacitagdo para suprir as demandas técnicas requeridas pelo produtor rural, apoiando-o na
geracdo de valor para o seu produto.

Cabe destacar que ndo foi possivel identificar nesta pesquisa de campo a participa¢do
e a contribuigdo dos técnicos das estagdes experimentais nas rotinas de treinamentos, salvo
quando a cargo das Embrapa, para o aprendizado e a implantagdo de técnicas de manejo para
a produgfo integrada.

Oferecer capacitag@o estratégica, voltada para as especificidades de cada grupo de
produtores, pautada na segregag@o do publico alvo, na identificagdo das suas necessidades e
competéncias, seguida do acompanhamento das mudangas de praticas, ¢ uma agdo que se faz
necessaria para a expanséo da produgdo integrada no pais.

4.2. Da Atuacio dos Principais Agentes Envolvidos com a PI Brasil

Ao longo desta pesquisa foi possivel identificar claramente a atuagfo, frente as suas
autoridades e responsabilidades, de cada agente envolvido com o planejamento € a condugéo
da PI Brasil.

Cabe ao Ministério da Agricultura, o planejamento da produgdo integrada; a
elaboragdo das NTE; a provisdo dos recursos necessarios aos projetos e programas de
Produgdo Integrada; a garantia de adogdo das melhores € mais aceitas préticas agricolas; a
preocupagdo com barreiras técnicas e a divulgagdo da produgdo integrada.

Aos pesquisadores das Embrapa envolvidos com projetos de produgdo integrada cabe
fornecer o suporte técnico necessario aos projetos de producdo integrada; conduzir e
acompanha-los; atuar na transferéncia de tecnologia desses projetos; oferecer cursos de
capacitagdo em producdo integrada para produtores e técnicos locais e, quando procurados;
contribuir com a interpretagéo € com a adequagéo da propriedade rural aos requisitos descritos
nas NTE.

Os processos de avaliagdo da conformidade para a PI Brasil seguem no ambito do
SBAC, sob a tutela do Inmetro. Ao Institut® cabe a elaborag@o dos Requisitos de Avalia¢do da
Conformidade (RAC) dos programas de produgdo integrada; da especificagdo do selo de
identificagdo de conformidade de produtos para a produgdo integrada e a acreditagdo dos
Organismos de Avaliagdo da Conformidade (as certificadoras) que atuardo nos processos de
certificagdo em PI Brasil. Tais atividades do Inmetro sdo realizadas pela Diretoria de
Avaliagdo da Conformidade (Dconf) e pela Coordenagéo Geral de Acreditagdo (Cgcre), e
seguem o escopo padréo dos demais projetos que ocorrem no ambito do Sistema Brasileiro de
Avaliagdo da Conformidade (SBAC).

O SEBRAE ¢ um grande parceiro do MAPA na implementagdo da produgéo
integrada. De acordo com o Ministério seu trabalho esta concentrado em trés linhas:

v’ mobilizagio de produtores rurais e técnicos para os treinamentos em
produgdo integrada, os quais normalmente séo organizados pelo MAPA,
Embrapa, Empresas de Assisténcia Técnica e universidades federais;

v auxilio na constru¢do e na validagido das NTE;

v concessio do Bonus Avaliagio da Conformidade para os produtores
interessados na certificagdo, cuja parte dos custos € financiada pelo prdprio
SEBRAE.
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O SEBRAE participa fomentando o processo de certificagdo e de manutengéo do selo
por meio do programa ‘Bonus Avaliagdo da Conformidade’, por meio do qual o produtor
pode adquirir subsidios de até 80% do custo da certificagdo, dependendo do tamanho da
propriedade. O SEBRAE também tem grande participagdo nos processos de capacitagdo em
produgdo integrada, oferecendo cursos de formagdo e reciclagem na producgéo integrada, em
parceria com pesquisadores da Embrapa.

Com relagdo a normalizagdo da PI Brasil, o papel de agente regulamentador cabe ao
MAPA e o de agente regulador dos processos de certificagdo cabe ao Sistema Brasileiro de
Avalia¢do da Conformidade (SBAC), que tem o Inmetro como seu coordenador. Assim, esses
6rgdos sdo responsaveis por produzir o arcabougo técnico operacional da PI Brasil, de
maneira a oferecer suporte técnico no atendimento as demandas dos diversos produtores em
produgio integrada.

4.2.1. No planejamento dos projetos de producio integrada

Em geral, o planejamento dos projetos de produgdo integrada segue o fluxograma
apresentado no Quadro 7a seguir.

92



Quadro 7: Fluxograma das etapas de planejamento da produgdo integrada.

ETAPA AUTORIDADE / ATIVIDADES
RESPONSABILIDADE
Pesquisador Embrapa |Identificag3o das necessidades do produtor rural
" |Estudos de pros| de demanda para a Produgio Integrada.
Idemifx:ac;ﬂo da prospeceo P B gad
mc;f;n::cidcplmn Andlise dos mercados imemo e extermo e de barrerras técnicas sofndas pelo produto
N py SDC /MAPA nacional.
Estudo dos fatores propulsores e necessanos a estruturag3o, ao crescimerto € a
methoria continua da PI.
E » 20 do Identificagio do patamar de excekéncia e produtividade para a fnticuitura brasilera.
projeto ;de PI Pesquisador Embrapa |Identificagdo das tecnologias emergentes e acetas ftermaciomabmente.
J, Estudo de viabilidade da certificagdo em Produgio Irtegrada.
Aprovagio do o
projeto de PI MAPA /CNPq Analise, captagZo e liberagdo de recursos para a Produgio Integrada.
Selego da(s) ’
Unidade(s) Piloto Pesquisador Embrapa |Selegfio da unidade pioto de testes.
Condugio e
acompanhamento Pesquisador Embrapa | Transferéncia de tecnologia e inovagZo.
do projeto de PI
Garartia de que os principios de sustentabilidade, seguranca de alimentos e de
anﬁsazr:cd::;m MAPA salde e seguranca do trabathador serdo atendidos.
\l, Alinhamento das dretrizes da PI com as BPA reconhecidas e acetas nfermaciomlmote.
Elaborago dos e .
RAC INMETRO Hlaborag3o do selo de identificag3o da conformidade da PI Brasd
Divulgaglo da Ple Divulgagio da PI Brasil para seus mercados chentes (intemo e extermo), para os
das NTE MAPA agricultores, para as Secretarias Estaduais de Agrculurn, para as empresas de
l extens3o rural, para as cooperativas ¢ associpdes de produsores, etc.
r \
Implementaglo do
Programa de PI Produtor rural
\ Y, Pesquisador Embrapa

Fonte: Elaborado pela autora (2013).

A seguir serdo descritas as principais atividades apresentadas no Quadro 7, com
excegdo da atividade de Transferéncia de Tecnologia e Inovagédo, que sera discutida no item
4.4 - Impactos dos Processos de Transferéncia de Tecnologia sobre o Desenvolvimento da
Produg@o Integrada.

4.2.1.1. Identificacio das necessidades do produtor rural e estudos de
prospeccio de demanda para a producio integrada

Referindo-se a atuagdo das Camaras Setoriais, 0 MAPA (2006, p. 402) afirmma que a
identificagdo de demandas e das agSes de politicas que podem atendé-lasserve como
instrumento norteador para a atuagdo estratégica do 6rgéo na solugéo dos problemas de médio
e longo prazo, ao mesmo tempo em que se discutem as questdes conjunturais a serem
apresentadas em cada reunido. E completa: “sem este instrumento, ha o risco de se incorrer no
mesmo procedimento de reunides sem planejamento, nas quais apenas questdes conjunturais
sdo discutidas”.
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No entanto, até o momento desta pesquisa, dentro do Sistema Agropecuario de
Produgdo Integrada (SAPI), nfo havia uma metodologia formal para o recebimento,
atendimento e registro das manifestagdes do produtor rural e para a identificagdo da demanda
para os programas de produgéo integrada.

A falta dessa ferramenta pode ser percebida nos trabalhos de Avila, Sabourin e Duarte
(2009), os quais investigaram a atuagdo da extensdo rural no Brasil e constataram a baixa
identidade dos projetos de pesquisa com os produtores e suas reais demandas, assim como sua
excluséo no acesso aos resultados.

Quanto as Embrapa, em entrevista, a chefia de Transferéncia de Tecnologia da
Embrapa Solos informou que “a Embrapa possui um Conselho Administrativo e Deliberativo,
ligado ao Sistema Embrapa de Gestdo, que participa das reunides da Camara de Agricultura e
capta demandas junto a sociedade. Participam do Conselho federativo da Embrapa
representantes do MAPA, da Emater, do Ministério da Industria € Comércio e do Ministério
do Desenvolvimento Rural.

De acordo com a chefia de Transferéncia de Tecnologia da Embrapa Solos, as
demandas identificadas pelo Conselho sdo direcionadas para a abertura de editais para a
chamada de projetos de pesquisa. As unidades também captam demandas diretamente com a
sociedade, em geral em atividades de extensdo a cargo do pesquisador”, como os chamados
Dias de Campo.

O pesquisador da Embrapa Semiarido, por exemplo, informou que no inicio da
implantagdo da Produgdo Integrada havia reunides periddicas entre pesquisadores e
produtores para a identificagéo da demanda tecnolégica dos produtos. Ultimamente, de acordo
com o pesquisador responsavel pela produgdo integrada, as reuniGes tem sido esporadicas,
ocorrendo conforme a necessidade de um determinado produtor ou da regido. A troca de
informag6es na Produgéo Integrada de Uva se da por meio da interagdo entre seus dois
comités:

— Comité Técnico, formado pelo pesquisador coordenador do projeto e doze
técnicos em Producdo Integrada, que atuam como consultores para o produtor
rural;

— Comité Gestor, composto por representantes da sociedade, como gerentes de
fazendas, consultores e representantes da industria.

Ja no caso da PI Magé, a Associagdo Gaucha dos Produtores de Magd (AGAPOMI)
mantém um comité, que trabalha demandado pelo setor e reune-se periodicamente, para
gerenciar a grade de agroquimicos da produgéo integrada e a emisséo de NTE. Esse comité €
considerado estratégico e atende aos produtores das regides de Fraiburgo, Vacaria e Séo
Joaquim.

De acordo com o departamento de Transferéncia de Tecnologia da Embrapa Solos, “a
Embrapa tem de gerar produtos para a sociedade, a sociedade quer resultados e requer que se
ofereca a essa sociedade produtos especificos, avaliados e quantificaveis”. O pesquisador da
Embrapa Semidrido ressaltou que a Empresa trabalha para resolver os problemas dos
agricultores, mesmo quando estdo diretamente relacionados ao atendimento de diretrizes de
protocolos privados.

Apesar de todos esses esforgos, esta pesquisa constatou que a identificagdo das
necessidades do produtor ruralea-identificagdo da demanda para os programas de produgdo
integrada sdo agdes que precisariam de melhorias na gestdo da sua condugdo, ou seja,
precisariam de planejamento, de controle e de melhoria sistémicos, a fim de que as agdes € os
resultados das Embrapa estejam alinhados com as demandas da sociedade.

Penteado Filho (2007, p. 12) destaca que “a estrutura de comunicagéo tecnolégica da
Embrapa faz com que os problemas e resultados de pesquisa ndo estejam integrados as
cadeias produtivas e as necessidades imediatas dos produtores agricolas”.
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Para contribuir com a troca de informag¢Ges entre o Ministério e os produtores e
ampliar as estratégias de identificagdo e priorizagdo de demanda para a PI Brasil, 0o MAPA
poderia fazer uso de duas ferramentas:

i) instituir grupos tematicos de discussdo para a produgéo integrada, a exemplo
dos Grupos de Interesse Cientifico, na Frangca e dos Comités Técnico e
Gestor da PI Magd;

ii) promover a participagdo da CNPI nas reunides das cdmaras setoriais, dos
comités da produgdo integrada e nos eventos ligados & extensdo rural, como
Dias de Campo e atividades nas estagdes experimentais.

Sanhueza (2007) relatou que os comités formados para o desenvolvimento da PI Maga
foram bem sucedidos e constituiram-se em um foro permanente para defini¢do de demandas
de pesquisa, treinamentos, demandas aos fornecedores de insumos e aos orgdos oficiais em
beneficio do setor.

4.2.1.2. Anailise de mercados e identificacéio de barreiras técnicas

Quanto a investigagdo da maneira como € realizada a analise de mercados, foram
constatados os seguintes pontos:

No mercado interno apenas as Embrapa realizaram pesquisas para conhecer o
potencial do mercado interno brasileiro para os produtos de produgdo integrada. O
pesquisador da Embrapa Uva e Vinho lembrou ter realizado em 2001 e em 2007 na regido de
Bento Gongalves/RS, um projeto piloto de divulga¢do da mag¢a certificada em produgéo
integrada no varejo. A unidade destacou que a pesquisa evidenciou a existéncia de um grande
potencial no mercado interno para esses produtos.

Ja o coordenador da PI Uva informou que em 2008 a Embrapa Semiérido, por
iniciativa do coordenador da produgdo integrada, reuniu-se com os empresarios do setor de
varejo com uma proposta de divulgar a produgio integrada para o mercado interno, na regido
de Petrolina/PE, e assim, medir seu potencial. A unidade verificou que como grande parte das
empresas de varejo possui padrdes proprios de qualidade, inclusive com certificados de
origem, ndo houve interesse por parte dos empresarios.

Apesar dos esforcos isolados dessas iniciativas, os dados coletados em entrevista
revelaram que atualmente 0 MAPA néo desenvolve uma metodologia de trabalho sistémica e
periddica que permita a identificagdo das expectativas do mercado consumidor interno para os
alimentos deprodugdo integrada.

Todos os agentes envolvidos com a produgdo integrada ouvidosforam unanimes em
afirmar que o mercado interno é o melhor caminho para os produtos de produgdo integrada.
Barros e Adami (2011, p. 1) também constataram que se tornou menos atrativo exportar. Para
os autores

a perda de atratividade (pregos externos convertidos em moeda nacional) das
exportagdes brasileiras foi em torno de 7% de 2009 para 2010, mostrando
que o aumento dos pregos externos ndo foi suficiente para compensar a
valorizag@o de 16% da taxa de cdmbio efetiva real do agronegécio.

No mercado internacional a SDC do MAPA informou que na analise de mercados
para o escoamento dos alimentos de Produgdo Integrada, o Ministério da Agricultura, por
meio da Secretaria de Relagdes Internacionais do Agronegdcio (SRI) vem buscando novos
mercados como alternativa para a continuidade das exportagGesa partir da divulgagdo da PI
Brasil em feiras e eventos internacionais.

Sobre a grande janela de oportunidades de exportagdo das frutas in natura para a
Unido Europeia e para outros mercados do comércio internacional, 0 MAPA informou que

essa € uma quest@o que independe do planejamento da PI Brasil, porque:
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1.  no periodo de safra dos paises compradores, ndo hd demanda por produtos
importados ou esta € bastante limitada pela oferta da safra nacional;

1. mesmo havendo demanda, os pregos pagos sdo menores que os pagos na
entressafra e concorrem com o que o mercado brasileiro paga. Sendo assim,
em muitos casos, ¢ melhor vender o produto no mercado intermo do que
exportar.

Pesquisando a certificagdo ambiental como ferramenta de acesso no mercado
internacional, Pinheiro (2010) ressaltou que na realidade, a resisténcia das praticas
protecionistas revela a morosidade da OMC no campo das negociagGes multilaterais e da
manutengdo do emprego de politicas comerciais distorcidas, como o uso de subsidios ou
barreiras comerciais.

Produtores da Regido do Vale do Sdo Francisco foram undnimes em alegar que as
dificuldades em exportar sempre foram as mesmas:

— aexigéncia de nota fiscal eletrdnica é incompativel com a falta de oferta de um

sinal de internet agil e frequente;

— a Receita Federal ndo funciona aos domingos, o qué atrasa a liberagéo da

carga, fazendo com que os frutos fiquem aguardando dentro dos containers;

— o mercado intemmacional ndo adota a produgdo integrada;

— burocracia excessiva;

— estrutura portuéria onerosa e ineficiente, com portos antigos e pequenos;

— dificuldades de comunicag¢io com a aduaneira;

— problemas de logistica, como greve de caminhoneiros e containers que

demoram a chegar;

— 0 MAPA nio entende a rotina do campo.

Os produtores ouvidos sugeriram que fossem instalados nos portos, postos de
atendimento da Receita Federal e dos 6rgéos de inspegéo sanitaria trabalhando nos feriados e
finais de semana para facilitar as atividades do produtor.

Ja o diretor do IBRAF (2009) chamou a atengdo para a importancia do setor criar um
sistema exportador brasileiro, e ressaltou: “os pequenos produtores trabalham de forma
individualizada e sem controle de oferta, o qué dificulta a sobrevivéncia do negécio. O ideal é
a unido de toda a cadeia produtiva para discutir de forma conjunta solugdes para o setor”.

Andrigueto et al. (2008) identificaram a deficiente logistica de comercializagio
existente em todo o Brasil como um dos fatores a ser considerado para que se possa evoluir e
desenvolver plenamente o SAPIL

Outro agravante a exportagdo brasileira relatada em entrevista pela SDC do MAPA
remete a maneira informal como ocorre a negociagdo com clientes externos. Muitas vezes
sem contratos prefixados, tais negociagdes possibilitam frequentes contestagdes da qualidade
da fruta comercializada sob consignagé@o. Para a SDC esse tipo de negociagdo é prejudicial
aos produtores brasileiros que ficam sujeitos as oscilagdes do mercado, sem garantia do valor
a ser recebido.

A SDC do MAPA informou que as barreiras comerciais, cada vez mais, estfo
cedendo lugar as fitossanitarias, ndo’ tarifarias, com implica¢des diretas sobre as exportagGes
brasileiras de frutas. E ressaltou: “o uso de produtos quimicos nas lavouras € uma
preocupagdo crescente para o cliente internacional”.

Com relagdo as Barreiras Técnicas ao comércio intemacional, o Ministério das
Relagdes Exteriores (MRE) (informag&o verbal)34listou os seguintes fatores que influenciam o

3% Entrevista concedida por e-mail pelo Terceiro Secretario da Diviso de Agricultura e Produtos de Base do
Ministério das Relagdes Exteriores, em outubro de 2011.



acesso aos mercados importadores de frutas e que poderiam ser considerados barreiras néo
tarifarias:

v Andlise de Risco de Pragas (ARP). No caso de frutas, o comércio geralmente é
autorizado pelo pais importador que realiza uma ARP para certificar-se do
risco que a entrada do produto ofereceria. Embora a ARP ndo possa ser
considerada uma barreira ao comércio, tem-se a impressdo de que alguns paises
protelam a execugdo das ARP. De acordo com a SDC do MAPA, o tempo
razoével para produgdo de uma ARP seria algo como dois anos, mas as vezes o
processo pode durar quase uma década. Nesse caso de demora ndo justificada,
pode ser considerada a existéncia de uma barreira ndo tarifirias associada a
protelagdo durante a ARP.

v’ Falta de controle do importador - Pode haver casos em que nfo existe anuéncia
formal do pais importador & importagdo de certo tipo de fruta. Entretanto, pode
haver comércio do produto. Nesses casos, o pais exportador fica com o dilema
de i) manter as exportagdes sem autorizagdo formal ou ii) provocar uma ARP,
que poderia resultar na interrupgdo do fluxo de exportagéo ja existente.

v Restrigdes diversas - O MRE cita o caso do Japdo, como exemplo. O Japido
impde restrigdes por variedade de mangas. Ou seja, deve-se fazer uma ARP
para cada variedade, e ndo para a espécie. Isso resulta em morosidade
excessiva no processo, 0 que poderia configurar uma barreira ndo tariféria.
Cabe destacar que o Japdo perdeu um painel na OMC em caso semelhante,
relativo a magas.

v Limite Méaximo de Residuos(LMR) - Divergéncias sobre LMR de pesticidas e
outros produtos adotados pelos paises importadores e exportadores ou mesmo
inobservincia de normas intemacionais relativas ao tema podem levar a
barreiras ndo tarifarias.

v' Acordo de Protegio Fitossanitaria da Asia e Pacifico, de 1956 - Esse Acordo da
Asia Pacific PlantProtectionComission (APPPC) impediria a exportagdo de
produtos de origem vegetal da América do Sul e Central para o Sudeste da Asia
e Pacifico, com base na premissa de que esses produtos poderiam transmitir a
doenga South American LeafBlight (SALB) ou ‘ferrugem da seringueira’, ou
‘peste da seringueira’.

Diante das dificuldades relatadas, ao longo desta pesquisa constatou-se que: 1) a
empresa produtora de magd pesquisada, no momento da entrevista, ndo exportava mais e 2)
um dos produtores de uva entrevistados declarou que ja exportou até 80-90% da sua produgdo
para os mercados da Europa e Estados Unidos, mas deixou de exportar em fun¢do da
valorizagdo do Real e da falta de reconhecimento da produgdo integrada no mercado
internacional.

Referente aos protocolos privados, a SDC do MAPA entende que, por se tratar de
protocolos unilaterais, geralmente, partem de questdes comerciais constituindo uma barreira
técnica, e citou como exemplo casos nos quais 0 mesmo protocolo tem diferentes requisitos
nos diferentes paises.

Numa comparagé@o entre os protocolos privados e os protocolos oficiais, como a PI
Brasil, a SDC do MAPA informou que a diferenga consiste no fato de que os protocolos
oficiais estabelecem critérios com base em padrdes definidos intermacionalmente, como os
padrées do CodexAlimentarius, enquanto que os protocolos privados sdo construidos de
maneira unilateral, restando aos produtores interessados em atender determinado mercado
apenas cumprir seus requisitos, independente do custo. No Brasil as normas da PI Brasil sdo
construidas em parceria com o produtor rural e buscam, principalmente, a produgdo de
alimentos seguros e rastreaveis.
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Dessa maneira, ao contrario do que houve no passado, atualmente 0 MAPA no tem o
interesse de tentar harmonizar os requisitos e as instrugdes normativas da PI Brasil com algum
padrdo privado. O objetivo do Ministério € cada vez mais incentivar o uso dos protocolos
oficiais, harmonizados com os requisitos do Codex. O Ministério defende que “as normas
privadas (as quais existem em fun¢do da auséncia dos governos nestes setores) séo unilaterais
e, portanto, nio promovem o crescimento de todos os agentes da cadeia produtiva de
alimentos”.

Quanto ao crescimento dos protocolos privados no pais, em especial o GlobalGAP,
sem a adog¢do da PI Brasil no mercado interno, sem o seu reconhecimento no mercado
internacional, e considerando ag¢des protecionistas de alguns mercados (a exemplo das
alteragdes no limite de algumas substincias na grade de agrotdxicos aprovada pela Unido
Europeia), o produtor viu-se obrigado a buscar tais protocolos privados de certificagdo para
ter chances de competir no mercado internacional.

De acordo com a SDC do MAPA, o crescimento das exportagdes de frutas na ultima
década foi bastante significativo. O pais saiu de um cenario de mercados restritos para um
reconhecimento global da qualidade das frutas brasileiras e, ha duvidas de que a produgdo
integrada seja uma ferramenta que auxilie o produtor a obter frutas exportiveis para os
mercados mais exigentes, independente da certificagdo.

Os dados de Junior (2010) podem ajudar a responder as dividas do Ministério. O autor
concluiu que a adesdo & produgdo integrada ndo garante a competitividade necesséria para que
os produtores alcancem novos mercados e ndo sejam impedidos por barreiras ndo tarifarias.

Com relagdo as possiveis barreiras técnicas que afetam o comércio da nossa
fruticultura, a SDC afirma que

ndo se pode fazer uma correlagé@o entre certificagdo na Produgdo Integrada e
barreiras técnicas, porque estas podem ser estabelecidas ap6s a publicagdo
das normas especificas ou por eventos intangiveis, como por exemplo:
entrada de uma nova praga no Brasil. Além disso, as barreiras técnicas sdo
documentadas na OMC e a partir de entdo devem ser de adogdo compulséria
para fins de exportagdo, e a PI Brasil é de adesdo voluntéria. Por fim, tais
barreiras sdo impostas em sua maioria isoladamente pelos paises membro.
Sendo assim, torna-se invidvel construir uma norma que atenda a todas as
barreiras técnicas de todos os paises. Barreiras técnicas sdo impostas a
produtos com ou sem certificagéo na PI Brasil.

4.2.1.3. Estudo dos fatores propulsores e necessarios a estruturacio, ao

crescimento e A melhoria continua da produgio integrada.

Os Planos Pluri Anual (PPA) sdo utilizados pelo MAPA como ferramenta para o
planejamento da produgdo integrada no pais.

Em entrevista, a SDC do MAPA informou que até¢ 2008 o monitoramento do nivel
tecnologico da produgdo integrada era feito com base nos projetos fomentados pelo
Ministério, por meio dos relatérios dos coordenadores de cada projeto. Nos dois ultimos anos
a Secretaria trabalhou na elaboragdo de NTE, dos RAC, etc. para a produgéo integrada e,
portanto, ndo ha registros do desempenho e dos resultados do Programa obtidos neste periodo.
Até o momento desta pesquisa de campo, ndo estavam definidas ou ndo eram aplicadas
ferramentas da qualidade para o controle e 0 monitoramento da PI Brasil.

Para dar inicio a uma estrutura que permita identificar os fatores necessarios ao
desenvolvimento e & melhoria continua da produgdo integrada, o MAPA pretende usar o
Sistema de Gestdo da Produgdo Integrada, SIGPI. A SDC acredita que o SIGPI, por
constituir-se na informatizagdo de todos os dados relativos ao andamento da produgdo
integrada no Brasil, serd uma importante ferramenta administrativa de coleta de dados para a
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retroalimentagdo do Programa, contribuindo com informagdes substanciais para o seu
planejamento e para sua melhoria continua.

Quanto ao Inmetro, Pesquisadorasda Diretoria de Avaliagdo da Conformidade ouvidas
informaram que o Insituto elaborou os RAC da PI Brasil, publicados na Portaria n.® 443 de 23
de novembro de 2011 e, que na Coordenagdo Geral de Acreditagdo (CGCRE) do Inmetro ha
planos para a divulgagéo da PI Brasil.

4.2.1.4. Identificacio dos patamares de exceléncia e de produtividade para a

fruticultura brasileira

Para 0 MAPA a garantia de que o sistema produtivo da fruticultura certificada na
produgdo integrada possui alto nivel tecnoldgico reside no fato de que as normas da PI Brasil
sdo elaboradas com base em pesquisas realizadas pelas Embrapa, e destaca: “os resultados das
pesquisas da Embrapa sdo o carro chefe do Programa”.

Junior (2010, p. 15) identificou que “os programas da produgdo integrada estdo em
constante evolugdo motivados pelas pesquisas da Embrapa e do CNPq e por associagGes €
institui¢des privadas ou cooperativadas, por drgdos publicos estaduais, instituigdes publicas
de pesquisa e ensino superior, pelo Inmetro, dentre outros™.

No entanto, cabe destacar, sem deixar de atribuir o devido créditodo atual patamar de
exceléncia da produgdo integrada as diversas unidades Embrapa, que, durante a pesquisa de
campo, até o0 momento desta pesquisa, a elaboragdo das NTE ndo ocorria com a ampla
participagdo da sociedade, assim como, ndo foi possivel identificar, as diretrizes adotadas para
a condugdo dos processos de revisdo das NTE, nem o mecanismo adotado para identificar e
analisar a necessidade de revisdo das mesmas.

Junior (2010, p. 87) constatou que “a Comissdo Técnica da PI Magéd desenvolve
trabalhos com o enfoque maior no manejo de pragas e nos agroquimicos” e concluiu: “a
melhoria continua da PI Ma¢d aumentaria a maturidade da produtividade e das normas
técnicas”. Ou seja, a NTE ndo era vista como ferramenta desencadeadora da melhoria
continua, mas sim uma consequéncia do avango das praticas.

Porém, ao longo da pesquisa documental, verificou-se que o Ministério da Agricultura
realizou uma grande agéo para a melhoria dos processos de elaboragdo e revisdo das NTE
para a produgdo integrada. Em 4 de outubro de 2011, por meio da Portaria n.° 199, o MAPA
criou a Comissdo Técnica Nacionalda Cadeia Agricola para a PI Brasil. A referida Comiss3o
tem as atribui¢ées de avaliar, homologar e submeter para a publicagdo as NTE da produgéo
integrada, encaminhadas pelo Ministério da Agricultura. Além de representates do MAPA,
também participam dessa Comissdo os representantes do Inmetro, da Emater, da distribuigéo,
de institutos e empresas de pesquisa agropecuaria, de universidades e da Associagéo
Brasileira da Produg&o Certificada Sustentavel (ABPCS).

Para o Inmetro a elaboragdo e revisio das NTE deveriam ocorrer no ambito da
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT). De acordo com 0 MAPA, as NTE s@o
revisadas com base em informagdes consideradas de “melhoria continua”, como:
aplicabilidade regional e demandas de mercado.

Cabe ressaltar que, independente do &mbito em que ocorram a elaboragéo e a revisdo
de tais normas, a criagdo da Comissdo Técnica Nacional da Cadeia Agricola podera trazer
mais transparéncia e envolvimento das partes interessadas no avango da PI Brasil. Outro
ponto de destque nesta pesquisa: foi a preocupacdo do MAPA com a melhoria continua do
Programa por meio das NTE.

Apesar da adogdo de uma metodologia para a elaboragdo e a revisdio das NTE da
produgdo integrada, e das varias constatagdes, feitas por diversos autores, de melhorias na
produgdo devido a adog¢do do sistema de produgdo integrada, até o momento, ndo se pode
garantir que o patamar de exceléncia e produtividade exigido pelos grandes clientes do
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mercado consumidor vem sendo alcangado. Pode-se citar como probatério dessa constatagdo
o fato de que o Ministério da Agricultultura ndo possui dados referentes ao percentual da
fruticultura que fora profissionalizado desde o advento da produgdo integrada no Brasil,
indicando uma falta de acompanhamento do Programa.

4.2.1.5. Identificacio das tecnologias emergentes e aceitas internacionalmente

Em conversa com o MAPA, o Ministério esclareceu que, para o mercado
internacional, ndo ha registros ou instru¢es no comércio internacional que digam qual
tecnologia € considerada de ponta. Cabe ao meio cientifico, por meio das suas ferramentas de
monitoramento e de controle da propriedade intelectual, identificar os resultados advindos de
pesquisas inéditas.

Ainda de acordo com 0 MAPA, a garantia de que a PI Brasil estd em consonancia com
as tecnologias emergentes estd no reconhecimento da Embrapa como uma empresa que
fornece ao Sistema Nacional de Pesquisa Agropecuaria (SNPA) resultados advindos de
pesquisas de tecnologia de ponta. A Embrapa produz a tecnologia, muitas vezes inédita, e a
transfere ao produtor rural atendido pela PI Brasil.

4.2.1.6. Estudos de viabilidade da certifica¢io em produgio integrada

Todos os entrevistados, entre os produtores e as Embrapa, atestaram que os custos
para a certificagdo em produgdo integrada sdo muito altos e que o mercado consumidor ndo
exige essa certificag@o. Essa realidade também foi relatada por Hoffmann e Sanhueza (2007,
p- 39). Os autores declararam que

apesar destas nitidas vantagens e dos esfor¢os de divulgagdo, de modo geral
o consumidor de frutas ndo conhece a produgio integrada. Considerando a
baixa demanda do mercado e a auséncia de um diferencial de prego, o
produtor ndo vislumbra vantagens econdémicas para implementar as
mudangas tecnoldgicas requeridas pela produgdo integrada.

No entanto, a partir dos dados coletados na pesquisa de campo ndo foi possivel
identificar mecanismos formais usados para o estudo da viabilidade dos projetos de produgéo
integrada, nemos canais de comunicag&o utilizados para repassar para o agricultor, de maneira
sistémica e periddica, os resultados esperados frutos dessa implantagdo. Para 0 MAPA,

apesar de ndo haver trabalhos que apresentem o retorno de mercado advindo
da certificag@o na produgéo integrada para o produtor rural, ao longo do
desenvolvimento dos projetos pilotos s@o feitos estudos para que o produtor
perceba a viabilidade da certificagdo. A partir dai, um agricultor percebe a
viabilidade técnica e adota as praticas.

Protas (2006, p. 15), no entanto, acredita que

embora seja evidente a importancia estratégica que a implantagdo dos
sistemas de produgdo integrada no Brasil tem para o setor produtivo [...]
sua adogdo ndo pode prescindir de uma discussdo que demonstre e analise a
viabilidade do sistema, tanto nos aspectos técnicos, quanto nos econémicos.

A importancia dos estudos de viabilidade técnica também foi destaque nos trabalhos
de Araujo (2010, p. 141), o qual afirmou que “para que o Governo, por meio de politicas
publicas, regule o setor € necessario que haja adesdo dos produtores, que precisam ter certeza
de que o Programa ¢é viavel técnica e economicamente”.

Porém, apesar da falta de diretrizes do MAPA, estudos da viabilidade técnica e/ou
econdmica da implantagdo de um Programa de Produgfo Integrada sdo realizados pelos
pesquisadores das Embrapa, no contexto de cada um dos projetos piloto.

Todos os pesquisadores e agricultores pesquisados afirmaram que a produgéo
Integrada € viavel e praticavel no ponto de vista técnico, mas a burocracia e os custos com a
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certificagdo sdo muito altos. Em entrevistaas Embrapa alegaram haver uma equivaléncia entre
a economia na racionalizag@o do uso da dgua e dos pesticidas, e os custos com a centificagdo.
Com relagdo aos custos, de acordo com a SDC do MAPA,

€ possivel comprovar que em todas as culturas de produgéo integrada houve
diminui¢do de custos apds adogdo das préticas preconizadas e que, muitos
produtores, mesmo ndo se certificando, ja aplicam as normas em suas
propriedades. Assim, a redugé@o de custos deixa de ser um diferencial porque
muitos produtores adotam as praticas, mas ndo se certificam. Conclui-se
entdo que, mesmo ndo recebendo a mais pelo produto final, a lucratividade ¢
para produtores que adotam as praticas da PI Brasil.

Essa percepgdo foi confirmada por Sanhueza (2009), a qual verificou que varios
produtores ndo adotavam integralmente o sistema de produgfo integrada, muitos seguiam as
normas técnicas, porém no certificavam a produgio, fazendo com que a cadeia produtiva ndo
se beneficiasse do conjunto de oportunidades de mercado geradas no sistema de produgéo
integrada.

Araujo (2010, p. 137) ressalta que a adequagdo e a certificagdo na produgio integrada
“¢é um processo caro para os pequenos produtores, os quais s6 terdo acesso ao sistema se
optarem por sistemas associativos”. Junior (2010, p. 89) identificou que uma das etapas mais
onerosas ¢ a manuten¢do do selo e que, para os pequenos € médios produtores, dada a baixa
produtividade, ndo € possivel dissolver essa despesa nos custos de produgéo.

Em entrevista o Ministério da Agricultura reconheceu que a certificagdo do produto
ndo garante prego diferenciado. No entanto, maior competitividade é alcangada quando os
produtos sdo disponibilizados no mercado com comprovante de que agrediram menos 0 meio
ambiente, respeitaram as regras trabalhistas e sdo mais saudéaveis para o consumidor. Isso
significa que um comprador (supermercado, industria, etc.) dara preferéncia aos produtos
certificados, mesmo nZo pagando a mais por isso. Portanto, a PI Brasil garante maior
competitividade aos produtos agropecuérios.

Esse argumento € comprovado nos artigos de Cavicchioli, Pupin e Boteon (2005, p.
12) que afirmam que poucos agricultores conseguiram prego diferenciado pelos seus produtos
com a certificagdo e que a sua maior vantagem econdmica foi a exportagdo para paises que
normalmente nfo aceitariam a fruta sem o selo, como a Inglaterra.

Atualmente na regido de Petrolina, 75% dos produtores pesquisados afirmaram que
ndo houve ganhos de prego e volume apos a certificagdo em produgdio integrada e que a
relagdo custo beneficio ndo € satisfatoria porque ndo tem mercado para os produtos de PI.
Para eles, os maiores custos estdo nos cuidados com pessoal e na adequagio da infraestrutura
requerida, como por exemplo, a construgdo de meia parede nos depdsitos de agroquimicos.

Dorr e Grote (2009, p. 7) também investigaram a produgéo integrada no Vale do Séo
Francisco e atestaram que em uma das associagdes pesquisadas ndo havia nenhum produtor
certificado, porém o processo de implantagdo daprodugéo integrada seguia e que o Programa
estava parado por falta de recursos.

Ja nas regides de Santa Catarina e Rio Grande do Sul esta pesquisa constatou que ndo
ha mais nenhuma empresa produtora de maga certificada na PI Brasil. De acordo com a
AGAPOMLI, um dos fatores que levou a desisténcia na certificagdo foi seu alto custo com
baixo retorno financeiro.

Congruentes aos dados fornecidos pela AGAPOMI estéo os de Sanhueza (2007). A
autora atribuiu a falta de demanda do mercado interno pela produgéo integrada e ao fato de
que mercado externo utiliza as ferramentas da produgfio integrada, mas nem sempre as
remunera ou as prioriza, a queda de 50% na certificag@o de areas com produgdo integrada em
2005, ficando a certificagdo restrita apenas as empresas exportadoras e cooperativas com
grande preocupagdo com a marca de qualidade.
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Esta pesquisa constatou ainda que 0 MAPA n&o possui um trabalho de identificagdo,
qualificagdo e estratificagdo dos custos com a produgdo integrada para o produtor rural. Os
resultados da pesquisa de Dorr e Grote (2009, p. 10), por exemplo, indicaram que ha uma
necessidade de se apoiar as associagcdes no que se refere aos cursos de capacitagdo dos
produtores e a infraestrutura do packing house. Com relagdo ao pequeno produtor, os autores
verificaram que “apesar da parte documental ser mais burocrética, a parte da infraestrutura
requer um investimento, cujos recursos muitas vezes o pequeno produtor ndo possui”.

Esse tipo de informagdo, estratificada de acordo com o perfil do produtor, permitiria o
desenvolvimento de planos mais eficazes de financiamento/subsidio/apoio e até de melhorias
do sistema de produgdo integrada, necessarios para estimular o produtor a buscar a
certificagdo na produgéo integradaprodugéo integrada Brasil.

No contexto desses resultados trés dados coletados merecem destaque.

1. Primeiro, cabe ressaltar que todos os produtores entrevistados alegaram que o
ideal seria que a produgdo integrada fosse uma certificagdo de carater
compulsdrio, a exemplo do que ja ocorre na Franga. O presidente da Camara
Setorial de Fruticultura de Petrolina sugeriu que, diante das dificuldades de
adequagdo existentes para os pequenos agricultores, a produgdo
integradapoderia ser atrelada ao Certificado Fitossanitario de Origem (CFO), a
programas de subsidios para a produgdo, etc.

2. Em segundo, um fator estratégico esperado pelas Embrapa é que no futuro o
Programa de Alimentos Seguros para o Campo (PAS Campo) também adote as
BPA, junto com 0 MAPA, o que possibilitaria a implementagdo das diretrizes
da PI Brasil e sua consequente certificagdo pelas demais culturas com NTE
elaboradas. Arauijo (2010) constatou que

o sistema de produgdo integrada, embora viavel, ainda ndo alcangou os
objetivos propostos, [...], sendo preciso construir normas juridicas que lhe
deem sustentagdo e seguranga, além de politicas publicas que definam e
regulamentem posturas e parametros legais de suporte.

3. Por fim, a visdo da SDC do MAPA de que “houve produgdo integrada porque
muitos agricultores adotaram as praticas, apesar de ndo terem se certificado, e
que produgdo sustentavel é o objetivo”, converge para a atual politica de
Produgdo Integrada na Franga, onde a produgdo integrada ndo € um sistema
certificavel. De acordo com Bellon et al. (2006b), na Franga, a produgdo
integrada ndo constitui uma obrigag&o de resultados, mas de meios.

4.2.1.7. Analise, captagio e liberagao de recursos para a producio integrada

Em entrevista, a SDC no MAPA reafirmou que os recursos necessarios aos projetos de
producdo integrada sdo fornecidos pelo CNPq, por meio de editais, € comentou que o
Ministério ndo possui uma estratégia formal para uma abordagem holistica de anilise,
captagéo e transferéncia dos recursos necessarios ao avango da produgéo integrada no pais.

A Secretaria colocou que o MAPA, por meio da Secretaria de Fomento e
Desenvolvimento Agrario, provém recursos para a capacitagdo e sensibilizagdo de
agricultores, mas reconhece que também deveria fomentar as pesquisas da PI Brasil. Para
ambas as Embrapa ouvidas a participagdo do Governo ndo € efetiva e tdo pouco satisfatéria,
uma vez que os recursos disponiveis atualmente ndo sdo suficientes para o0 bom andamento do
Programa.

Com relagdo aos recursos para capacitagdo e sensibilizagdo, Protas (2006, p. 15)
destacou os custos com treinamentos para os técnicos e a necessidade de se criar uma
estrutura especifica para ministrar tais treinamentos e concluiu; “resta saber se havera alguma
intervengdo oficial no sentido de subsidiar total ou parcialmente os custos destes
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treinamentos, a partir de uma politica de estimulo & consolidagdo deste sistema alternativo de
produgdo”.

Para os produtores do Vale do So Francisco a produgdo integrada € um sistema caro e
nem todo produtor tem condi¢Ges de manter um técnico na propriedade para gerenciar o
sistema.

O pesquisador da Embrapa Semiarido informou que na regido, com relagdo ao
SEBRAE, foi criado o Programa de Apoio & Produgéo, por meio do qual o 6rgdo pagava as
andlises de residuos de pequenos e médios produtores. A unidade também destacou que o
Banco do NE financiou projetos de produgdo integrada no Ceard, Rio Grande do Norte e
Pernambuco e que produtores de Curaga, na Bahia, conseguiram o pagamento integral da
certificagdo subsidiado pelo SEBRAE e financiamentos do Banco Internacional para
Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD) para adequagéo dos requisitos de Seguranga do
Trabalho.

O pesquisador da Embrapa Uva e Vinho alegou que a iniciativa privada con#ribui com
a PI Brasil por meio da oferta de insumos para as unidades piloto, € que na regido do Rio
Grande do Sul, redes de supermercados ja contribuiram de maneira voluntaria na divulgagdo
dos produtos certificados para o consumidor, por meio da redugdo de precos, realizagdo de
pesquisas, etc.

Ainda referente a PI Mag4, o representante da AGAPOMI disse que grande parte do
bergo de produgdo de magés concentrava-se em grandes empresas, que se desenvolveram, em
especial, em fungdo de subsidios governamentais, como o Programa Nacional de
Abastecimento de Macd(PRONAMA), os quais deram suporte para o setor de magés se
desenvolver, evoluindo para grandes empresas.

Apesar das informagdes coletadas e das linhas de crédito citadas nesta pesquisa, ficou
constatada a necessidade iminente de se criar linhas de crédito especificas para a
implementa¢do da produgdo integrada. Programas de financiamento que permitissem ao
produtor ndo apenas realizar melhorias nas instalagdes, para a adequagéo os requisitos, mas
também dar continuidade ao Sistema, com a realizagfo de praticas bem sucedidas e a
adequada manuteng&o dos registros de controle da produgéo na rotina da propriedade.

Sanhueza (2007) identificou ainda a necessidade de acesso as fontes de financiamento
com melhores condigbes que as oferecidas aos produtores convencionais, € 0 apoio técnico e
financeiro para o inicio das atividades dos pequenos produtores como dois dos desafios
futuros no desenvolvimento de politicas publicas que beneficiem, de maneira especial,
aqueles que investem no sistema de produgdo integrada.

De acordo com as representantes do Inmetro entrevistadas, ndo ha linhas de crédito do
Banco Nacional do Desenvolvimento (BNDES) voltadas para o produtor certificado em
produgdo integrada, o BNDES oferece linhas de crédito para produtos com conformidade
avaliada pelo Inmetro e para segmentos fortes da economia brasileira, porém,néo financia a
produgdo integrada.

Voltado especificamente para subsidiar a certificagdo, o Inmetro lembrou que o
SEBRAE oferece o chamado Bonus Avaliagdo da Conformidade. O Bonus Avaliagdo da
Conformidade também pode ser solicitado para protocolos privados como o GlobalGAP.

Ao longo da pesquisa de campo verificou-se que o Bonus Avaliagdo da Conformidade
foi largamente utilizado pelos produtores da PIUva. Dois dos entrevistados alegaram terem
recebido o bonus para a certificagdo em GlobalGAP. Outros dois nio o utilizaram e
afirmaram que a certificagéo pelo SEBRAE tem um prego e quando se certifica sozinho o
valor € outro, em geral mais barato.

Todos os produtores ouvidos conheciam ou ja tinham ouvido falar do Bonus. Os
produtores associados & Valexport declararam terem tomado conhecimento do Bonus por
meio de e-mails encaminhados pelo proprio SEBRAE. Os demais, em feiras e reuniées com a

103



Embrapa. No campo da PI Magd, o pesquisador da Embrapa Uva e Vinho informou que
quando o Bonus chegou a regido de Vacaria e Sdo Joaquim, o protocolo ja se encontrava em
declinio e, portanto, ndo foi utilizado pelos produtores.

Em entrevista 0 MAPA alegou que “atualmente ndo ha demanda para o Bonus
Avaliagdo da Conformidade, apenas os produtores de manga e uva procuraram o SEBRAE
para requeré-lo”. Na visdo da SDC do MAPA, uma alternativa na redugéo de custos para o
produtor € a participag@o em associagdes.

4.2.1.8. Sele¢io da unidade piloto

A seleg@o das unidades piloto de teste para a proposta de norma € realizada pelos
coordenadores de projetos de produgéo integrada e se d4 com base nos seguintes critérios:

v possuir disponibilidade de recursos para a implementagdo do projeto de

produgio integrada;
proximidade da propriedade com a sede da Embrapa coordenadora do
projeto;
facilidade de acesso a propriedade;
condi¢des edafoclimaticas da regifio satisfatorias a cultura em anélise;
ndo ter apresentado histérico de doengas na propriedade;
ter um pomar adulto;
possuir adequada infraestrutura tecnologica,
possuir um corpo técnico capaz de estruturar a base da documentagdo e das
praticas para que a produgdo integrada possa ser adotada e desenvolvida, e,
em especial,
v’ acreditar no novo sistema produtivo que esta sendo proposto.

AN

AN N N N N

4.2.1.9. Divulgacio da PI Brasil para as partes interessadas

Ficou constatado nesta pesquisa que ndo sdo feitos trabalhos de divulgagdo da PI
Brasil pelo MAPA para as Secretarias Estaduais de Agricultura e para as empresas de
extensdo rural. De acordo com o Ministério, “as secretarias dos estados é que enviam seus
técnicos aos eventos para palestrar sobre produgéio integrada”.

Na regido do Vale do Séo Francisco trés dos produtores pesquisados informaram que
tomaram conhecimento da produgdo integrada em reunides da Embrapa com cooperativas e
associagdes locais. Pequenos produtores foram informados sobre a produgéo integrada nos
chamados Foéruns Itinerantes.

Com relagdo a divulgagdo da produgdo integrada para o mercado consumidor, o
Presidente da Cdmara Setorial de Fruticultura de Petrolina sugeriu que se faz necessario a
criagdo de campanhas para promover mudangas no habito de consumo do brasileiro, assim
como a manutengdo de politicas puiblicas que aumentassem o poder aquisitivo da populagdo e
comentou que “nos ultimos trés anos o produto que mais vendeu nos supermercados foi
biscoito recheado e refrigerante”.

Essa premissa foi confirmada nos trabalhos de Sanhueza (2009), que constatou que a
produgdo integrada € necesséria a exportagdo de varios produtos, mas a elevada importancia
do mercado interno induz a necessidade de a¢Ges de comunicagéo ao consumidor brasileiro.

O pesquisador da Embrapa Uva e Vinho alegou que seria necessario, inicialmente, a
adogdo de um formato diferente para a produg@o integrada, sem a centralizagdo do MAPA, e
que fosse feita uma iniciativa de larga escala, para divulgar a produgéo integrada como uma
proposta de marketing; criando canais de comunica¢gdo com o consumidor. Essa visdo €
compartilhada pela AGAPOMI, que afirmou acreditar na necessidade de se criar um sistema
de marketing para os produtos de produg@o integrada.
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Dorr e Grote (2009, p. 10) também identificaram a necessidade de uma ampla

divulgagdo da produg3o integrada, e concluiram que
o consumidor brasileiro ainda nio tem consciéncia da importincia de
consumir alimentos seguros ¢ saudaveis. Provavelmente, a questdo esta mais
diretamente relacionada com o poder aquisitivo do que com hébitos
alimentares. Dessa forma, ressalta-se a importidncia da participagdo do
governo federal na divulgagio das vantagens da produgdo integrada nos
meios de comunicagio, feiras e eventos.

No entanto, apds o projeto piloto de marketing da PI Maga, nada mais foi feito para
divulgar a produgdo integrada no mercado interno. O MAPA alega que nio tem mercado para
a produgdo integrada, no entanto, produtores de uva do Vale do Sao Francisco destacaram as
perspectivas positivas para 0 mercado intemo.

As percepgbes dos produtores sdo corroboradas pelos trabalhos de Hoffmann e
Sanhueza (2008), que mostram, no Projeto Piloto da ma¢d conduzido pela Embrapa Uva e
Vinho, que sim, ha mercado interno potencial para a fruta de produgio integrada.

De qualquer maneira o Ministério da Agricultura esta atuando na divulgagio da
producido integrada no mercado interno. Durante a pesquisa o MAPA informou o
planejamento de algumas ag¢des voltadas para o desenvolvimento e ampliagao da PI Brasil por
meio da realizagdo de uma campanha nacional com trés etapas principais:

1. Alterar o selo e divulgar os requisitos intrinsecos de qualidade do produto
certificado - Assim como na Fran¢a o selo de conformidade da Produgdo
Integrada também sofreu alteracdes em fungdo da percepgdo do consumidor.
De acordo com o pesquisador da Embrapa Uva e Vinho o consumidor
brasileiro tinha dificuldades em identificar os beneficios para a saiide e as
caracteristicas de qualidade presentes no produto em fun¢do da adogdo do
sistema de produgdo integrada. Na Figura 9abaixo podem ser observadas as
mudangas ocorridas no selo da Produgéo Integrada no Brasil.

BRaASIL

CeRTFICADO

[

Portaria Inmetro n.° 144, Portaria Inmetro n.° 443,
de 01/08/2002. de 23/11/2011.

Figura 9: Evolugdo do selo de produgio integrada no Brasil.
Fonte: Elaborado pela autora (2013).

A falta de familiaridade e de valorizagdo dos consumidores com o selo da
producdo integrada também foi relatada por Jamior (2010, p. 81). O autor
entrevistou especialistas em produgio integrada e verificou que
do ponto de vista comercial os especialistas alegam que a certifica¢do na PI
Magi ndo agrega valor comercial, pois 0 mercado desconhece e, em geral,
ndo tem o habito de valorizar qualitativamente as frutas. Ainda, as frutas no
mercado nacional ndo possuem nenhum identificador que possa segmentar
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ou agregar valor ao produto, as magids de produgio convencional sdo
misturadas as procedentes da produgéo integrada em alguns varejistas.

1. Firmar parcerias com 6rgédos como a Confederagido da Agricultura e Pecuaria
do Brasil (CNA), a Associagdo Brasileira de Supermercados (ABRAS), o
Instituto de Defesa do Consumidor (IDC) e o0 SEBRAE. Em seu trabalho
sobre Propaganda e Divulgagdo da Producgido Integrada, Sanhueza (2009)
constatou que

0 primeiro passo para o estabelecimento de uma estratégia de propaganda e
divulgacio de frutas certificadas no Sistema de produgdo integrada
consiste na defini¢io e na articulagio de um conjunto de parceiros essenciais
a realizagio de ag¢Ges promocionais que extrapolem o cariter técnico, 0 qué
comumente compde a atuacido de instituicdes que contribuiram para o
estabelecimento da produg@o integrada no Brasil.
Assim, envolver tanto os 6rgios da cadeia produtiva quanto os parceiros que
atuam em frentes mercadoldgicas, toma-se necessario para o estabelecimento
de uma estratégia de propaganda e divulgagdo de frutas com certificado de
producdo integrada, que permita gerar oportunidades de demanda para os
produtos obtidos neste sistema de produgao.

m. Dimensionar o nivel de inser¢do na midia e nas redes varejistas — Em seus
trabalhos, investigando os mecanismos de propaganda e a divulgagdo da
produgdo integrada, Hoffmann e Sanhueza (2007) e Sanhueza (2009)
constataram que n3o havia nenhuma ag¢8o que visasse o repasse de
informagbes para o consumidor, em especial porque a fruta de producio
integrada ¢ igualada as frutas de produgido convencional no mercado interno.
Medir a fatia de mercado consumidor que esta sendo alcangada com a
divulgagido da produgdo integrada, implica diretamente em proporcionar o
aumento do consumo de produtos certificados e, consequentemente no
aumento do numero de adesdes por parte do produtor rural ao protocolo
oficial brasileiro de certificagio, PI Brasil.

Para os produtores da uva do Vale do Sdo Francisco, a produ¢do integrada teria de ser
uma agdo de Governo, com planos de venda da produgdo para escolas, creches, batalhdes de
policia, hospitais etc. para a agricultura familiar, e com garantias de safra para médios e
grandes produtores.

Alinhados com essa visdo estdo os planos do MAPA. A SDC informou que o
Ministério busca outras oportunidades de mercado para os produtos da produgéo integrada,
como coloca-los na alimentagio escolar.

Para o Inmetro essa é uma concepgdo colaborativa da produgdo integrada. Como
alternativa para a divulgagdo da PI Brasil, representantes do Instituto sugerem: “o MAPA
poderia utilizar a Divisio de Comunicagio do Inmetro como um parceiro na promogéo da
produgio integrada, em virtude da sua grande rede de contatos”. Ainda no &mbito do Inmetro,
a propria Diretoria de Avaliagdo da Conformidade, responsavel pela elaboragio do RAC para
a Produgdo Integrada, possui experiéncias de disseminagdo da Cultura de Avaliagdo da
Conformidade e divulgagio das diferentes regulamentagées estabelecidas pelo Instituto. Essa
expertise poderia ser utilizada para, divulga¢do junto as partes interessadas, como uma
atividade de Implantagdo Assistida da PI Brasil.

Quanto a divulgagio da PI Brasil para os clientes do mercado internacional, a SDC no
MAPA declarou que

tomando como base a Unido Europeia, atualmente existem quatrocentos e
quarenta selos de protocolos voluntarios circulando nas géndolas dos
supermercados do Bloco, e o selo da produgado integrada é apenas um deles
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[...]. Sabe-se que o selo da produgio integrada € mais vantajoso comparado a
outros protocolos privados (€ chancelado pelo Governo brasileiro; as normas
sdo construidas em parceria com produtores, pesquisadores e extensionistas;
os limites de residuos estdo de acordo com o estabelecido pelos padrdes
internacionais, etc.), mas devido a diversidade de protocolos existentes, €
dificil o reconhecimento dos mercados consumidores na Europa. Sabendo
disso, sdo planejadas a¢des de difusdo internacional da PI Brasil em parceria
com a SRI no MAPA.

De acordo com a SDC, as agSes em parceria com SRI baseiam-se nas suas
prospecgdes de mercado, e consistem na estruturagdo de um projeto que permitira realizar
missGes voltadas especificamente para a divulga¢do da PI Brasil em feiras intemacionais.
Atualmente, a divulga¢io da PI Brasil nessas feiras tem sido realizada com a colaboragdo de
outros agentes do Ministério, os quais distribuem folders da produgio integrada e ndo estdo
diretamente envolvidos com as atividades de produgéo integrada.

Para ambas as Embrapa entrevistadas, o problema da divulga¢do da PI Brasil nas
feiras internacionais de agronegécio, conforme sdo os planos do MAPA, € que ndo ha produto
para a divulgagdo.

Apesar das atuais inconsisténcias nas agdes de propaganda da PI Brasil no exterior,
todos os produtores de uva ouvidos informaram que participam ou ja participaram de feiras no
exterior para a divulgagdo de seus produtos e que a venda se da por telefone, diretamente com
o cliente e, em geral, por consignagio>. Os mercados onde hd maior divulgagéo sdo Estados
Unidos e Europa, porém os produtores da Valexport também exportam para os mercados da
Asia e da Africa.

Outra agdo do Ministério para a divulgagdo da PI Brasil no mercado internacional
relatada pela SDC foi a identificagdo de novos nichos de mercado por meio dos quais o
MAPA possa divulgar a PI Brasil para os paises da Unido Europeia.

Com relagdo a contribuicdo da Agéncia Brasileira de Promogdo de Exportagdes e
Investimentos(APEX), até o0 momento desta pesquisa 0 MAPA ndo havia trabalhado com a
Agéncia. O diretor da Valexport ressaltou que seus associados trabalharam com a APEX na
divulgagdo da uva no Japdo e em feiras internacionais. Para a associagdo, atualmente, a
parceria tem sido positiva no tocante ao repasse de informagdes e a divulgagéo.

O Diretor da Camara de Fruticultura de Petrolina informou que o IBRAF também
realizou a¢des de divulgagdo de produtos da PI Brasil em feiras internacionais, como por
exemplo, montou stands na feira de Nova Orleans para a divulgagdo da uva fina de mesa do
Vale do Séo Francisco.

A pesquisa de campo mostrou que, apesar dos esforgos, 25% dos produtores alegaram
que até o momento ndo sentiram efeitos com a divulgagéo, porque outros fatores afetam as
exportagdes como os custos de produgdo, a competitividade com o mercado concorrente, a
incidéncia dos impostos de importaggo, o cdmbio, dificuldades logisticas e portuérias%, etc.

Os respondentes de Junior (2010) corroboram os dados descritos nesta pesquisa ao
afirmarem que “ndo renovaram a certificagdo na produgfo integrada por falta de exigéncia
deste protocolo nos mercados compradores”.

% De acordo com os produtores ouvidos, a venda por consignagdo ¢ uma imposi¢#o histérica do mercado
internacional, e completam: “como pais em desenvolvimento, o Brasil deveria brigar para mudar esta
realidade”.

3 Foram citadas como dificuldades portuérias: quebras da cadeia do frio nos portos, que ocorrem em 80% dos
casos, comprometendo o coldtreat; dificuldades em completar os containers nos periodos de safra.
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4.2.2., Na condugiio dos projetos de producio integrada

Em geral, a condugdo dos projetos de Producgdo Integrada segue o fluxograma
apresentado no Quadro 8abaixo.

Quadro 8: Fluxograma do processo de implementag@o da Produgdo Integrada

ETAPA ATIVIDADES

Decisao pela Realizagio de agdes para promover a ades3o do produtor rural ao Programa.
certificagdo Identificagd@o das necessidades de treinamentos em PI pelo produtor rural
-

J

Contratag3o de uma
certificadora
acreditada

.

J , Atendimento ao produtor rural interessado em certificar-se e para aquele ja certificado.

Adequagio aos . . . .
requisitos da NTE Identificagdo, registro e tratamento das manifestagdes do produtor atendido.

Levantamento dos custos da certificagdo.
J/ Promog@o de agdes de capatagdo de recursos para o financiamento da PI.
Solicitagio da
certificagdo

N

Andlise da
solicitagdo e da
documentagio

y

Auditoria inicial

v
Realizagio dos
ensaios niciais

v

Tratamento de NC
da etapa de
Avaliagdo Inicial

v

Emissio do Divulgaggo da PI Brasil e dos seus produtos certificados nos seus mercados

certificado de consumidores, intemo € externo.
conformidade
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Fonte: Elaborado pela autora (2013).
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A seguir serdo descritas as principais atividades apresentadas na no Quadro 8 e que
ndo foram discutidas no item 4.2.1.

4.2.2.1. Realizagio de acdes para promover a adesiio do produtor rural ao
Programa

Mesmo sendo um programa de caréter voluntario, ao contrario do que ocorre com as
empacotadoras, ndo ha uma meta para o numero de adesdes do produtor rural & produgéo
integrada. Para 0 MAPA a produgio sustentavel é o objetivo e a meta ndo € certificar, mas
adotar boas praticas e capacitagdo em produgdo integrada.

Um dado primario que o Ministério busca conhecer é quantos produtores estdo
certificados hoje em produgdo integrada. Em 2007 o0 MAPA realizou um levantamento junto
aos coordenadores de projetos de Produgéo Integrada de Frutas para conhecer esse universo.
De acordo com o Ministério, aquela época havia mais de dois mil produtores aderidos ao
Sistema, isto é, que adotavam as boas praticas de produgdo integrada, mas ndo
necessariamente certificavam a sua produgdo.

Em entrevista a SDC do MAPA informou que ja trabalha com a premissa de que para
que o produtor tenha interesse na certifica¢do, € preciso conscientizar o consumidor brasileiro
dos beneficios do produto certificado, para que ele o valorize.Na opinido do Ministério, o
baixo numero de certificagSes se deve a falta de consumo. O Ministério acredita que o
consumidor ndo pagaria mais pelo selo e o orienta nesse sentido.

No entanto, os resultados de Sanhueza (2009) contrapdem-se a esse raciocinio.
Investigando a PI Magi, a autora verificou que 77% dos entrevistados ndo conheciam o
sistema de produgdo integrada, porém 63% destes pagariam mais pela garantia de qualidade e
da auséncia de agroquimicos. Ou seja, o consumidor pagaria mais por um produto seguro.

Para trazer novos produtores para o Programa, o MAPA realiza palestras e
capacitagdes nos polos produtivos para levar ao produtor rural as oportunidades de mercado
que foram identificadas. Cavicchioli et al. (2005) apontaram outras trés agdes para incentivar
os processo de certificagdo no pais: aumentar o volume de produtos quimicos registrados;
formar uma sociedade proativa e dar maior abrangéncia a certificagio publica.

Este trabalho de tese, por sua vez, identificou outros fatores que impactam na adog&o
da certificagdo pelo produtor e, portanto, somados aos citados a cima, poderiam ser tratados
pelo MAPA, a saber:

— Divulgar a PI Brasil nos mercados interno e externo;

— Estimular a organizagéo e a associagdo de produtores, também para contribuir
com o pagamento das certificagGes;

— Manter um banco de dados com informagdes técnicas, com exemplos de boas
praticas, com os dados dos produtores certificados, etc.

Representantes da Valexport € da CAJ, no Vale do Sdo Francisco, e a AGAPOMI
questionam o porqué de certificar se ndo ha consumo significativo desses produtos. Ainda de
acordo com a AGAPOM], os produtores de magd da regido so voltam a se certificar na PI
Brasil se o produto certificado tiver prego diferenciado no mercado.

Os respondentes de Junior (2010) também citaram o desconhecimento da certificagdo
por parte dos consumidores, a ndo exigéncia e ndo aceitagdo do selo pelos importadores, a ndo
agregacdo de valor comercial e a baixa divulga¢do da PI Mag¢d no mercado nacional como
alguns dos principias entraves a certificagdo na produgdo integrada.

A SDC afirmou que entende que a demanda por produtos sustentaveis, rastreaveis e de
qualidade existe, o qué pode ser comprovado por meio de recentes pesquisas realizadas com
consumidores. Para o Ministério o problema é que ainda ndo ha o reconhecimento pelos
consumidores do que estd intrinseco em um produto com o selo da Produgdo Integrada.
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Andrigueto et al. (2008) ja haviam constatado o desconhecimento por parte do setor varejista
e consumidores dos beneficios propiciados pelo SAPI.

Esta pesquisa constatou ainda que na regifio de Petrolina, nos ultimos trés a quatro
anos, os trabalhos da Valexport tém se concentrado no atendimento aos protocolos privados
para fins de certificagdo.

Com relagdo aos processos de certificagéo, todos os produtores entrevistados alegaram
que ndo tiveram dificuldades para implementar os requisitos da PI Brasil, em especial porque
estavam ligados a uma cooperativa ou associa¢do e esta atuava em parceria com a Embrapa
local. Fachinello et al. (2003) também identificaram a associagdo dos produtores como uma
estratégia para a certificagdo, e completam: “uma vez que as normas técnicas permitem o
agrupamento de pequenos produtores com area de pomar plantado de até 25 ha, para
pagamento em conjunto da certificagdo™.

Sanhueza (2007, p. 22) ressaltou o papel das OP na expansdo da produgdo integrada e
destacou:

estas Associagdes, com elevado profissionalismo, atuam no campo técnico e
politico e t€ém mantido desde sua origem, parceria estreita com a pesquisa,
sendo um dos poucos setores que anualmente investem em projetos de
pesquisa de seu interesse. Oportunizar condigdes semelhantes de
organizagdo sera um fator indispensavel para viabilizar a adesdo de outras
cadeias deprodugdo integrada.

No tocante a0 mapeamento de produtores certificados, 0 MAPA informou que esta
discutindo com o Inmetro uma maneira de manter o sistema daquele Instituto sempre
atualizado, pois hoje ainda ndo € possivel obter dados seguros no atual sistema que é gerido
pelo Inmetro.

4.2.2.2. Atendimento ao produtor rural interessado em certificar-se e para

aquele ja certificado

Quando perguntados sobre a percepgdo da atuagdo do MAPA, todos os produtores
entrevistados afirmaram ndo encontrar dificuldades em trabalhar com o Ministério e que,
quando solicitado, foram bem atendidos, em especial no tocante a exportagdo. 25% dos
entrevistados afirmaram que a maior contribuicio do MAPA foi no contato com as
certificadoras nos Estados Unidos. Outros 25% apontaram a receptividade e a facilidade na
revisdo dos requisitos da produgéo integrada como fatores positivos da sua atuago.

A SDC informou que a ouvidoria do MAPA recebe duvidas de quem deseja se
certificar, porém ndo ha um canal formal de ouvidoria para atendimento ao produtor rural ja
certificado na produgdo integrada. De acordo com Pesquisadores do Inmetro, o Instituto tem
uma ouvidoria, porém até o momento desta pesquisa ndo havia chegado nenhuma
manifestagdo do produtor rural certificado ou em processo de certificagdo.

Quanto as Embrapa, para o produtor ja certificado, a Embrapa Semidrido mantém um
canal de atendimento ao cliente: sac(@cpatsa.embrapa.br / (87) 38621711.

4.2.2.3. Identificacdo, registro e tratamento das manifestagées do produtor

rural atendido pelo Programa.

Cabe ao Ministério da Agricultura realizar pesquisas de identificagdo das necessidades
do produtor rural atendido na produgéo integrada. Porém, até o0 momento desta pesquisa nido
foi possivel identificar a implementagdo de uma metodologia formal, advinda do MAPA, para
recebimento, atendimento, tratamento, resposta e registro das manifestagdes do produtor rural.
De acordo com a SDC, as reclamag6es chegam direto do produtor aos coordenadores de cada
projeto, de maneira informal e sem registros, que as encaminham ao Ministério para a
elaborag@o de planos para tratamento.
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O pesquisador da Embrapa Semidrido informou que a investigag&o da opinido do
produtor sempre partiu de uma iniciativa do pesquisador e da sua equipe. Os questionarios sdo
elaborados pelo pesquisador com base nas informa¢des do Caderno de Campo. Para a
Institui¢do, algumas reclamagdes sdo infundadas e ndo cabe ao poder publico dar total apoio
aos produtores, como por exemplo, alterar a legislagdo sem a devida discusséo publica.

4.2.2.4. Identificagdo de casos de sucesso e praticas bem sucedidas

No decorrer desta pesquisa ndo foi possivel identificar uma estratégia formal,
padronizada e sistémica, desenvolvida pelo MAPA para identificar e divulgar casos de
sucesso e de préticas bem sucedidas no campo da produgéo integrada.

Ambas as Embrapa ouvidas alegaram que, antes de se transferir a pratica bem
sucedida a outro produtor € necessario tratd-la de maneira cientifica, 0 qué, em geral, ndo
ocorre. Um exemplo dado pelo pesquisador da Embrapa Semidrido foram as coberturas de
solo, para as quais ndo ha referéncias na producgéo integrada, mas relatos de funcionalidade
dos produtores.

A construgdo de novos canais de comunicag@o € de novos mecanismos de articulagdo
entre os agentes da produgdo integrada; a participagdo da Anater na gestdo das estagles
experimentais; a ampliagdo de ambientes propicios para a pratica da transferéncia de
tecnologia e a criagdo de um banco de dados nacional sio algumas a¢des que poderiam
facilitar a disseminag¢do das boas praticas de produgdo integrada, contribuindo para despertar
no produtor o interesse pelo Programa.

4.3. Da Producéo Integrada na Franca

Para vender seus produtos com maior confianga € mais facilmente, a partir de uma
oferta mais organizada, a Europa busca favorecer a organizagdo de produtores. Assim, a
Politica Agricola francesa ¢ baseada em um sistema de cooperativismo setorial, no qual os
lideres da administragdo, da produgdo primaria e da industria colaboram para definir e
implementa-la, legitimando mutuamente suas atividades (informagio verbal)32.

Com isso, na Franga ha dois tipos de produtores: os produtores que estfio organizados
nas cooperativas, associagdes € demais OP e os que sdo independentes. Os produtores que
estdo organizados e implementam os Cadernos de Campo da Produgdo Integrada recebem
subsidios da Unido Europeia para a implementacdo das praticas. J& os produtores
independentes ndo recebem nenhum tipo de subsidio.

Ao aderir a uma organizagdo, o produtor (informagio verbal)

v' tem acesso ao mercado interno;

v tem total acesso ao servigo técnico especializado mantido pela organizagéo

(como por exemplo, assisténcia técnica fitossanitiria e aos processos de
irrigag@o, rastreabilidade, certificagdo, andlise de residuos e melhoria continua
da produgdo);

v’ participa de cursos de formagdo técnica oferecidos pelo conselho técnico da
organizagdo; participa do calendario de reunides nos Centros de
Experimentagdo, as chamadas Estagcdes Regionais Experimentais (também
conhecidas aqui no Brasil como Unidades de Validagéo ou Fazendinha);
recebe apoio na implementag@o da legislagdo em vigor; e
paga de maneira indireta os custos com o controle das parcelas e com os
processos de certificagdo e exportagio.

32,37,

AN

37 Informagdo cedida em entrevista pelo Responsavel Técnico da Cooperativa de Frutas da Regifio de
Languedoc —Roussillon - Cofruid’ OCMéditerranée, em dezembro de 2012, Saint Just.
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4.3.1. Organizacio e gestio da producio integrada na Franca

No contexto da politica agricola francesa a produgéo integrada, ndo € um protocolo de
certificagdo, mas, um programa de controle da produgdo, € possui uma abordagem
profissional, privada, ou seja, os projetos de produgdo integrada ndo séo conduzidos pelo
Estado, caso da Embrapa no Brasil, mas pelos profissionais do setor, como as OP,
representantes de classe, empresas privadas, centros tecnoldgicos interprofissionais, etc.
(informagdo verbal)37’38.

O papel das OP ndo esta limitado ao desenvolvimento da produgéo integrada. As OP
também contribuem para o atendimento da Politica Agricola Comum Europeia (PAC) e paraa
rede de inovagdo francesa, mantendo estreita relagdo com os técnicos e os engenheiros das
seguintes institui¢des (informagdo verbal)*”>%:

Camara de Agricultura, com a qual se reinem quinzenalmente para a troca
de informagbes para a produgdo do periédico do setor, e para testar
variedades e metodologias de trabalho;

Centro Técnico Interprofissional de Frutas e Legumes (CTIFL) na troca de
informagdes para a produgdo do periddico do setor, e para testar variedades
e metodologias de trabalho, cujos resultados sdo apresentados as
cooperativas;

Grupo de Interesse Cientifico (GIS) quando da participagdo em um projeto
especifico e nas reunides do GIS para discutirem problemas e solug¢des para
0 setor;

INRA prestando apoio para a pesquisa de campo.

O desenvolvimento e a melhoria continua da produgdo integrada francesa s&o
assegurados por meio dos Cadernos de Campo da Produgdo Integrada, os quais evoluem
anualm;:zngg com a revisdo feita pelas cooperativas e a validagéo feita pelo CTIFL (informagdo
verbal)™ ",

4.3.2. Quanto a implementagio dos projetos de produgio integrada na Franca

‘De acordo com um dos pesquisadores do INRA ouvidos (informagdo verbal)®,
atualmente a produg@o integrada € o padrdo minimo de qualidade na Franga.

Porém, para aderir & produgdo integrada o produtor precisa, inicialmente, estar
organizado economicamente, ou seja, ser associado de alguma OP. A segjuir, o produtor assina
o termo de comprometimento com o programa (informagdo verbal)®’, recebe da OP os
Cadernos de Campo da produgéo integrada e participa dos cursos de formagdo (informag&o
verbal)’’.

Quanto aos cursos de formagdo, a capacitagdo do produtor rural na metodologia,
técnicas e ferramentas da produgdo integrada pode ocorrer nos seguintes momentos
(informag@o verbal)32’ 37,38,

1.  em cursos oferecidos pelo Conselho Técnico das OP;
1n.  em cursos oferecidos pelo Conselho Técnico da Camara de Agricultura;
u.  em cursos oferecidos pelo Conselho Técnico do INRA;
iv.  em cursos oferecidos pelos Conselhos Técnicos que atuam nas Estag¢des
Regionais Experimentais;
v.  emreunides nas Estagées Regionais Experimentais;
Vi.  em viagens ao exterior patrocinadas pelas OP;

% Informagio cedida em entrevista pela chefia do Centro Técnico Interprofissional de Frutas e Legumes

(CTIFL) de Lanxade, em janeiro de 2013.
% Informaglo cedida em entrevista por um dos pesquisadores do INRA envolvido com a produg#o integrada, em
dezembro 2012, no Cirad Montpellier.
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vii.  nas Jomadas Técnicas Nacionais organizadas pelo CTIFL;
vii.  por um técnico parsicular, contratado pelo préprio produtor;

As Estagdes Regionais Experimentais séo estratégicas para a capacitagdo do produtoe
rural, para o desenvolvimento da produgdo integrada e para a transferéncia de tecnologia nos
processos de inovagdo. Assim como no Brasil, todos os trabalhos nas estagdes expenmentms
sdo conduzidos de maneira que néo haja riscos para os produtores (informagdo verbal)®’.

Grande parte das estagdes experimentais na Franga € administrada e mantida por uma
OP, ou seja, sdo custeadas pelos produtores, que as visitam frequentemente para acompanhar
sua gestdo e governanga. Nesses casos, a OP, junto com seus produtores, define o plano anual
de trabalho das estagdes experimentais, colocando o centm de estudos e a pesquisa aplicada a
servigo da atividade profissional (informagdo verbal)*’. Mas h4 também as estag3es que fazem
parte da Rede Nacional de Inovagio, dentre as quais algumas s&o manndas pelos CTIFL e
outras pertencem a rede das Camaras de Agricultura (informag@o verbal)®.

Em regides nas quais ndo ha uma estagdo expenmental, conforme as necessidades da
produgdo local, a OP pode tomar a iniciativa e solicitar ao CTIFL a instalag3o de uma estagdo
(informagZo ve:rbal)38 Na Figura 10 é apresentada a distribuigdo das estagdes experimentais
no territério francés.

LEGENDA

. Estabelecimento publico de ensino técnico
l Cémaras de Agricultura

Institutos Técnicos Agricolas

Figura 10: Distribuigio das Estagdes Regionais Experimentais na Franga.
Fonte: Franga CGAAER (2009, p. 6)
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Apés a formagdo do produtor rural, ocorre a implementagio dos requisitos da
produgdo integrada. As OP sao responsavels por conduzir a produgdo integrada junto aos
produtores (mformaqao verbal)’’ e a implementagido dos projetos de produgdo integrada é
feita, em sua maioria, pelos técnicos das OP.

Em geral, os produtores ndo possuem técnicos proprios, ou seja, ndo mantém técnicos
em suas propriedades, sio as OP que fornecem todo tipo de apoio, inclusive econdmico, na
captagdo de recursos para as certifica¢Ges, para os produtores associados. Mesmo aqueles que
possuem um técnico na propnedade trabalham com o bin6mio formado pelo Conselho
Técnico da cooperativa e seus proprios técnicos (informagio verbal)*>

De acordo com a Associagdo Nacional dos Produtores de Maca e Pera (ANPP), na
Franga ha dois tipos de técnicos:

os que pertencem a Camara de Agricultura, aum CTIFL ou a alguma OP, os
quais sio reconhecidos pelas cadeias produtivas e;

os profissionais autdnomos, inscritos em seus conselhos, contratados pelos
produtores.

Porém, sio os técnicos das OP quem tem grande partncnpagﬁo no sucesso da produgio
integrada francesa, pois sdo responsaveis por (informagdo verbal)®

1. traduzir as diretrizes da produgdo integrada, e demais protocolos de
certificagdo;
1. comunicar as estratégias adotadas em torno da produg@o integrada;
1. orientar na implementagdo das praticas e na aplicagdo das ferramentas de
controle;

1v.  gerenciar o controle de registros e a rastreabilidade;

v. revisar anualmente os Cadernos de Campo, sobretudo os requisitos de
rastreabilidade, controle fitossanitario, estocagem e controle de registros;

vi. realizar regularmente um benchmarking entre os produtores. Nesse trabalho
sdo avaliados requisitos técnicos, econdomicos e da gestdo da propriedade.
Os resultados sdo entregues a cada produtor, para que todos busquem
alcangar o patamar de exceléncia.

vii. manter contato com as certificadoras para esclarecer as duvidas dos
produtores e para buscar o reconhecimento das certificagGes ja obtidas. Por
exemplo, ha clientes, como o Casino* , que; reconhecem os protocolos Tesco
Nurture e GlobalGAP (informagéo verbal)

Com as praticas implementadas, o produtor passa pelo processo de auditorias. O
produtor inscrito na Produg:ao Integrada tem suas praticas auditadas em trés niveis de controle
(informagio verbal)*”:

v pela OP na qual esta inscrito;

v' pelo controle regional das OP, que verificam a independéncia dos processos
de auditoria pelas OP;

v pelo Estado.

Se aprovado nas auditorias, o produtor, ou grupo de produtores, recebe uma atestagio
de conformidade e, como no caso da PI Magi, o direito ao uso do selo de conformidade.

Cabe destacar que, o selo da PI Maci na Franga sofreu altera¢des no ultimo ano. O
termo Producdo Integrada era de dificil compreensz’io para o consumidor e a OP optou por
usar um selo com uma terminologia com a qual ele ja estava acostumado a ouv1r nos debates
da sociedade contemporanea, Responsabilidade Ecolégica (informagio verbal)*?. Na Figura
11 a seguir pode ser vista a evolugéo sofrida pelo selo adotado para a PI Maga francesa.

%0 Rede francesa de supermercados presente em quase toda a Furopa.
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Figura 11: Evolugéo do selo de Produgio Integrada Magé na Franga.
Fonte: Elaborado pela autora (2013), adaptado de ANPP (2013).

Na Franga ha produtores que ndo estdo inscritos na produgdo integrada, porém,
adotaram suas praticas na rotina da propriedade e muitos desses estdo certificados em
protocolos privados, como GlobalGAP e Tesco Nurture. Caso, o produtor queira ingressar na
produgdo integrada e ja possua a certificagio GlobalGAP, algumas OP reconhecem seu
certificado de qualidade para a Produgdo Integrada (informagao verbal)*”.

4.3.3. Politicas publicas e subsidios para a producfio integrada na Franca

Na Franga, de acordo com o responsavel técnico da Cooperativa de Frutas de
Languedoc, para receber subsidios da Unido Europeia (EU) e do préprio Governo Francés,
requer que o produtor rural, tenha cursado, no minimo, dois anos de nivel supernior e esteja
associado a alguma organizagéo de produtor.

Em entrevista a Gerente de Projetos da Cimara de Agricultura informou que o
principal subsidio para a produgéo integrada séo os Programas Operacionais (Forfair)™. Os
Forfait sio como planos de agdo, programas plurianuais da Unido Europeia, com duragio
minima de trés e maxima de cinco anos, que visam, entre outros, a produgéo integrada ou
qualquer outro programa que compreenda medidas ambientais e meios técnicos e humanos
necessarios para assegurar o respeito ao ambiente, as normas comerciais, as disposi¢des
fitossanitarias e aos limites residuais maximos.

O representante da ANPP esclareceu que os Forfait sdao executados pelos produtores,
com o apoio das OP, para a melhoria da produgéo, das praticas e da gestdao das propriedades.
Os produtores que adotam os Fortfait contam com 50% de financiamento, advindo do Fundo
Operacional“, sobre todas as a¢des de adequagdo. As OP financiam o restante dos custos dos
processos de certificagio para o produtor.

Pesquisadores do INRA inteiraram outras fontes de financiamento para a produgdo
integrada na Franga, como a Iniciativa Europeia para o Desenvolvimento Sustentavel em
Agricultura; o Programa de Cooperagéo Europeia para a Rede Interprofissional em favor do
Desenvolvimento Sustentavel e o Programa Agricultura e Recursos Naturais.

‘! Expressio francesa significando a convengio ou acordo pelo qual uma das partes do contrato se obriga a fazer
ou a fornecer alguma coisa por um prego certo, perdendo ou ganhando com a estipnlacio (MALTA,
LEFEVRE, 1987).

“2 O Fundo Operacional consiste numa combinag3o, para o Gnanciamento de projetos, com parcelas advindas da
Unido Europeia, do Ministério da Agricultwra, da Regido, da Camara de Agricultura ¢ das OP, por meio das
taxas de servigos pagas pelos produtores associados.
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4.4. DaContribuiciiodos Processos de TT para o Desenvolvimento da producéo
integrada

4.4.1. Os processos de transferéncia de tecnologia na Franca

Segundo o Diretor de Pesquisa do INRA ouvido (informagdo verbal)®, o modelo
francés de inovagdo consiste num modelo que combina:

1°. a visdo original do Estado, instituida pelo INRA apds a Segunda Grande
Guerra Mundial numa tentativa do Estado francés de construir um sistema
de extensdo rural, a qual ndo despertou o interesse dos mercados, seguida
por

2°. uma visdo profissional, construida historicamente pelos movimentos e
sindicatos agricolas, jovens agricultores cooperativados, etc., que formaram,
nas décadas de cinquenta e sessenta, as Organiza¢gdes Agricolas
Profissionais, as quais detinham grandes produtos e os principais acordos
comerciais.

A esse modelo, deu-se o0 nome de Co-gestdoAgricola, por ser realmente gerido pelos
agentes do setor agricola, pelo Estado e pelo Ministério da Agricultura, pelas organizag¢Ges
agricolas profissionais e, portanto, possivelmente, todas as questdes de inovagdo, de
transferéncia de tecnologia, da pesquisa agricola, sio implementadas dentro desse contexto
(informagdo verbal)®.

A evolugdo do atual modelo de inovagdo adotado na Franga se deu ao longo das
décadas de 1980, 90 e inicio dos anos 2000. Nesse periodo a pesquisa e a Camara de
Agricultura, até entdo, em lados opostos, foram confrontadas por um novo ator que mudou a
maneira como se organizavam os conselhos agricolas para a transferéncia de tecnologia, as
associagdes de produtores. Somada a esse gatilho, a regionalizagdo foi outra importante
evolugio no processo francés de inovagio (informagdo verbal)*®.

Entre 2000 e 2005 foram implementadas as Estratégias Regionais de Inovagdo e
surgem as primeiras Organizagdes Regionais de Produtores, as chamadas Organizag¢Ges
Interprofissionais, que irdo exercer um papel importante nos processos de transferéncia de
tecnologia (informagdio verbal)®. Em geral, as OP francesas possuem um corpo técnico
parsicular, cujos profissionais sio organizados em um Conselho Cientifico Nacional para as
Cooperativas Agricolas.

Com esse avango dado pelo setor produtivo, foi preciso reconectar a pesquisa com as
OP. Nesse contexto foram criados dois mecanismos de promog¢io da interagdo entre as partes
interessadas no desenvolvimento agricola francés (informagdo verbal)*:

i) o projeto CASDAR, que reune projetos de pesquisa agricola em
desenvolvimento e inovagio, essencialmente em parcerias e voltados para as
associagOes e cooperativas de produtores, para a promo¢io da criagéo de
associagOes agricolas, para o desenvolvimento rural, etc. Os projetos do
CASDAR séo financiados pelo Ministério da Agricultura, mas também ha o
Fundo Operacional,

il) os Grupos de Interesse Cientifico (GIS), comunidades de mudanga, de
conhecimento, traduzindo-se numa concep¢io mais interativa e participativa
da inovagdo.

Assim, as tentativas francesas e europeias de reconectar os atores, criaram um espago
de mudangas, mais participativo, com grupos de debate na pratica. A regionaliza¢io também
contribuiu para o subsidio da inovagdo, uma vez que, segundo informagéo do INRA, é muito

* Entrevisia concedida pelo Diretor de Pesquisa do INRA, Cirad UMR Innovation, em fevereiro de 2013, na
sede do SupAgro, Montpellier.
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comum o financiamento de 50% dos projetos pelo Instituto e os outros 50% pela Regido, por
meio do Fundo Operacional para o desenvolvimento da agricultura e para a implementagdo
dos Cademos de Campo, no caso especifico da produgdo integrada.

Atualmente, na pratica, a estrutura francesa para a condugdo dos processos de
transferéncia de tecnologia e a consequente inovag¢éo no campo, € alicergada na atuagéo das
OP, sustentadas por quatro institui¢ées principais, a saber:

Instuto Nacional de Pesquisas Agronﬁmicas — O INRA ¢ responsavel ndo apenas
pela pesquisa fundamental, mas também pela pesquisa aplicada, na gerac;ao do conhecimento
para a transferéncia de tecnologia e inovagdo (informagdo verbal)*. O INRA é centrado no
produtor, nas OP, e nas empresas importadoras e exportadoras quanto aos aspectos
econdémicos, de qualidade, etc. da produgdo (1nforma<;ao verbal) e a pesquisa fundamental é
sempre solicitada pelo meio proﬁssmnal nas reunides dos GIS, que definem as grandes areas
da pesquisa agricola (informag&o verbal)*2. Por esse motivo, é fundamental a comunicagdo e a
interag&o do Instituto com os diferentes agentes das cadeias produtivas agticolas.

A rede de Camaras de Agricultura, ou como s3o conhecidas na Franga Chambre de
l’Agriculture - Criadas na década de 20 para serem um interlocutor entre as instincias do
poder publico e a sociedade civil representando os interesses do mundo agricola, as Camaras
de Agricultura francesas sdo estabelecimentos publicos, mantidos sob a tutela do Estado e
estdo presentes em cada regido e em cada departamento. Atualmente, as Camaras tém
realizado essa missdo nas areas social, economlca e ambiental do setor agricola e, nas esferas
nacional e europeia (informaggo verbal)®.

A Cémara de Agricultura tem a fungdo de operacionalizar os trabalhos do INRA
(mformaqao verbal)*? no campo da transferéncia da tecnologia (1nformaqao verbal)*2, por
meio: i) da identificagdo de demandas e da proposig@o de projetos de pesquisa na Regido; ii)
da divulgagéo e da transferéncia das inovagGes geradas; iii) do acompanhamento técnico aos
agricultores, por meio do seu Conselho Técnico (informagéo verbal)

Para cumprir esse papel as Camaras:

recebem apoio do Estado para gerir projetos de inovagdo em parceria
(informagao verbal)*®?;

dirigem e coordenam a Rede Regional de Técnicos

mantém um conselho técnico na Rede de Experimentagdo, formado por
técnicos e engenheiros agrénomos responsaveis por validar novos métodos,
culturas e/ou insumos (informagZo verbal)*;

oferecem aconselhamento técnico para pequenos produtores que nao tém
meios de manter um Conselho Técnico proprio (informagéo verbal) ;
produzem guias anuals para a divulgagéo de tecnologia em diversas culturas
(informagdo verbal)*?;

oferecem apoio técnico para as OP interessadas em exportar (informagéo
verbal)

participam dos cursos e reunides dos GIS (informagdo verbal)*;

avaliam as competéncias do produtor para a inovagéo (informag3o verbal)*;
acompanham a conduc;io de novos projetos junto ao produtor mral
(informagdo verbal)* e;

apoiam os produtores na i Plementaqao dos seus projetos de Produgdo
Integrada (informag&o verbal)®.

“ Informagdo cedida em entrevista pela facilitadora do GIS Fruits, em fevereiro de 2013, na unidade do
SupAgro, campus do Cirad, Montpellier, Franga.

* Informagio concedida em entrevista pela chefia da unidade de Balandran do CTIFL, em Blandran, Franga, em
fevereiro de 2013.
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Grupos de Interesse Cientifico — Os GIS sdo grupos formados por organismos
interprofissionais que se retnem sob a tutela do INRA*. S#o instituigdes abertas, d
mudanga, de didlogo, de co-construgdo. Foram criados pelo Instituto para ser um conectivo:
entre a pesquisa e os atores do meio agricola, reunindo todos os organismos franceses ligados
a fruticultura (no caso do GIS Frutas), seja no aspecto econdmico, administrativo, de
qualidade, transformag&o ou da pesquisa, fundamental ou aplicada.

Os GIS tém o objetivo de obter realizadores para a pesquisa, traduzidos em parceiros
socioecondmicos interprofissionais para responder as necessidades do setor e para promover o
desenvolvimento da educag@o, da pesquisa e da inovagdo nas diferentes areas da agricultura,
como Frutas, Grandes Culturas, Legumes e Hortaligas, etc.

O GIS Frutas, por exemplo, conta com a participagio de instituiges como o:
Ministério da Agricultura, a Agéncia Nacional de Meio Ambiente e Matriz Energética, o
Instituto Nacional de Pesquisa Agrondmica e a Dire¢do Geral de Concorréncia, Consumo e
Repressdo de Fraudes do Ministério da Economia e Finangas, Escolas nacionais e institutos de
pesquisa, Camara de Agricultura, FederagGes Nacionais, entre outros. Além de federagGes,
associagdes e cooperativas de produtores, profissionais da distribui¢do, importadores, -
exportadores, empresas de processamento, técnicos das estagdes experimentais, etc. Os GIS
procuram sempre reunir o maior numero possivel e imaginavel de parceiros e todos trabalham
juntos para reunir ideias e acompanhar e desenvolver o setor, sempre com o apoio do INRA
(informag@o verbal)**.

De acordo com uma das coordenadoras do GIS Frutas (informagio verbal)** a .
identificagdo de demanda para a inovagdo dentro do Grupo se da anualmente, por meio de um
formulério enviado pelo INRA, a cada parceiro do GIS, no qual sdo solicitados que sejam
registrados os pontos importantes, na area da pesquisa, € que sejam sugeridas ideias que
possam contribuir para a solug@o dos problemas levantados pelo grupo.

A seguir sdo agendadas reunides com os parceiros para levantar questdes que nio
foram contempladas no primeiro levantamento e para a constru¢do conjunta de projetos
viaveis. Na terceira fase, os parceiros sdo organizados em pequenos grupos para trabalharem
juntos na condugéo de cada projeto.

Cada parceiro deve dar sua contribui¢io nas fases preliminares de identificagio da
demanda e elaboragido dos projetos, assim como em alguma etapa na condugdo do projeto,
inclusive apoio financeiro. Ou seja, diferentes parceiros financiam diferentes etapas do
projeto. E um #rabalho complexo, que sé é possivel gragas a profissionalizagio do setor
(informagio verbal)*.

O GIS também tem a fungdo de promover a formagdo técnica. Na Franga, para atuar
como técnico, seja na atividade auténoma ou no Conselho Técnico de uma OP, da Camara de
Agricultura ou de uma estagdo experimental (mantida pelo CTIFL ou pela Camara de
Agricultura), o profissional precisa ter concluido pelo menos um ano do curso superior.
Atualmente, grande parte do corpo francés de técnicos agricolas é formada por engenheiros
agrénomos, principalmente os que atuam na OP (informagfio verbal)**.

O Grupo ainda recebe e atende demandas do Ministério da Agricultura, para elaborar
dossiés e guias para o produtor rural; realizar reunides para levantar as necessidades de
treinamento, etc. Além de reunir os parceiros para a defini¢do de agGes estratégicas para as
OP ou para a regulamentago do setor no que concerne a melhoria da produgio, de maneira
que todos os produtores avancem nas praticas (informagio verbal)*.

Igualmente, o GIS Frutas realiza seminarios de formagdo e de reflexdo com todos os
seus parceiros, com o objetivo de manter a pesquisa viva e de contribuir com as questdes

% 0O INRA fomece apoio cientifico, financeiro (financiando os projetos de pesquisa do qual participa), logistico
(organizando as reunides e os semindrios dos GIS) e administrativo (na montagem dos projetos de pesquisa).
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emergentes do setor, em especial, questdes federativas. Cabe destacar que sdo sempre
questdes de interesse cientifico, ndo de interesse comercial (informagéo verbal)*.

Ha empresas privadas que conduzem suas pesquisas de inovagdo tecnoldgica de
maneira independente. Nesses casos a organizagdo em questdo tambem pode contar com o
apoio logistico, de pesquisa, etc., do GIS e do INRA (informaggo verbal)**.

Centro Tecnolégico Interprofissional de Frutas e Legumes (CTIFL) - Na Franga
trabalha-se a concep¢do de polos de competitividade para o desenvolvimento e 1nova<;ao da
agricultura. De acordo com a chefia do CTIFL de Balandran (informago verbal)*’, a ideia de
competitividade estd baseada na concepg¢do de que as pessoas devem trabalhar juntas,
agrupando-se e encontrando-se com diferentes equipes, para que se tomem mais
disciplinadas, para que conhegam o outro e descubram como disseminar o conhecimento até
aquele que o utilizaria. Ou seja, manter grupos reunidos e focados, dentro dos polos de
competitividade. Os polos de competitividade sdo regides geograficas onde ha a concentragdo
de determinado segmento da economia, por exemplo, Frutas e Legumes.

Os polos de competitividade sdo como clusters®®, nos quais ha profissionais (entre
técnicos, engenheiros e pesquisadores) do INRA, das Estagdes Regionais Experimentais, dos
Centros Tecnologicos Interprofissionais, da Camara de Agricultura, da iniciativa privada,
técnicos autbnomos que atendem um determinado grupo de produtores, etc., todos reunidos,
trabalhando juntos para gerar inovag@o no setor (informagdo verbal)*’. Todos esses agentes
tém competéncia nos campos da pesquisa, da experimenta¢do, do desenvolv1mento de
projetos, e trabalham, geralmente, associados ao CTIFL (informagéo verbal)*.

Nessa esfera, o trabalho do CTIFL € avaliar as novas tecnologias, ou encontrar novas
solugdes, ou comparar as solugdes encontradas, além de organizar Jomadas Cientificas
Nacionais, workshops e publicar jornais € comunicagéo técnica em parceria com as empresas
privadas, com os técnicos, com as OP, com produtores especializados € em especial com os
Conselhos Técnicos (informagéo verbal)*’.

O CTIFL também € responsavel pela coordenagdo da Rede Nacional de
Experimentagdo e das EstagGes Regionais Experimentais. Compdem a Rede Nacional de
Experimentagéo o INRA a Camara de Agricultura e as Estagdes Regionais Experimentais
(informagdo verbal)

A Rede de Experimentagdo utiliza as Estagdes Regionais Experimentais para facilitar
a comunicagdo dos trabalhos que sdo desenvolvidos na regido (informagdo verbal)*. Assim,
apesar de serem coordenadas pelo CTIFL, em geral, a atuagdo das Estag:oes Regionais
Experimentais parte da iniciativa das Camaras de Agricultura (informagéo verbal)

Ainda no ambito da Rede de Experimentagdo, os Conselhos Técnicos mantidos pelo
CTIFL, os técnicos das OP, os técnicos mantidos pela Camara de Agricultura e os que atuam
nas EstagGes Regionais Experimentais participam de reunides regulares nos Centros de
Experimentagdo, unidades do CTIFL, para discutirem sobre os experimentos que serdo
conduzidos nas Esta¢des, para a troca de experiéncias entre as propriedades. Também ha
1nforma§ao disponivel para os técnicos na internet associados ao sistema (informagdo
verbal)

Os Centros de Experimentagdo também sdo espagos para a avaliagdo e divulgagdo das
novas tecnologias geradas pelo INRA. Quando da divulgagdo de uma nova tecnologia, o
CTIFL junto com as EstagSes Experimentais e/ou o conselho técnico das OP da Regido,

*7 Informag%o cedida em entrevista pela chefia do Centro Técnico Interprofissional de Frutas e Legumes
(CTIFL) de Balandran, em janeiro de 2013.

Aglomerado geografico de empresas de diferentes tamanhos, que desenvolvem as mesmas atividades ou
atividades semelhantes.
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formam um conselho técnico para comunicar e aplicar os avangos obtidos com a tecnolo
diretamente nos produtores (informag&o verbal)*2.

Em geral, os produtores possuem uma ampla visdo da realidade, novas solugdes,
grandes ideias, etc. e procuram o CTIFL para auxilia-los na elaboraggo de projetos vidveis. O
compromisso seguinte do CTIFL é levar essa “ideia” aos demais produtores (informagdo
verbal)*'.

As organizac¢des de produtores — Inicialmente as OP foram criadas pela Camara de
Agricultura e pelos sindicatos. Atualmente na Franga ha uma estrutura nacional que trabalha a
criagdo e o desenvolvimento de organizagdes profissionais de produtores para cada produto
(informagdo verbal)*, O status de OP da direito aos produtores de i) participarem das
atividades da Rede Regional de Técnicos ¢ dos Centros de Experimentagdo e ii) receberem
apoio técnico e subsidios do fundo operacional mantido pela Unido Europeia, pelo Governo
Francés, pelas demais OP da sua Regido (informagéo verbal)32. Porém, nem sempre os
produtores estdo organizados, ou sdo conduzidos, no dmbito de um determinado projeto,
estritamente por suas cooperativas, associagdes ou organiza¢des. De acordo com a facilitadora
do GIS Frutas, com relagdo a inovagéo, o conselho técnico de cada grupo de produtor tem a
fun¢do de identificar as competéncias de cada produtor para a inovagéo, podendo agrupa-los
por etapa de produgdo.

Cabe destacar que as OP financiam grande parte dos projetos do INRA (informagéo
verbal)®? e também contribuem com os projetos definidos nos GIS e com os geridos pelo
CTIFL e/ou pela Camara de Agricultura.

Quanto a articulagdo destes e dos demais atores envolvidos com os processos de
inovagdo na agricultura, atualmente na Franga, o INRA desenvolve onze dispositivos formais
de parceriapara conectar-se com seus parceiros na gestdo da inovagfo, além de manter
relagdes locais informais com vérios outros parceiros, as quais sdo mais dificeis de manter, de
descrever e de quantificar (GUYOMARD, 2011). Em entrevista, o Diretor de Pesquisa do
INRA, citou como exemplo informal de dispositivo informal utilizado pelo INRA o envio de
questiondrios a todos os parceiros da regido, para a identifica¢do de demanda.

Os dispositivos de parceria trabalhados pelo INRA que foram identificados nesta
pesquisa séo descritos de maneira sucinta no Quadro 9 abaixo:

Quadro 9: Dispositivos de parceria para a inovagdo implementados pelo ou com o INRA
(continua).

- FERRAMENTA DA
DISPOSITIVO CARACTERIZACAO OBJETIVO QUALIDADE ENVOLVIDA
Agro-transfer Estrutura regional de Transformar os resultados de As agdes de TT sdo
transferéncia de pesquisa eminovagdes concretas e [conduzidas sob a forma de
tecnologia, criada pelo apropriadas por meio da sua projetos comduragdo de 3
INRA epelaCdmarade |adaptagdo i realidade local, coma [anos ou mais, conduzidos por
Agricultura. produgdo de metodologias e engenheiros do Agro-Transfer
ferramentas operacionais. e acompanhado por um
pesquisador do INRA.
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Quadro 9 continuaggo...

formalizados por meio de
acordos de colaboraggo,
favorecendo a partilha de
recursos destinados a
realizagdo comum.

identificagdo de problemas e
solugdes, disseminagdo do
conhecimento e apoio financeiro
aos projetos.

FERRAMENTA DA
DEPOSITIVO CARACTERIZACAO OBJETIVO QUALIDADE ENVOLVIDA
Unidades Mistas S#o equipes reunidas em |Motivar e envolveros Os resultados esperados s@o
Tecnolégicas (UMT) (ummesmo local, UMR  |pesquisadores nas questdes de publicagdes cientificas e o
Cirad Innovation . desenvolvimento e reforgar as desenvolvimento de modelos
Formadas por finalidades das suas pesquisas; e ferramentas de apoio &
pesquisadores de um envolver os engenheiros coma tomada de decisdo, a
organismo de pesquisa  |pesquisa para a renovagio dos exploragdo termitorial e &
ou do ensino superior, ¢ |seus conhecimentos cientificos e 0 [gest3o da base de dados.
porengenheiros de um  |desenvolvimento de suas
instituto tecnoldgico, em |capacidades emtraduzr
tomo de umprograma de |necessidades em questdes de
pesquisa e pesquisa; co-construir inovagdes
desenvolvimeno e co- destinadas as necessidades dos
construgao. atores econdmicos; partilhar meios
e conhecimentos entre os atores do
desenvolvimento; etc.
Redes Mistas S#o redes formadas por |Organizar e criar uma rede de Os resultados esperados sdo a
Tecnologicas (RMT) {atores da pesquisa,do  [recursos humanos e materiais produg3o cientifica e técnica e
desenvolvimento e da disponivel para os organismos de |a valorizag3o e a transferéncia
formag@o, que trabalham |pesquisa, desenvolvimento e TT; |dos trabalhos de pesquisa,
emtorno de uma temética |desenvolver uma sinergia entre 0s [como: elaboragdo de Manuais
de interesse comum, com |atores da RMT; favorecer a Técnicos, Guias de BPA,
foco na inovaggo. cooperagdo entre os organismos de |Cademos de Campo,
pesquisa, desenvolvimento e TT; [metodologias de diagndsticos,
acolher e partilhar recursos medidas corretivas, etc.
humanos e materiais.
Acolhida de O procedimento se Desenvolvere acelerar os Os engenheiros recrutados
engenheiros do extende as equipes dos  [processos de inovag#o, via a s30 acolhidos e remunerados
desenvolvimento intitutos, dos centros condugao de programas de por uma unidade do INRA por
tecnol6gicos, da Camara |[pesquisa pelos engenheiros um periodo de 3 anos, no
de Agriculturae atoda |acolhidos; a renovagao de suas ambito de um projeto de
atividade de pesquisae |competéncias e seus pesquisa de co-construgo,
desenvolvimento, ou conhecimentos; acesso facilitado |partilhado entre 0 INRA e sua
apenas desenvolvimento. |dos pesquisadores as informagdes |institui¢do de origem.
préaticas e dificuldades dos
parceiros do desenvolvimento.
Os dIS Dispositivos de parceira |Reunir os atores, em especial para a| Agenda de reunides com

todos os parceiros. Os
resultados esperados sdo
encontrar solugdes para o
setor.
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Quadro 9 continuagio...

Para e Sobre o

de coordenaggo e 10 -

- FERRAMENTA DA
DISPOSITIVO CARACTERIZACAO OBJETIVO ‘
ISP ¢ QUALIDADE ENVOLVIDA §
Programa de pesquisa |Hé uma equipe nacional |[Produzr e fornecer aos atores do  |Analise das dindmicas

desenvolvimento conhecimento,

territoriais rural, identificago

engenheiros de diferentes
departamentos de
pesquisa do INRA.

Desenvolvimento Regides da Franga informa¢des, métodos e dos fatores emergentes na
Regional (PSDR) possuem uma célula ferramentas para a tomada de regido, qualidade dos
formada por facilitadores |decis@o, em particular na esfera de |produtos, meio ambiente,
do PSDRe portécnicos [politicas regionais. emprego, transformag3o, etc.,
das institui¢cdes parceiras. exceto genética. Sdo
A estrutura atua sob a trabalhadas ferramentas de
responsabilidade do acompanhamento e de
Diretor Nacional do observagdo do termitério, site
PSDR. As equipes de na intemet para a
pesquisa e 0s parceiros comunicago e troca de
sdo multiplos. Em geral ferramentas pedagégicas.
participam institutos e Além da realizag3o de
centros de pesquisa, jormadas e noites de debates.
universidades, OP,
federagdes agricolas,
Camara de Agricultura,
etc.
Os Grupos Setoriais do |Os grupos s3o formados {Realizar atividades de Os grupos funcionam
INRA por pesquisadores e monitoramento sobre 0 andamento |essencialmente com encontros

do setor, seus atores € as
pesquisas que s#o conduzdas;
contribuir para a difus3o do
conhecimento, como nas Jomadas
de Pesquisa.

teméticas que resultamna
difus@o de documentos

Plataformas técnicas e

Em geral, mas n3o

Colocar a disposi¢8o dos parceiros

As plataformas podem

resultados de pesquisa
e de pesquisa e

parceria com institutos
técnicos.

experimentais obrigatoriamente, este meios, metodologias, resultados constituir em uma instalago
dispositivo esta voltado le/ou recursos, geralmente ligados a |completa, como laboratérios,
para a pesquisa genética |experiéncia, para a realizagiio de Estagdes Experimetais, '
animal e vegetal. projetos, tratamento de dados, Centros de recursos
Diferente dos demais, n#o |valorizag3o de recursos, etc. genéticos, etc., ou em parte de
se constitui em um objeto uma unidade do INRA, como
de formagdo padrio. um laborat6rio.

Jomadas de S3o organizadas pelo Tém um papel importante na S&o produzdos coléquios e

divulgacdo dos INRA, as vezes, em difus3o dos resultados da revistas eletrOnicas.

pesquisa. Também permitem o
debate e a mudanga, gragas a

em colaboragdo com
outros organismos de
pesquisa, emresposta a
uma questdo do poder
publico.

desenvolvimento presenga dos parceiros.
Pericia Cientifica Implementado sobretudo [Aperfeigoar e incrementar as O INRA realiza abordagens de
Coletiva (ESCo) pelo INRA, sozinho ou  |publicagdes cientificas nas mais prospecgdo de demanda para

diversas areas do conhecimento.

aescolhacientificae
implementa atividades de
estudo.
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Quadro 9 continuagio...

FERRAMENTA DA
DISPOSITIVO CARAC]'ER]ZACAQ OBJETIVO QUALIDADE ENVOLVIDA
Participag@o nas O INRA participa dos Definir as prioridades para a Ambiente de construgdo de
instituigdes parceiras |conselhos cientificos ou |pesquisa e o desenvolvimento uma cultura comum para a
de orientag@o estratégica |agricola no pais. Permite a pesquisa e para a iniciagdo de
dos seus parceiros do apropriagdo, partilha e difusdo de |programas e projetos em
desenvolvimento informagdes em diferentes parceria.
agricola. Igualmente, conselho cinetificos e para o
engenheiros e avango dos demais dispositivos de
representantes dos seus |parceria.
parceiros s@o membros
nomeados nos conselhos
do INRA.

Fonte: Elaborado pela autora (2013) com base em Guyomard (2011).

4.4.2. Os processos de transferéncia de tecnologia no Brasil

De acordo com a chefia de TT da Embrapa Solos, atualmente os processos de difusido
e transferéncia de tecnologia sdo conduzidos em cada uma das unidades Embrapa sob o
direcionamento, ou com o apoio, dos seus Departamentos de Transferéncia de Tecnologia, os
quais tem a missd@o institucional de “coordenar, articular, orientar e avaliar as diretrizes e
estratégias da Embrapa, relativas a transferéncia de tecnologia, bem como planejar e
promover a implementagéio de agdes nessa area, visando a sustentabilidade da agricultura
brasileira”.

Os Departamentos de Transferéncia de Tecnologia das unidades sdo subordinados a
Diretoria de Transferéncia de Tecnologia, criada em 2013 a partir da Embrapa Transferéncia
de Tecnologia, atual Embrapa Produtos e Mercados (informagéo verbal)*!.

A Embrapa também participa da CAmara Federal de Agricultura. A Empresa mantém
uma assessoria muito atuante nio apenas na Cimara de Agricultura, mas também junto aos
coordenadores das bancadas do Senado Federal e da Camara dos Deputados para a
identificacdo de demanda. Na esfera estadual hd pouca interagdo entre as unidades da
Embrapa e as Cimaras de Agricultura (informagio verbal)®'.

Além da participagdo nas Camaras de Agricultura, todas as unidades da Embrapa
possuem um conselho assessor externo.Desse dispositivo de parceria participam
representantes de alguns dos seus parceiros, como universidades e centros de pesquisa
(informago verbal)*.

De acordo com a Embrapa Solos, outros parceiros externos sdo ouvidos no periodo de
elaborag@o do Plano Diretor da Unidade. A cada trés anos, sdo enviados questiondrios aos
seus parceiros externos, como Emater, cooperativas e associagdes de produtores, etc., para
identificar demandas. Ha ainda as demandas que advém das prefeituras e da extenséo rural.
Porém, sem um mecanismo formal de atendimento e tratamento de tais manifestagGes gerido
pela Embrapa.

Outro canal de comunicagdo utilizado para a prospec¢do de demanda informado pela
Chefia de TT € o Servigo de Atendimento ao Cidaddo (SAC) Embrapa. O SAC é um canal de
comunicagdo entre a Embrapa e as partes interessadase a andlise de perguntas ndo
respondidas, permite fazer a prospecgdo de novos temas/areas de pesquisa.

123



As demandas da pesquisa cientifica s3o direcionadas para os chamados Macro -

programas da Embrapa®, por meio da abertura de editais de chamadas de projetos de .

pesquisa, os quais devem ser, obrigatoriamente, organizados em rede, ou seja, com parceiros. -

Essas redes sdo articuladas pelos pesquisadores envolvidos com o projeto ou pelo
departamento de Pesquisa e Desenvolvimento da unidade Embrapa em questao, com a
participagdo do seu departamento de Transferéncia de Tecnologia (informag&o verbal)

Ap0s a defini¢do dos projetos e das parcerias que serdo estabelecidas, sdo definidos
quais produtos serdo gerados, se tecnologia social ou passivel de propriedade intelectual. Por
fim sdo desenvolvidos os projetos, sempre em cooperagdo técnica. Os projetos podem ser
financiados com recursos do MAPA, do CNPq, da Agéncia Brasileira de Inovagéo (FINEP),

da Federag:ao de Apoio a Pesquisa no Estado do Rio de Janeiro (FAPERJ)(informago

verbal) , por empresas estatais ou privadas, etc. (EMBRAPA SOLOS, 2011).

Com relagdo ao conhecimento gerado, cada unidade da Embrapa tem seu proprio
banco de dados € no momento a Empresa esta desenvolvendo um banco de dados em conjunto
com outras institui¢gdes parceiras. A Embrapa possui o Sistema Embrapa de Biblioteca, que
reune grande parte das informagdes levantadas pela Empresa, porém uma parcela significativa
do conhecimento produzido ndo € registrada e tdo pouco gerida e divulgada A Embrapa
Inovag:ao Tecnoldgica € responsavel pela publicagdo dos resultados das pesquisas (informagéo
verbal)

O processo de avaliagdo das tecnologias produzidas pelas Embrapa € feito por todas as
suas unidades e consiste em um sistema de andlise social e econdémica da tecnologia
transferida, conhecido como Anélise Ambitec. Anualmente séo avaliadas trés tecnologias que
tenham sido transferidas e sdo acompanhadas por um periodo de trés anos. Os resultados sao
utilizados para gerar o Relatério de Impactos Sociais da Embrapa (informagéo verbal)
Embrapa Solos informou que o sistema ainda € falho, mas tem como meta avaliar o 1nteresse
do agricultor e da extensdo, por exemplo naquilo que fora transferido (informago verbal)’!.

Quanto as tecnologias passiveis de negocio, a Empresa realiza a Qualificagio e a
Prospec¢do Tecnolédgicas, para a elaboragdo de Planos de Negdcio e andlise de parecer de
viabilidade da patente (EMBRAPA SOLOS, 2011).

4.4.2.1 Os processos de transferéncia de tecnologia para a PI Brasil

Até o momento desta pesquisa a transferéncia de tecnologia no 4mbito da produgio
integrada tem sido feita pelo pesquisador da Embrapa responsavel pelo projeto de produgéo
integrada. A inovagdo tecnoldgica alcangada com os projetos de produgdo integrada tem
inicio a partir da seleg@o das unidades piloto.

Aprovada a tecnologia, a inovagdo € levada, pelas Embrapa, aos agricultores por meio:
de cursos de capacitagdo e de formagdo de Técnicos em Produgéo Integrada,
em geral em parceria com o SEBRAE, e/ou
de atividades de extensdo rural promovidas pelas Embrapa, normalmente,
com o apoio da empresa local de extensdo rural ou dos Institutos de
Pesquisa Agropecudria.

Para 0 MAPA a exceléncia do produtor é mais gerencial, ja que a tecnologia também
contribui com a gestdo. O grande problema é o acesso a essa tecnologia. O Ministério também
destacou sua preocupag¢do com as tecnologias desenvolvidas pela Embrapa e que ndo sdo
transferidas ao produtor rural.

Surge entdo, a preocupagdo com o papel da extensdio rural e a necessidade da
divulgagdo tecnoldgica. Para o Ministério o fluxo ideal de transferéncia de tecnologia seria:

*S#o seis os Macro Programas da Embrapa: Rede Fert Brasil, projetos regionais, projetos para acabamento e
transferéncia de tecnologia, desenvolvimento institucional e agricultura familiar.
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» Embrapa — unidades piloto — requisitos — normas — extens&o rural — produtor.

Porém, ficou constatado nesta pesquisa que desde o inicio da concepgdo da produgio
integrada no pais, o fluxo de transferéncia de tecnologia praticado tem sido:

» Embrapa — unidades produgao integradaloto — requisitos — normas — Embrapa —
produtor.

Verifica-se que o atual mecanismo de transferéncia de tecnologia ndo faz pleno uso da
rede de extensdo rural existente no pais; compromete o desempenho das Embrapa e ndo
proporciona a transferéncia sistémica e acompanhada da nova tecnologia em todas as regides
do territério nacional nas quais ela possa ser de interesse, a fim de que seja implementada,
gerando inovag&o no campo.

Faz-se necessario uma reorganizagdo da rede de inovagdo, com a criagdo e/ou
ampliagdo do numero de ambientes propicios para a pratica da transferéncia de tecnologia,
que conte com recursos e gestdo proprios e com um corpo técnico especializado; de um banco
de dados nacional, simples e de fécil acesso, que fomega dados organizados das praticas e dos
avangos tecnoldgicos, inclusive publica¢des cientificas, e; de subsidios especificos para as
acdes de TT, a exemplo da estrutura de Estagdes Regionais Experimentais disponiveis na
Franga.

A relevancia das estagdes experimentais foi citada nos trabalhos de Silveira (2011). De
acordo com o autor,

com relagdo a produgdo integrada, a experiéncia da Embrapa tem
demonstrado que a maneira mais eficiente de transferir tecnologia aos
produtores rurais € por meio da instalagdo de Unidades de Validagdo, onde o
produtor observa e vivencia diariamente a aplicagdo do sistema. Nesse
contexto, o viticultor adquire confianga e sente-se seguro para adota-lo na
sua propriedade. Por outro lado, as Unidades de Validagdo também servem
para detectar e corrigir as possiveis falhas, as quais somente sdo detectadas
quando o Sistema da Produgéo Integrada esta sendo aplicado no campo.

Além disso, de maneira a contribuir para o avango da PI Brasil, requer que a extenséo
rural seja conduzida de maneira holistica e mais harmdnica em todo o territério nacional, com
o desenvolvimento de novos dispositivos de parceria entre as instituigGes interessadas na
produgdo integrada e a incorporagdo de ferramentas eficazes de comunicagdo ampla e de
integragdo nacional.

Um exemplo que poderia contribuir para as atividades de extensdo rural no Brasil e
para um maior envolvimento das partes interessadas na produgdo integrada com o Programa
pode ser o conjunto de parcerias desenvolvidas pelo Instituto Nacional Francés de Pesquisas
Agrondmicas (INRA) e a maneira como o Instituto articula seus parceiros para a TT.

4.4.3. Anailise dos casos estudados

Ao contrapor os resultados da andlise das estratégias de gestdo aplicadas no
planejamento e nacondugéo daPI Brasil, com a concepgéo da produgdo integrada na Franga e
a maneira como esse pais faz uso da sua rede de inovagdo para o desenvolvimento da
produgdo integrada, percebe-se um hiato entre os organismos gestores da produgdo
integradano Brasil e os demais agentes dessa cadeia produtiva.

Essa falta de interag@o, que pode ser explicada pela caréncia de politicas publicas e de
uma estruturade capacitagio e TT voltada especificamente para o desenvolvimento € a
ampliagéo dos projetos de produgdo integrada, muitas vezes, despreza interesses comuns,
comprometendo a expansdo da produgdo integrada no pais.Os pontos de vista e as ideias
dissidentes levantados por esta pesquisa também sdoacentuadospela centralizagdo do Estado
na condugdo da PI Brasil.
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Se fossem bem geridos e se contassem com uma estrutura fisica e técnica em |
quantidade e qualidade adequadas as demandas do setor agricola, os processos de
transferéncia de tecnologia poderiam contribuir com o avango das praticas de produgdo
integrada, com solugGes para a adequagdo das instalagdes e outros problemas enfrentados pelo
produtor ao adotar o sistema de produgfo integrada e com a redugdo dos gastos durante os
processos de certificagdo na PI Brasil.

Pensando na PI Brasil como Politica de Governo € como um grande projeto inovador
para a agricultura e o consumidor brasileiros, ¢ possivel perceber uma harmonia entre os
paralelos apresentados nesta pesquisa e a analise da politica de inovagdo no Brasil feita por
Mendonga (2008). O autor afirmou que

a mesma precisa se intensificar e ampliar seu grau de abrangéncia. Os
instrumentos precisam ser redesenhados para incluir o apoio as pequenas e
médias empresas, criar um custo de oportunidade elevado para as atividades
de P&D e garantir um funcionamento adequado do sistema de inovagao.

Para Mendonga (2008), os diversos instrumentos precisam ser articulados para
viabilizar a colaboragdo em projetos competitivos, que aumentem a interag&o entre os agentes.

Assim, as principais etapas de realizagdo da producdo integrada foram associadas a
algumas etapas do processo de inovagdo, numa tentativa de fornecer uma viséo simplificada
da maneira como a rede de inovag@o pode ser usada em beneficio da produgdo integrada. E,
com o objetivo de expandir possibilidades para a gestdo da PI Brasil, foi feita uma
comparagéo das ferramentas da qualidade wabalhadas nesses processos, no Brasil e na Franga.

Quadro 10: Caracteristicas dos programas de produgdo integrada no Brasil e na Franga
(continua).

ATIVIDADE BRASIL FRANCA
Identificag@o das Nao ha uma estrutura formal da As demandas do setor s3o levantadas
necessidades do Embrapa para identificar as anualmente pelo INRA, por meio de
produtor rural . |demandas do produtor certificado.  |formuldrios, dentro das reunies do GIS.

Nos Dias de Campo (atividade de  {Os técnicos que acompanham cada produtor
formagao técnica do produtor) os  |rural e/ou os técnicos das cooperativas e
produtores chegam a levantar alguns jassociagdes t€m acesso as equipes.de

dos problemas enfrentados, porém |engenheiros e técnicos-das Estagdes

ndo ha uma metodologia formal para |Experimentais e assim trocam experiéncias na
receber e tratar tais manifestagdes. |busca de solugdes para os problemas
enfrentados pelo produtor.

Ao receber uma demanda de um produtor, na
Esta¢do Experimental ou nas reunides do GIS,
o CTIFL retne todos os seus técnicos que
atendem os produtores e os das Estag¢des
Experimentais para discusirem sobre o
problema relatado.

Ha reunides regulares das associagdes de
produtores com o INRA, o CTIFL, produtores
e processadores para identificar as demandas
da cadeia produtiva. O CTIFL também realiza
pesquisas de opinido junto & sociedade civil
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Quadro 10continuagio...

dos problemas enfrentados, porém
ndo ha uma metodologia formal para
receber e tratar tais manifestagges.

ATIVIDADE BRASIL FRANCA
Identificag3o das Nos Dias de Campo (atividade de |O CTIFL tem um calendario anual de reunides,
necessidades do formagdo técnica do produtor) os [nas quais é definido o programa de trabatho
produtor rural produtores chegam a levantar alguns |nas EstagSes Experimentais, a partir das

demandas dos produtores e seus técnicos.
Eventualmente o CTIFL pode convidar o
INRA para contribuir com a solugdo de um
determinado problema.

Apo6s a definicdo do plano de trabalho sdo
realizadas jornadas com os produtores, as
quais, dependendo do tema trabalhado, podem
ser bimestrais, mensais ou semanais.

De acordo com as necessidades dos produtores
locais, as cooperativas podem solicitar ao
CTIFL a instalag3o de uma estagdo
experimental na regifio para que sejam
conduzidas pesquisas experimentais voltadas
para as necessidades da regido.

As empresas de extensdo rural ndo
participam da PI no pais. Alguns
pesquisadores das Embrapa
participam de Camaras Setoriais
porém, a PI n3o é discutida como
elemento chave para o
desenvolvimento do setor.

A Céamara de Agricultura presta servigo de
assiténcia técnica, admmistrativa e social aos
produtores que a procuram. Chama-se
Aborgadem Global, s3o projetos individuais
com atendimento personaliaado.

Os técnicos das cooperativas (que atendem os
produtores) participam de grupos de trabalho
do GIS, envolvendo-se em projetos pontuais
para o desenvolvimento do setor.

As cooperativas também colaboram com a
publicagdo do jornal informativo do CTIFL,
fornecendo informagdes sobre as solugdes
encontradas para os problemas do campo.
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Quadro 10continuago...

ATIVIDADE BRASIL FRANCA
Estudos de A certificagdo em PI é voluntaria. |A PI ndo é um programa de certificag@o, mas
prospecgdo de sim de controle. As cooperativas controlam as
demanda para a PI atividades dos produtores por meio dos
organismos de certificagéo.
O produtor tem de aderir & uma cooperativa e
respeitar os cadernos de campo para ter
acesso ao mercado interno, aos subsidios da
UE e a alguns mercados internacionais como
por exemplo da Espanha.
Atualmente a Embrapa ndo possui |O produtor interessado procura a associagéo
uma rotina estruturada para ou a cooperativa de produtores local, ou a
identificar o intresse do produtor na |Camara de Agricultura da regifo, as quais
PL possuem um corpo técnico para aconselhar e
orientar o produtor na mudanga de praticas e
implementag&o da PI.
O produtor interessado procura a  {Em geral o produtor trabalha com o binémio
associag@o ou a cooperativa de formado por seus préprios técnicos e o
produtores da regifio, as quais conselho técnico da cooperativa. Em algumas
orientam o produtor na regides o produtor conta também com o apoio
implementagdo dos requisitos da P1. |dos técnicos da Camara de Agricultura.
Anélise dos Atualmente ndo s@o conduzidos A PI € obrigatéria para o mercado interno. O
mercados interno e  |trabalhos para a identificagdo do mercado externo néo valoriza a PI.
externo e de mercado potencial da P1. O
barreiras técnicas  |mercado interno ndo reconhece a
sofridas pelo produto |fruta de produgdo ingrada e o
nacional mercado externo ndo a valoriza.

O selo da PI mudou para "Brasil
certificado”.

Para evidenciar o respeito a0 meio ambiente, o
selo da PI de magds passou a ser chamado de
"Pomar Ecoresponsavel" denominag@o que o
consumidor entende, e que se aproxima mais
dos anseios da atual sociedade.

Nao foram realizadas campanhas de
divulga¢do do novo selo da PI no
mercado interno.

As cooperativas trabalham junto a distribui¢do
para divulgar o material promocional nas lojas e
apoiar as vendas.
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Quadro 10continuaggo...

crescimento € a
melhoria continua da
Pl

ATIVIDADE BRASIL FRANCA
Estudo dos fatores |O monitoramento do nivel As cooperativas tem o papel de fazer evoluir a
propulsores e tecnoldgico da Pl era feito com base |PI. Faz parte da rotina intema das cooperativas
necessarios a nos projetos fomentados pelo traduzr as diretrizes da PI e da legislag3o
estruturacio, ao MAPA. europeia para os produtores em geral. As

cooperativas mantém um técnico responsavel
por manter os registros da PI de cada produtor
cooperativado. '

O MAPA utiliza os Planos
PluriAnual - PPA para o
planejamento da PI.

O produtor ndo precisa manter um técnico na
sua propriedade. Ele pode usar dos servigos
corpo técnico oferecido pela cooperativa para
gerenciar os registros da PI.

Identificagdo do
patamar de
exceléncia e
produtividade para a
fruticultura
brasileira.

A Embrapa € um centro de
exceléncia na pesquisa
agropecudria.

O INRA ¢ um centro de excekncia na
pesquisa agropecuéria na Europa.

O MAPA, de maneira sistémica,
n#o realiza estudos mercadologicos
voltados para o avango da
fruticultura de PI.

As diretrizes para a evolugio da PI,
normalmente vém da UE, que conduz a PI
como um pré-requisito para a garantia da satide
da populag@o e como uma ferramenta para a
melhoria da produtividade e ganhos de
mercado. Representantes do INRA participam
da Comiss@o Europeia.

O MAPA instituiu a CTNPI
responsével por revisar as normas
técnicas da PI. Porém, ndo hd um
planos de gestdo que garantam a
melhoria continua da PI no pais.

Os Cadernos de Campo s3o revisados
anualmente pelo corpo técnico das
cooperativas e validados pelo CTIFL.

Ha uma eminente necessidade de
incentivar a criagdo e o
desenvolvimento das organizag¢des
de produtores no pais.

As cooperativas fornecem todo tipo de ajuda
ao produtor rural, inclusive econémica, e fazem
um benchmarking entre os cooperativados, a
fin de que todos progridam. O conselho
técnico da cooperativa orienta quanto ao
tratamento das oportunidades de melhoria.

As cooperativas e a Cdmara de Agricultura se
retinem a cada 15 dias para a troca de
informagdes. As cooperativas passam
informagdes sobre os trabalhos no campo, as
quais s3o publicadas no newsleter da Cédmara
de Agricultura.
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Quadro 10continuagéo...

|__ATIVIDADE BRASIL FRANCA
{Identificagio do Nao sdo usadas ferramentas Com base nos cadernos de campo, anuaknente
patamar de administrativas da qualidade para a |os técnicos auditam 100% dos produtores que
lexcekncia e Gestdo dos Resultados, como o atendem.
pmc.ltnividade para a est'flbe.lecunento e acompanhamento Anualmente 100% dos técnicos que
fnmcultura de indicadores de flesem;’)enho, para acompanham os produtores (entre os das a¢des
brasileira. alcangar a mehoria cor'mnua na cooperativas, das estagdes experimentais, da
agao dos atores env?lwdos <:,om a Pl Camara de Agricultura, etc.) sd3o avaliados
e nas ferramentas disponiveis. pelas certificadoras.
Anualmente 10% dos produtores tem seus
desempenhos avaliaodos pela organizagéo de
produtores.
Anualnente 30% das estagdes experimentais
s#o auditadas pela organizag@o de produtores.
Estudo de viabilidade [Recentemente nao foram feitos O produtor € assitido pela cooperativa para
da certificagdo em |estudos para avaliar a viabilidade garantir que haja um retorno justo do seu
Produgio Integrada. |econémica da PI. trabalho.

Anilise, captag@o e |N&o ha subsidios especificos Para receber subsidios da UE o agricultor
liberagdo de voltados para a promogéo da PI. precisa fazer parte de uma associagéo, na qual
recursos para a todos os produtores devem implementar os
Produgdo Integrada. Cadernos de Campo da PI. Anuaknente uma
parte dos produtores associados sofre
auditorias nos requisitos da PI.
Ha subsidios na ordem de 50%, da UE, pagos
por meio dos 'Programas Operacionais para a
PI'.
As OP pagam para o produtor cooperativado
os custos com a certificagdo em PI.
Selecdo da unidade |A selegdo da unidade piloto na qual {Inicialmente os projetos sdo conduzidos nas
piloto de testes serd conduzido o projeto de PI é estagles experimentais.

feita pelo pesquisador da Embrapa
responsavel.

O produtor, ao conhecer uma nova tecnologia
na esta¢io experimental, manifesta o desejo de
implementé-la na sua propriedade.

A sele¢io da unidade piloto na qual serd
conduzido o projeto de PI € feita pelo
pesquisador responsavel
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Quadro 10 continuagio...

ATIVIDADE BRASIL FRANCA
Transferéncia de A transferéncia da tecnologia O INRA utiliza onze dispositivos de parceria
tecnologia e gerada fica a cargo do pesquisador |para a transferéncia da tecnologia gerada, por
inovagdo da Embrapa responsével pelo meio de diversos canais de comunicag&o.
projeto.

O INRA se retine com 0s técnicos dos
produtores, das OP, da Camara de Agricultura
e das estagdes experimentais nas reunides do
GIS.

Por meio do corpo técnico, as OP mantém um
estreita relagdo com as Estagdes
Experimentais e seus técnicos, com 0s
engenheiros e técnicos do CTIFL e da Camara
de Agricultura.

O corpo técnico das cooperativas também
contribui para a produgdo de periédicos.

A articulagdo dos atores e a Anualmente o CTIFL organiza worshops nas
estrutura de ambientes voltados para |estagdes experimentais para que sejam

a transferéncia de tecnologia é apresentados problemas e solugdes. Participam
deficiente. das reunides os técnicos das OP, da Cidmara

de Agricultura, das estagdes experimentias, dos
produtores, do INRA, etc.

As Embrapa organizam os Dias de |Anualnente o CTIFL organiza, em 4mbito
Campo, eventos de extensdo rural |nacional, as Jornadas Técnicas, durante as

nos quais sao apresentados aos quais as novas tecnologias do campo sdo
produtores as novas tecnologias para|apresentadas aos produtores e técnicos.
0 campo. ‘

A principal demanda por inovagdo |A principal demanda por inovagéo tem sido na
tem sido nas areas de irrigag@o e de |area de prote¢3o fitossanitéria.
desenvolvimento de espécies mais
resistentes.

Fonte: Elaborado pela autora (2013).

Analisando o Quadro 10 acima, percebe-se que ha uma grande janela de oportunidades
para a melhoria dos processos de planejamento e condug¢do da produgdo integrada no
Brasil.Assim, a partir das praticas e ferramentas trabalhadas na Franga, foi elaborado um
plano estratégico de ag&o, com o objetivo de fornecer aos 6rgéos gestores da PI Brasil uma
ferramenta de apoio para a melhoria continua do Programa.

Para a elaboragdo do plano de agéo foram selecionadas quatro das nove atvidades
descritas no Quadro 10, as quaisacredita-se que, se devidamente bem trabalhadas, poderdo
levar ao amplo desenvolvimento da PI Brasil no territério nacional e, portanto, foram
consideradas critérios de exceléncia para os projetos deprodugdo integrada. A saber:

Estudo dos fatores propulsores e necessérios a estruturagéo, ao crescimento
e a melhoria continua da produgdo integrada: conhecer e aplicar gestdo
sobre tais fatores permitiria a0 MAPA e ao Inmetro uma visdo dos pontos
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fortes e fracos do Programa, além da elaboragdo de planos' estratégicos
eficientes e adequados ao atendimento das demandas de mercado de
produgdo integrada;

Identificagdo das necessidades do produtor rural: a identificagdo das
necessidades do produtor rural ¢ de fundamental importancia para a perfeita
defini¢do de ag¢les que possam viabilizar ndo apenas a adogdo das praticas
de produgdo integrada, mas também, que contribuam com a selegdo da PI
Brasil como protocolo de certificagdo pelo produtor;

Analise, captagdo e liberagdo de recursos para a produgdo integrada: a
criagdo de programas de financiamento voltados para os itens de produgéo
integrada pode se constituir numa ferramenta de incentivo para o produtor
rural buscar a certificagdo em PI Brasil;

Estrutura de ambientes e articulagdo dos atores envolvidos com os processos
de transferéncia de tecnologia: faz-se urgente e necessario o
desenvolvimento de diferentes dispositivos de parceria entre os agentes
envolvidos com a produgéo integrada, e a construgéo de uma estrutura fisica
nacional, mas que também tenha um perfil regionalizado, propiciando a
interagdo frequente entre todas as partes interessadas na produggo integrada
e constituindo-se em ambientes de troca de informagdes, identificagdo de
oportunidades de melhoria, feedback, aprendizado e experimentago.

As agdes estratégicas realizadas pelo MAPA e que poderiam levar & melhoria continua
dos critérios de exceléncia estabelecidos para a PI Brasil sdo apresentadas no Quadro 11.

Quadro 11: Proposta de Plano de Ag&o para a melhoria da PI Brasil (continua).

CRITERIO DE
EXCELENCIA

O QUE POR QUE COMO

Estudo dos fatores
propulsores e
necessarios a
estruturagdo, ao
crescimento e a
mehhoria continua
da PI

Descentralizar a Para aumentar a Estimulando a criagdo e o encontro

estrutura produtiva |participagdo no diferentes grupos de trabalho para a
da cadeia de PIe |planejamento e na PI, inclusive fornecendo recursos
reduzir a condugdo dos projetos |financeiros, técnicos, tecnologicos e
burocracia. de produgdo integrada, |estrutura fisica necessarios as

inclusive na tomoda de
decisdo, das partes
interessadas na cadeia
produtiva de PI.

atividades dos grupos.

Incluir a participagdo das empresas
de extensdo rural dos orgdos
estaduais de agricultura, do MDA, de
representantes das cdmaras de /
agricultura, de técnicos auténomos,
etc. no planejamento e na condugio
dos projetos de PI.
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Quadro 11 continuagéo....

e frequentemente
estudos

e CELEnos | oqQut POR QUE COMO

Estudo dos fatores |Realizar sistemdtica |Para divulgar os Desenvolvendo e distribuindo
propulsores e e frequentemente  |produtos de PI, material promocional para
necessarios a campanhas de estimulando as vendas. [campanhas de mercado,
estnuturagdo, a0  |divulgagdo dos esclarecendo o consurnidor dos
crescimentoe &  {produtos de PL beneficios da produgdo integrada e
melhoria continua do significado do selo.

da Pl Realizar sistemitica |{Para identificar a Por meio de pesquisas de mercado

demanda por alimentos
de produgdo integrada

tradicionais das atividades de
marketing e P&D.

mercadologicos nos diferentes
para os produtos de [mercados e para
PL informar os produtores
do mercado potencial
existente.
Oferecer Para facilitar o Com o apoio do SEBRAE, das
capacitagdo em desenvolvimento da PI {Embrapa, do Inmetro e com a
sintonia com as Brasil no territdrio participag@o das empresas de
necessidades do nacional e para extensdo rural e das entidades
segmento de PL promover e divulgar os [estaduais de agricultura.
processo de
certificagdo em PI
Brasil
Atendimento das |Estinular a criagdo |Para promover o Reunindo sistemética e
necessidades do  |de grupos de encontro dos agentes | frequentemente os agentes que
produtor rural trabatho que participam da PI no|participam de todas as etapas da
multidisciplinares e |pais para discutirem as {cadeia produtiva da P1, em um
temiticos para a P [necessidades do ambiente de estimulo a participagio,
Brasil segmento. expressdo, criagio, interagio e

igualdade.

Criar e manter uma
agenda de reunides
do Grupo de
Trabalho da P1
Brasil

Para a identificar
demandas e encontrar
solugcdes para o avango
da PI Brasil, alLém de
envolver todos os

|interessados na

condug@o dos projetos
de PI.

Por meio de uin calendario anual com,
a definicdo de programas de trabalho
para a Embrapa, as empresas de
extensdo rural, as cooperativas e
associagdes de produtores, os
|packinghouses , etc., akm de
projetos pontuais amplos teméticos e
projetos individuais personalizados
para o desenvolvimento da PI Brasil
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Quadro 11 continuagio...

CRITERIO DE ~ ~
EXCELENCIA O QUE POR QUE COMO
Atendimento das |Criar e manter uma |Para realizar pesquisas |Desenvolvendo e distribuindo a todas
necessidades do  |ferramenta da de opmifio junto a todas |as partes interessadas na PI Brasil,
produtor rural qualidade para as partes interessadas |um formuldrio amplo, claro e objetivo,
identificar as na PI Brasil, incluindo a jcomo ferramenta de entrada de
demandas da cadeia [sociedade civil informagdes para o planeamento da
produtiva da PI PI Brasile quando da elaborag@o do
Brasil PPA.
Promover Para promover o Por meio de um calendario anual com

encontros, jornadas,
workshops , etc.

encontro dos agentes
que participam da PI no

eventos regionais € nacionais.

Garantir a participagdo das partes

voltados para os pais para a troca de

interesses da PI informagdes e interessadas, subsidiando passagens,

Brasil experiéncias e hospedagem, recursos para a
divulgagdo de praticas apresentag@o das praticas, etc

Estabelecer canais |Para estimular a Criar e divulgar ambientes fisicos em

de comunicagdoe |certificagdo em PI todas as regides do pais, com uma

um corpo técnico  |Brasil e para o estrutura técnica e administrativa

especificos para a
PL

atendimento ao
produtor rural
nteressado em
certificar-se.

proprias, voltadas especificamente
para as demandas da PI.

Estruturagdo dos
ambientes e
articulagdo dos
atores voltados
para a
transferéncia de
tecnologia.

Aperfeigoar e
articular a cadeia
produtiva de PI.

Construrr canais de
comunicagdo entre
os agentes que
participam da

" |cadeia produtiva de

PL

Para promover a
interag@o eficiente
entre os agentes da
cadeia produtiva de P1.

Criando novos e aperfeigoando os ji
existentes dispositivos de parceria
entre os atores da cadeia produtiva
de PL

Aperfeigoando as atividades da
CNPI, com o aperfeigoamento dos
canais de comunicagdo existentes
nas Embrapa e no Inmetro, criando
grupos de discussdo/trabatho para a
PI Brasil, criando ambientes fisicos,
temporais* e virtuais para o estinulo
do encontro em prol da produgdo
integrada.

Desenvolver e
aperfeigoar a atual
estrutura
governamental de
assiténcia técnica e
extensdo rural

Para promover 0s
processos de TT e
divulgagdo de praticas
de sucesso para todas
as partes interessadas
na PL

Dotando seus organismos de maior
autonomia, de uma administragdo
independente e de recursos préprios,
com um corpo técnico, cientifico e
admiistrativo proprios.
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Quadro 11 continuagio...

gﬁfgggf O QUE POR QUE COMO
Estruturag3o dos |{Desenvolver e Para promover os Criando novos ambientes, estruturas
ambientes e aperfeigoar a atual |processos de TT e fisicas nacionais e regionais, dotadas
articulagdo dos estrutura divulgagdo de praticas |de um corpo técnico e cientifico
atores vokados govemamental de  |de sucesso para todas |préprios, que se constitvam em
para a assiténcia técnica e |as partes interessadas |ambientes de interago, construgdo
transferéncia de  |extensdo rural na PI. de parcerias, aprendmado, troca de
tecnologia. experiéncias, desenvolvimento da
ciéncia, capacitagio e
experimentag@o em todo territ6rio
nacional
Anilise, captagdo |Criar programas de {Para ncentivar a Criar e desenvolver mecanismos que
e liberag@o de financiamentos adogdo dos sistemas de |propiciem condi¢des técnicas,
recursos para a PI |especificos para os |produgdo integrada no |administrativas, contabeis e fiscais
sistemas de pais € 0 aumento do  |mininas para que os produtores
produgdo integrada, |mimero de produtores [tenham acesso aos fmanciamentos.
em especial para  {certificados na PI Firmar parcerias com 0 MDA, as
aqueles que buscam | Brasil secretarias estaduais de agricultura, o
a certificag&o. Banco Mundial, efc. para a captago
de recursos necessarios aos
financiamentos dos projetos de PI.

Fonte: Elaborado pela autora (2013).

Apesar da PI Brasil ser um programa de ades@o voluntédria e de n&o possuir metas de
crescimento estratégico, nesta pesquisa também foram estabelecidos alguns indicadores de
desempenho, os quais se devidamente acompanhados e geridos também podem contribuir
com o avango da PI Brasil no territério nacional. Tais indicadores foram pensados com o
objetivo de permitir ao MAPA o acompanhamento do cumprimento das agdes sugeridas
acima, a andlise critica do Programa e a sua melhoria continua. Os indicadores de
desempenho propostos estdo apresentados no Quadro 12 a seguir e foram classificados
conforme os fatores sobre os quais exercem impacto, a saber:

Enfoque: Adequagdo ao desenvolvimento do Programa; proatividade.
Aplicagdo: Disseminagdo das praticas e padrdes para as partes interessadas;
continuidade de uso. '

Integragdo: Coeréncia com as estratégias e objetivos do Programa;
cooperagdo entre as partes interessadas.

Aprendizado: Implementagdo de melhorias decorrentes de um processo
sist€tmico de tratamento de n&o conformidades e melhoria continua da PI
Brasil.

135



Quadro 12: Painel de indicadores propostos para a expansdo e melhoria continua da PI Brasil.

FATOR DE
IMPACTO* INDICADOR UNIDADE
Enfoque |Numero de produtores que trabalham o sistema de produg¢do ntegrada UNID
Numero de produtores certificados na PI Brasil UNID
Numero de projetos de produgéo integrada concluidos UNID
Numero de unidades Embrapa trabalhando com a PI Brasil UNID
Grau de ocupagéo e envolvimento da estrutura nacional de extensdo rural com %
a PI Brasil
Grau de ocupagdo e envolvimento das secretarias estaduais de agricultura com %
a PI Brasil
Uso dos recursos disponiveis para o avango, melhoria e estruturagdo da PI %
Brasil no pais ¢
Tempo de resposta as manifestagdes das partes interessadas na PI Brasil DIA
Participagdo dos alimentos de produgdo integrada no mercado interno %
Participagdo dos alimentos de produgdo integrada nos mercados externos %
Aplicagdo |Uso de ferramentas da qualidade na elaboragdo e condugdo dos projetos de PI %
e na identificag@o das oportunidades de metoria do Programa. °
Numero de produtores participantes dos eventos de TT UNID.
Numero de trabalhos e praticas bem sucedidas apresentados nos eventos de Pl UNID
Brasil
Numero de ndo conformidades tratadas UNID.
Grau de cumprimento do plano de agdo dos grupos de trabalho da PI Brasil %
Grau de cumprimento das ag3es voltadas para o avancgo da PI Brasil no PPA %
Aprendizado [Ntmero de treinamentos e capacitagdes em PI Brasil programados a partir das UNID.
‘|sugestdes das partes interessadas :
Nuamero de treinamentos e capacitacio em PI Brasil realizados UNID
Participagdo das partes interessadas na cadeia produtiva de PI nos %
treinamentos € capacitacdes da PI Brasil
Participagdo das partes interessadas na cadeia produtiva de PI nos eventos da %
PI Brasil
Integragdo |Participagdo das partes interessadas na cadeia produtiva de PI nas reunides %
dos grupos de trabalho para o planejamento da PI Brasil
Participagdo das partes interessadas na cadeia produtiva de PI nas reunides %
dos grupos de trabalho para a condugdo dos projetos de PI
Cumprimento do plano de ag¢do dos grupos de trabalho %
Grau de satisfagd@o das partes interessadas com os recursos oferecidos para as %

atividades dos grupos de trabalho

Fonte: Elaborado pela autora (2013).
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5 CONCLUSAO

Ao longo deste trabalho foi possivel concluir que a PI Brasil pode ser uma estratégia
de mercado bem sucedida para agregar valor aos produtos do agronegdcio brasileiro, dentro e
fora das fronteiras do pais. A certificagdo na PI Brasil promove ndo apenas a produgdo
sustentavel de alimentos seguros, mas também a melhoria das praticas e do controle sobre a
propriedade, a redugdo dos custos, maiores cuidados com a saiude do produtor, além de
modificar de maneira positiva a imagem do produtor rural frente a sociedade.

No entanto, ainda existem alguns fatores que dificultam o avango da PI Brasil no pais
como as dificuldades em trabalhar com a atual grade de agroquimicos, a centraliza¢do da sua
cadeia produtiva pelo MAPA, a desarticulagdo da cadeia produtiva da produgdo integrada e a
falta de ambientes de interatividade que reunam as partes interessadas na produgéo
integrada.Da mesma maneira, a falta de oferta de programas de capacitagdo voltados para as
atuais necessidades do produtor rural e os custos com a certificagdo e a manutengdo do selo
sdo fatores que impactam negativamente no aumento do nimero de adesdes do produtor rural
neste protocolo.

Esta pesquisa concluiu que os atores que participam da cadeia produtiva da produgdo
integradaencontram-se desarticulados, alguns atuam sob a orientagdo exclusiva do
pesquisador responsavel pelo projeto de produgdo integrada e outros nem participam
ativamente das etapas de planejamento e condugdo dos projetos de produgdo integrada. Se
esses atores estivessem devidamente organizados e atuando de acordo com uma metodologia
de trabalho sistémica voltada para o desenvolvimento continuo da PI Brasil, poderiam trazer
valorosas contribuicdes na identificagio de demanda para a produgdo integrada, na
identificagdo de oportunidades de melhoria € na busca de solugdes para os problemas
enfrentados pelo segmento.

Na Franga a produgdo integrada ¢ um programa de controle da produgdo, com adesdo
obrigatéria a todos que queriam ingressar no mercado interno. Possui uma abordagem
profissional e, portanto é conduzido de maneira sistémica, com base nas diretrizes europeias,e
tem sua melhoria continua garantida com base na revisdo anual dos Cadernos de Campo.

Esta pesquisa concluiu também que no Brasil, para colmatar os entraves a expansdo da
PI Brasil no territério nacional, requer que o Ministério adote algumas ag¢les estratégicas
como: promover a descentralizag@o na gestdo da produgédo integrada; incentivar a organizagéo
de produtores; criar novos dispositivos de parceria, articulando-se com todas as partes
interessadas no Programa e aumentando a participagdo do setor privado, da extensdo rural e
da sociedade civil; criar mecanismos de subsidio especificos para a Produgdo Integrada; e
identificar as particularidades de cada necessidade de treinamento, fazendo das capacitagdes
uma ferramenta proficua e interessante aos agentes envolvidos com a PI Brasil.

Mas para que o Programa alcance dimensdes compativeis com o tamanho do
agronegocio brasileiro, concluiu-se que também seria necessario que 0 MAPA exercesse uma
postura mais participativa e proativa de modernizagdo do aparelho produtivo eda estrutura
disponivel para os processos de transferéncia de tecnologia. Para tal, seria necessario que o
Ministérioconstruisse junto com seus parceiros institucionais uma estruturafisica e técnica
adequada e necessdria a troca de informag3es, ao aprendizado, ao incentivo a pesquisa
cientifica e ao desenvolvimento de parcerias, em um ambiente formal e interativo,no qual
todas as partes interessadas sejam constantemente capacitadas, motivadas e que estejam
conscientes do seu papel na produgdo de frutas de qualidade e no crescimento da PI Brasil.

Além disso, esta pesquisa concluiu que ndo basta produzir bem e com qualidade, é
necessario também criar condigdes de coordenagdo e de negociagdo entre as partes
interessadas na cadeia produtiva de produgdo integrada, investigar as exigéncias dos
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mercados, estabelecer politicas publicas de apoio e incentivo ao desenvolvimento da produgio
integrada e promover e divulgar o Programa para seus mercados alvo.

Assim, pode-se concluir que para a atividade se desenvolver € preciso profissionalizar
a cadeia produtiva de produgdo integrada e fazer com que todos os seus elos trabalhem juntos
para a identificagdo e o tratamento das questGes necessarias ao crescimento do Programa,
abrindo caminho para a certificagdo em PI Brasil pelo produtor rural e, consequentemente,
agregando valor ao produto nacional, a fim de promover o reconhecimento da fruticultura
brasileira.
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6 PROJECOES PARA TRABALHOS FUTUROS

Considerando que esta pesquisa buscou apenas estudar a PI Brasil no ambito da gestdo
dos seus processos € a contribui¢do que os processos de transferéncia de tecnologia poderiam
trazer a0 Programa, muitos outros trabalhos ainda podem ser realizados nfo apenas dentro
desses contextos, mas na avaliagdo de outros aspectos da produgdo integrada no pais, como:

— Testar as agGes propostas e verificar sua aplicabilidade e eficécia;

— Testar os indicadores sugeridos e verificar sua aplicabilidade e eficécia;

— Propor possiveis novas politicas publicas € mecanismos de financiamento para
a produgdo integrada, atrelados as necessidades identificadas;

— Propor e testar alternativas para os problemas da grade de agroquimicos e dos
processos de capacitagéo;

— Criar, testar e propor ferramentas da qualidade para sustentar a condugéo dos
trabalhos futuros dos grupos de discussdo da PI Brasil, como registros, planos
da qualidade e metodologias de trabalho, etc;

— Estudar de que maneira, com o uso de quais ferramentas e recursos, 0 MAPA
poderia promover a articulag@o dos agentes envolvidos na produgdo integrada,
conforme sugerido no Quadro 6;

— Estudar como poderiam ser desenvolvidos os canais de comunicagio propostos
na Figura 8, e quais as ferramentas, as praticas e as politicas seriam necessarias
a sua estruturagdo;

— Estudar, testar e propor de que maneira 0o MAPA poderia implementar as agGes

~ sugeridas em 4.1.2.1 para a descentraliza¢do da cadeia produtiva de produgio
integrada;

— Realizar estudo de marcado para os produtos da PI Brasil;

— Fazer um comparativo entre os requisitos da PI Brasil com os do GlobalGAP.
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APENDICE 1 - Questionério aplicado aos Coordenadores da PI no Brasil

UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM CIENCIA E
TECNOLOGIA DE ALIMENTOS

GISELE LARA DE ALMEIDA - INSTRUMENTAL 1

FORMULARIO DE ENTREVISTAS

Tema: Planejamento e condugéo da PI Brasil

Instituigdo: Entrevistado:
Local: Cargo :
Data:

10.

11.

12.

1. QUANTO A ARTICULACAO DOS AGENTES ENVOLVIDOS

. Ha algum plano de agdo institucional para promover o crescimento, a melhoria e a

estruturagdo da PI Brasil?
Qual o papel da organizagdo no planejamento e/ou desenvolvimento da PI Brasil?

Sdo utilizadas ferramentas administrativas da qualidade para o monitoramento e
avaliag¢do da PI Brasil?

Se sim, quais e com que periodicidade ¢ feito esse acompanhamento do Programa?

A institui¢do interage com outras instituigdes no que tange ao planejamento e/ou
condug@o dos projetos da PI Brasil?

Se sim, com quais € como se baseiam tais parcerias?

Os principais obstaculos que limitam o desenvolvimento da PI Brasil sdo conhecidos?

Se sim, como os principais atores que participam da Produgdo Integrada interagem
para responder a esses obstaculos?

Como ¢ feita a prospecgdo de demanda da PI Brasil?

E feito um trabalho de divulgagio da PI Brasil para secretarias estaduais de
agricultura, empresas de extens@o rural, para o produtor rural e/ou seus mercados alvo,
dentro e fora do pais, etc.?

A iniciativa privada participa da PI Brasil? Se sim, de que maneira?

E quanto as demais esferas do poder publico, estados e municipios, oferecem algum

subsidio ou participam de alguma maneira para a implementagdo e estruturagdo da PI
Brasil?
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2. QUANTO AOS FATORES QUE IMPACTAM NA ADOCAO DA PI
13. O grau de satisfagdo do produtor rural com o programa é medido?
14. Se sim, como e com que frequéncia € feito esse trabalho?
15. Ha reclamagdes por parte dos agricultores inscritos na PI Brasil?
16. Se sim, qual a natureza das reclamagdes?
17. Qual a metodologia adotada no tratamento dessas manifestagdes?
18. Ha algum critério para priorizagdo dessas agdes?

19. As necessidades de treinamentos para os produtores inscritos na PI Brasil sdo
identificadas?

20. S@o desenvolvidas agdes direcionadas para agregar novos produtores ao programa?

21. Se sim, poderia citar exemplos?

22. Outros produtores, e até mesmo alguns ja certificados na PI, ndo conseguem ingressar
em alguns mercados e, portanto, buscam outros selos de certificagdo, como o
GlobalGAPe as modalidades da Indicagdo Geografica do INT. Essa movimentag&o do
produtor rural brasileiro ¢ acompanhada?

3. QUANTO AO PROCESSO DE TT PARA A PI BRASIL
23. Qual o modelo de transferéncia de tecnologia adotado para a Produgéo Integrada?

24. Quais organismos participam desse processo € como estdo articulados?

25. A partir de quais mecanismos esse modelo contribui para o desenvolvimento da
Produggo Integrada?

26. Séo realizadas pesquisas para identificag@o das necessidades do produtor rural
atendido?

27. Quais os agentes envolvidos nesse processo?

28. H4 alguma ferramenta para identificar e divulgar casos de sucesso, ou praticas e
solugdes eficazes?

29. Qual a metodologia utilizada nesse trabalho?
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APENDICE 2 - Questiondrio aplicado aos produtores brasileiros, certificados ou que ja se
certificaram na PI

UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIA E TECNOLOGIA DE
ALIMENTOS

GISELE LARA DE ALMEIDA - INSTRUMENTAL 2

FORMULARIO DE ENTREVISTAS

Tema: Planejamento e condugéo da PI Brasil.

Atividade produtiva: Produtor:
Local: Porte:
Data:

Volume anual de produgio: mil toneladas

% Destinado mercado interno
% Destinado mercado externo
Ha quantos ciclos vem se certificando na Produgéo Integrada?
Com a certificagdo o volume comercializado:
() aumentou %
( ) diminuiu %
() permaceu estavel
No mercado externo os produtos sdo comercializados:

() em mercados da europa %
( ) nos EUA %
( ) em mercados da asia . %
( ) dentro do MERCOSUL %

( ) nio se aplica
Com a certificag@o o volume exportado:
( ) aumentou %
( ) diminuiu %
() permaceu estavel
( ) nio se aplica
1. QUANTO AO PROCESSO DE CERTIFICACAO

1. O processo de certificagdo ocorreu conforme suas expectativas? ()sim ( )ndo
2. Considera que o processo de certifica¢do na PI foi rapido? ()sim ( )ndo

3. Quais foram as maiores dificuldades encontradas desde quando decidiu
se certificar na PI?

4. Com relagdo as ndo conformidades existentes inicialmente no processo ( )sim ( )ndo
produtivo, o trabalho de adequagéo foi facil?

5. Todo o seu pessoal trabalha bem com as Instru¢des Normativas e ()sim ( )ndo
outros documentos da PI?
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6. Todo o seu pessoal trabalha bem com o Caderno de Campo, o Caderno ( )sim () ndo

7. Cite alguns destes pontos:

de Pés-colheita e as Listas de Verificagdo da PI?

8. E quanto a grade de agroquimicos, ela atende a sua necessidade? ()sim ( )ndo

9. Se ndo, o0 qué gostaria de poder modificar?

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Qual sua opinido geral sobre o processo de certificagdo na Produgdo Integrada?

2. QUANTO AO APOIO DOS ORGAOS GESTORES AO LONGO DA
CERTIFICACAO

Quando pensou em se certificar, o primeiro 6rgido que procurou foi:

Depois desse primeiro contato, foi orientando ao longo do processo  ( )sim ( ) ndo
de certificagdo por algum outro 6rgéo?

A orientagdo ajudou, facilitando o processo de certificagdo? ()sim ( )ndo

Cite o drgdo:

Como entrou em contato com estes 6rgdos? Quer dizer, como eles ficam sabendo que
precisava de ajuda/orientagdo?

Ficou satisfeito com a maneira como fui orientado? ()sim ( )ndo

Se ndo, diga a dificuldade encontrada:

Esses 0rgdos também contribuiram na busca de financiamentos para () sim ( ) nfo
a certificagdo?

Conhece o programa Bonus Certificagdo? ()sim ( )ndo
Utiliza este apoio? ()sim ( )ndo
O subsidio fornecido € suficiente? ()sim ( )ndo

Os treinamentos feitos pelo SEBRAE lhe ajudaram a esclarecer suas () sim ( ) ndo
duvidas e dificuldades?

Se néo, que tipo de duvidas ficaram?

A Embrapa vem aqui sempre que precisa? ()sim ( )ndo

Antes de se certificar na PI, algum 6rgéo esteve aqui para falar daPI? ( )sim ( )ndo
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APENDICE 3- Questionério aplicado aos Coordenadores da PI na Franga

UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIA E .
TECNOLOGIA DE ALIMENTOS . C ' ra d

GISELE LARA DE ALMEIDA - INSTRUMENTAL 3

FORMULARIO DE ENTREVISTAS

Tema: Planejamento e condugdo da Produgdo Integrada na Franga

Instituigdo: Entrevistado:
Local: Cargo :
Data:

10.

11.
12.

13.

1. QUANTO A ARTICULACAO DOS AGENTES ENVOLVIDOS

Qual tem sido o papel do Estado no desenvolvimento da Produgdo Integrada na
Franga, antes dos anos 90, entre 1990 e 2005/2007, de 2007 aos dias de hoje?

Séo utilizadas ferramentas administrativas da qualidade para o monitoramento e
avaliag@o da Produgdo Integrada?

Se sim, quais e com que periodicidade € feito esse acompanhamento do Programa?
Qual o papel da intitui¢do no planejamento e/ou condugéo da Produgéo Integrada?

A institui¢dio interage com outras instituigdes no que tange ao planejamento e/ou
condugéo dos projetos da Produgéo Integrada?

Se sim, com quais e como se baseiam tais parcerias?

Os principais obstdculos que limitam o desenvolvimento da PI na Franga sdo
conhecidos?

Se sim, como os atores que participam da Pl interagem para responder a esses
obstaculos?

Como ¢ feita a prospecg@o de demanda da Produgdo Integrada?
Sdo desenvolvidas a¢des direcionadas para agregar novos produtores ao Programa?

Se sim, poderia citar exemplos?
Séo feitos trabalhos de divulgagéo da Produgéo Integrada?

Quais sdo os trdmites pelos quais o produtor precisa passar para se associar a um
projeto de Produgdo Integrada?
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14. Existe uma politica de subsidios especifica para a Produgéo Integrada?
15. Se sim, como os produtores podem ter acesso aos financiamentos?
16. A iniciativa privada participa da Produgdo Integrada? Se sim, de que maneira?
17. Ha acordos bilaterias que reconheg¢am a Produgdo Integrada francesa?
18. Se sim, com quais paises?
2. QUANTO AOS FATORES QUE IMPACTAM NA ADOCAO DA PI PELO
PRODUTOR RURAL
19. O grau de satisfagdo do produtor rural com o programa ¢ medido?
20. Se sim, como e com que frequéncia ¢ feito esse trabalho?

21. As necessidades de treinamentos para os produtores inscritos na Produgéo Integrada
sdo identificadas?

22. Ha algum critério para priorizagdo dessas agGes?
23. Existe algum trabalho que apresente o retorno de mercado advindo da certificag@o na
Produgéo Integrada para o produtor?
3. QUANTO AO PROCESSO DE TT PARA A PRODUCAO INTEGRADA
24. Qual o modelo de transferéncia de tecnologia adotado para a Produgéo Integrada?
25. Quais organismos participam desse processo e como esto arsiculados?
26. A partir de quais mecanismos esse modelo contribui para o desenvolvimento da PI?

27. Séo realizadas pesquisas para identificagdo das necessidades do produtor rural
atendido?

28. Quais os agentes envolvidos nesse processo?

29. Hé alguma ferramenta para identificar e divulgar casos de sucesso ou préticas e
solugdes eficazes?

30. Qual a metodologia utilizada nesse trabalho?
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APENDICE 4 —Questionério aplicado aos atores envolvidos com os processos de
transferéncia de tecnologia no Brasil e na Franga

UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIA E .
TECNOLOGIA DE ALIMENTOS ‘ CI rad

GISELE LARA DE ALMEIDA - INSTRUMENTAL 4

FORMULARIO DE ENTREVISTAS

Tema: Articulagdo da rede de inovagéo

Instituigdo: Entrevistado:
Local: Cargo :
Data:

1. QUANTO AO PAPEL DAS INSTITUICOES NA REDE DE INOVACAO

1. Qual o modelo de inovagéo adotado no pais?

2. Com relagdo a produgéo integrada, quais séo os agentes que participam da rede de
inovagdo?

3. Qual o papel de cada um desses agentes na rede de inovagdo?
4. Como estdo articulados cada um desses agentes dentro da rede de inovagdo?

5. Como sdo mobilizados os individuos e organizagdes envolvidos com o processo de
inovagdo?

6. Qual a metodologia de solugdo de problemas adotada pela Politica de Inovagéo?

7. Com relagdo a produgdo integrada, em um processo de inovagdo, quais ferramentas da
qualidade sdo utilizadas e quais competencias sdo trabalhadas nas seguintes etapas:
a. Identificagdo dos problemas:

b. Geragdo do conhecimento:

c. Organizag&o e controle do conhecimento gerado:

d. Difusdo do conhecimento:

e. Assimilagdo do conhecimento:
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

f. Avaliagdo dos impactos da nova tecnologia:

Necessidade de inovagio

5

Geragdo do conhecimento

v

Organizaggo e controle do
conhecimento gerado

v

Difus3o do conhecimento

v

Assimilag@o do conhecimento

v

Avaliag3o dos impactos da nova
tecnologia

V

Regulamentagdo

Considerando as particularidades de cada projeto de inovagdo gerido pelo
INRA/CIRAD/Céamara de Agricultura, em geral, como os parceiros para 0S processos
de inovagdo foram identificados?

Baseadas em quais ag¢Ges foram construidas as parcerias necessdrias ao diferentes
processos de inovagdo no pais?

Os Centros Tecnoldgicos (CT) e os Centros de Informag&o (CI) estdo integrados com
as cadeias produtivas do agronegdcio?

Se sim, de que maneira se d4 essa integragdo?

Como esta organizada a Politica de Extensdo no meio rural?
Como estdo articulados seus agentes?

Os CT e os CI estdo integrados com o servigo de extensdo rural?
Se sim, de que maneira se d4 essa integrag&o?

Quais mecanismos sdo adotados na promog¢do dessa comunicagdo?

Quais sdo as competéncias adotadas pelos pesquisadores para identificar a capacidade
de inovagdo de um produtor?
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18. Como tais competéncias sdo trabalhadas?
19. Ha algum Sistema de Informac&o Tecnoldgica estruturado?

20. Se sim, como esse Sistema esta organizado?
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