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RESUMO

MARCONATTO, Lauri Jodo. A Evasdo Escolar no Curso de Técnico Agricola na
modalidade de EJA da EAF Rio do Sul - SC. 2009. 101 f. Dissertagdo (Mestrado em
Educacdo Agricola). Instituto de Agronomia, Universidade Federal Rura do Rio de
Janeiro, Seropédica, RJ. 2009.

O Decreto n° 5.478/2005 ingtituiu, no ambito das Instituicdes Federais de Educagio
(IFE’s), o Programa de profissionalizacdo na modalidade de EJA que alterado pelo decreto
no 5.840/2006, define o Programa Naciona de Integracdo da Educago Profissiona a
Educacdo Bésica na Modaidade de Educacdo de Jovens e Adultos (PROEJA). Este
Programatraz para as |FE's um novo desafio, que € atender uma parcela da populagéo que
ndo obteve oportunidade de educacdo bésica de nivel médio e educacdo profissional na
idade regular. A Escola Agrotécnica Federal de Rio do Sul (EAFRS) imediatamente acatou
a criacd do PROEJA e ja em 205 deu inicio a elaboracéo do Rojeto Pedagogico do
Curso. Optouse por implantar o curso nos moldes da Pedagogia da Alternancia, articulado
com o ensino médio de forma integrada. Foram disponibilizadas 25 vagas, ocorreram 38
inscri¢des para 0 ingresso, gpenas 27 realizaram a entrevista e foi oportunizada e realizada
amatricula aos 27. No segundo semestre, apenas 15 alunos retornaram para a escola, sendo
gue dois destes mudaram para o curso subsequente e 12 se evadiram. Com o objetivo de
compreender as causas da evasdo escolar desses alunos, foi usada, na investigacdo, a
andlise da literatura sobre politicas de educacéo profissional e educagéo de jovens e
adultos, bem como, pesquisas sobre evasdo escolar, ainda foi realizada a andise de
documentos oficiais, projeto pedagdgico do curso, registros escolares, relatorios e atas de
reunides da EAFRS. Como instrumento de coleta de dados foi aplicado um questionério,
aos alunos matriculados no curso que evadiram e outro aos que permaneceram. A pesquisa
indicou que no Curso Técnico Agricola da EAFRS, oferecido na modalidade de EJA, a
grande maioria dos alunos trabalha e possui renda familiar de até quatro salarios minimos e
sdo filhos de pais com baixa escolaridade. Apontou ainda que 36% dos alunos evadiram
devido a dificuldade em conciliar horério de estudo com o trabalho, 46% evadiram por
precisar ou desgjar trabalhar, para a sua subsisténcia ou para manter o padréo de vida dele
e da familia e 18% por ndo se adaptarem a escola. Desta forma foi determinante para
evasdo a forma de oferta do curso, horério diurno e modo de aternancia, bem como a
exclusdo de outros ja no processo seletivo, de forma que para constituir uma segunda
turma ndo houve candidatos. Concluimos que a formagdo nessa modalidade para atender
aguele que ja constituiu familia e trabalha, deveria ser ofertada na comunidade do aluno,
em dias alternados ou a noite.

PALAVRAS-CHAVE: educacdo de jovens e adultos, ensino técnico —profissionalizacdo
agricola— PROEJA, evasdo escolar.



ABSTRACT

MARCONATTO, Lauri Jodo. The School dropout in the Agricultural Technical
Course for young people and adults in the Federal Agricultural School of Rio do
Sul/SC. 2009. 101 f. Dissertation (Masters Science in Agricultural Education). Instituto de
Agronomia, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ. 2009.

Decree 5,478/2005 establishes the profissionalization Program for Y oung and Adults in the
Educational Federa Ingtitutions. It was changed by Decree 5,840/2006, which set the
National Program of Integration of the Professional Education with the Basic Education in
Young and Adults Modality. This Program is a new challenge, because it offers an
opportunity for some people to have a high school and professional education both for
those who hadn’'t it in a proper time. The Federal Agricultura School from Rio do Sul
started this program in 2005, when the Pedagogic Project from the course was created. The
Alternating Pedagogic was chosen as the model to follow, integrated to High School.
There were offered 25 places. 38 did the inscription, but only 27 came to interview. These
27 made the registration and started to study. But half year later, there were only 15
students attending to the classes, and 2 of them entered the regular course studies and 12 of
them left school. This paper aims to comprehend the reasons why students left school. The
references are: researches about; other researches about dropout; officia documents
analysis; the course pedagogic project; other school registrations; reports and minutes of
meetings from the School. A questionnaire was applied as a guide to collect data from
registered students and another from those who left. The results show that the Agricultural
Technician Course for Young and Adults deals with people who work on their land,
earning no more than four minimum wage a month. Their parents also have low education
studies. 36% told that they gave up because it was too difficult to manage both study and
work. Other 46% said they couldn’t study because they had to work or they wished to
work in order to provide subsistence or keep family’s standard of living. And finaly, 18%
told that they didn't fit the school. As seen above, the dropout was mainly caused by the
way the course was offered: during daytime; the mode switching; and exclusion of some
candidates aready in the selection process. No other class could be made, because there
were no sufficient candidates for it. Our conclusion is that this kind of course will only
work for those grown up who aready has a family and has a job if it would be offered in
the student’ s community, at night or in mode switching.

KEY-WORDS: young and adult education, technical education — agricultural
profissionalization— PROEJA, school dropout.
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1 INTRODUCAO

Como base para a fundamentagdo deste trabalho, delimito as principais politicas
implantadas no Brasil, a partir do inicio do século XX para a educacdo profissiona e para a
educacéo de jovens e adultos (EJA). Sem a pretensdo de discutir todas as mesmas, pretendo
agui, recapitular as etapas mais significativas que determinaram os diversos rumos do ensino.
A delimitagcdo historica, nesse periodo, deve-se exclusivamente porgue € a partir de 1909 que
a educacéo profissional passa a ser vista como objeto de politicas publicas e sob
responsabilidade do estado, bem como, a partir de 1947, as primeiras diretrizes para a EJA
S80 delineadas.

Busco ainda encontrar nas politicas da educacdo a sua relacdo com o trabaho, o
interesse ideol6gico do seu uso na busca da hegemonia, bem como o interesse da classe
dominante em conduzir as politicas da educacdo visando a possibilidade de favorecer ao
acumulo do capital pela exploracdo do trabaho, caracterizada pela dualidade em que as
politicas educacionais, por um lado usam a educagéo como treinamento para o trabalho e
treinamento para a produtividade e por outro lado como capacitagéo para o plangamento e
gerenciamento, destinando, cada uma, para determinada classe social.

Embora ja existisse educacdo profissional no Brasil antes do inicio do Século XX, esta
estava condicionada a educacdo da iniciativa privada ou entdo com finalidades especificas
para atender necessidades de areas publicas, como por exemplo, o treinamento militar. No
inicio da primeira republica, a educacdo estava sob responsabilidade do Ministério da
Instrugdo Publica, Correios e Telégrafos. A partir de 23 de outubro de 1891, pelalei i 23, éo
Ministério da Justica e dos Negdcios Interiores que passa aintegrar a educacéo. JAem 1894 &
criado o Ingtituto Profissional Jo&o Alfredo para formar préticos em tipografia, litografia,
carpintaria, tornearia, ferraria, serralheria, funilaria, alfaiataria entre outros, bem como em
1906 pela primeira vez na republica o estado € habilitado a financiar a criacdo de escolas
profissionais federais (MACHADO, 1989, p.25).

A educacdo profissional no Brasil tem sido periodicamente influenciada pelo interesse
econdmico e/ou pensamento politico e tem como marco inicial a criacdo das Escolas de
Aprendizes e Artifices, pelo Decreto Lei n® 7.566, de 23 de setembro de 1909. A educacéo
profissional passa por diversos momentos em que se torna evidente a dualidade entre a
educacédo proletaria e a educacdo burguesa, ou sgja, a educacdo para o trabalho e a educacéo
para elite pensante. A clara evidéncia de que a educagdo para o trabalho € destinada para o
proletariado é revelada com a criagdo dos patronatos agricolas, que eram destinados para 0s
desafortunados que poderiam “incomodar” a sociedade como fica explicito no Decreto n?
1.948/1930: “tais estabelecimentos constituem em seu conjunto um instituto de assisténcia,
protecdo e tutela mora de menores recorrendo, para esse efeito ao trabalho agricola’.

E este mesmo principio fica explicito ra constituicdo de 1937, que define o ensino
profissionalizante como sendo destinado as classes menos favorecidas, que tendo formacéo
para executar atividades, poderia obter meios de subsisténcia através do trabal ho.

JA a Educacdo de Adultos tem o seu marco inicial em 1947, pela portaria n? 57 que
autoriza o Departamento Nacional de Educacéo do Ministério da Educacéo e Salde, a orientar
e acoordenar a Campanha de Educagdo de Adultos.

A 12 Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), alei n® 4.024/1961 cria
os Ginésios Agricolas e Colégios Agricolas. Em 1966, implantado o modelo de Escola
Fazenda, com o lema “aprender a fazer e fazer para aprender”, o ideal novamente bem
explicito de educar para fazer, ou sgja, aprender para o trabalho. Com alei n® 5.692/71 que



fixa as diretrizes e bases para 0 ensino de 1° e 2° graus, agora com a pedagogia tecnicista e
com principios de racionalidade, eficiéncia e produtividade. Por outro lado neste periodo o
Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL) € implantado como politica de governo,
pelo regime militar com o objetivo principal de controle social e formar para o trabalho de
forma rapida para atender as demandas do milagre econdmico proposto pelo regime de entéo.

Nanova LDB, alei n?9.394/96, prescreve no seu Artigo 39° “A educagao profissional,
integrada as diferentes formas de educacdo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia, conduz ao
permanente desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva’, que mantém o principio da
educacdo voltada a producéo. Ja o Decreto n® 2.208/97, propde educagdo técnica em todos os
niveis, no béasico, no técnico e no tecnol dgico, no entanto 0 mesmo € revogado pelo decreto N
5.154/04 que organiza a educacgédo profissionalizante, em formagdo inicial e continuada de
trabalhadores, educacdo profissional técnica de nivel médio e educacdo profissiona
tecnol 6gica de graduacdo e de pds-graduacéo e propde a articulagdo do ensino médio com a
educacéo profissional, de forma integrada, concomitante e subsequente. A mesma lei define a
Secdo V para tratar da EJA, caracterizando como uma forma de progresséo destacando
principalmente os exames que avaliariam os niveis de ensino, fundamental para alunos com
mais de 15 anos e médio para alunos com idade acima de 18 anos.

O Decreto n® 5.478, de 24 de junho 2005, institui no ambito das Instituicdes Federais
de Educacdo Tecnoldgica o Programa de Integracdo da Educacdo Profissional ao Ensino
Médio na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos. Alterado pelo Decreto n? 5.840, de
13 de julho de 2006, passa a denominar-se Programa Nacional de Integracéo da Educacéo
Profissional a Educacdo Bésica na Modaidade de Educacdo de Jovens e Adultos (PROEJA).
O mesmo decreto prerscreve que 0s cursos poderiam ser articulados “ao ensino médio de
forma integrada ou concomitante” (BRASIL, 2006, artigo 2°, alinea |), anteriormente estava
previsto somente de forma integrada. Na Escola Agrotécnica Federal de Rio do Sul/SC
(EAFRS), hoje denominado — Instituto Federal do Catarinense - Campus Rio do Sul’- foi
congtituida uma comissdo para elaboracdo do Plano Pedagdgico de Curso (PPC) a ser
oferecido nesta modalidade. Esta Comissao propbs em reunido com professores que a forma
de articulagdo com o ensino médio, deveria ser a integrada, bem como ser ofertado o curso de
Técnico Agricola com Habilitacdo em Agropecuaria. Estas proposicdes foram aceitas de
forma consensual. Da mesma forma optou-se por implantar o curso nos moldes da Pedagogia
da Alternancia®, como forma de facilitar a vinda e permanéncia aos alunos na escola.

No Edital para Selecdo de alunos para a primeira turma do PROEJA, do Curso Técnico
Agricola com Habilitacdo em Agropecuaria, a EAFRS disponibilizou 35 vagas, mas genas
28 candidatos se inscreveram 27 alunos se matricularam e ingressaram na primeira turma do
curso, destes apenas 13 alunos retornaram no segundo semestre. Este fato significou uma
evasdo bastante superior em relacéo aos outros cursos da EAFRS, motivo de preocupacdo e

1 O Instituto Federal de Educagdo Ciéncias e Tecnologia Catarinense foi criado pela Lei 11.892, sendo composto por
seis campi instalados no Estado de Santa Catarina, a saber; Araquari, Camboril, Concordia, Rio do Sul, Sombrio e
Videira. Nesta dissertagdo, faremos referéncia ao nome atigo do Campus de Rio do Sul, uma vez que toda a
pesquisa foi elaborada quando a instituicdo ainda ndo havia passado pela mudanga instituida pelo processo
vulgarmente chamado de “ifetizacd0”, ou seja, transformacdo em Institutos Federais de Educacdo, Ciéncias e
Tencologia (IFET).

2 Pedagogia da Alternancia é um tipo de organizagdo escolar, originada na Franga em 1935 nos moldes da Maison
Familiale Rurale (MFR), fundada pelo padre Granereau (Silva, 2008, p.25). A formagdo em alternancia é um tipo de
formacdo cujo principio educativo e a aprendizagem sdo organizados em fun¢do do trabalho. A alternancia permite
periodos integrais de formacdo, nos Centros de Formagdo, que se alternam com periodos na comunidade de origem.
Segundo os principios dessa pedagogia, 0 aluno vivencia, de forma alternada, experiéncias de formagdo nos Centros,
conjugadas com as experiéncias que a sua comunidade Ihe proporciona durante o periodo que permanece em
alternancia (SANCHES, 2002, p. 52,53).



discussdo dentro da escola. Um segundo processo seletivo foi aberto em 2007, mas por falta
de candidatos ndo foi congtituida uma nova turma

Para os educadores da EAFRS, era dificil conceber que aqueles alunos aos quais era
disponibilizada a oportunidade de voltar a estudar depois de determinado tempo fora da
escola, viessem a evadir. Conhecer a realidade dos evadidos, para buscar interferir naevaséo e
melhorar a eficiéncia no processo educativo passou a ser uma demanda institucional. A
eficiéncia da aprendizagem além de oportunizar a permanéncia, também a necessidade da
capacitagdo dos alunos para serem instrumentos de mudangas sociais positivas e
transformadoras da sua realidade, bem como agentes da emancipacdo do setor produtivo
agropecuério, principalmente das pequenas propriedades rurais que € a origem destes alunos.
Diante disto, a investigagdo para diagnosticar as causas da evasdo ocorrida no Curso Técnico
Agricola na modalidade de Educagéo de Jovens e Adultos da EAFRS, se fez necessaria.

A populagdo alvo da pesquisa formada pela unica turma de curso técnico oferecido
pela EAFRS, na modalidade de EJA, era constituida de 27 alunos ingressantes. Destes, apenas
13 aunos continuaram no curso. Dos 14 restantes, 02 mudaram para 0 curso subsequente e 12
abandonaram o curso. Devido ao grupo de aunos evadidos, ser reduzido, a aplicacéo do
guestionério foi dirigido a todos eles, tendo em vista que:

Dificilmente se investiga os que ja ndo freguentam estabel ecimentos de
ensino, inclusive pelas dificuldades de acesso a essa populagéo, que se
encontra, via de regra, dispersa em diferentes contextos sociais. Cabe
sdlientar aimportancia de ampliar o conhecimento sobre estes jovens que
poderiam ainda estar na escola angariando melhores condicfes para um
ingresso mais qualificado no mundo do trabalho (CARVALHO, 2000, p

1-2).

Como docente no Curso Técnico Agricola na modalidade de EJA da EAFRS,
identifiquel que os alunos pela experiéncia adquirida no cotidiano e vivéncia das dificuldades
em suas atividades de rotina, buscam na escola a oportunidade de encontrar respostas a estas
dificuldades. Estes alunos ja trazem na bagagem toda a problematizacéo das experiéncias
vividas, demonstrando avidez por solucdes e respostas. Estando motivado a adquirir todo o
conhecimento relacionado aquelas situagdes, o que facilitao processo de aprendizagem.

Considerando ainda, que o curso foi ofertado nos moldes da Pedagogia da Alternancia
em que, o tempo de permanéncia na escola € praticamente a metade do tempo de permanéncia
guando comparado com um curso em tempo integral. A necessidade de incentivar e motivar
os aunos para aprender os contelidos minimos propostos pelo curso no tempo escola e,
também problematizar estes conhecimentos no tempo comunidade. Desta forma, o
conhecimento da realidade socioecondmica e cultural dos alunos € importante para que, a
partir desta realidade, a escola e o professor possam plangjar a melhor forma para conduzir
esta construcéo do conhecimento integrando nele as experiéncias do aluno e relacionando
com arealidade vivida pelo auno.



2 AEVASAO ESCOLAR

O problema da evasdo escolar € uma preocupacao que vem ocorrendo ha muito tempo,
desde a década de 1940 se avaliava a intensidade com que os alunos abandonavam a escola,
conforme estudo realizado entre 1945 e 1950, revelou que:

[...] cerca de um milhdo e 200 mil aunos que entraram na escola em
1945, conservaramrse nela menos de um ano 104 mil criangas;
conservaram-se apenas um ano 506 mil criangas, conservaram-se dois
anos 152 mil criangas; conservaramse trés anos 111 mil criangas,
conservaram-se quatro anos 143 mil criangas; cinco anos, 125 mil; seis
anos, 49 mil e sete anos, 10 mil (TEIXEIRA, 1999, p.499).

A evasdo escolar apesar de ocorrer ha muito tempo ndo foi ainda encontrada para ela
uma solucdo adequada, talvez por fata de diagnose ou de responsabilidade por parte dos
envolvidos no processo. No segundo caso é comum a busca de culpados, a delegacdo da culpa
pelo insucesso sempre ao outro, nunca ao professor pela sua aula, nem da escola pela sua
estrutura deficitéria, nem do ensino inadequado as necessidades dos alunos ou ainda pelo
desinteresse do sistema de oportunizar educacéo de qualidade, em que um empurra para o
outro o problema, que ndo sendo analisado e tratado de forma adequada, ndo € encontrada a
sua solucéo.

Segundo o censo escolar 2005 do Instituto Nacional dos Estudos e Pesquisas
Educacionais (INEP/MEC), 16% dos estudantes de escolas publicas que terminam o ensino
obrigatério ndo chegam a se matricular no ensino médio; e dos que se matriculam 18% n&o
concluem os estudos, de acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio 2004
(PNAD). Vérios estudos tém apontado aspectos sociais considerados como determinantes da
evasdo escolar, dentre eles, a desestruturagdo familiar, as politicas de governo, o desemprego,
a desnutricéo, a escola e a propria criangca, sem que, com isto, eximam a responsabilidade da
escola no processo de exclusdo das criancas do sistema educacional .

A evasdo escolar é um problema que abrange a maioria das unidades escolares, desta
forma vem ocupando lugar de destaque, juntamente com o analfabetismo e valorizagéo do
trabal ho dos profissionais da educacgéo, nos debates e pesquisas educacionais brasileiras. Tem
como finalidade auxiliar na avaliacdo do desempenho das instituicbes de ensino, usa como
amostra para a pesquisa a populagdo que ja ingressou ro sistema educaciona em analise, €
um dos parametros para medir o fluxo escolar.

No entanto, a evasdo escolar, pode na verdade representar a credibilidade do educando
na sua escola e na educagdo que lhe é oferecida. Isto talvez ocorra por falta de diagnose das
dificuldades que impedem o aluno de permanecer na escola ou de compromisso por parte dos
envolvidos no processo. E comum & busca de culpados, virando um jogo de empurra, a
sociedade culpa a escola, que culpa o professor, que culpa o aluno, e o problema continua ndo
sendo tratado adequadamente para a sua solugdo. De acordo com a PNAD (2006, p. 50, tab. 3)
0 percentual de pessoas na faixa de 15 a 17 anos que ndo frequentam a escola € de 17,5% da
populacdo brasileira, e “existiam em 2006, no Brasil, 14,9 milhdes de pessoas de 10 anos ou
mais de idade, analfabetas’ (PNAD, 2006, p. 46).

Proposto pela United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
(UNESCO), o modelo de fluxo escolar que tem por objetivo medir a movimentacdo dos



alunos no sistema educacional, através da promocao, da repeténcia e da evasdo, modelo este
analisado por (RIGOTTI; CERQUEIRA, [200-], p.81), que descreve seus conceitos:

Promovido: auno que se matricula na série seguinte aguela na qua
estava matriculado no ano anterior;

Repetente: duno que se matricula na mesma série que estava
frequentando no ano anterior;

Evadido: auno que estava matriculado no inicio de um ano letivo mas
n&o se matriculou no ano seguinte.

Desta forma segundo a UNESCO a entrada deveria ocorrer na primeira série e a saida
pela graduacdo ou pela evaséo e a entrada em uma determinada série no decorrer da vida
académica, pode ser dado por:

Promocéo: para o aluno que cursava a série anterior no ano anterior;
Repeténcia: para 0 duno que cursava a mesma s&rie no ano anterior
(RIGOTTI; CERQUEIRA, [200-], p.81).

Por outro lado, ainda em conformidade com (RIGOTTI; CERQUEIRA, [200-], p.82),
existem trés formas de saida da série:

Promog&o: 0 aluno se matricula na série seguinte no ano seguinte;
Repeténcia: 0 duno se matricula na mesma série no ano seguinte;
Evasdo: 0 duno ndo se matricula no ano seguinte.

Assim a evasdo pode ser caculada  através da  equacéo
Evasio = {1 — (diplomados + n° de retidos) + n° de ingressantes} X 100, em que O
resultado é um dos fatores, usado como o indicador para a avaliacdo da eficiéncia do sistema
escolar. Dentro desta concepgéo usam-se ainda os termos, Repeténcia Escolar e Promocgéo
Escolar. Estas avaliagdes normamente acabam por identificar um determinado custo por
aluno formado, porque avalia a capacidade da escola em iniciar o trabalho educativo e
conclui-lo com a certificagdo da conclusdo do curso, sejam no mesmo nivel de educagédo ou
entre diferentes niveis, bem como dentro da escola, regido, estado ou pais. Esta de acordo com
esta concepcdo a afirmativa de que:

[O] padréo cadtico e ineficiente do sistema educaciona brasileiro,
assinalando o impacto de suas ineficiéncias qualitativas sobre a clientela:
taxa de repeténcia em torno de 50% na primeira série, gerando
desestimulo, evasdo e desequilibrios no fluxo escolar. Como resultado,
apenas 44% de cada geracd escolar chega a concluir o ensino
fundamental, levando em média 11,4 anos para fazé-lo (VIEIRA, 2000
apud TAVARES, 2002, p.73).

Ja para medir a abrangéncia ao atendimento educacional, de uma populagdo em idade
ideal de frequentar determinado nivel de ensino, que mede na verdade a Exclusdo Escolar,
esta amostragem considera a populagdo que deveria estar participando no sistema,
considerando a sua idade, no entanto esta fora dele. Este paréametro serve também para indicar
a falta de oportunidade dos cidad@os em frequentar a escola, que normamente € referenciada
através de numero de matriculados em relacdo a populacdo que poderia estar matriculada
naguela fase educacional, conforme o descrito no exemplo:

Em se tratando do Estado de Mato Grosso, dados oficiais da Secretaria
Estadual de Educacdo (SEDUC, 2000), retratam que em 1995, ‘a
reprovacao e evasao somavam 39%, e apenas 10% dos jovens na faixa



de 15 a 19 anos encontravam-se matriculados no Ensino Médio’
(QUEIROZ, 2002, p.2, grifo do autor).

Ainda é usada para identificagdo da evolugdo do aluno dentro do sistema escolar, a
Taxa de Distorcdo ldade-Série, que pode representar a entrada tardia no sistema ou a
repeténcia do aluno.

De acordo com pesquisas ja realizadas, idertificaram algumas causas para a evasao
escolar, dentre elas sdo frequentemente apontados:

[...] os aspectos sociais considerados como determinantes da evasio
escolar, dentre eles, a desestruturagao familiar, as politicas de governo, o
desemprego, a desnutricdo, a escola e a prépria crianga, Sem que, com
isto, eximam a responsahilidade da escola no processo de exclusdo das
criangas do sistema educeaciona (QUEIROZ, 2002, p.1).

[...] aguns porque precisam trabalhar ou gjudar a familia; outros porque
se aborrecem na sala de aula por ndo compreender a tarefa que devem
cumprir; outros a maioria, talvez, porque ndo tenha encontrado apoio
suficiente no periodo escolar nem de sua familia, nem de seus
professores, nem de s préprios (SOARES, 2007, p.24).

De acordo com as citagdes anteriores, em que ambas relacionam o trabalho como
influéncia na evasdo, na primeira com o termo desemprego e segunda com 0 termo precisam
trabalhar. O que acontece € que a necessidade de trabalhar, para obter renda, normalmente
Unica, estimula a evasdo, porque dificulta conciliar o estudo ao trabaho e necessidade
financeira, de acordo com Soares (2007, p.42):

O fato percebido é que os aunos ndo estéo sabendo conciliar trabaho e
estudo, havendo entdo confrontos entre os estudos e a dimensdo da vida
que o trabaho pode redizar.

Por outro lado se 0 desemprego estimula o estudo, na busca da capacitacdo que lhe foi
dita ser necessaria para ocupar um posto de trabalho. No momento em que 0 mesmo é
conquistado, incentiva o abandono da escola, ou por dificuldade de conciliagd ou por néo
mais ser necessaria. |sto esta de acordo com o que se observou junto ao curso do PROEJA, no
estado do Ceard onde inicialmente:

Percebeurse que um percentual de 69,4% dos alunos ndo possuia renda
fixa ou remuneragdo alguma. Ao se defrontar com os dados [...] [no més
seguinte], esse percentual cal para 61% dos alunos, constatando-se que,
apbs aproximadamente um més de aulas iniciadas, ja existe uma ateracdo
nareferida taxa, ou sgja, uma evasdo de aproximadamente 8% dos alunos
(COSTA; SOBRINHO; DIAS, 2007, p.13).

No entanto existem agueles que ndo trabalham e nem estudam, que em conformidade
com Castro (2002, p. 30):

Os que ndo estudam e ndo trabalham correspondem a 20,4% do total de
jovens com idade entre b a 24 anos no conjunto das nove Regibes
Metropolitanas do Brasil, totalizando mais de 11 milhdes de jovens.

O estudo das causas deve considerar que o0 auno por participar de dois ambientes
sociais, 0 da comunidade escolar e o da comunidade familiar, acaba sendo influenciado por



ambos, e dessa forma os motivos que o levam a evasdo ou a permanéncia na escola também
se relacionam a esses dois ambientes sociais, que de maneira geral:

[...] os estudos analisam o fracasso escolar, a partir de duas diferentes
abordagens. a primeira, que busca explicagcbes a partir dos fatores
externos a escola, e a segunda, a partir de fatores internos. Dentre os
fatores externos rel acionados a questdo do fracasso escolar sdo apontados
o trabalho, as desiguadades sociais, a crianca e a familia. E dentre os
fatores intra-escolares [sic] séo apontados a prépria escola, alinguagem e
o professor (QUEIROZ, 2002, p.2).

Ja em trabal hos realizados na década de 1950, indicavam que os fatores internos, como
rigidez e reprovagado, eram determinantes da evasdo escolar no sistema educacional brasileiro,
em que:

[..] desde o 1° ano primario funciona como um processo seletivo,
mantém-se os padrdes rigidos, e reprovam-se repetidamente os alunos,
desencorajando-os a continuar sua educagao; €, sem duvida, umadas
grandes causas psicolégicas da evasdo escolar (TEIXEIRA, 1999, p.
505).

A falacia de que a profissionalizagdo é sinénima de empregabilidade®, quando na
verdade a formacao e criacdo de empregos ndo acontecem na mesma proporcaéo. Ao perceber
esta realidade, 0 aluno desacredita na possibilidade de ascenséo pela escolaridade e resolve
nao apostar na sua escolarizacdo. De acordo com pesguisa realizada com o PROEJA no
CEFET-CE:

[...] das respostas as indagagdes sobre motivos de faltas e evasdo foi que a
fata de interesse, a auséncia de motivacéo e de estimulo sdo apontados
como os principais obstacul os, segundo a percepcdo dos alunos, fato que
merece investigacbes no sentido de desvendar as causas dos mesmos
(COSTA; SOBRINHO; DIAS, 2007, p.14).

Ou ainda ao conhecerem 0 curso acabam acreditando que ndo é o0 curso que
esperavam, tanto pela qualidade como pela area de conhecimento, podem ser os motivos que
“foram apontados como causa de faltas e evasao a decepgcdo com 0 curso, as expectativas réo
supridas’ (COSTA; SOBRINHO; DIAS, 2007, p.15).

Quando é tratado da evasdo escolar nos cursos noturnos, é apontado que 0 cansago
pode ser o motivo do baixo rendimento e por sua vez da evasdo escolar, que se da em virtude
de serem:

Obrigados a trabalhar fara sustento proprio e da familia, exaustos da
maratona diaria e desmotivados pela baixa qualidade do ensino, muitos
adolescentes desistem dos estudos sem completar o curso secundario
(MEKSENAS, 1998 apud QUEIROZ, 2002, p.3).

Quando trabalhadores os alunos tém dificuldades de conciliar o estudo ao trabalho, por
exaustdo, por gastar muito com transporte, por mudar de emprego ou trabalhar a noite e

3 Educagéo que atribua aos trabalhadores e ndo ao Estado a responsabilidade por tornarem empregaveis. Além disso,
0 conceito € ideoldgico e busca justificar o desemprego devido a caréncia de capacitagdo (competéncia).



acabam desistindo. Ainda de acordo com a pesquisa da UNESCO, divulgada na Revista
Brasileira de Estudos de Populagéo, reforcam que a diferenca social interfere nos sonhos dos
alunos do ensino médio conforme:

Um ponto interessante para se refletir sobre a diversidade entre os jovens
(que n&o pode ser esquecido de forma alguma quando se pensa em
politicas publicas para juventude) €, pois, a questdo da educacdo. Jovens
de classes populares tém que entrar precocemente no mercado de trabalho
de forma a garantir a sua sobrevivéncia (e as vezes de sua familia),

enquanto os jovens de classes sociais mais altas possuem condi¢oes para
permanecer mais tempo dedicados aos estudos, obtendo assm uma
formagdo profissonal mais ampla e condizente com as exigéncias do

mercado de trabalho (CASTRO, 2002, p.28-29).

Empregabilidade se refere a capacidade do aluno se adequar as mudancas e exigéncias
do mercado, o que remete a qualidade no processo educativo e nesse sentido o Ministério da
Educacéo e Cultura (MEC), advoga:

[..] como direcdo a mehoria a qualidade da educacdo. Segundo o
Ministério da Educacdo, durante as décadas de 70 e 80 a tdnica a politica
educacional brasileira recaiu sobre a expansdo das oportunidades de
escolarizagdo, havendo com iSsO um aumento expressivo no acesso a
escola basica. No entanto, os indices de repeténcia e evasao apontariam
problemas que evidenciariam grande insatisfacdo com o trabalho
realizado pela escola. 1sso redimensionaria o foco para a questéo da
qualidade (TAVARES, 2002, p.189).

De acordo com os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) do ano de 1997, o termo
gualidade é citado, mas ndo é definido com clareza, segundo Tavares (2002, p.104), quando
analisa estes parametros, identifica que:

[...] uma escola de ‘qualidade’ seria aguela que tivesse baixas taxas de
evasdo e repeténcia e, a crer no documento, o estabelecimento de
pardmetros curriculares nacionais seria um elemento central para garantir
essa desgjével situacéo.

As condicBes de educacdo no meio rural sdo precarias, ou 0 aluno se limita a
frequentar esta escola, ou tem que enfrentar deslocamentos até os centros urbanos para buscar
escolas com maior qualidade ou evadir. A renda familiar na zona rural, por ser bem inferior &
renda familiar urbana tem relacdo direta com a escolaridade de sua populagdo. A deficiéncia
de escolaridade facilita a exploragdo, pelas empresas ao caipira* com; a venda de insumos, a
compra da producéo a precos baixos, ao subemprego, as parcerias pelo sistema de integragéo,
etc. Estas condigdes levam ao desestimulo e consequentemente a evasdo no meio rural. Em
torno de 753 mil jovens de idade entre 15 a 17 anos estéo fora da escola no meio rural do
Brasil de acordo com o estudo Referéncias Para uma Politica Nacional de Educagdo no

4 Habitante do campo com pouca cultura.



Campo, elaborado pelo Grupo Permanente de Trabalho em Educacé&o do Campo (INEP/MEC,
2003, p. 10-22).

Considerando ainda que a evasdo mensure apenas um dos fatores que servira para
avadiar a qualidade do ensino, no entanto nem sempre 0 mesmo pode ser considerado como
parametro, na

[...] viso do Ministério da Educacdo, o indice de evasdo se constitui um
dos indicadores utilizados para a avaliagéo qualitativa das Instituicdes de
Ensino Superior do pais. No entanto, ingtituicBes que se destacam pela
gualidade do ensino, como € o caso da USP e Unicamp, apresentam um
indice médio de evasio relativamente alto (40%) (RAMOS; LIMA, 1996,
p.192, grifo do autor).

Ainda para aqueles que no decorrer de sua formagao, visualizam a impossibilidade de
melhorar seu nivel de vida, pela educacdo ou profissionalizacdo, acreditando desta forma,
serem eles os culpados por ndo conquistar as benesses anunciadas pela educacéo. Por outro
lado, quando Marta Vanelli, analisa o decreto n? 5.154, e ao se referir a necessidade de
reducdo da evasdo escolar, também sugere que:

[...] a0 ofertar a0 jovem a perspectiva de formacdo profissional, o decreto
poderd incentivar a permanéncia, mas devemos avaiar que poderg,
também, ser uma forma de impor as classes economicamente menos
favorecidas, clientela das escolas publicas, o fim de sua vida educacional
no ensino médio/profissionalizante, quando ambos estiverem integrados.
Esta situagdo acabard sendo um meio de formar méo-de-obra de baixo
custo disponivel para as empresas da regido e influenciando na reducéo
gradativa da demanda pelas universidades publicas por parte dos
estudantes de baixa renda, o que fara com que a necessidade de ampliar e
de interiorizar 0s cursos superiores, caso se confirme a reforma
universitéria e se implante o presente decreto, fique em segundo plano
(CNTE, 2004, p.1).

Em entrevista ao Centro de Comunicagdes da UFMG (CEDECOM, 2007, p.1) de 08
de fevereiro de 2007, a professora L uciola Santos da Faculdade de Educacdo da Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG), acha que a obrigatoriedade no ensino médio poderia
reduzir a evasdo neste nivel. Poderia ter efeito semelhante ao ensino fundamental que com a
progressdo continuada e as politicas publicas de assisténcia, tais como o programa Bolsa
Familia, reduziram os indices de evasdo. O Programa Bolsa Familia ndo é mais
disponibilizado quando o auno atinge 15 anos, que coincide com a idade do auno que
termina 0 ensino obrigatorio. Agora ele tem que buscar a sua sustentacdo econdmica e
estudar.

O programa Escola de Fabrica foi inserido nestes moldes, em que o auno, oriundo de
familia com renda inferior a um saario minimo e com idade entre 16 a 24 anos, que
frequentava o curso, recebia o valor de R$ 150,00 por més, ou ainda o Programa Naciona de
Inclusdo do Jovem (PROJOVEM) que atendia a alunos com idade entre 18 a 24 anos, que
concedia uma bolsa de R$ 100,00 mensais por um periodo de 12 meses, programa este
coordenado pela Secretaria Geral da Presidéncia da Republica em articulagdo com o
Ministério da Educacdo, Ministério do Trabaho e Emprego e o Ministério do
Desenvolvimento Social e combate a Fome.

As deficiéncias, tanto da escola, dos professores, dos alunos e de suas familias, acabam
sendo influenciadas por um sistema escolar notadamente carente e excludente, que delega a
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culpa do fracasso escolar somente ao proprio aluno ou sua familia. Quando sdo analisados os
resultados de uma pesquisa desenvolvida pelo programa de Estudos Conjuntos de Integracéo
Econdmica da América Latina (ECIEL). Este estudo identifica que o nivel de escolaridade da
familia pode influenciar na permanéncia do aluno na escola, alegando que:

[..] o fator mais importante para compreender os determinantes do
rendimento escolar é a familia do aluno, sendo que, quanto mais elevado
0 nivel da escolaridade da méde, mais tempo a crianca permanece na
escola e maior é o seu rendimento (BRANDAO, 1983 apud QUEIROZ,
2002, p.3).

Outros autores versam sobre a condigdo nutricional do aluno que influencia no
aproveitamento escolar, gerando como consequéncia a evasao, afirmando que a:

[...] desnutricdo pregressa, mesmo moderada, € uma das principais causas
da ateracéo no desenvolvimento mental, e mau desempenho escolar. As
criangas desnutridas se tornam apédticas, solicitam menos atencéo
dagueles que as cercam e, consequentemente, por Ndo serem estimul adas,
tém seu desenvolvimento prejudicado (SILVA, 1978 apud QUEIROZ,
2002, p.3).

Mas também ha quem culpe o despreparo das pessoas que atuam administrativamente
no processo educativo, principalmente no gerenciamento das préaticas pedagdgicas, 0 Banco

Mundial, diz que:

Também pode ser considerado como motivo de evasdo, nos cursos técnicos

[..] em relagdo aos principais problemas que afetam atualmente os
sistemas educativos nos paises em desenvolvimento. Segundo essa visao,
a exclusdo e a discriminacdo educaciona sdo resultado da ineficacia e a
incompeténcia da estrutura educacional existente e dos que nela atuam.

Os gdemas de ensno nd estarian vivendo uma crise de
democratizagio, mas de geréncia. E essa crise gerencial que promove a
repeténcia, a evasio e o analfabetismo, entre outros. Portanto, diante de
tal fato, o problema escolar sera resolvido através de uma amplareforma
administrativa no sentido de introduzir mecanismos que regulem a
eficiéncia, a produtividade, a eficacia, ou sgja: a qualidade dos servigos
educacionais (TAVARES, 2002, p.162-163).

concomitantes ou integrados o tempo de permaréncia integral do aluno na escola, em que o
aluno também mora dentro da escola em sistema de internato sob rigido controle de atividades
durante as vinte e quatro horas do dia.

No entanto, para a educacdo de jovens e adultos, em muitos casos a saida da escola ndo
deveria ser considerada como evasdo, ja que para 0 aluno a sua saida busca atender a suas
necessidades de importancia maior ou mais urgente do que o proprio estudo, como:

No caso do MST, em que muitas vezes 0 educador ndo tem nem
escolaridade, nem formacdo para a funcdo docente, o carder da
militncia aparece como forte atributo que o desafia a redizar a
formacao, superando as barreiras existentes, pela premissa de que todos
sdo educadores do controle, que funde burocracia e autoritarismo. A
sdda, derivada de outros fatores que nd o0 sucesso, ndo deve ser
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interpretada sempre como evasio, se 0 auno ndo volta a escola. A
educacdo de jovens e adultos aponta para interrupgoes frequentes, diante
de fortes motivos da vida adulta (impostos também aos pvens): um
emprego, mudanca de local de trabalho, mudanca de local de moradia,
doengas (pessoais e com familiares), estrutura familiar que se dtera,
exigindo maior participacdo de quem estudava etc. (PAIVA, 2006, p.
535).

A delegacdo da culpa pelo insucesso, sempre a0 outro; que ndo ao professor pela sua
aula em que os saberes sdo apenas transmitidos e ndo construidos com os educandos, nem a
escola, pela sua estrutura, que néo atende as necessidades educacionais e sociais, vivenciadas
numa sociedade desigual, que ndo esta disposta a se adequar as necessidades dos alunos ou
ainda pelo sistema que n&o tem interesse de oportunizar educacéo adequada para a cidadania®.
Para a escola encontrar as respostas deve discutir:

Sobre o aprendizado, obviamente, mas também sobre a eficicia dos
docentes, sobre o0 servigo publico, sobre aigualdade das ‘ chances', sobre
0S recursos que o0 pais deve investir em seu sistema educativo, sobre a
crise, sobre os modos de vida, e o trabalho na sociedade de amanh3, sobre
as formas de cidadania (CHARLOT, 2000 apud QUEIROZ, 2002, p.5-6).

Também sobre a justica social, em que a divisdo das riquezas deveria ser menos
concentrada, sendo dada na produgdo uma maior valorizagdo da manufatura em detrimento de
uma menor valorizacdo ao capital.

Por fim buscar a culpa ou culpado pela evasdo ndo € ago fécil, mas ocorre que
normalmente se delega a responsabilidade as caracteristicas individuais dos alunos e suas
familias, talvez porque os mesmos estdo fora do processo de discussdo das causas ou porque €
mais comodo e préatico para o sistema culpar a guem ndo tera oportunidade de fazer a sua
defesa.

Com certeza muitas péginas de trabalhos e matérias sobre evasdo escolar foram
escritas e 0 que normamente se encontra nesses trabalhos € a procura por alguém culpado
pela evasdo: se sdo o0s alunos, professores, familia, escola, comunidade, politicas publicas, o
préprio governo, entre outros. A importancia em diagnosticar e entender os motivos da evasdo
no seu ambiente, descobrindo o que ndo foi interessarte 0 suficiente para manter o aluno
estudando. Diagnose esta que podera fazer com que acorram as mudangas na prépria escola,
mudancas focadas diretamente aos problemas diagnosticados, mudangas que poderdo ocorrer
sem a necessidade da espera pela criacdo de Programas Politicos, que costumam ser
demorados e dificeis de serem executados.

5 Cidadania: Condi¢do de o individuo gozar de seus direitos politicos e civis. De ser governado e de governar, de
cumprir deveres e usufruir direitos de: privacidade, liberdade de expressao e idéias, trabalhar e receber por isso o
suficiente para viver com dignidade, de informagdo, educacgdo, ir e vir, associar-se, propriedade e de dispor de
ambiente salubre.
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3 POLITICASPUBLICASPARA A EDUCACAO DE JOVENSE ADULTOSNO
BRASIL

3.1 AHistériadaEducacdo de Jovens e Adultos

A Educacdo de Jovens e Adultos ja vinha sendo proposta antes do inicio do seculo XX,
embora 0 uso desta nomenclatura somente tenha sido usado mais adiante. Naguela época,
guando se anunciava aimplantacéo do ensino noturno, certamente era voltado para adultos, da
mesma forma a modalidade de alfabetizacdo e capacitagdes nos quartéis militares, com o
objetivo de capacitar os soldados para as atividades militares. No entanto, € importante
observar que em qualquer das situagfes esta modalidade de educacdo esta mais voltada a
capacitar para o trabalho do que para a cidadania.

Talvez o termo Educacéo para Adultos tenha sido usado pela primeira vez, quando da
promulgacdo da Constituicao de 1934, de acordo com Carlos (2006, p.15), “[...] declarando o
ensino primério integral gratuito de frequéncia obrigatoria extensiva aos adultos”.

Em dezembro de 1943, em concordancia com o Decreto n® 14.252 de 10 de dezembro
daguele ano, a finalidade dos Aprendizados Agricolas era a de “ cooperar na educacdo das
populacBes rurais realizando cursos regulares técnicos primérios e cursos supletivos® de
diferentes modalidades sobre agricultura, zootécnica [sic] e industria agricola” (BRASIL,
1943 apud SOARES, 2003a, p. 47). Estes Aprendizados estavam entdo subordinados a
Secretaria de Ensino Agricola e Veterinario (SEAV).

Quando foi decretado que as empresas disponibilizassem cursos de aperfeicoamento
para adultos, também se buscava nesta educacéo a preparacdo para melhor desempenhar as
suas atividades produtivas e ndo a formagdo para a emancipagao dagueles trabalhadores. De
acordo com Soares (2003a, p.46):

O governo, com toda a sua dimensdo autoritaria e ditatorial, editou, [...], 0
Decreto 1.238, de 02 de maio de 1939, que obrigava as empresas a
manterem cursos de aprendizagem para os jovens trabalhadores e cursos
de aperfeicoamento profissiona para os adultos.

Ao delegar esta obrigatoriedade de cursos, a ser oferecido pelas empresas, 0 governo
ndo b estava dando a liberdade para cada empresa formar o0s seus operarios a mercé de suas
necessidades e vontades, como também gjudava no seu financiamento. Por outro lado estas
medidas caracterizavam popularidade para um governo que impressionava ao tornar
obrigatorio que as empresas fornecessem melhorias educacionais para 0s seus empregados.

Em 1946, quando da promulgacdo das Leis Organicas do ensino Primario, Agricola,
Industrial e Comercial. No caso do ensino primério € instituido o termo ensino primario
supletivo destinado aos adolescentes e adultos, por outro lado para o0 ensino agricola,
industrial e comercia, com o principio de ser uma educagdo para o trabaho, tratava-se entéo
de educagdo para preparar os adultos para o0 mundo do trabalho nas referidas éreas, conforme
aanalise Carlos (2006, p.10), diz que:

6 Observa-se aqui a primeira citacdo que possa corresponder a Educagdo de Jovens e Adultos, ja que o supletivo era
voltado para os adultos como forma de acesso a oportunidade de emprego naquelas areas.
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Essa nova concepgdo de educagdo de adultos ganhou visibilidade
nacional, sobretudo, a partir das leis organicas do ensino industrial,
comercia e agricola que fizeram referéncia aos cursos artesanais, de
aprendizagem e de continuagdo, basicamente como uma modalidade de
carédter eminentemente préatico, voltada, exclusvamente, para fornecer
aos jovens e aos adultos, ndo diplomados ou habilitados, uma formacéo
suméria e rgpida que os capacitassem para 0 exercicio de atividades
simples, porém necess&rias a sua realidade loca e sua urgéncia de
emprego.

Quando aertados pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) apds o término da
Segunda Guerra, da importancia da educacdo para a integracdo dos povos, visando a paz e a
democracia. Em decorréncia disso surge a primeira politica especifica para a educacdo de
adultos, com a criagdo do Fundo Nacional de Servico de Educacdo de Adultos, para financiar
a Campanha Nacional de Educacdo de Adultos, capitaneada por Lourenco Filho, que
definitivamente vem aimplantar e oficializar esta modalidade de educagéo no Brasil.

Em 30 de janeiro de 1947, pela portaria n®57 que autorizava o Departamento Nacional
de Educacdo do Ministério da Educacdo e Sallde, a orientar e a coordenar esta Campanha de
Educacdo de Adultos, foi produzido neste periodo o primeiro material didatico especifico para
0 ensino da leitura e da escrita para os adultos. Também foi instalado o Servico de Educacéo
de Adultos (SEA) como um servigo especial para a coordenacdo geral dos trabalhos dos
planos anuais de ensino supletivo para adolescentes e adultos analfabetos, em que o seu auge
ocorre com a Campanha de Educacdo de Adolescentes e Adultos (CEAA), que atua no
periodo de 1947 a 1963, e buscava preparar mdo de obra alfabetizada, para melhorar
principalmente os indices da avaliagdo mundial do analfabetismo. De acordo com Mendes
(2005, p. 683):

O andfabetismo era enfocado como causa e ndo efeito da Situagéo
econbmica, socia e cultura do pais, visdo esta que no desenrolar da
Campanha foi se modificando, através da convivéncia dos técnicos com
os aunos, levando-os a reconhecer analfabeto como um ser participante
da producéo, que tem visdo prépria e amadurecida dos problemas, sendo
capaz de resolvé-los.

Esta modalidade, no entanto, tem aqui 0 objetivo de afabetizar o adulto, esta
alfabetizacdo agora se faz necesséria principal mente porque, por ndo saber ler, o trabalhador
ndo consegue manipular algumas das tecnologias disponiveis na época, tecnologias estas que
poderiam ser adquiridas pelos trabal hadores autbnomos ou estar a servico das empresas onde
o trabalhador deveria operar amesma. Também em 1947 o desenvolvimento da Campanha de
Educacéo Rural, neste caso, poderia citar como exemplo, a necessidade de operacéo do trator
agricola, tecnologia que estava sendo introduzida no Brasil, naquela época, assim a campanha
de alfabetizagdo se transforma em preparacdo para o trabalho, que embora esta:

[...] Campanhatenha sido designada pela expresséo ‘ Campanha Nacional
de Educacéo de Adolescentes e Adultos Anafabetos’, recorrentemente
elafoi descritacomo Campanha de Educacdo de Adultos. A expressio foi
incorporada, de uma vez por toda, a ordem discursiva educacional, nessa
época. A ponto de nomear um dos servigos educacionais realizados pelo
Departamento Nacional de Educacéo de Servigo de Educacdo de Adultos.
(CARLOS, 2006, pg.7-8).
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A ideologia do Nacionalismo Desenvolvimentista aliada ao populismo, na busca de
representatividade politica, através de apdio eleitora, foi determinante na alfabetizagdo de
adultos para que participassem do sufragio eleitoral, jA que a condicdo para erigir-se a
categoriade eleitor era a de ser afabetizado, de acordo com Saviani (2007, p.314):

O direito de voto, contudo, estava condicionado a afabetizacdo, o que
levou os governantes a organizar programas, campanhas e movimentos
de afabetizacdo de jovens e adultos dirigidos ndo apenas aos crescentes
contingentes urbanos, mas também a populacéo rural. Dai 0 surgimento
de campanhas ministeriais que se estenderam do final da década de 1940
até 1963 [...].

Acontece em 1948, o Terceiro Congresso Naciona dos Estabelecimentos Particulares
de Ensino, os participantes defendem que o estado ministrasse apenas cursos em carater
supletivo deixando que as escolas particulares ministrassem 0s cursos regulares, defendiam
também que o poder publico financiasse o ensino privado.

Entre outros, durante os anos 40, Paulo Freire critica que a Educacéo de Adultos ndo
deveria se resumir a alfabetizaco e a uma educacdo funcional, ou sgja, para preparar somente
para o trabalho, mas também ser vista como uma educaco libertadora, para a independércia
administrativa e financeira. Até aqui a Educacéo para Adultos era tratada nos mesmos moldes
gue a educacdo infantil, julgava-se que para o analfabeto tudo ainda deveria ser aprendido,
ndo era levado em conta as suas experiéncias de vida e que a partir destas experiéncias
poderia ser embasado o processo de alfabetizacdo. Eram desconsideradas as experiéncias de
vida, do aprendizado do adulto com seus proprios erros, que reconhece nas dificuldades o que
sabe e 0 que necessita aprender, para acertar nas escolhas do bom ou ruim, Util ou indtil, na
busca e/ou exercicio de sua independéncia.

Outros rumos ainda foram dados para a Educacéo de Adultos, que sempre esteve muito
proxima aos movimentos populares e eclesiais, posteriormente:

[...] a12Conferéncia Internaciona de Educacdo de Adultos, redlizada na
Dinamarca, em 1949, a Educacdo de Adultos tomou outro rumo, sendo
concebida como uma espécie de Educacdo Mord. Dessa forma a escola,
ndo conseguindo superar todos os traumas causados pela guerra, buscou
fazer um ‘paraelo’ fora dela, tendo como finalidade principa contribuir
para o resgate do respeito aos direitos humanos e para a construgéo da
paz duradoura (ROCHA, 2002, p.01).

Ainda conforme proposicdo do Il Congresso Nacional de Educacdo de Adultos,
realizado no Rio de Janeiro, em 1958, considera que &

Alfabetizacdo € a aquisicdo da lingua escrita, por um processo de
construcdo do conhecimento, que se da num contexto discursivo de
interlocucéo e interagdo, através do desvelamento critico da realidade
como uma das condicBes necessarias ap exercicio da plena cidadania
exercer seus direitos e deveres frente a sociedade global (FREIRE, 1992,
p.59).

Em 1961 sob a teoria pedagdgica de Paulo Freire, a EJA passa a ser ofertada também
ao nivel Ginasial e o Movimento de Educagdo de Base (MEB), criado pelo decreto r? 50.370
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de 21 de marco, que também tinha por objetivo final o apdio politico das massas, que
analfabetas ndo tinham direito ao voto e

[..] tratava-se de um movimento de responsabilidade da Igreja Catdlica,
dirigido pela CNBB, mas cuja concepgao e execucdo foram confiadas a
leigos. Estes porém, logo se distanciaram dos objetivos catequéticos,

imprimindo ao movimento um caréter de conscientizacdo e politizagdo do
povo (SAVIANI, 2007, p.315).

Neste periodo, varios outros movimentos e campanhas sdo desenvolvidos por
entidades e organizacfes ndo governamentais, normamente financiados pelo poder publico e
fundamentados na proposta pedagdgica de Paulo Freire. Assim comecam junto com a
iniciativa popular ou paréquias catolicas, projetos de educacéo e alfabetizacdo, como por
exemplo, o que acaba chegando a

[...] Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, estabelecido em 1961,
com o patrocinio do governo federal; o Movimento de Cultura Popular do
Recife, a partir de 1961; os Centros Populares de Cultura, 6érgéos
culturais da UNE; a Campanha De Pé no Chdo Também se Aprende a
Ler, da Secretaria Municipal de Educacdo de Natal; o Movimento de
Cultura Popular do Recife; e, finalmente, em 1964, o Programa Nacional
de Alfabetizacdo do Ministério da Educacéo e Cultura, que contou com a
presenca do professor Paulo Freire (HADDAD, 2000, p. 113).

Em 1962, com a criagdo do Plano Naciona de Educacdo e o Programa Nacional de
Alfabetizacdo (PNA), este ultimo ainda alicercado no método proposto por Paulo Freire.
Esses tinham a pretensdo de escolarizar individuos de até 21 anos de idade, o decreto n®
51.470/62, ingtitui a Mobilizacdo Nacional Contra o Analfabetismo (MNCA) que dura até
1963 e, buscava unir as acoes e/ou movimentos como: Campanha de Educacdo de Adultos e
Adolescentes (CEAA) no periodo de 1947 a 1963, a Campanha Naciona de Educagdo Rural
(CNER) durante o periodo de 1952 a 1963, da Campanha Nacional de Erradicacdo do
Analfabetismo implantada em 1958 e que dura até 1963, treinamentos dos professores leigos,
Campanha da Construcéo de Prédios Escolares e Campanha da Merenda Escol ar.

Com a extingdo dos trés primeiros movimentos acima citados, pelo Decreto n?*
51.867/63, a erradicacdo do analfabetismo passaria agora a ser de responsabilidade dos
estados. Influencias externas passam a ser trazidas para o Brasil, em que:

A partir da Il Conferéncia Internaciona de Educacdo de Adultos em
Montreal, no ano de 1963, a Educacdo de Adultos passou a ser vista sob
dois enfoques distintos. como uma continuacdo da educacdo formal,
permanente e como uma educacdo de base ou comunitaria (ROCHA,
2002, p.01).

Com o golpe militar de 1964, todos estes programas passaram a ser vistos pelo
governo como ameaca ao poder central, acreditando que os mesmos serviriam para formacéo
politica de populares, a ditadura promoveu a caca as bruxas, prendendo e coibindo os
organizadores destes programas e pondo fim ao PNA e atodos os programas de alfabetizacdo
e educacéo popular, permanecendo a coercéo pelo Estado para “garantir a ‘normalizagdo’ das
relacles sociais’ (HADDAD, 2000, p.113).

Em 15 de marco de 1967, assume a presidéncia o Marecha Arthur da Costa e Silva e
como ministro da Educagdo Paulo de Tarso de Morais Dutra, que implanta 0 Movimento
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Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL). Periodo de conflitos militares com estudantes, e com
a realizacéo de acordos entre 0 MEC e United State Agency for International Devel opment
(USAID). Este acordo impde o tecnicismo e 0 economicismo e marca o fim dos movimentos
de educacdo e cultura popular. Agora sobre tutela de novos principios, a Cruzada da Acéo
Béasica Cristd (ABC) substitui o PNA, destaforma é:

A Educacdo de Jovens e Adultos trabalhadores, inserida no contexto da
ideologia da seguranga e do desenvolvimento nacional e desenvolvida
através da Cruzada ABC, foi organizada como programa de impacto
norte-americano, com verbas dos acordos MEC-USAID. A Cruzada
pretendia desenvolver, a partir de uma visdo de integragéo e subordinacdo
a0 capital internacionad, programas de afabetizagdo, educagdo
continuada, comunitaria e orientacdo profissonal (VENTURA, 2009,
p.01).

O MOBRAL que surgiu como um prosseguimento das campanhas de alfabetizacdo de
adultos iniciadas com Lourengo Filho, um dos participantes do Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova. O Governo que havia combatido os movimentos populares de educacéo,
apropria-se destes movimentos e busca o0 apoio popular, buscando a gjuda de voluntarios para
efetivar 0 seu projeto de educagdo, sO que agora com um cunho ideoldgico kegemdnico e
totalmente diferenciado do que vinha sendo feito até entdo. Apesar dos textos oficiais
negarem, sabemos que a primordia preocupacdo do MOBRAL eratédo somente fazer com que
0s seus alunos aprendessem a ler e a escrever, sem uma preocupagcdo maior com a formagéo
do homem, ou melhor, formag&o da pessoa humana como propde o objetivo do decreto da sua
criagdo, em conformidade com a proposta de Paulo Freire.

O MOBRAL foi criado através de decreto lei n? 5.379, de 15 de dezembro de 1967 e
visava conduzir a pessoa humana a adquirir técnicas de leitura, escrita e cdlculo como meio de
integré-la a sua comunidade, permitindo melhores condicdes de vida, sob o engodo de que a
melhoria de vida viria com a ascensdo escolar, no entanto quando Haddad; Di Pierro (2000,
p.122) analisam o0 movimento, denunciam que outros objetivos ndo explicitos eram almejados
pelo regime militar, dentre eles a necessidade de melhorar os indices de escolaridade, para
serem apresentados internacionalmente como indicadores de um grande pais, bem como, o de
convencer a populacéo de que o modelo socio econdmico imposto pelo governo era o melhor
para a nacdo e assim legitimar o regime.

N&o devendo ser descartada a hipétese de que tal movimento tenha sido
pensado também como instrumento de obtencdo de informagdes sobre o
que se passava nos municipios do interior do pais e na periferia das
cidades e de controle sobre a populagdo (PAIVA, 1982, p. 99).

Tendo suas atividades iniciadas em setembro de 1970, sob a presidéncia de Mario
Henrique Simonsen, o MOBRAL tinha como objetivo a educacéo continuada de adol escentes
e de adultos, bem como a erradicacdo do analfabetismo. Dessa forma o0 novo MOBRAL, que
foi “[..] implementado pelo regime militar entre 1971 e 1985, foi um caso extremo de
programa territorialmente difuso, mas centralizado no plano politico-pedagogico” (DI
PIERRO, 2001, p.1), no intuito de impor e controlar o regime, bem como na formacéo de
recursos humanos de forma rapida e para as necessidades da época. Assm quem soubesse ler
e escrever poderia ser afabetizador, a qualquer custo, sob qualquer condi¢éo e de qualquer
maneira passava a ser professor.

Em continuidade a necessidade de diminuir os indices do analfabetismo no Brasil, bem
Como preparar recursos humanos para o desenvolvimento nacional. A LDB, Lei n® 5.692, de
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11 de agosto de 1971 que fixa diretrizes e bases para 0 ensino de 1° e 2° graus, na Secéo |V,
cria e regulamenta o Ensino Supletivo e prescreve ter este por finalidade:

Suprir, a escolarizacdo regular para os adolescentes e adultos que n&o a
tenham seguido ou concluido na idade propria [..] estudos de
aperfeicoamento ou atualizagdo [...] O ensino supletivo abrangera cursos
e exames a serem organizados nos varios sistemas (BRASIL, 1971, artigo
24°).

Pela primeiravez a EJA é regulamentada e diferenciada do ensino basico e secundério

regular, ganhando um capitulo proprio na LDB, que a respeito da avaliagdo no supletivo,
prescreve que:

Os exames supletivos compreenderdo a parte do curriculo resultante do
nicleo comum, fixado pelo Conselho Federal de Educacéo, habilitando
a0 prosseguimento de estudos em caréter regular, e poderdo, quando
realizados para o exclusivo efeito de habilitagdo profissional de 2° grau,
abranger somente 0 minimo estabelecido pelo mesmo Conselho
(BRASIL, 1971, artigo 26).

Também o ensino supletivo atenderia conforme as necessidades e, além de alfabetizar,
também a formac&o profissional, bem como o estudo intensivo de disciplinas do ensino
regular e a atualizagcdo de conhecimentos, com estrutura, duragéo e regime escolar gjustados
as suas finalidades e ao aluno a que se destinam. Os cursos poderiam ser ministrados em
classes ou através de meios de comunicagdo que permitam acancar o maior nimero de
alunos, como rédio, televisdo ou correspondéncia. A aprovacao nos exames daria habilitagdo
ao prosseguimento de estudos em carater regular, quando 0s mesmos avaliassem os conteidos
do nucleo comum, ou apenas habilitacdo profissional de 2° grau, quando avaliassem somente
0 minimo estabelecido pelo Conselho Federal de Educacdo (CFE). A certificaco dar-se-ia
mediante aprovacdo em exames supletivos e os relativos a conclusdo de cursos de
aprendizagem e qualificacdo, correspondente aos dois niveis de ensino: o de 1° e de 2° grais,
e apols estes os cursos intensivos de qualificagdo profissional. Os exames deveriam ser
elaborados por estabel ecimentos oficiais ou reconhecidos, anualmente indicados nos sistemas,
pel os respectivos Conselhos de Educacdo, ou ser unificados. Desta forma,

[O] Ensno Supletivo se propunha a recuperar o0 atraso, reciclar o
presente, formando uma méo-de-obra [sic] que contribuisse no esforco
para 0 desenvolvimento nacional, através de um novo modelo de escola
(HADDAD; DI PIERRO, 2000, p.117).

Em contradicdo ao pensamento de Piaget de que o conhecimento serd sempre uma
adaptacdo progressiva, a EJA era considerada até entdo uma atividade para pessoas incapazes
de aprender, de forma que:

Até o final dos anos 70, a Psicologia Evolutiva tradiciona entendia que
0sS processos de desenvolvimento terminavam com o fim da adolescéncia,
gue as criangas e 0s adolescentes cresciam e se desenvolviam, engquanto
o0s adultos estabilizavam-se e os velhos se deterioravam (BRASIL, 2002,
p.90).
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Se o0 Supletivo foi usado ao servico do modelo politico econémico imposto pelo
governo militar, por outro lado também conseguiu produzir efeitos da extensdo do ensino
fundamental, médio e profissional para os adultos, e que,

Depois da Il Conferéncia Internacional de Educagdo de Adultos em
Téquio, no ano de 1972, a Educacdo de Adultos volta a ser entendida
como supléncia da Educacdo Fundamental, reintroduzindo jovens e
adultos, principadmente analfabetos, no sistema forma de educacdo
(ROCHA, 2002, p.01).

Os programas federais de aperfeicoamento dos exames supletivos, a difusédo da
metodologia de ensino ao lado de programas de ensino a distancia via rédio e televisdo,
ficaram a cargo do Departamento do Ensino Supletivo (DESU) do MEC, no periodo de 1973
até 1979, e com a transformacdo do DESU em Subsecretaria de Ensino Supletivo (SESU),
subordinada agora a Secretaria de Ensino de Primeiro e Segundo Graus (SEPS). Nesse
periodo pendurou a ideia de utilizar a tecnologia da comunicagdo como ferramenta para a
educacdo massiva e a um baixo custo, em detrimento a qualidade e a partir da:

IV Conferéncia Internaciona de Educacdo de Adultos, redizada em
Paris, em 1985, caracterizou-se pela pluralidade de conceitos, surgindo o
conceito de Educacéo de Adultos (ROCHA, 2002, p.01).

Com a extin¢do do MOBRAL em 1985, em seu lugar € ingtituida a Fundacdo Educar,
pertencente agora aos quadros do Ministério da Educagdo, com recursos diretos deste
ministério, atuando principalmente no apoio as iniciativas de EJA das prefeituras e das
ingtituicdes privadas, que aos poucos foram abandonadas, até que em 1990, no governo
Fernando Collor de Méllo, foi extinta.

E apenas no fina dos anos 80, que a EJA é colocada na mesma condi¢o da educacio
das criangas e adolescentes, quando na nova Congtituicdo, em Atos das Disposicoes
Constitucionais Transitérias, seu artigo 60° prescreve que o poder publico desenvolvera
esforcos para “[...] eliminar o analfabetismo e universalizar o ensino fundamental”, com a
aplicacdo de pelo menos 50% do or¢camento para a educagéo, no combate ao analfabetismo,
neste momento é que o paradigma da EJA como direito, se consolida no Brasil. Uma vez, os
recursos definidos legal e socialmente, num momento em que a conjuntura politica interna é
de redemocratizacdo, acrescida da emergéncia de uma multiplicidade de eventos
internacionais cria um campo fértil, para 0o cumprimento do preceito lega. Com o
entendimento que a EJA ndo deveria ser vista como um fim, mas sim como uma etapa, que
deveria ser continuada, de acordo com as proposi¢coes defendidas por Paulo Freire ja na
década de 40 e que agora:

Em 1990, com aredlizacdo da Conferéncia Mundial sobre Educacéo para
Todos, realizado em Jomtien, na Tailandia, entendeu-se a Alfabetizacdo
de Jovens e Adultos como a 12 etapa da Educacdo Basica, consagrando a
idéa [sic] de que a afabetizacdo ndo pode ser separada da poés-
afabetizagdo (ROCHA, 2002, p.01).

A ironia é que 1990 era 0 Ano Internaciona da Alfabetizacdo e com a extingdo da
Fundacdo Educar a mesma ndo foi substituida, por nenhuma outra politica federal de
alfabetizacdo de Jovens e Adultos naquele governo, que tratou a EJA com indiferenca, apesar
do discurso que valorizava a erradicagdo do analfabetismo em concordancia com os preceitos
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da UNESCO. Foi criado o Programa Naciona de Alfabetizacdo e Cidadania (PNAC), com
objetivo principal, a propaganda do governo e passando a impressio que estava coordenando
a alfabetizac8o, no entanto os recursos ndo chegavam a atingir os fins, eram distribuidos sob
critérios clientelistas, segundo (HADDAD; DI PIERRO, 1994, p.97):

O PNAC se propGs a promover e mobilizar agdes de alfabetizacso,
através de comissdes municipals, estaduais e nacional, envolvendo os
diversos setores interessados das esferas publicas e da sociedade civil em
geral. Enquanto as comissdes se mobilizaram, o governo federal assinava
convénios, repassando fundos mediante critérios clientdistas e sem
controle destas comissdes, tanto do volume de recursos, quanto do
numero de projetos e a quem se destinavam.

Com a desobrigacéo do Governo federal para atender a EJA, 0s municipios, assumem
paras este papel e convocam a sociedade civil para juntos desenvolver o novo Movimento de
Alfabetizacdo (MOVA) que tinha:

[...] o idedrio da educacdo popular como principio de sua atuacdo: o
‘olhar’ diferenciado sobre os sujeitos da afabetizacdo; elaborar a
proposta a partir do contexto sociocultural dos sujeitos; os sujeitos como
co-participes [d9c] do processo de formagdo. Portanto, é caracteristico do
MOVA o vinculo Estado-Sociedade, enquanto gestores de uma politica
publica de alfabetizaco e a associacdo entre educacdo e cultura como
bases dessa politica (SOARES, 2003b, p.3).

Na década de 1990, sdo desenvolvidas acdes de EJA ligadas principamente as
secretarias municipais e estaduais e vinculadas ao MEC, o Plano Nacional de Qualificagdo do
Trabalhador (PLANFOR) ligado ao ministério do trabalho, enquanto que o Ministério do
Desenvolvimento Agréario desenvolvia o Programa Nacional de Educacéo e Reforma Agraria
(PRONERA). Ambos os programas, foram as principais agdes para EJA na década de 90, com
0 objetivo no desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva, para o trabalho simples.
Seguindo esta concepcdo de educacdo continuada para a EJA, que em 1995, devido
principalmente aos programas, ocorre uma maior disponibilidade de cursos, que passam a ser
ofertados por organizages da Sociedade Civil, que n&o tinham autonomia para a certificacéo
destes cursos:

Nesse contexto, organizagdes ndo-governamentais, empresas e sindicatos
passaram a oferecer programas de EJA. Esses programas enfrentaram o
problema da certificagdo dos aunos, levando-os a procurarem instituicoes
publicas com autonomia para realiza-la, independentemente dos exames
supletivos oferecidos pel os sistemas estaduai s de ensino. Em razéo da sua
natureza juridica de autarquia, foram predominantemente as Escolas
Técnicas Federais e os CEFETs que assumiram essa funcéo
(FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005, p. 1100).

A prética destas certificacOes acabou aproximando estas instituicdes, das politicas da
EJA e dos seus alunos, levando as mesmas a estenderem aos mesmos alunos.

[..] o aendimento da educacdo profissional para trabahadores ja
inseridos na Populagdo Economicamente Ativa (PEA), com recursos do
PLANFOR. Outras, diadas ou ndo a primeira perspectiva, valeram-se
dessa relagdo para captar recursos das organizagOes, cobrando pelo
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acompanhamento pedagdgico do projeto e/ou pela aplicagdo de provas
aos estudantes. Em ambos 0s casos, essa relagdo provocou contradicoes
no interior das instituicOes federais, entre elas a resisténcia de parte de
suas comunidades, opondo-se a ampliagdo de sua funcdo socia numa
perspectiva mais democrética. A cultura do trabalho smples e da baixa
escolaridade dos traba hadores, que esteve na origem dessas instituicoes,
ha muito havia sido superada pela cultura do trabalho complexo, de base
cientifico-tecnoldgica, e pela relacdo pedagdgica com jovens em idade
escolar prevista (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005, p. 1100).

Na LDB, a Lei n? 9.394/96 novamente contempla a EJA com um capitulo préprio
dando a ela um lugar de destaque, tanto em nivel fundamental como em nivel médio, no
entanto se refere a ela como “cursos e exames supletivos’ (BRASIL, 1997, Art. 38), e ndo
determina de quem é a responsabilidade de financiamento.

No mesmo ano é ingtituida uma nova politica federal para a EJA através do Programa
Alfabetizacdo Solidaria (PAS). Este programa foi lancado em 1996 no estado do Rio Grande
do Norte, em um forum de debate preparatorio para a Conferéncia Internacional de Educacéo
de Adultos (CONFINTEA). O PAS propde programa com duracdo de seis meses, sendo um
para treinamento dos alfabetizadores e cinco meses para desenvolver a alfabetizacéo,
envolvendo instituicBes, empresas e comunidade para atender aos municipios com IDH —
indice de Desenvolvimento Humano — inferior a “0,5”, que seria supervisionado pelas
intuicbes de Ensino Superior das regides Sul e Sudeste, nas cidades localizadas nas regides
Norte e Nordeste. Programa este que foi concebido em 1997, nos mesmos moldes do
MOBRAL, surgindo de uma parceria entre o Conselho do Programa Comunidade Solidaria e
o Ministério da Educacéo, e executado também a partir de parceria com instituices de ensino
superior e empresas privadas. Quando de sua criacdo, 0 PAS tinha como principio, atuar de
formaque:

Considerando a propria realidade dos educandos, o educador conseguira
promover a motivacdo necess&ria a aprendizagem, despertando neles
interesses e entusiasmos, abrindo-lhes um maior campo para o
atingimento do conhecimento. O jovem e o adulto querem ver a aplicacdo
imediata do que estdo aprendendo e, a0 mesmo tempo, precisam ser
estimulados para resgatarem a sua auto-estima [Sic], pois sua ‘ignorancia
Ihes trara ansiedade, angustia e ‘complexo de inferioridade’ (ROCHA,
2002, p.01).

A redfirmacdo da Educacdo de Jovens e Adultos, como meio ao combate do
analfabetismo vem com o Plano Nacional de Educacdo, em que é indicado como um dos
objetivos e prioridades a:

Garantia de ensino fundamental a todos o0s que a ele néo tiveram acesso

na idade prépria ou que ndo o concluiram. A erradicagdo do
analfabetismo faz parte dessa prioridade, considerando-se a alfabetizagdo
de jovens e adultos como ponto de partida e parte intrinseca desse nivel

de ensino. A afabetizacdo dessa populagéo € entendida no sentido amplo
de dominio dos instrumentos basicos da cultura letrada, das operaces

mateméticas elementares, da evolugdo histérica da sociedade humana, da
diversdade do espaco fisico e politico mundia e da congtituicdo da

sociedade brasileira. Envolve, ainda, a formagdo do cidadéo responsavel

e consciente de seus direitos e deveres. (PNE, 1998, p.1).
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O que pode ser visto no fina do século XX é que a EJA ndo tem uma identidade
definida, se por um lado alguns movimentos populares buscam oportunizar a melhoria dos
saberes aos desvalidos, autros buscam doutrinar os envolvidos, enquanto que as politicas
publicas, sempre bastante heterogéneas, fragmentadas e embleméticas, estavam mais
preocupadas em criar programas com objetivos eleitoreiros e de conformismo social.

3.2 Programa Nacional de Integracdo da Educacéo Profissonal a Educacdo Basica
na M odalidade de Educacgao de Jovens e Adultos (PROEJA)

A LDB, 9.394/96 é que preconiza 0 PROEJA, quando pela necessidade de
regulamentacdo dos seus artigos 36, 39 e 41. Estes artigos que tratam da preparacdo do
educando do ensino médio para o exercicio profissional, de forma integrada as diferentes
formas de educagdo, ao trabaho, a ciéncia e a tecnologia, bem como da certificacdo por
conhecimentos adquiridos na vida profissional.

Também naguele ano o MEC pela Portaria n?301, propde a implementagdo da
Educacdo a Distancia, dirigida a Jovens e Adultos, ao Ensino Médio, e a Educagéo
Profissional e Continuada

Da mesma forma o Decreto n? 2.208/97, preconiza que a educagéo profissional, deve
ser ofertada para jovens e adultos, de forma a:

Promover a transicdo entre escola e 0 mundo do trabalho, capacitando
jovens e adultos com conhecimentos e habilidades gerais e especificas
para o exercicio de atividades produtivas (BRASIL, 1997, artigo 1%I).
Qualificar, reprofissionalizar e atualizar jovens e adultos trabalhadores,
com qualquer nivel de escolaridade, visando a sua inser¢do e melhor
desempenho no exercicio do trabalho (BRASIL, 1997, artigo 1% 1V).

Para regulamentar estes artigos € entdo instituido o Decreto n® 5.154/2004 de 23 de
julho, que prescreve “[...] os cursos e programas de formagdo inicial e continuada de
trabalhadores, [..] incluidos a capacitacdo, o aperfeicoamento, a especidizacdo e a
atualizagcdo, em todos os niveis de escolaridade [...]” (BRASIL, 20044, artigo 3°), indica ainda
apreferéncia para que estas formas de educacéo continuada ocorram de forma articulada com
aEJA, criando destaforma a modalidade, em que 0s cursos e programas.

[..] articular-se-80, preferencialmente, com os cursos de educagéo de
jovens e adultos, objetivando a qualificacdo para o trabaho e a elevacéo
do nivel de escolaridade do trabalhador, o qual, apds a conclusdo com
aproveitamento dos referidos cursos, fard jus a certificados de formacéo
inicial ou continuada para o trabalho (BRASIL, 20044, artigo 3°).

Este decreto possibilita a certificacdo por médulo, mesmo que o auno ndo frequente o
ensino propedéutico, ou participando na modalidade de EJA, que até entdo se propunha
atender a inclusdo social e a afabetizacdo, passa agora a ter funcéo de educacéo geral. A
certificagdo e saida intermediaria, também ndo caracterizava evasdo escolar, melhorando
assm os indices apresentados como indicadores de eficiéncia do processo, bem como a
contabilizacdo de mais um educado para fazer parte das estatisticas, por outro lado mais um
para compor o Exército de Reserva com formagdo para o traba ho.

A terminaidade possibilita que o trabalhador estude até que adquira a competéncia
exigida para a vaga que acredita estar disponivel no mercado de trabalho, se qualificando para

21



determinada funcdo, para a empregabilidade, ndo para a conquista da sua independéncia
econdmica, nem formacdo para a cidadania. A sensacdo que o trabalhador tem € de que uma
vez possuindo um certificado ou diploma do ensino técnico e ao ndo conseguir um emprego, a
culpa é sua, quando na verdade ndo existe a vaga para este trabalhador.

Uma caracteristica diferente é dada a EJA profissionaizante, que acaba com esta
terminalidade, através da integracdo ao ensino médio, quando quase um ano apds 0 ministro
da educacgo, Tarso Genro, institui a portaria n® 2.080/2005, de 13 de junho, que vem:

Estabelecer no &mbito dos Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica,
Escolas Técnicas Federais, Escolas Agrotécnicas Federais e Escolas
Técnicas Vinculadas as Universidades Federas, as diretrizes paraa oferta
de cursos de educacéo profissiona de forma integrada aos cursos de
ensino médio, na modalidade de educacdo de jovens e adultos — EJA
(BRASIL, 20053, artigo 1°).

A mesma portaria também determina que as referidas instituicdes de ensino devam
ampliar a oferta na modalidade de EJA, para o ano de 2006 a quantidade de 10% do total das
vagas de ingresso em todos 0s cursos no ano de 2005, para 2007 deveria ser de 20%, da oferta
de 2005. Também estabeleceu que a carga maxima para a educagdo profissiona técnica de
forma integrada fosse de 2.400 horas, reservadas destas, a carga horaria minima para a
educacdo geral de 1.200 horas.

A portaria n® 2.080/2005 é precursora do decreto n® 5.478, de 24 de junho 2005, que
estabelece no ambito das Instituicbes Federais de Ensino (IFE), a implantagdo do PROEJA,
da mesma forma que a portaria, o referido decreto prescreve que:

Os cursos de educacdo profissional integrada ao ensino médio, no ambito
do PROEJA, serédo ofertados obedecendo ao minimo inicia de dez por
cento do total das vagas de ingresso, tendo como referéncia o quantitativo
de vagas do ano anterior (BRASIL, 2005b, artigo 29).

No entanto este decreto é revogado pelo decreto n? 5.840/2006, de 13 de julho, que
mantém o PROEJA no ambito do sistema federal de ensino, mas atera a redacéo da lei
anterior, ao prescrever no art.1° - parégrafo 2° “Os cursos e programas do PROEJA deverdo
considerar as caracteristicas dos jovens e adultos atendidos, e poderdo ser articulados’ e nas
alineas do mesmo parégrafo:

| - a0 ensino fundamenta ou ao ensino médio, objetivando a elevacéo do
nivel de escolaridade do trabalhador, no caso da formacdo inicia e
continuada de trabalhadores [...] e Il - a ensno médio, de forma

integrada ou concomitante [...] (BRASIL, 2006, art. 1).

A possibilidade de oferta dos cursos de forma integrada ou concomitante s6 podera
acontecer mediante construcéo prévia, do projeto pedagdgico, que possa prever a forma desta
integracdo, no entanto possibilita a articulagdo entre instituicdes, conforme prescreve no
paragrafo quarto do mesmo artigo:

§ 4 Os cursos e programas do PROEJA deverdo ser oferecidos, em
qualquer caso, a partir da construcdo prévia de projeto pedagdgico
integrado  Unico, inclusve quando  envolver  articulages
interingtitucionais ou intergovernamentais (BRASIL, 2006, art. 1).
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Desta forma € praticamente impossivel que a integracéo ocorra quando envolver mais

gue uma instituicdo, j& que dentro da mesma instituicdo € demasiadamente complicada esta
articulacéo, pelo menos se considerarmos que:

O curso de Educacdo Profissional Técnica de nivel médio realizado na
forma integrada com o Ensino Médio deve ser considerado como um
curso Unico desde a sua concepcdo plenamente integrada e ser
desenvolvido como tal, desde o primeiro dia de aula até o ultimo. Todos
0S Seus componentes curriculares devem receber tratamento integrado,
nos termos do projeto pedagdgico da ingtituicdo de ensino. Por isso
mesmo, essa nova circunsténcia e esse novo arranjo curricular pode
possibilitar uma economia na carga horéaria minima exigida, umavez que
0 necessario desenvolvimento de competéncias cognitivas e profissionais
pode ser facilitado, exatamente por integracdo curricular (BRASIL,
2004b, p.10-11).

De acordo com a andlise do Decreto n? 5.154/2004, as autoras Ferreira, Raggi e
Resende (2007, p.4), concluem que aintegracdo deveria

[...] passar pela definicdo de um eixo curricular que pudesse materializar
a integracdo dos conhecimentos gerais e especificos. As categorias
ciéncia, cultura, trabalho e tecnologia foram escolhidas para organizar o
curriculo e nortear as préticas pedagdgicas, como possibilidades de
apropriacdo dos conceitos na sua construgdo historica e nos seus
multiplos significados desenvolvidos como forga produtiva. Assim, o

curriculo integrado pressupde que a relacdo entre conhecimentos gerais e
especificos sga plangada e executada continuamente ao longo da
formacdo do sujeito.

Também ao sugerir que os sistemas que ndo ofertem ensino médio, adotem o
PROEJA, aforma integrada passa a ser comprometida, e a oferta do curso na modalidade de
concomitancia externa € a possibilidade para cumprir o que prescreve alei, de que:

§ 3 O PROEJA podera ser adotado pelas instituicdes piblicas dos
sistemas de ensino estaduais e municipais e pelas entidades
privadas nacionais de servico social, aprendizagem e formagdo
profissonal vinculadas ao sistema sindica (‘Sistema S) [..]
(BRASIL, 2006, art. 1).

Esta determinacdo levou as escolas privadas a ofertarem 37,1% das matriculas de
acordo com o censo educacional de 2007 (MEC/Inep/Deed), quando analisado o total de
matriculas por dependéncia administrativa

O decreto n? 5.478/2005 reportava a | ntegracdo, pode ter sido esse o motivo pelo qual
0S recursos do Banco Mundial que estavam previstos para este programa e que viriam através
do Programa de Expansdo da Educacdo Profissional (PROEP) ndo foram disponibilizados
como haviam sido propostos. 1sso ja havia ocontecido por ora do decreto n? 2.208/97, em que
o financiamento também era com recursos do PROEP, e a condicdo dada para receber os
recursos prometidos, era que as escolas desarticulassem a integracdo propedéutica da
profissional, com prioridade para ofertar apenas a educacdo profissional, em desacordo,
portanto com a posicdo tomada pelaV CONFINTEA:
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E essencid que as abordagens da educagdo de adultos assentem no
patriménio, na cultura, nos valores e nas experiéncias anteriores das
pessoas e que de diferentes maneiras de as pdor em prética estas
abordagens facilitem e estimulem a activa (Sic) participacdo e expressao
de todo o cidadéo (UNESCO, 1998, p.16-17).

A concepcgdo da educagdo para o trabalho tem gerado muita divergéncia entre os atores
da educacdo, enquanto a preocupacdo, por um lado, esta voltada para a formagdo para a
cidadania, por outro, esta voltada para a serviddo. Esta dualidade percorre a historia da
educacdo, com momentos de avangos e outros de retrocessos. N&o é tdo polémica quando se
refere a alfabetizacdo e a0 ensino basico, por ser esta, a etapa necessaria para a minima
compreensdo e autonomia na execucdo da atividade, bem como por ndo ser suficiente para
oportunizar ao aluno o conhecimento necessario para se perceber um ser social, com direitos e
deveresiguais aos seus semel hantes. No entanto o ensino médio oportuniza a possibilidade de
independéncia pela ascensdo ao ensino superior ou apenas ao mundo do trabalho e, desperta a
discérdia dos pontos de vistas das classes sociais. De acordo com Kuenzer (1997, p.9):

O ensino médio no Brasil tem-se congtituido ao longo da histéria da
educacdo brasileira como o nivel de mais dificil enfrentamento, em
termos de sua concepcdo, estrutura e forma de organizacdo, em
decorréncia de sua prépria natureza de mediacdo entre a educacdo
fundamental e aformacao profissiona strictu sensu.

A falta de clareza conceitual dentro do decreto n® 5.840/2006 sugere nos objetivos
desta modalidade de ensino, a dualidade historica da educacdo para o trabalho, ou sga, o
treinamento desta contingéncia, em qualquer nivel de ensino, treinando recursos humanos
para o exército de reserva e disponivel para o capital.

As politicas de Educacdo de Jovens e Adultos deveriam ter prazo definido para
comecar e terminar, ja que propdem oportunizar a formagdo para aqueles que, em sua idade
adequada ndo puderam obter o nivel de escolaridade. Desta forma, uma vez que todos fossem
escolarizados em idade adequada, em breve ndo haveria mais necessidade da EJA, pelo
simples fato de ndo haver mais adolescentes e adultos sem a formacdo adequada para sua
faixa etaria. No entanto devido ao sistema ser imperfeito na sua capacidade de atendimento a
todos na idade ideal, a necessidade da EJA se propaga e as suas politicas se mantém por longo
tempo na historia deste pais. A continuidade destas necessidades atesta que a educagdo para
todos, conforme preconizado em diversas leis promulgadas neste pais, ndo tem acontecido em
nenhum periodo da histéria brasileira

O caréter impositivo da implantacdo do PROEJA nas instituicdes federais de ensino
fez com gue se concentrassem nestas a maior parte dos cursos e matriculas. Em 2007, de
acordo com o censo educaciona (MEC/Inep/Deed) o nimero de matriculas na educacéo de
jovens e adultos integrada a educacéo profissional de nivel médio no estado de Santa Catarina
totalizava 1183 e representava 12,1 % das 9747 matriculas no Brasil e destes alunos 49%
estavam nas institui¢oes federais de ensino, enquanto que no estado de Santa Catarina, 65%
pertenciam a rede federal.

Na elaboracdo do plangamento estratégico do PROEJA, em Brasilia em 2007, é
reafirmado, o PROEJA deve atender a educacdo inclusiva e integral, de direito de todos e
dever do estado. Propde também que 0 mesmo deixe de ser um programa para passar a ser
uma politica publica envolvendo as distintas esferas do governo. Ao definir os principios que
orientariam o referido plangjamento diz que:
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[...] h& que se tomar como ponto de partida a EJA como campo de
conhecimento definido, 0 que requer especificidade em metodologias,
estratégias, organizacdo espago-temporal, no perfil dos professores etc. O
Programa, visando a formacdo humana integral, toma o trabalho, a
ciéncia, a tecnologia e a cultura como categorias indissociavels,
destacando a concepcdo ampla de tecnologia como construcdo social,
producdo, aplicacdo e apropriagdo de préticas, saberes e conhecimentos,
com findidade Ultima de inclusdo da populacdo, independentemente da
idade, nas ofertas educacionais publicas qualificadas (MEC-SETEC,
2007, p.7).

Desta forma o PROEJA busca nas ingtituices de ensino profissionalizante, o ensino
de qualidade, para contribuir na qualificacéo de trabalhadores e, da mesma forma que as
politicas educacionais profissionalizante surgiram devido a necessidade do aperfeicoamento
técnico na busca da mais-valia, as politicas para a EJA também se concretizaram diante desta
exigéncia

Por outro lado a EJA acaba atuando como ferramenta de hegemonia, pelo processo de
socializacdo, tendo assim nos seus principios, 0 mesmo formato dos aplicados as politicas de
educacdo profissional. Manter parte da populacdo ativa ocupada e estudando, ndo estara
reivindicando vaga de trabalho e ndo é considerada desempregada. Estara ainda preparando e
capacitando pessoas para que possam ocupar a vaga de trabalho de outro menos preparado,
gue devera agora se capacitar para ndo continuar desempregado, criando assim um ciclo
vicioso. Conseguentemente a mao de obra disponivel no Exército de Reserva estara se
revezando, e cada vez melhor preparada para aumentar a mais-valia, que pode ser explorada
pelo capital sem, no entanto valorizar o Capital Humano.

De forma gera o PROEJA acaba oportunizando uma nova alternativa de
aperfeicoamento técnico e empregabilidade para aqueles que ndo puderam obter formagéo
profissional quando em idade regular, principalmente pelo cardter de brevidade no curso com
as mesmas habilitagdes, quando ofertado para alunos em idade regular.

Existe o risco de que a EJA profissionaizante seja relegada a condicdo de um
subcurso, principalmente pela sua duragdo, no entanto resta a esperanca de que o professor, o
mestre que acaba sendo o responsavel pelos contelidos, pela forma como eles sdo tratados,
bem como da consideracdo de conhecimentos anteriores e experiéncias adquiridas possa,
independentemente de politicas e/ou diretrizes, compreender que ele é em Ultima estancia o
responsavel por moldar a forma adequada na busca de uma educagdo emancipatéria, de uma
educacéo que seja realmente capaz de ensinar 0 duno a aprender por si proprio e poder
compreender a suarealidade, e assim ter autonomia para definir a sua caminhada e acertar nas
suas escolhas.
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4 ASPOLITICASPUBLICAS PARA A EDUCACAO PROFISSIONAL NO BRASIL

A educacdo profissional no Brasil comeca a ter politicas publicas proprias no inicio do
seculo XX, o governo do presidente Nilo Pecanha, em 1909, quando sdo criadas 19 escolas
de Aprendizes e Artifices, com objetivo de dar formagdo para o trabalho para aqueles que néo
tinham nem capital, nem atividade de subsisténcia. Aos egressos dessas escolas, ndo era
permitido 0 acesso a0 ensino superior, por outro lado aos abastados era destinado o ensino
gue dava condicOes de adquirirem autonomia intelectual, para comandar os trabalhadores,
introduzir novas tecnologias, pensar e plangjar os rumos da nacdo, esta educacéo ainda dava
aos filhos da elite a possibilidade do acesso ao ensino superior.

Em 1911 é aprovada a Lel Organica do Ensino Superior e do Fundamental, conhecida
como Reforma Rivadavia Correia, ela normatiza o funcionamento dos institutos de ensino e
cria 0 Ministério da Justica e dos Negdcios Interiores que fica responsavel pela educagdo. Os
Aprendizados Agricolas (AA) realizavam a formag@o de nivel primario para o trabaho
prético na agropecuaria, para atender aos jovens de 14 a 18 anos. Para complementacdo da
formacdo dos AA, pelo Decreto n® 12.893, instituemse os Patronatos Agricolas para
ministrar nogOes civicas, dar assisténcia, protecdo e tutela moral, atendendo principal mente os
menores abandonados, com objetivo de dar ocupacédo e garantir as suas subsisténcias. Esses
chegaram a 23 unidades e a partir de 1919 transformaram-se em Institutos de Assisténcia,
protecdo e tutela moral, e deveriam ‘bferecer o curso primério e o profissional de forma
simultanea’ (SOARES, 2003a, p. 35). A educacdo na &rea agricola estava entdo destinada
para os desvalidos da sorte, com carater de reformatérios ou orfanatos, para dar ocupacéo e
educacdo mora e civica.

A educacdo para a profissionalizacdo nas atividades do comércio e da indUstria,
oferecida nas areas urbanas era procurada porque os alunos viam nela uma forma de ascenséo
social, na disputa das poucas vagas de emprego existentes. JA para area agropecuéria ndo
despertava interesse, era entendido como desnecessério estudar para trabalhar na agricultura,
devido a mesma ndo dispor de tecnologias, era tudo bastante rudimentar, o trabalho
normalmente bracal, a falta de expectativas de progresso ou bons empregos na area agricola
serviam como desestimulo e caso necessitasse de aperfeicoamento este ficava relegado aos
filhos dos proprietarios da terra.

No final da década de 1910 as possibilidades de formagdo educacional se resumiam ao
Curso Rural, Curso Profissional e Curso Primério. O primario era o que oferecia a opg¢éo de
continuidade, ao Curso Normal, ao Técnico Comercia ou ao Ginasial. Desses, era o Ginasial,
0 Unico que possibilitava acesso ao curso superior, por isso amejado pela elite Os outros
eram voltados exclusivamente para as demandas do trabalho. O Curso Rura possibilitava
continuidade de estudos no Curso Basico Agricola, de mais dois anos. O Curso Profissional,
com mais dois anos, preparava os trabalhadores para atuar na agricultura ou na industria de
transformacdo. O Primario com o Técnico Comercial e mais trés anos de educacéo
propedéutica, habilitava o aluno para atuar ro comércio ou acessar a0 Curso Normal e apés
dois anos de adaptacéo, o habilitava-o para atuar em escolas como professores.

Na segunda republica € criado o Ministério da Educacdo e da Salide Publica, assume a
pasta Francisco L. S. Campos, um Escolanovista que imp8e uma série de sete Decretos que
tratam de reformas educacionais com abrangéncia naciona. Dentre elas, a criagdo do
Conselho Nacional de Educacdo (CNE), a regulamentacdo e a organizagdo do Ensino
Secundario em dois ciclos, um fundamental de 05 arps, outro complementar de 02 anos
(SANCHES, 2002, p.12). Também em 1931, por reivindicagdo da Igrgja Catdlica €
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estabelecido o ensino religioso nas escolas publicas que passaria a contribuir com o projeto de
sustentagcdo do governo provisorio. Na necessidade hegembnica da identidade nacional, a
formacdo civica massificada colocaria 0 “nacionalismo” como prioridades aos cidaddos
(SOARES, 20033, p. 37).

Em 1924 a criagdo da Associagéo Brasileira de Educagdo (ABE) buscava a
democratizacdo do ensino e atender a necessidade do desenvolvimento industrial, ja que o
numero de operarios crescia na faixa de 60% por década. A segmentacdo da ABE, em dois
grupos, os Escolanovistas defendiam entre outros, a laicidade e ideais reformistas, os
representantes da Igrgja Catdlica defendiam o direito de educar publicamente os seus
seguidores. O Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova em 1932, dém de pregar a
necessidade de se extinguir o sistema dual de ensino, considerava a educacdo dever do Estado
e um direito a todos, e sugere a oferta da educagéo profissiona a partir dos 15 anos de idade,
com trés ciclos e ligados aos ramos, extrativista, de transformagéo e distribuicdo (SAVIANI,
2007, p.248).

A passagem do modelo agrério exportador para o modelo urbano industria
proporciona a implantagéo definitiva do capitalismo industrial no Brasil. Nesta conjuntura, a
disputa entre a nova burguesia industrial e os jovens oficiais progressistas com a antiga
aristocracia liberal, no jogo de poder estes trés grupos determinavam as mudangas no ensino,
sgja para melhorar a producéo ou para viabilizar o consumo da producéo.

Alguns avancos na congtituicdo de 1934 para a educacdo foram conquistados por
influéncia do Manifesto dos Pioneiros, entre eles a Educacéo primaria obrigatéria e gratuita
paratodos, dever dos municipios em contribuir com 10% de suas receitas, dos estados e poder
central da unido com 20%.

Com golpe de 37 e aimposicéo da Constituicdo do Estado Novo, da qual Francisco
Campos é o idedlogo, € retirada a obrigatoriedade da educagdo gratuita, novamente “oficializa
o0 ensino profissionalizante como sendo destinado as classes menos favorecida’ (SOARES,
20033, p.44).

Em 1938 para cumprir a constitui¢éo sdo criados os Liceus para a educacéo agricola.
Em 1942 Capanema promove a divisdo do Ensino Médio do Profissional, este cursado
somente pelos necessitados e ndo acessavam ao ensino superior (SANCHES, 2002, p.12).
Cria 0 Servico Nacional de Aprendizagem dos Industridrios (SENAI)’, institui a Lei Organica
do Ensino Industrial, transformando as Escolas de Aprendizes e Artifices em Escolas
Técnicas Federais. Em 1943, indtitui a Lei Orgéanica do Ensno Comercia. Estas reformas
transferiam a educacdo para a iniciativa privada, cabendo ao estado seu financiamento,
atendiam assim aos interesses das escolas particulares, da industria e do comércio. Com a
garantia de recursos publicos, as indUstrias qualificariam mé&o de obra de acordo com suas
necessidades e concepcao filosofica, definindo as préprias diretrizes desta qualificacao.

Desta forma o Estado Novo busca nas politicas educacionais induzir ao proletariado a
sensacdo de protecdo, e assim passar a impressdo de que a educacdo profissional esta sendo
um prémio para 0s Mesmos, € que a mesma oportunizard a ascensao da classe trabalhadora. A
possibilidade de ingresso no ensino superior € restrita para aqueles que cursarem 0 ensino
secundério, desta forma aos que cursarem o ensino profissionalizante a Unica possibilidade de
ascensdo é pelo proprio trabalho. A proposicdo da independéncia econdémica deste governo
prega a necessidade do desenvolvimento através do crescimento da indUstria nacional. A
matéria prima para suprir aindustria de transformagdo, eram os produtos agricolas, isso traz a
necessidade da modernizagdo da agricultura com a importacdo de tratores e insumos

7 Por hora da sua criacdo era essa denominacdo, posteriormente passou a denominar-se, Srvico Nacional de
Aprendizagem Industrial.
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agricolas, entre outras tecnologias. Com a necessidade de formar profissionais para atender a
consolidacdo do capitalismo industrial, entra em pauta a educacdo vocacionalizada,
preparando exclusivamente para uma area de trabalho, mncebendo agora, aideia de que a
educacao especializada seria a oportunidade de ascensdo social.

No fim do Estado Novo e fim da ditadura, é criado o Servico Naciona de
Aprendizagem Comercial (SENAC), em 1946 é sancionada a Lei Orgéanica do Ensino
Agricola, que o organiza, num ciclo composto do Basico Agricola com duracdo de quatro
anos e o de Mestria com dois anos e noutro por cursos Técnicos da Area Agricola com
duracdo de trés anos e trés cursos de cardter Pedagogico (SOARES, 2003a, p. 53). Como
resultado desta legislacéo, a educacéo se organiza em Ensino Priméario e em Ensino Médio. O
Ensino Primério elementar com duracéo de quatro anos, mais um ano complementar. Para o
Ensino Médio, estruturou-se em Ginasial, com quatro anos e Colegial com mais trés anos O
Colegia dividido em Secundério ou Técnico-Profissional e apenas 0 secundario possibilitaria
0 ingresso em cursos superiores. Os cursos Técnico-Profissional, divididos em Industrial,
Comercial e Agricola, conforme suas leis organicas, e ainda o Normal como Técnico-
Profissiona voltado para formagdo de professores, orientadores, supervisores e
administradores escolares, destinados ao ensino primario.

A Constituicdo de 1946 proclama a educagdo como um direito de todos, inspirando-se
nos principios de liberdade e no ideal de solidariedade humana. Prevé recursos para educagdo
provenientes da Unido ndo menores que 10% e, dos Municipios, Estados e do Distrito
Federal, ndo menos de 20% de suas respectivas arrecadacoes em impostos.

Acontece em 1948, o Terceiro Congresso Nacional dos Estabel ecimentos Particulares
de Ensino que véao dar base ao substitutivo Lacerda apresentado em 1958, como nova
proposta de LDB. No Congresso trés pontos séo defendidos pelos representantes do ensino
privado: que o estado centralizasse a educacdo e ministrasse apenas em carater supletivo, que
as escolas particulares tivessem autonomia e liberdade de ensino e finamente, que o poder
publico financiasse o ensino privado.

A educagdo em 1953 passa a ser administrada pelo Ministério da Educacéo e Cultura,
ainda é instituido o regime de equivaléncia entre os diversos cursos de grau médio para efeito
de matricula no ciclo colegia e nos cursos superiores. Possibilitou aos concluintes dos cursos:
Técnico Agricola, T. Industrial e T. Comercia o ingresso no ensino superior, desde que na
mesma area da habilitagdo técnica e aprovacdo em vestibular.

Em contrapartida ao Substitutivo Lacerda apresentado em 26 de novembro de 1958,
gue atendia aos interesses da escola privada com seu financiamento pelo estado, fez com que
novamente educadores de renome nacional, defendessem os preceitos do Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo Nova, que a escola deveria ser publica, gratuita, liberal e democratica,
em conformidade com a carta magna, no Segundo Manifesto pela escola publica, também a
educacdo para o trabalho como a fonte de conquistas materiais e culturais (SAVIANI, 2007,
p. 294).

A LDB - Le n? 4.024, que define os cursos, T. Agricola, T. Comercial e T. Industrial,
em duas fases, 0 Ginasial com duracdo de quatro anos e o Colegial com duracéo de trés anos.
Os Ginasios Agricolas e Colégios Agricolas certificariam respectivamente o titulo de Mestre
Agricola e Técnico em Agricultura. Também aumenta de 10% para 12% o minimo, dos
recursos federais. A proposta, dos escolanovistas da implantacéo de um sistema publico de
ensino ndo foi contemplada pela LDB, devido a necessidade de concessdo ao ensino privado,
principalmente a Igreja catdlica, que estava organizado e reivindicava o seu espaco. A LDB
oportuniza aos egressos dos cursos técnicos a continuidade nos cursos superiores, limitando o
acesso as areas equivalentes ao curso técnico. Esta limitagdo e a disputa desigual pela vaga,
com quem se preparou especificamente para o fim de entrar em um curso superior nao supera
adivisdo técnica e socia do trabalho (KUENZER, 1997, p.15).
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4.1 A Educacao Profissional na Ditadura Militar

Em marco de 1964 o movimento militar depde Goulart, no dia 15 do més seguinte,
assume 0 Marechal Humberto de Alencar Castello Branco, eleito pelo congresso nacional e,
marca o inicio da ditadura militar. Nesse periodo para o ensino o principio da eficiéncia
administrativa estava mais focado do que a pratica pedagdgica em s, € inserida a
Racionalidade Tecnocrética.

Em 1966, foi implantado o modelo de Escola Fazenda, com o lema “aprender a fazer e
fazer para aprender”. Este modelo tinha por objetivo montar uma infraestrutura dentro da
escola, com a disponibilidade tecnolégica semelhante daguela considerada tecnologia de
ponta e deveria ser difundida pelos profissionais ai formados. O objetivo era que as
tecnologias deveriam ser apresentadas, para que 0s técnicos adotassem o uso das mesmas. No
entanto estas tecnologias normamente estavam distantes da realidade das propriedades de
origem dos alunos, induzindo aos mesmos a ndo retornarem para as mesmas e desta forma
buscavam as empresas publicas de extensdo, as agroindlstrias que mantinham sistema de
integracdo, as empresas de comerciaizacdo de maguinas e insumos agricolas e empresas que
desenvolviam tecnologia na area agricola. A Escola Fazenda era apresentada como a solugao
para 0 ensino agricola, e considerava que o aperfeicoamento técnico levaria a ascensdo de
classe e melhoria de vida dos alunos, em acordo com a Teoria do Capita Humano de
Theodore W. Schultz, em que o conhecimento e as capacidades técnicas dos trabal hadores
eram considerados como um capital que poderia gerar lucro e riqueza.

Emilio Garrastazu Médici assume a presidéncia em 30 de outubro de 1969 e Jarbas
Passarinho assume 0 MEC. E criada neste periodo a TVE, também em 11 de agosto de 1971
foi promulgada a Lei n? 5.692, a LDB, que fixa diretrizes para o ensino de 1° e 2° graus,
unifica o ensino primério com o ginasial e criaassim o ensino de 1° Grau, o ensino de 2° grau
teria por objetivo dar formagdo profissionalizante, de forma que ao concluir esta etapa da
educacdo todo o jovem pudesse ter alguma capacitacdo para o trabalho. Acrescenta a
responsabilidade do financiamento da educacéo para as empresas e para as familias estas
Ultimas contribuiriam obrigatoriamente com desconto em folha de pagamento.

Agora com a pedagogia tecnicista e com principios de raciondidade, eficiéncia e
produtividade, em que a intencdo da educacéo profissional aparece de forma explicita, bem
como admite que a formagao propedéutica seja hecessaria para 0 desenvolvimento individual.
Esta proposicdo na verdade se fez necessaria devido a exigéncia de um trabalhador com
maiores conhecimentos para conseguir produzir e fazer produzir a mais valia, bem como,
fazer acontecer o milagre econémico. Do entendimento que a educacdo pode ser usada como
ferramenta para promover o desenvolvimento econdmico em que:

A intencéo era acelerar a formagdo da forga de trabaho ao maximo, nos
moldes exigidos pela divisdo internacional do trabaho, tal qua ja era
prevista no préprio Plano Estratégico de Desenvolvimento de 1967
(SOARES, 20033, p.76).

Sob alegacdo de oportunizar a criagdo de empregos como forma de amenizar as
tensbes sociais, € também implantada a obrigatoriedade da profissionalizacdo em todas as
escolas do ensino de segundo grau Desta forma a lel reduziu na qualidade da educacéo
profissional oferecida pelo sistema de ensino publico ndo especializado, que nédo atendia a
necessidade de demandas cada vez mas competitivas da economia globalizada. Esta
obrigatoriedade fez com que muitas escolas, geralmente as particulares, por deficiéncia de
infraestrutura, detivessemse em formar técnicos em areas que ndo necessitassem de muita
infraestrutura, como por exemplo, os cursos de Técnico em Contabilidade e Técnico
Comercial. Por outro lado surgem escolas especializadas que recebem infra-estrutura

29



exemplar, como por exemplo, no setor priméario da economia, quando foi consolidado o
Sistema Escola Fazenda para formar os Técnicos Agricolas e atender a necessidade de méo de
obra qualificada na area agropecuaria, para atuar na extensdo rural. A Escola Fazenda que
vinculava a atividade prética ateoria, em que o aprender fazendo justificava que o aluno apés
ou junto ao conhecimento tedrico deveria aplicar na prética aquele aprendizado, este sistema
também pode ter surgido, da posse da teoria de Freire 007, p.19), quando defendia que
“para mim, que me Situo entre 0s que ndo aceitam a separacdo impossivel entre prética e a
teoria, toda prética educativa implica uma teoria educativa”. No entanto este vinculo entre
teoria x prética esta totalmente fora do contexto daguele em que o autor o colocava, e que
pode ser reafirmada pelo mesmo quando cita que:

Uma coisa, pois, é a unidade entre a prética e a teoria numa educacdo
orientada no sentido da libertac&o, outra € a mesma unidade numa forma
de educacdo paraa‘domesticacdo’ (FREIRE, 2007, p.20).

A obrigatoriedade da profissionalizacdo qualificada na &rea agropecuéria, portanto no
setor primério da economia, vem para atender o interesse das empresas junto aos agricultores
para producdo da matéria prima e consumir insumos agroquimicos bem como de produzir
para 0 desenvolvimento nacional, para garantir a implantacdo destes principios ocorre a
consolidacio do Sistema Escola Fazenda (SEF). E criada pelo decreto n? 72.434, de 09 de
julho de 1973, a Coordenacdo Nacional do Ensino Agricola (COAGRI), a partir de entdo as
escolas Agrotécnicas buscariam formar profissionais com lideranca. Esta formacéo tinha por
objetivo 0 de promover o desenvolvimento Rural apoiadas pela Empresa Brasileira de
Pesguisa Agropecué&ria (EMBRAPA).

O Sistema Escola Fazenda esta diretamente relacionado a consolidacdo da Revolugdo
Verde® com a proposicéo de modernizagdo da agricultura, em que a produtividade é relevante
como medida de eficiéncia e, para alcancar tal produtividade a exigéncia de alta demanda de
insumos € determinante. Por outro lado a busca de autossuficiéncia para o ensino agricola
onde a fazenda pudesse produzir 0 necessario para 0 consumo da escola, que de acordo com o
MEC, suas principais premissas apresentadas por (SOARES, 2003a, p.141):

? @s recursos fornecidos pelos cofres pablicos, quando bem aplicados
sgnificam investimento sendo tanto mais eficiente a sua utilizagdo
guanto mais amplo e multiplicado for o retorno;

?E indicadora de operacio eficiente do sistema educativo a sua
progressiva independentizacdo econdmica do 6rgdo que lhe deu origem;

? A autonomia econdmica da Escola-Fazenda representa o primeiro passo
na consecucdo de seus objetivos educativos. Se a pretensdo € a de formar
agricultores independentes, polivalentes, estara atingindo seu objetivo na
medida em que o trabaho dos alunos possibilita a auto-suficiéncia [sic]

da escola.

A formacdo do técnico que posteriormente atuara na extensdo rural, de forma
articulada com as Empresas de Crédito e Assisténcia Rural e as Agroindustrias que trabalham

8 A Revolucdo Verde surge pela necessidade das Inddstrias Bélicas continuarem a sua producdo, e pela transformacéo
das tecnologias de guerra como: tanques, explosivos e gases mortais em tratores, adubos nitrogenados e agrotdéxicos
respectivamente e que agora seriam utilizadas na agricultura, sob argumento de produzir alimentos para acabar com a

fome.
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no Sistema de Integracdo®, ou ainda, pelas empresas fabricantes de méguinas e insumos
agroquimicos. Dentro desta estrutura a fungéo dos técnicos seria de levar ao conhecimento
dos agricultores que produziam a matéria prima agroindustrial, as novas tecnologias como
maguinas, adubos quimicos e agrotdxicos. A Revolucéo Verde que encontrou a propriedade
agricola descapitalizada, além do servico de extensdo teve que oferecer 0S recursos
financeiros para as propriedades, desta forma foi oferecido linhas de crédito para viabilizar a
compra destas tecnologias. Agora o agricultor tinha todas as condi¢fes para atingir atas
produtividades que eram prometidas quando usadas as tecnologias, condigdes estas que
tornavam tentadora a adesdo a Revolucdo Verde, no entanto desta forma a venda ao agricultor
através de financiamento acaba criando um vinculo de dependéncia entre o agricultor e o
sstema financeiro. Ainda para induzir ao agricultor ser consumidor deste pacote, a ele era
apresentado o0 argumento da necessidade da alta produtividade para o desenvolvimento
nacional.

Apbs a aplicacdo deste pacote na atividade agricola e pecuaria, poderiamos até
reclassificar 0s mesmos, em que este setor ndo0 mals poderia ser identificado como setor
primario da economia, tendo em vista que 0 mesmo passou a importar e consumir, diversos
tipos de insumos, passou a ser um setor consumidor e ndo mais essencialmente produtor de
primeira ordem.

Na sua proposta de ensino, articulado com o projeto politico e econémico da ditadura,
ale n? 5.692/71 traduz em alguns de seus objetivos a preparacdo para o trabalho e o caréter
de terminalidade no ensino médio profissionalizante, que de acordo com Kuenzer (1997,

p.17):

A conten¢do da demanda de estudantes secundaristas ao ensino superior,
que havia marcado fortemente a organizacdo estudantil no final da década
de 1960; A despolitizagdo do ensino secundario, por meio de um
curriculo tecnicista; A preparagcdo de forca-de-trabalho qualificada para
atender as demandas do desenvolvimento econdmico que se anunciava
com o crescimento obtido no ‘tempo do milagre’, o qual pretensamente
anunciava 0 acesso do Brasil a0 bloco do 1° mundo; essas demandas
eram marcadas pelo surgimento de empresas de grande e médio porte,
com a organizagdo tayloristalfordista, producdo em massa de produtos
homogéneos, grandes plantas industriais, economia em escala, utilizacéo
de tecnologia intensiva de capital com base rigida, el etromecanica.

Ainda pelo cardter emergencial para a formacdo de professores fica claro quando
analisamos as diretrizes da Lei n? 5692/71, quando diz que a formagdo deveria ser de forma
gradativa e de acordo com a necessdade e, fosse repassado aos professores somente 0
conhecimento necessario para a oportunidade em que se precisa desenvolver 0 mesmo nos
alunos, assim prescrito:

A formagéo de professores e especidistas para 0 ensino de 1° e 2° graus
sera feita em niveis que se elevem progressivamente, gustando-se as
diferencas culturais de cada regido do Pais, e com orientacdo que atenda
a0s objetivos especificos de cada grau, as caracteristicas das disciplinas,

9 Sistema de integracdo entre produtor e agroindustria, onde a agroinddstria se compromete com a compra da sua
matéria prima que é produzida pelo agricultor e este em produzir o que a agroinddstria determinar. A agroindstria
normalmente financia 0s insumos necessarios para a producéo, em contrapartida o agricultor participa com a mao de
obra e instalacGes de sua propriedade bem como das despesas decorrentes deste patrimdnio.
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areas de estudo ou atividades e as fases de desenvolvimento dos
educandos (BRASIL, 1971, art.29).

A centralizac8o nas decisdes educacionais sob a responsabilidade do CFE, que atravées
do parecer 45/72 relacionou 130 habilitacBes técnicas, de acordo com Ghiraldelli (1994,
p.182), “[..] O elenco de habilitacbes chegou efetivamente ao impraticavel. As escolas
poderiam montar um 2° grau com habilitagdes em ‘Carne e Derivados', ou em ‘Cervejaria e
Refrigerantes’, ou ‘Leite e Derivados' [...]", 0 que levou a escola publica a uma desastrosa
descaracterizacgo para poder cumprir a lei da profissionalizacéo do 2° grau, enquanto que o
ensino privado continuou de forma ilegal, e para atender ao interesse de sua clientela, “a
oferecer 0 curso colegia propedéutico a universidade.” Ainda, pela profissionalizacéo
obrigatéria no 2° grau, imposta pela LDB, a escola normal acabou sendo desativada, e
transformada na “Habilitacdo Magistério”, para formar professores de 12 a 42 série, “[...] que
na prética passou a ser reservada aos alunos que, por suas notas mais baixas, ndo conseguiam
vagas nas outras habilitacdes [...]” (GHIRALDELLI,1994, p.183).

No periodo entre 1970 e 1974, um intenso estudo sobre o Mercado de Trabalho é
desenvolvido, para isso o Ministério do Trabalho através do Departamento Naciona de M&o
de obra (DNMO), apoiado pelas organizacdes internacionais, Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
(UNESCO), Programa das NagOes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), Banco
Internacional de Reconstrucéo e Desenvolvimento (BIRD). Este trabalho tem por objetivo
conhecer a dindmica deste mercado, podendo assim plangar a formacdo profissional, os
programas de emprego e Educacéo Profissional, para tanto:

Durante varios anos foi elaborado o documento bésico: a Classificacdo
Brasileira de ocupagdes — CBO. O Projeto sistematizou o conjunto de
informagdes sobre as ocupagdes e os postos de trabalho, em todo o
territério brasileiro. Naguele momento da vida nacional, foi diretamente
pesquisado pelos técnicos do DNMO um universo superior atrés milhdes
e melo de postos. A utilidade desse esforgo estava, inapelavelmente, na
estreita dependéncia de sua continuidade; na manutencdo dos seus
métodos bésicos, no permanente guste a fisonomia evolutiva do
trabalho, bem como nas necessidades de seus usu&rios, entre 0s quais,
sem divida, o Sistema Educaciond (ABMES, 2006, p.01).

Pelo decreto n? 72.434, de 09 de julho de 1973, foi criada, a COAGRI, que coordenaria
0 ensino nos Colégios Agricolas'®, que passariam a formar profissionais com lideranca, cujo
objetivo era promover o desenvolvimento Rural, ou sga, Técnicos eficientes, em que esta
eficiéncia era baseada na: qualidade, produtividade e economia. Estas escolas eram apoiadas
pela EMBRAPA, que ficariam responsaveis de produzir ou testar tecnologias. E conveniente
observar que as unidades da EMBRAPA foram instaladas em cidades onde também foram
implantadas as Escolas Agrotécnicas. Desta forma a EMBRAPA forneceria para as referidas
escolas os resultados de suas pesquisas que deveriam ser ensinadas aos aunos e estes por sua
vez, no exercicio de sua profissdo como extensionistas 0s repassariam para 0s seus assi stidos,
por ora da Extensdo Rural. Da mesma forma, as escolas foram instaladas ja vinculadas a
alguma empresa de importancia econdmica regional, que absorveria os profissionais formados
com recursos publicos por estas escolas. Estes egressos passam a ser mdo de obra

10Eram denominados de Ginasios agricolas até 1972 e a partir de 1979 sdo transformadas nas Escolas Agrotécnicas
Federais.
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especializada disponivel para as empresas, com custos bem inferiores do que a dos
profissionais, Engenheiros Agronomos e Médicos Veterinérios, que atuavam até entdo. Pode-
se observar que toda esta estrutura era voltada para concentrar mais poder as classes
dominantes, pela venda de seus produtos tecnolégicos como insumos, maguinas e
equipamentos. Desta forma o dinheiro publico estava financiando, a formac&o de méo de obra
especializada, para usar e/ou vender os produtos das empresas ou reduzir os custos da matéria
prima das industrias de transformagdo agropecuaria.

No mandato do presidente Ernesto Geisal, iniciado em 15 de marco de 1974, que cria
no dia de 1° de maio, o Ministério do Trabalho pela Lei n® 6.036, e o Servico Nacional de
Aprendizagem Rura (SENAR) pelo Decreto 77.354, de 31 de marco de 1976, de carater
profissionalizante e nos moldes do SENAI, SENAC, dentro da organizacdo do Ministério do
Trabalho. O SENAR teria autonomia técnica, administrativa e financeira, e o objetivo, para
definir a politica de formacéo profissional para a arearural, e a partir de 1977 passou a fazer
parte do Sistema Nacional de M&o de Obra (SNMO), ainda pertencendo a estruturado MT.

Jodo Batista Figueiredo assume em 15 de margo de 1979, e em 18 de outubro del982,
foi promulgada alei n® 7.044/82, que faz a reforma da reforma do ensino profissionalizante no
2° grau, prescreve que a preparacdo para o trabalho, seja obrigatoria no 1° e 2° grau, diferente,
portanto ao que propunhaale n® 5.692/71 em vigor até entdo, que era a qualificagdo para o
trabalho, o fim da obrigatoriedade do ensino profissionalizante no 2° grau, isto:

[..] foi o reconhecimento publico da faléncia da politica educacional da
ditadura e a demonstragdo de que as atitudes e planos tecnocréticos
haviam de fato colocado o governo numa situacdo de distanciamento para
com a maior parte da sociedade, até mesmo as classes dominantes
(GHIRALDELLI, 1994, p.185).

O ensino profissionalizante agora possui carater de terminaidade, em que €
oportunizado para o proletariado a educagdo que tem por finalidade preparar para o trabalho,
ou sgja, treinar para 0 exercicio das tarefas com maior agilidade para produzir mais e @m
melhor qualidade, e em contrapartida privilegiando aos que frequentassem 0s cursos com um
curriculo exclusivamente propedéutico (Magistério e Cientifico) o acesso ao ensino superior,
acesso este visto como possibilidade de ascensdo socia e que deve ser reservado para a elite
ou a alguns poucos proletarios que deverdo gerenciar os trabalhadores, desta forma:

O processo educativo, escolar ou ndo, é reduzido a fungéo de produzir um
conjunto de habilidades intelectuais, desenvolvimento de determinadas
atitudes, transmisséo de um determinado volume de conhecimentos que
funcionam como geradores de capacidades de trabaho e
consequentemente, de producdo. A educacdo passa a congtituir-se num
dos fatores fundamentais para explicar economicamente as diferencas de
capacidades de trabaho, e consequentemente, as diferencas de
produtividade e renda (FRIGOTTO, 1993, p.40).

AqQui, a lei passa a impressdo de que ao se preparar para o trabalho profissional o
aluno tera garantia de ingresso no mundo do trabalho e consequentemente vida digna e
ascensdo social, no entanto 0 nimero de empregos insuficientes determinava que ele se
sujeitasse a flutuagdo do mercado, se conseguisse vaga, muito provavelmente substituiria
outro menos capacitado, que estaria a partir desse momento desempregado, gerando neste
uma sensacdo de culpa de perder a sua vaga por ndo estar preparado, isto esta em
conformidade com andlise de Batista (2006, p.192), quando descreve que:
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[...] Ha dois segmentos de emprego, um mercado ‘primério’ é formado
pelos elementos qualificados, melhor pagos, protegidos e mais estaveis, e
um mercado ‘secundario’, constituido por pessoal precario, menos
qualificado, diretamente submetidos as flutuacGes da demanda.

No periodo da ditadura, a tecnocracia aplicada a educagéo, segundo Ghiraldelli (1994,
p.186), tinha como fundamentac&o a Teoria do Capital Humano que indicava a “educacéo
como investimento”, e que o Brasil “[...] poderia sair do subdesenvolvimento e atingir o
‘capitalismo socia’ se houvesse um ‘investimento em Recursos Humanos' [...]” assim cada
trabalhador uma vez capacitado “[...] poderia produzir mais e melhor [...]”, e os sa&ios do
trabalhador brasileiro eram baixos devido a ele ser pouco capacitado e a “[..]
profissionalizacéo através do ensino técnico iria resolver este problema, fazendo crescer os
salé&rios e, com isto, diminuir as injusticas sociais”.

4.2 A Educagdo Profissional Pés Ditadura Militar.

Apoés a eleicdo de Tancredo de Almeida Neves, que faleceu no dia 15 de marco de
1985, diaem que seria empossado, deixou espago para que assumisse 0 seu vice, José Sarney
e com ele na pasta da educacdo Marco Antonio de Oliveira Maciel. Os partidos que
representavam a coligacdo vencedora, ndo tinham uma proposta de politica educacional
definida historicamente, tanto é que a legislacdo educacional aplicada no periodo da ditadura
continua em vigor até no ano de 1988, quando da promulgacdo da Nova constituicdo,
resultado de amplo debate apos a instauracdo da Assembléa Nacional Constituinte.

Destes debates talvez 0 momento mais intenso e proficuo tenha sido a IV Conferéncia
Brasileira de Educacéo, realizada em Goidnia de 2 a 5 de setembro de 1986, com o tema A
educacao e a Constituinte, organizada em conjunto pela Associacdo Nacional de Educagédo
(ANDE), pela Associacdo de Pesguisa e Pos-Graduagéo em Educacdo (ANPEd) e pelo Centro
de Estudos Educacéo e Sociedade (CEDES), com a participacdo de aproximadamente cinco
mil pessoas ligadas a educacdo de todo o pais. Estes conferencistas reivindicam que:

[...] a nova Carta Constitucional consagre os principios de direito de
todos os cidad&os brasileiros a educacdo, em todos os graus de ensino, e 0
dever do Estado em promover os meios para garanti-la (GHIRALDELLI,
1994, p.227).

Como se aproximava o periodo eleitoral que elegeria os representantes da Assembleia
Nacional Consgtituinte, os conferencistas através da organizacdo nas suas entidades passariam
aexigir o compromisso de apoio dos candidatos as medidas propostas para a democratizacao
da educacéo.

A Constituicdo de 1988 define que os recursos para educacdo sejam de no minimo
18% das receitas federais e de 25% das receitas para os municipios e distrito federa e dos
estados, institui 0 plano nacional de educacdo de duragdo plurianual, que conduzam &
erradicacéo do analfabetismo; universalizacdo do atendimento escolar; melhoria da qualidade
do ensino; formacdo para o trabalho; promogdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.
No artigo 205° o desafio maior é o “pleno desenvolvimento da pessoa’, para que iSso
aconteca, sera oportunizada a adequacdo da educacdo segundo a capacidade cognitiva de cada
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pessoa, e quanto ao “preparo para 0 exercicio da cidadania’ deveria envolver também a
“qualificacdo para o trabalho”, conforme prescreve:

A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho (BRASIL, 1988, artigo 205°).

Conforme Cunha (2000b, p.48), nas décadas de 80 a 90 muitas reformas educacionais
ocorreram na América Latina, e estas principalmente na Educacdo Técnico-Profissional,
desde a aprendizagem dos oficios manuais até os quadros superiores, principamente no
sentido de ampliar o tempo de escolarizagcdo e para maior nimero de alunos. Que tais
transformagdes aconteceram ndo pelo proprio sistema educacional, mas sim por influéncias de
caréter politico, social e econémico. De caréter politico com argumento de democratizacéo, a
ampliagdo do tempo na escola e a facilitacdo de mudanca de cursos. De caréter social, pela
pressdo das camadas sociais de mais baixa renda e/ou menos culta, para ingresso no ensino
médio bem como da maior participagdo das mulheres na escolarizagdo. De carater econdémico
pela necessidade de formar mdo de obra que pudesse acompanhar e operar as inovacgoes
tecnologicas, bem como para aumentar a produtividade e eficiéncia, aumentando a taxa de
mais-valia, as mudancas induzidas pelas necessidades econdmicas séo bem mais significativas
do que as de pressdo socidl.

Com efeito, 0 neoliberalismo expressa duas caracteristicas marcantes de
todo processo de construcdo de hegemonia. A primeira é que trata-se de
uma aternativa de poder extremamente vigorosa, congtituida por uma
série de edtratégias politicas, econdmicas e juridicas, orientadas para
encontrar uma saida para a crise capitalista. A segunda € que representa e
sintetiza um ambicioso projeto de reforma ideoldgica da sociedade.
Propde a construcéo e a difusdo de um novo senso comum que fornece
coeréncia, sentido e uma pretensa legitimidade as propostas de reforma
(OTRANTO, 1999, p.3).

Agora com a globalizagdo, que amea a reducdo nos custos de produgcdo e o
neoliberalismo que almeja a reducéo dos custos do estado, na década de 1980 a necessidade
de reforma na educacéo para o trabalho, em que ja néo basta a qualificagcdo, agora surge a
necessidade de lideranca para estimular a competitividade, entdo de acordo com a analise de
Carvalho (2006, p.232-233), quando o Estado de Bem estar Socia na Europa, mostrou-se
inviavel, também a necessidade de uma profunda redefinicéo nas responsabilidades do Estado
perante a populacdo, ainda segundo o capitalismo mundial, pregava-se a necessidade do
estado economizar recursos e concentra-1os nas questdes sociais, sem, no entanto, dizer como
e onde seriam aplicados estes recursos, desta forma de:

[...] produtor de bens e servigos, o Estado passou a assumir a funcéo de
coordenador das inicitivas privadas da sociedade civil. De promotor
direto da reproducéo do conjunto da forga de traba ho, admitindo-a como
sujeito de direito, o estado passou a provedor de servigos sociais para
uma parcela da sociedade definida agora como ‘excluidos, ou seg,
aquele contingente consideréavel que, potencialmente, apresenta as
condicBes objetivas para desestruturar o consenso burgués (NEVES,
2005, p.33).
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Também com a promessa de que um mundo globalizado possibilitaria 0 acesso de
todos a produtos de melhor quelidade e mais baratos, somados as linhas de créditos para
poder comprar tais produtos Esta concepcao levou as mudancgas no trabalho, onde a producéo
pelo modelo fordista deixa o lugar para uma reorganizacdo da producdo envolvendo a
introducdo de novas tecnologias, bem como apresentando novas formas de organizagdo do
trabalho, 0 que demandaria novas exigéncias para a qualificacdo profissonal dos
trabalhadores, levando desta forma a necessidade de novas reformas educacionais. Estas
reformas témpor objetivo implantar a Nova Pedagogia da Hegemonia, que leva a populacéo a
lutar pela individualidade, cada um por si e 0 estado por todos, em que a primeira etapa para
esta implantacéo €

[..] & viabilizacdo do retorno ou da permanéncia de um conjunto
significativo da populacdo ao nivel mais primitivo das relagdes de forgas,
aquele estreitamente ligado a estrutura objetiva, no qual os agrupamentos
sociais organizam-se conforme sua fun¢éo e posicdo na producdo, sem
uma maior consciéncia de seus papéis econdémico e politico-social
(NEVES, 2005, p.34-35).

O desenvolvimento do capitalismo no mundo na década de 1980, com o cognome de
globalizacdo, criaram novas necessidades de capacitacdo dos trabalhadores, e esta capacitacéo
foi delegada para os governos, que a reaizariam através de suas estruturas escolares. Os
governos, aém de financiar esta formagdo, ainda & adequaram, segundo necessidades do
Capital, é importante observar que este padrédo de mudancas ndo ocorreu apenas no Brasil,
mas também em outros paises ca América Latina, onde de forma semelhante os governos
financiaram esta nova demanda e implementaram as mudangas com caracteristicas muito
semel hantes as nossas. As politicas que ocorreram ao mesmo tempo em lugares diferentes ndo
foram por mero acaso, €las tiveram um maestro comum, elas foram orquestradas por um
Idealismo imposto pelo monopolismo mundial, e executada por organismos internacionais
gue planegjam e controlam estas politicas, como:

Parao BIRD, a educacdo e a capacitacéo demandariam coisas diferentes
dos sistemas, das ingtituigdes, dos instrutores e dos administradores.
Embora essenciais para a produtividade, elas seriam dificeis de se
administrar eficazmente dentro dos mesmos formatos institucionais. A
clara separacdo entre a educagdo e a capacitagdo traria vantagens para
ambas, ja que permitiria aos educadores e aos instrutores concentrarem-se
em suas missdes proprias. No caso destes Ultimos, eles poderiam
desenvolver as qualificagbes técnico-administrativa e  técnica
especializada necessarias para vincular a capacitacdo mais estreitamente a
economia (CUNHA, 2000b, p.49).

Ainda que estas mudancas nos paises da América L atina, tenham seguido certo padréo,
e produzido resultados parecidos, certa homogeneizacdo das referéncias intelectuais e técnicas
ocorreram por coordenacdo e de acordo com modelos de organismos internacionais que tem
feito recomendacdes explicitas a respeito da educacdo técnico-profissional, por ele entendida
como um elemento estratégico de mudanca da estrutura educacional, também recomenda a
retirada das escolas técnico-profissionais do ambito do Ministério da educagcdo, bem como
privilegia 0 setor privado como protagonista na educacdo técnico-profissiona em todo o
mundo. Também analisando o documento de politica sobre Educacdo Técnica e Formacéo
Profissional (1992), do BIRD que contém um item propondo, a separacdo da educacdo e da
capacitacéo.
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O documento recomenda ainda que segja seguido 0 modelo Latino-Americano de
formag&o profissional, se referindo a0 modelo originario no Brasil nos anos 40, referindo-se
a0 nosso sistema “S’ Servico Nacional de Aprendizagem Industrial, Comercial ou Rural
(SENAI, SENAC, SENAR). Este modelo de educacdo recomendado em 1987 chega a
representar dois tercos das matriculas em cursos de formagdo profissional feito no préprio
local de trabalho. S30 caracteristicas deste modelo proposto: A descentralizacdo que da
autonomia para as entidades local ou regional; A setorizacdo determina as diretrizes conforme
demandas de cada setor da economia pelas fragdes do mercado de trabalho; A privatizagéo
gue € a transferéncia das instituicdes plblicas para serem dirigidas por representantes dos
Trabalhadores, dos Empregadores e do Estado, com autonomia para atender a necessidade dos
empregadores; a diversificacdo das fontes de financiamento, em que além de financiados
pelos impostos sobre as folhas de pagamento, no caso brasileiro, a Contribuicdo Financeira
Social (CONFINS), também podem buscar recursos com empresas mediante a venda de
produtos e servicos aos empresarios ou ser financiado pelos préprios alunos.

Com a crise do capital a burguesia na luta para manter o continuo acimulo de capital,
busca aternativas na revolucdo capitalista através da gestdo e controle do trabalho, melhor
eficiéncia no uso das tecnologias, vé ra educacdo profissional uma aternativa para atingir os
seus objetivos, com o treinamento da massa trabahadora, e para isso busca interferir nas
politicas educacionais. As politicas sociais, que € parte das politicas publicas, servem como
estratégia para garantir 0 consenso, a hegemonia, entre a classe dominante e as reivindicagtes
da classe dominada sgja por mecanismos de controle social como 0 uso da superestrutura ou
ainda interferindo no aperfeicoamento das forgas de trabalho no intuito de aumentar a mais-
valiae exploracéo.

E preciso sdientar que aintervencso do Estado em educacfo era aceita, e
mesmo defendida pel os pensadores cléssicos do liberalismo. A educacéo,
com efeito, se situa no nivel das atividades que sdo consideradas como
sendo um direito, e mesmo um dever do Estado. De acordo com Adam
Smith ‘o Estado pode facilitar, pode encorgjar a aquisicéo e até mesmo de
certa forma impor a massa do povo a obrigacdo de adquirir as partes
essenciais da educacdo . Para Stuart Mill, a educacdo se situa entre ‘as
coisas que se pode admitir, em principio, que 0 governo deve dar ao
povo' e condtitui ‘um caso no qual os motivos da regra da néo
intervencdo ndo se aplicam necessariamente’. (HORTA, 1998. p. 205)

Como consequéncias a estas necessidades ocorreram as reformas dos sistemas
educacionais profissionais. Estas Reformas foram orquestradas pelo BIRD, como
representante do capitalismo, e ocorreram tanto no Brasil como em outros paises da América
Latina, com certeza deve ter acontecido em muitas outras regides periféricas.

Desta forma, de acordo com a concepcao do capital, a educacéo profissional assume a
dualidade da educacédo, ndo somente no Brasil, diferenciando a formac&o para o Trabaho
manual, da formagéo para o trabalho intelectual, a primeira esta capacitando para adaptar ou
operar as tecnologias desenvolvidas, sendo voltada para uma grande massa da forca de
trabalho, e a segunda para uma elite privilegiada, capacitando para dominar os fundamentos e
o0s contetidos de trabalho, voltada para uma pequena parcela da forca de trabal ho.

As novas habilidades necessarias para o trabahador atual levam a discusséo sobre
novos conceitos e métodos de educacdo para o trabalho, estes conceitos e métodos néo
consensuais, giram em torno de:

Questdes como a estrutura, as condicdes e 0s objetivos de uma educagdo
voltada para o trabalho e para a cidadania, assim como os conceitos de
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competéncias, empregabilidade, laboraidade, pedagogia da qualidade,
empreendedorismo e outros, orientam o debate em todos os espagos em
gue a educagdo se faz presente (CARVALHO, 2006, p.237).

Neste processo delegava-se a possibilidade do trabalho aqueles que desenvolvessem as
novas habilidades, competéncias e conhecimentos técnicos. Dentro deste principio chegou ao
ponto em que a condic&o de cidadania passa a ser a condic¢éo de ser trabalhador, em que os
direitos a salde e educacdo sdo privilégios somente de quem trabalha formalmente. Estas
novas exigéncias nas habilidades dos trabalhadores passam a ser, consideradas como
potencialidades individuais, os atributos subjetivos mobilizados no trabalho, segjam eles, as
capacidades cognitivas, socio-afetivas ou psicomotoras, isso passa a ser definido como
competéncias.

Neste aspecto superestrutural, as agdes burguesas no campo da politica de
formacdo/qualificagdo profissiona promovem um sentimento tal que faz
os individuos sentirem-se contemplados em suas demandas individuais de
acumulacdo de capital humano, apesar de, possivelmente, jamais virem a
conseguir colocacd no mercado de trabaho em decorréncia da
formacao/qualificacéo recebida (SOUZA, 2007, p.06).

Assim, apesar do que € defendido pelateoria do Capital Humano de Theodoro Schultz,
ao explicar que quanto maior for o nivel de formagdo escolar maior seré a oportunidade de um
bom nivel de vida, na prética ndo € bem isso que acontece, porque se compararmos oS nives
de escolaridade em tempos ndo muito distantes vamos perceber que hoje muitos
trabalhadores com graduacdo possuem nivel de vida inferior aguela conseguida por
profissionais de nivel técnico h& poucos anos atrés, 0 mesmo vale para a conquista de uma
vaga no mercado de trabalho, que antes era facilmente conquistado por aqueles que fossem
graduados e que hoje estd4 desempregado em grande nimero, entdo o Capital Humano gera
beneficios, na producdo da mais-valia que acaba sendo apropriada pela empresa que compra o
trabalho especializado e de maior produtividade, pelo mesmo valor que comprava 0 néo
especializado. Desta forma:

Com o agravamento da desigualdade no capitalismo contemporaneo a
nocdo de capitadl humano vem sendo redefinida e ressignificada pelas
nogdes de sociedade do conhecimento, qualidade total, pedagogia das
competéncias e empregabilidade Essas nogOes acabam por atribuir aos
individuos, no bom credo da liberdade de escolha individual, a
responsabilidade por seu desemprego ou subemprego. N& sou
empregavel porque nd escolhi um curso que desenvolveu as
competéncias reconhecidas e de ‘quaidade total! (FRIGOTTO, 2008,

p.5).

Com a Globalizagdo da Economia, retomando a l6gica do Capital Humano, em que a
maior capacitacdo do individuo, sua melhor qualificacdo e as competéncias adquiridas seréo
diretamente responsaveis pela sua inser¢céo mais rgpida no mercado de trabalho, a educacéo
para a empregabilidade passa a fazer parte do discurso neolibera fixado pela nova ordem
econdmica mundial. Aqui entra em pauta a formag&o para o trabalho por competéncias, que
acaba por contribuir para o enfraquecimento das instituicdes de defesa do trabalhador, que
perdem forca representativa, jA que a classe trabalhadora se dilui na diversidade de
competéncias e pluralidade de classes de trabalhadores. Ent&o “o discurso da pedagogia das
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competéncias embora anuncie a liberdade e a cidadania como supostos, materializa politicas a
préticas educativas que reforcam as desigualdades sociais e a alienagdo” (CARVALHO, 2006,
p.247-248) e reafirma a dualidade que permeia toda a historia da educacdo brasileira, uma
formagao para pensar e outra parafazer.

A formagdo por competéncias vem entdo como ferramenta de diluicdo das
organizagoes de classes, tais como, 0s sindicatos e as associagdes, 0 que leva a hegemonia
social, identificada com a proposicao neoliberal, ja que assim o capitalismo poderia produzir
mais, concentrar e centralizar mais o capital sem a necessaria divisdo do mesmo, normalmente
mediados pel as organizacdes classistas.

A noc¢do de competéncias dilui a especificidade do trabalhador. Cada um
e de modo diferente, possuiria uma carteira de competéncias que o
habilitaria a inserir-se ou n& no mercado de trabalho, a negociar o valor
de seu trabalho e suas condigdes. Rompe-se, assim, com a concepcéo de
classe e de sindicato, tornando frégil os €los e as possibilidades de
organizacdo dos trabalhadores (CARVALHO, 2006, p.245).

Desta forma, com a formacdo por competéncias, que leva a individualizacdo dos
interesses, a luta dos trabahadores pelos interesses classistas, também passa a ser
individualizada. Assim a formagdo por competéncias acaba sendo apresentada como
proposicdo a0 segundo movimento pedagogico para a busca da hegemonia através da
educacéo que de acordo com (NEVES, 2005, p.35) € o:

[...] desmantelamento e/ou refuncionalizacdo dos aparelhos privados de
hegemonia da classe traba hadora que até entéo se organizavam tendo em
vista a ampliacdo de direitos e/ou a construcdo de um novo projeto de
sociabilidade.

A alta evasdo escolar ea formagéo dos aunos fora dos moldes do interesse dos
empregadores, entre outros, passam a serem argumentos para identificar que aeducacdo
brasileira esteja em crise. Assim surge ilegitimamente a pedagogia da qualidade como forma
de salvar esta educagdo em crise, sem, no entanto, anunciar os reais motivos da ocorréncia das
citadas causas, bem como sem expor com clareza o principio deste modelo redutivista de
educacdo gue passou a considerar os alunos como clientes e a escola como prestadora de
Servigos.

Com o intuito de atender ao desenvolvimento de novas tecnologias, surge a
necessidade da especializacdo de recursos humanos, desta forma € instituido o Sistema
Nacional e Educacdo Tecnoldgica. Nesta conjuntura, no dia 10 de maio em 1991, com
Fernando Collor de Mello na presidéncia, é extinto o SENAR, que € recriado pelo mesmo
governo pelaLei Federal n? 8.315, de 23 de dezembro de 1991. O SENAR passa agora a ser
administrado pela Confederacdo Nacional da Agricultura bem como a ser dirigido por um
colegiado. Esta nova estrutura tem como objetivo organizar, administrar e executar no
territorio brasileiro o ensino da formagéo profissiona rura e a promogéo social do trabalhador
rurd.

A transformacdo das Escolas Técnicas Federais em Centros Federais de Educacéo
Tecnolégica (CEFET) bem como a possibilidade de as agrotécnicas serem “cefetizadas”,
desde que apds processo de avaliacdo de desempenho, é dado pela lei n? 8.948, de 08 de
dezembro de 1994. Esta lei prescreve por ora da definicdo do sistema de administracdo destes
centros, que o 6rgéo deliberativo e consultivo serd o Conselho Diretor que sera:
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[...] composto de dez membros e respectivos suplentes, todos nomeados
pdo Ministro de Estado da Educacdo e do Desporto, sendo um
representante do Ministério da Educacdo e do Desporto um representante
de cada uma das Federacdes da IndUstria, do Comércio e da Agricultura,
do respectivo Estado, cinco representantes da Instituicdo, incluindo um
representante discente, e um representante dos ex-alunos [...] (BRASIL,
1994, art.3)

Desta forma € garantido um espago para 0s representantes empresariais, que poderéo
defender 0s seus interesses e, segundo & suas necessidades, dar rumos e direcionamento as
politicas educacionais da instituicao.

A racionalidade de recursos investidos na educacdo, proposicao neolibera tem seu
apice apos a posse do Presidente Fernando Henrique Cardoso e do Ministro da Educacdo
Paulo Renato Souza. Com o planejamento Politico-Estratégico para 95-98, que reafirma a
separacdo entre a formagdo académica e a profissional, aumentando a participacdo das
empresas, na relagdo com as escolas técnicas e na flexibilizagdo curricular, que levaria a
formacdo profissional para o projeto do desenvolvimento sustentado neoliberal que neste
contexto, as politicas educacionais séo fundamentadas em documentos do Banco Mundial.
Por outro lado, o Plano Decena de Educacdo adota uma metodologia bem democrética para a
sua elaboracdo, em que muitos educadores tiveram a oportunidade de apresentar as suas
ideias, lamentavelmente este trabalho ndo foi levado em consideracéo por ora da elaboracéo
danovaLDB.

As diretrizes do Banco Mundial (BM) no sentido da privatizagdo do ensino acabam
pesando mais na definicdo da LDB. Diretrizes estas regulamentadas pela Portaria n? 646, de
14 de maio de 1997, do MEC que trata da implantacdo da rede federal de educacdo
tecnolégica, e da Lel 2.306 de 19 de agosto de 1997, que trata dos Centros Universitérios e
das Universidades do Ensino Privado, que acabam reafirmando o contelido do Planejamento
Politico e Estratégico 95/98. O plano Politico-Estratégico do MEC, é que serviu de modelo
para o substitutivo do Senador Darci Ribeiro, imposto por manobras politicas. A tramitacéo
no senado de projeto diferente daquele que tramitava na camara, manobra esta semel hante ao
ocorrido quando da aprovacdo da primeira Lel de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,
em que Capanema dificultou a tramitacdo c projeto lel que havia sido construida com a
participacdo de varios segmentos sociais e profissionais da educagdo, por longo tempo:

Enquanto tramitava o projeto de LDB no Congresso Nacional, no ambito
do MEC eram envidados esforgos para uma reforma da educagéo
profissonal. Um documento gerado pela Secretaria de Educagéo
Tecnologica - SEMTEC/MEC - Plangamento Politico- Estratégico
1995/1998, de maio de 1995 e um outro documento originario da
Secretaria de Formacdo e Desenvolvimento Profissional — SEFOR/MTD -
Educacéo Profissional: um projeto para o desenvolvimento sustentado, de
agosto do mesmo ano, séo a base para a elaboracéo do Projeto de Le
1.603, ja referenciado anteriormente, como configurador de um novo
arcabouco lega, em atendimento ao ideério do Estado (SOARES, 2003z,
p.111).

Sendo assim a LDB 9.394/96 pode ser vista como uma imposi¢éo neoliberal, com o
objetivo de garantir a formag&o profissional para atender a uma economia globalizada. A
tramitagdo da lei foi muito conturbada, e para deliberar sobre a sua aprovacdo aguardouse 0
momento pos-eleitoral do legidativo, momento este em que o Governo de FHC, tinha a
garantia de representatividade politica, para aprové la
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A lei cria dois niveis de ensino, e estabelece que “A educacdo escolar compde-se de: |
- educacdo basica, formada pela educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio; Il -
educacdo superior” (BRASIL, 1996, artigo 21), e quanto a estrutura curricular a LDB
prescreve:

Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base
naciona comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e
estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e
daclientela (ibid, artigo 26).

Quando a LDB prescreve, “Os contetidos curriculares da educacdo basica observardo,
ainda, as seguintes diretrizes|[...] orientacdo para o trabalho; [...]” (BRASIL, 1996, artigo 27),
ela abre possibilidades para que o ensino das tecnologias sgja introduzido ja no ensino
fundamental e continuadas no ensino médio, sem que para issO Sgam propriamente
disciplinas profissionalizantes. Mantém ainda o principio da educagdo voltada a producéo,
bem como deixa em aberto a necessidade de regulamentacfes, como por exemplo, quando
fala de integracdo em que:

A educacdo profissional, integrada as diferentes formas de educacéo, ao
trabaho, a ciéncia e a tecnologia, conduz a0 permanente
desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva (BRASIL, 1996,
artigo 39).

Desta forma a lei deixa claro que mantém o principio da educacdo voltada a producao,
apesar de introduzir o conceito de integrada de forma equivocada, conforme justifica, no
paragrafo Unico do artigo 39, que a integracdo é a possibilidade do educando em qualquer
nivel de ensino, ter acesso a educacdo profissional, e desta forma admite que para ser
profissionalizado o trabal hador ndo necessite de formagéo humanista-académica.

Quando surge o0 argumento que o desemprego € consequéncia da falta de qualificacdo
do trabalhador e delega culpa a escola pela ndo oportunidade de ascensdo social pelo
emprego. Para tanto propde a necessidade desta qualificagdo para ocupar 0s postos de
trabalho.

Este argumento vem de encontro ao interesse da classe dominante em
usufruir dos recursos publicos para melhorar a produtividade dos seus
futuros empregados, que agora formados e qualificados pela escola
publica, substituirdo outros menos qualificados. [...] Esta dependéncia
criada pela aprendizagem especifica leva o trabahador a dedicar-se
integralmente, no intuito de se manter naguele emprego ...
(MARCONATTO; SANTOS 2008, p.4).

Ao culpar a escola pelo fracasso em formar o0 auno e este ndo conquistar sua vaga de
trabalho, ndo é levado em conta que a escola, ao qualificar o aluno, ndo € responsavel pela
criacdo da vaga de emprego. Também ao culpar o proprio trabalhador pela ndo conquista da
vaga de trabaho, por que ndo se preparou suficientemente, ndo estudou para competir. Os
argumentos usados servem para justificar a realidade imposta ao proletariado, que &aba
assumindo a culpa pelo seu insucesso. Esta falta de empregos, para o recém formado, é
analisada por Batista (2006, p.198-200) que confirma esta falta de vagas e identifica que a
evolucdo das taxas de desemprego no Brasil, apds década de oitenta. Observa que o
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desemprego tem seu pice no inicio da década de 1990, durante o governo Collor, fase
responsavel pela eliminacdo de 2.149.700 vagas de trabaho, enquanto que por outro lado
ocorria um aumento de trabalhadores fazendo horas extras. Percebemos aqui a contradicéo,
gue se por um lado ha desemprego de que forma por outro o empregador esta pagando hora
extra. Entre os motivos que podem ser apresentados: ou o0 custo de um novo trabalhador é
maior do que pagar hora extra ou existe uma falta de méo de obra especializada, o que acaba
deixando de fora do mercado de trabalho principalmente os jovens e 0s sem experiéncia.

Para aguel e desafortunado que perde sua vaga ou ndo consegue retornar ao mercado de
trabalho, fica uma sensac&o de culpa, uma vez que a0 ndo se preparar adequadamente fica
sem emprego. Para dificultar ainda mais, como consequéncia a esta oferta de méo de obra, o
capital podera manter salarios menores, por haver uma reserva de desempregados gque estéo
disponiveis para substituir os insatisfeitos. Esta reserva de desempregados somados a
pulverizacéo de especialidades desestrutura a organizacdo sindical e, desta forma, diminui o
poder das negociacoes coletivas.

De acordo com Carvalho (2006, p.244-245), quando analisa a formag&o por
competéncias que a mesma contribui para o enfraguecimento, das instituicdes de defesa do
trabalhador tais como os Sindicatos e as Associagdes de Classe, que perdem forca
representativa ja que a classe trabalhadora se dilui na especificidade do ser trabalhador, assim:

A nocdo de competéncia é entdo, apropriada a0 processo de
despolitizacdo das relagcbes sociais e de individualizacdo das
reivindicagOes e das negociagdes. As relagdes coletivas ndo se esgotam,
posto que o trabalho continua sendo uma relacdo socia e o homem
continua vivendo em sociedade, mas elas se pautam cada vez menos por
pardmetros coletivos e politicos, para se orientarem por parmetros
individuais e técnicos (RAMOS, 2002, p.407)

Apesar das negociagdes serem coletivas, as hormas e regras acabam sendo aplicadas
individualmente, cada um tem a sua competéncia e por isso tem a sua horma e sua regra. E
gue diante desta pouca capacidade de participagdo na regulacdo social, pode levar a
desfiliacdo dos trabalhadores das suas entidades representativas na relacéo de trabalho, e na
escola levarem apenas a formagéo para o trabalho, o que representa um retrocesso aos
avangos educacionais e sociais, até entdo conquistados.

Anadisando a afirmativa de Neves, sobre a natureza das politicas sociais do estado
capitalista, Souza (2002, p.50) conclui que:

O bindmio Industrialismo/Democracia é elemento determinante da
natureza das politicas sociais na sociedade de classes, na medida em que
tal edemento impulsiona a redefinicdo das estratégias econbmicas e
politico-sociais do Estado.

Para legitimar a reforma do ensino profissionalizante, o governo apresenta nimeros a
respeito destas instituicbes de ensino, embora admitindo que a qualidade do ensino sga
excelente, critica que o nimero de alunos atendidos € reduzido, em torno de gpenas 100.000
alunos/ano. Argumenta ainda que devido a exceléncia da educagdo nestas instituigdes 0s
alunos das dlites buscariam nelas apenas 0 ensino geral do curso médio profissionalizante,
para posteriormente buscar 0 ensino superior. Assim o aluno que migra para 0 Curso superior
acaba ndo exercendo a profissdo do nivel médio, estaria assim tirando a oportunidade da
formagdo profissional para os alunos de menor poder aquisitivo que deveriam permanecer
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como trabalhadores depois de formados como técnicos e ndo cursar graduacdo. Isto esta de
acordo com afirmativas de Ramos (2002, p.403):

A0 mesmo tempo, organismos internacionais tais como o Banco
Mundial, o Banco Interamericano de Desenvolvimento e a Organizagdo
Internacional do Trabaho, cujas interferéncias na educagéo brasileiratém
indicadores histéricos, vinham apontando 0 ensino técnico como
ineficiente, ineficaz e custoso em relagdo as suas finalidades. Razbes
como as seguintes foram agpontadas. @) a educacdo secundaria
profissonadizante de qudidade atraia os filhos de classes mais
favorecidas, em detrimento dos filhos das classes trabalhadoras; b) alunos
com esse perfil, em vez de se deterem no mercado de trabalho, acabavam
se dirigindo as universidades; c¢) a educacdo profissional ndo deveria
ocupar-se com aformagdo gera do educando, responsabilidade exclusiva
da educagéo bésica.

Com todos estes argumentos surgiu a proposi¢cao de acabar com 0 ensino médio nestas
instituicdes e manter somente o0 curso técnico profissionalizante, que ndo interessa a elite.

Andisando o que foi posto anteriormente, é dificil admitir que algo que esta
cumprindo a sua funcéo e demonstrando exceléncia, passa a ser reprimido, quando na verdade
deveria servir como modelo e copiado por outros sistemas e ndo criar dificuldades ao livre
acesso a0 mesmo.

Desta forma a proposicéo seria a de acabar com o0 ensino médio, por ser desnecessario
para o trabalhador, mantendo somente o curso de treinamento técnico do qual a elite estaria
desinteressada. Obtendo assim a otimizacdo dos recursos publicos, que deveriam ser
investidos para preparar a méo de obra qualificada e adequada a necessidade das empresas.
Desta forma os cursos técnicos deveriam ser oferecidos apenas para agueles que efetivamente
fossem trabalhar na &rea da formacdo profissional oferecida e ndo serem desperdicados
recursos com quem nao fosse ingressar Nno processo produtivo.

Ainda junto ao projeto neoliberal da Globalizacdo, quando o mesmo apresentou a
necessidade de novas éreas de exploracdo, tendo em vista que as tradicionais formas de
exploracéo ndo mais eram suficientes para atender a especulacdo capitalista. Nesta conjuntura
retorna a cena as proposi¢ées do BM para a privatizacdo do ensino, como alternativas frente a
necessidade de expandir as fronteiras para o acimulo do capital. Assim aguelas areas que até
entdo eram consideradas como estratégicas e de assisténcia social, como: comunicacao,
petréleo, energia, salide, educacdo, entre outros, passam a ser alvo da privatizagdo. A alegacéo
aqui é que tudo deva ser privatizado, devido a gerar muito custo ao estado, também alegando
serem administrados de forma ineficiente. No entanto o objetivo estava voltado para atender a
globalizagdo, que é um projeto ideoldgico formado por um conjunto de reformas no plano
econdmico, politico, juridico, educacional, entre outros. Desta forma produziria como
consequéncia a anulacdo do estado, a partir do momento em que o capital assumisse estas
areas estratégicas, teria sobre elas a regulacdo, isso representava uma alternativa para a crise
do capitalismo, que também anularia a possibilidade de politicas sociais. Assim com o poder
de regulacéo do mercado, com a reducéo de impostos e com a expansdo da base de exploracéo
0 capitalismo poderia acumular e centralizar mais riquezas.

Em resposta a pressdo politica o governo neoliberal, para implantar a reforma da
educacdo profissional, edita o Decreto n? 2.208/97, que classifica a Educacdo Profissional,
nos seguintes niveis. O Basico, que € destinado a qualificagdo e reprofissionalizacdo de
trabalhadores, independente de escolaridade prévia; O Técnico destinado a proporcionar
habilitagdo profissional a alunos matriculados e egressos do ensino médio; o Tecnoldgico
corresponde aos cursos de nivel superior na area tecnologica, destinados as egressos do
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ensino médio e técnico e para formar trabalhadores em éarea especifica e rapidamente. Aqui 0s
curriculos dos cursos, antes fechados, adquiriram uma flexibilidade muito grande, podendo
até ser agrupados em maodul os independentes.

A intencdo do decreto n? 2.208/97 indicava para a separagdo do ensino propedéutico,
com recomendacao de sua extingdo nas esferas do ensino profissionalizante, mantendo apenas
aformacdo técnica, reforcando o pricipio dual que o ensino propedéutico é desnecessério para
o trabalhador. O decreto assim prescreve, “A educacdo profissional de nivel técnico tera
organizacdo curricular propria e independente do ensino médio, podendo ser oferecida de
forma concomitante ou sequencial aeste” (BRASIL, 1997, Artigo 5°). Separando desta forma
0s ensinos em médio e técnico, separando o saber do fazer, desvinculando totalmente o ensino
técnico-profissional do ensino académico e se opondo a ideia de um curso realmente
integrado. Criava desta forma uma dificuldade a mais para a educagdo complexa,
contrapondo-se a0 pensamento de Morin (2002, p.58), quando defende que, no ensino
secundario deveria ser estabelecido o didogo entre a cultura das humanidades e a cultura
cientifica. Aqui € ainda importante lembrar que, conforme ja acontecia no sistema “S”, em
gue a separacdo entre a educacdo gera e a profissional era uma realidade, agora, conforme o
decreto que literalmente proibiu 0s cursos integrados, sob pena de néo receber recursos para a
sua manutencdo, deve ser executado também nas Instituicdes Federais de Ensino Técnico e
Profissionalizantes, como argumento que este ensino deve agora ser democratizado,
oportunizado para mais alunos. Isto esta em contradicdo ao coment&rio de Ramos, quando
afirmaque;

Se 0 saber tem uma autonomia relativa face ao processo do trabaho do
gua se origina, 0 papel do ensino médio deveria ser o de recuperar a
relacéo entre o conhecimento e a prética do trabalho. Isto significaria
explicitar como a ciéncia se converte em poténcia material no processo de
producdo. Assim, su horizonte deveria ser o de propiciar aos aunos o
dominio dos fundamentos das técnicas diversificadas utilizadas na
producéo, e ndo o mero adestramento em técnicas produtivas. N&o se
deveria, entdo, propor que O ensno médio formasse técnicos
especiaizados, mas sim politécnicos (RAMOS, 2005, p.235).

Este isolamento dos conhecimentos imposto por forca da lei, deveria agora ser
implantado também no ensino oferecido nas I nstituigdes Federais de Ensino que, pelo decreto,
deveriam oferecer apenas as disciplinas profissionalizantes, oferecer somente ensino de
treinamento para que o auno adquira habilidades técnicas, assim estas escolas passariam a
prestar @ mesma forma de “aprendizagem” ja oferecida pelo sistema “S’, com a auséncia do
ensino médio, da “cultura da humanidade’. Assim nas escolas agrotécnicas onde o ensino
propedéutico e técnico era integrado, deveria agora passar a ser concomitante, conforme as
instrucdes do decreto n? 2.208/97. Desta forma deveria ser concretizado também no setor
primério da economia, aquilo que j& era uma realidade para o setor terciario, em gue ocorreu:

[...] aconstrucdo de um novo modelo de educacdo média que desvincule
0 ensino académico do técnico-profissionalizante; e a introdugdo neste
modelo de uma vertente modulada no ensino técnico-profissionalizante
que articule formagdo profissional de curta duragdo e formagdo técnica,
principalmente para o setor terciario da economia (CUNHA, 2000a,
p.253, grifos do autor).
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A excegdo quanto a aplicaco do prescrito no Decreto n? 2208/97 se deu para a maioria
das escolas agrotécnicas, pela especificidade de sua estrutura e também pela resisténcia
imposta pelos seus professores, que decidiram continuar com o ensino médio, aguele,
considerado pelo governo como excelente Na EAFRS, o ensino propedéutico permaneceu,
mas de forma concomitante ao Técnico Profissionalizante.

Na concepcdo desta lei, os cursos técnicos poderiam ser diplomados ou certificados
por conclusdo de parte oude todos os médulos previstos para o curso técnico, sem, no entanto
ser necessario concluir o ensino médio. No intuito de corrigir esta distorcdo o Conselho
Nacional de Educacdo (CNE) emitiu o parecer 17/97, estabelecendo que o certificado de
ensino técnico somente fosse emitido apds a comprovacdo da conclusdo do ensino médio.

Nesta concepcdo o BIRD e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), a
titulo de incentivo para que fossem implantados estes modelos educacionais, colocaram a
disposicao recursos para financiar estes projetos educacionais. No entanto, so financiariam se
estes projetos se dispunham a incorporar as suas orientagbes que buscavam na formagéo do
novo trabalhador, a flexibilidade, a qualidade e a produtividade. Este incentivo funcionou
como um impulso no sentido da segmentacdo das educacbes. O PROEP foi o modelo
proposto para que a educacao profissional incorporasse tais principios. Este programa sugeria
que as citadas instituicBes deveriam abandonar gradativamente o ensino propedéutico, que
esté de acordo com a afirmativa:

Outra estratégia utilizada pelo governo com esse fim foi aingtituicdo do
[...] PROEP, voltado para o financiamento de obras e equipamentos. Um
dos critérios de elegibilidade de projetos era a extingéo do Ensino Médio
a0 longo de cinco anos a contar da data a aprovagdo do projeto
(FRIGOTTO & CIAVATA, 2006, p.294).

Seguindo a Recomendacdo n444 de 30 de julho de 1997, da Comissdo de
Financiamentos Externos, o PROEP, instituido pela portaria n?1.005 do dia 10 de setembro de
1997 e assinado em 27 de novembro de 1997, foi orcado em 500 milhdes, de iniciativa do
MEC, que investiria 25% deste montante, em contrapartida o BID participaria com
empréstimo no valor de 50% do montante e ainda o Ministério do Trabalho e Emprego, que
aplicaria recursos do Fundo de Amparo do Trabahador (FAT) no valor de 25% restante. De
acordo com Vieira (2005, p.7), o programatinha por meta financiar agdes como:

Estudos de pré-investimentos necess&rios a elaboragdo de planos
estaduais para a Reforma e Expansdo do Ensino Médio (PEM) e
Expansdo da Educagéo Profissona (PEP), bem como de projetos
escolares;

Investimento na &ea de educacdo profissona, incluindo acdes de
reforma e ampliacdo de instituicles federais ou estaduals ja existentes;
Construcéo de centros de educacéo profissional sob a responsabilidade
dos estados e Distrito Federa e do segmento comunitario;

Aquisicdo de equipamentos técnico-pedagdgicos e de gestdo e de
materiais de ensino-aprendizagem;

Capacitacao de docentes e pessoa técnico-administrativo;

Prestacéo de servicos e consultorias para arealizagéo de estudos nas areas
técnico-pedagdgica e de gestéo.

Estes recursos deveriam ser repassados as escolas da rede federal, do distrito federal e
dos estados, aém das escolas comunitarias. Programa este que pretendia ser o principal
agente de implantacdo do Sistema de Educacdo Profissional no pais, dentro do projeto
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neoliberal de desobrigacéo do estado no financiamento do ensino profissional. E que segundo
o MEC, que através da SEMTEC/PROEP, buscava desenvolver “acdes integradas de
educacdo com o trabalho, a ciéncia e a tecnologia, em articulacdo com a sociedade” bem
como propde expandir, modernizar e melhorar a qualidade de ensino e a atuaizacdo
profissional, paraisso seria necessaria a ampliacéo e diversificagdo da oferta de vagas.

As aces do PROEP, conforme (SOARES, 20033, p. 121-122), tinham como objetivos
primordiais:

1. A ampliagdo e diversificagdo da oferta de cursos, nos niveis basico,
técnico e tecnol gico.

2. A separacdo formal entre o ensino médio e a Educacéo Profissional.
3. O desenvolvimento de estudos de mercado para a construgdo de
curriculos sintonizados com o mundo do trabalho e com os avancos
tecnol 6gicos.

4. O ordenamento de curriculos sob forma de modul os.

5. O acompanhamento do desempenho dos (as) formandos (as) no
mercado de trabalho, como fonte continua de renovagdo curricular.
6. O reconhecimento e certificagdo de competéncias adquiridas dentro e
fora do ambiente escolar.

7. A criagdo de um modelo de gestdo institucional inteiramente aberto.

A gestdo do PROEP passa a ser de responsabilidade do FNDE, pela portaria de n?376,

de 02 de fevereiro de 2005. As discussOes sobre aquelas reformas foram de forma ndo
consensual e giravam em torno de questées como:

[A] estrutura, as condigdes e os objetivos de uma elucacdo voltada a
formagédo e para o trabaho e para a cidadania, assim como os conceitos
de competéncias, empregabilidade, laboralidade, pedagogias da
qualidade, empreendedorismo e outros (CARVALHO, 2006, p.237, grifo
do autor).

De acordo com servico de I nformagdo de Investimento em Educacdo ‘Edinvest’ criado
pelo BM, para justificar a privatizagdo do ensino, apresenta dois argumentos, o primeiro,
devido a grande limitagdo dos recursos financeiros dos governos para expandir e melhorar
educacdo e 0 segundo é o crescente interesse do setor privado em investir em educacéo.
Aponta estes motivos para que a educagdo privada sgja promovida, e justifica que:

Hoje, muitos paises em desenvolvimento dé&o boasvindas ao
investimento estrangeiro em educacdo, especialmente quando este traz
tecnologias inovadoras e novos enfoques. Os investimentos do setor
privado em educagdo estéo crescendo em todas as regifes do mundo,
especidmente nos paises de baixa-renda (EDINVEST, 1999 apud
SIQUEIRA, 2001, p.4).

As diretrizes da educacéo Profissional foram definidas pela resolucéo da Camara de
Educacdo Bésica do Conselho Naciona da Educacdo (CEB/CNE) 4/99, que determinou as
primeiras 20 &reas profissionais. Agropecuéria, Artes, Comércio, Comunicagdo, Construcdo
Civil, Design, Geondtica, Gestdo, Imagem Pessoal, Indlstria, Informética, Lazer e
Desenvolvimento Social, Meio Ambiente, Mineracdo, Quimica, Recursos Pesgueiros, Saude,
TelecomunicagOes, Transporte e Turismo e Hospitalidade.
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Novas diretrizes governamentais e educacionals sdo apresentadas com a posse de Luis
In&cio Lula da Silva, assume 0 MEC o Ministro Tarso Genro, quando é editado, o decreto n?
5.154/04, que regulamenta a educacdo profissiona e revoga o decreto n? 2.208/97,
regulamenta também o 8 2° do artigo 36 e os artigos 39 a41 daLDB. Agora apesar de indicar
a necessidade da educacdo profissional de ser articulada ao ensino médio, na forma integrada,
concomitante ou subsequente, e possibilitatambém de, pelo cardter de terminalidade, que o
trabalhador quando adquira uma qualificagdo prevista em um determinado modulo, ja podera
ser certificado. Desta forma o aluno, na busca imediata da oportunidade de trabalho, podera
ingressar em um curso especifico, em busca apenas de habilidades necessarias e exigidas para
ocupar aquela determinada vaga disponivel no mercado de trabalho, sem necessariamente
concluir o curso, esta possibilidade esti de acordo com que prescreve o decreto n? 5.154/04:

Os cursos e programas de educacéo profissional técnica de nivel médio e
os cursos de educacdo profissiona tecnoldgica de graduacdo, quando
estruturados e organizados em etapas com terminalidade, incluirdo saidas
intermediérias, que possibilitardo a obtencdo de certificados de
qudificacdo para o trabalho apds sua conclusdo com aproveitamento
(BRASIL, 2004b, artigo 6°).

Estas saidas intermediérias significam a conclusdo de médulos, que de acordo com a
estrutura didatica da escola podem ser anuais, semestrais ou outros periodos, em que o
profissional sai somente habilitado para executar uma determinada funcgéo laboral.

O decreto n? 5.154/04 prescreve que a educacdo profissional seré desenvolvida por
meio de cursos e programas de:

| - formac&o inicia e continuada de trabal hadores,

Il - educagéo profissional técnica de nivel médio; e

I11 - educagdo profissiona tecnoldgica de graduacéo e de pos-graduacéo
(BRASIL, 2004, artigo 1°).

Com a edicéo do decreto n? 6.095/07, no dia 24 de abril, que estabelece diretrizes para
0 processo de integracdo de Instituicdes Federais de Educacdo TecnolOgica, para fins de
constituicdo dos Ingtitutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia - IFET, no ambito da
Rede Federal de Educacdo Tecnoldgica.

Considerando que dentro das politicas sociais estejam as politicas educacionais, estas
tém atendido tanto a valorizagdo do capital como a emancipacéo da classe trabalhadora pelo
acesso do saber sociamente produzido (SOUZA, 2002, p.51). Tanto para educacéo basica
como da profissional, os seus projetos politicos educacionais sdo conflitantes e distintos. De
acordo com o projeto do capital, o industrialismo divide com as forgas de trabalho os seus
conhecimentos técnicos e cientificos, necessarios ap processo produtivo, estes conhecimentos
sd0 controlados pelo estado dentro das suas politicas educacionais e avalizados pelo capital,
gue os limita a0 que é estritamente necessario para dominar as novas tecnologias. Nesta
concepcao o dominio dos fundamentos ndo é necessario, porgue € neste aspecto que a cessao
de conhecimento pode conduzir a organizacdo dos trabalhadores. Com isso evita que as
classes dominadas busquem a sua emancipacdo uma vez que o dominio deste conhecimento
pode |he proporcionar condi¢ao para isso.

E entdio a educacdo profissional, o ponto fundamental para o capitalismo manter o
continuo acimulo de capital ja que, € através da melhoria da eficiéncia no trabalho, que pode
ser aumentada a suataxa de mais-valia. Enquanto que na ética do capital, a for¢a do trabalho,
€ considerada uma mercadoria, que é usada para agregar valores aos bens e estes serem
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vendidos com lucros, para outros usufruirem da satisfacdo e/ou conforto gerado por estes
bens, por outro lado, pela ética do trabalho e conforme Souza (2002, p.56) a forca do trabalho
€ a forma com que o homem busca seu bem estar junto a natureza, dominando ela e
apropriando-se dos seus recursos. A forma natural de trabalho em que o resultado dele é
a producdo de bens de valor para 0 seu uso ou dos seus. Entdo da mesma forma que a
educacdo profissional € importante aos dois pontos vista, € que representam classes sociais
diferentes ela é aceita de forma hegeménica.

As reformas educacionais que foram efetuadas estiveram sempre objetivando um foco
mai's tecnicista ao trabal hador, na busca por um trabal hador polifuncional, por um trabal hador
perfeito. E diante do fracasso escolar, ilegitimamente surge a pedagogia da qualidade como
forma de salvar a educacéo.

Se observarmos as mudangas a que levou estas reformas educacionais, veremos que no
Seu objetivo intrinseco o capital criava condi¢cdes favoraveis para uma maior dominacéo.
Através dos organismos de controle internacional, que inclusive financiavam e adequavam
estas reformas segundo 0 Sseu interesse.

A dualidade da educacdo, diferente para a elite do que para oproletariado, gera a
respectiva divisdo do trabalho, de acordo com Carvalho (2006, p. 247-248), embora o
discurso da pedagogia das competéncias suponha a liberdade e a cidadania, reafirma a
dualidade que permeia toda a histéria da educacdo brasileira. Uma formagdo para pensar e
outra para fazer, hierarquizando o trabalho e impondo reformas educativas, que reforcam as
desigualdades sociais, a alienacéo e garantem a hegemonia da classe trabalhadora.

Podemos observar um padréo historico, no processo de producdo capitalista, centrado
em trés nucleos. O primeiro pela divisdo entre o trabaho intelectual e o trabalho manual, o
segundo tem a ver com a hierarquia no trabalho, em gue as regras no processo de producao
sdo impostas de cima para baixo, na qual a disciplina é essencia para determinar a velocidade
de producdo, monitorar a qualidade, entre outras, e o terceiro tem como consequéncia a
educacdo por competéncias, em que a “fragmentacéo/desqualificacéo do trabalho” (SOUZA,
2002, p.28) e acompeticdo entre os trabalhadores, levam arotina calculavels e padronizaveis,
guando a cada etapa podem ser diagnosticadas as falhas e seus responsaveis, e ainda
determinando a velocidade com que deve ser executada a rotina automatizada da maguinaria,
aumentando assim a taxa de mais valia.

A aegacdo por parte das classes dominantes que o desemprego é consequéncia da falta
de qualificagdo do trabalhador, para tanto propde a necessidade desta qualificagéo para ocupar
0s postos de trabalho. Tal debate encontrou na escola, tanto por parte dos professores como
dos aunos, a vontade de querer garantir ao aluno pés-formado, através das competéncias
exigidas para a empregabilidade, uma das vagas que na verdade ndo existia no mercado de
trabalho (CARVALHO, 2006, p.238).

Pelo interesse das classes dominantes em aproveitar 0s recursos publicos para
treinamento e qualificacdo dos seus empregados, no intuito de melhorar a produtividade, vem
aaegacdo de gque, aqueles que ndo se reciclarem certamente serdo substituidos, na medida em
gue, pessoas mais qualificadas estiverem disponiveis. Nesta competicao os trabal hadores por
sua vez entregam a sua subjetividade a disposi¢do do capital, criando uma sensacdo de culpa
aos desafortunados que por ndo se prepararem ficam sem emprego.

As condi¢Bes impostas criaram uma conjuntura favoravel, para uma maior dominacao
do capital, tendo na hegemonia, na competitividade, no individualismo tanto dos individuos
como das classes dentro da forca de trabalho, a anulagdo das ingtituicdes de defesa do
trabalho. Podemos afirmar que as reformas educacionais que ocorreram na América Latina na
ultima década, foi de acordo com os interesses das €lites dominantes que usaram para isso 0
poder dos organismos de controle internacional, como o BIRD, o BID a UNESCO a OIT,
bem como a estrutura educacional do estado. Estes organismos usam Seus Meios,
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financiamento e projetos educacionais, para atingir os fins, dominagdo capitalista, como no
caso do “[...] papel desempenhado internacionamente pela UNESCO é, principamente, de
influéncia politica e ndo de caréter cientifico” (RIBEIRO, 1997, p.148).

Considerando gue o aporte de conhecimentos tecnol 6gicos que a pesquisa produz e
disponibiliza em grande quantidade e com muita rapidez, faz com que o mercado de trabalho
selecione cada vez mais os atualizados, melhores qualificados ou competentes, para as
insuficientes vagas de trabalho. Esta falta de empregos leva aos desempregados ao trabalho
informal ou ao desafio do empreendedorismo.

O que podemos ver entdo € que as politicas da educacdo tecnol égica no Brasil tém sido
periodicamente determinadas pelo interesse econdmico, que vé na educacdo a possibilidade
hegeménica da relacdo acimulo do capital X Exploracdo do trabalho, e nesse sentido a
educacdo passa a ser vista como treinamento para o trabalho & treinamento para a
produtividade. Nessa perspectiva, a educacdo tecnoldgica ndo deveria ser critica nem dar
subsidio ao conhecimento e capacitacéo para 0 plangjamento e gerenciamento, tendo em vista

gue isso leva a emancipacdo do trabahador e dificulta a exploracdo do trabalho pelas elites e
afortunados

49



5 A EAFRSE O PROEJA

5.1 A Escola Agrotécnica Federal de Rio do Sul (EAFRS).

Com o passar do tempo, a regido do Alto Vale do Itgjai, em Santa Catarina, revela a
necessidade de se preparar para praticar uma agropecuaria competitiva, de alta produtividade.
A presenca de agroindustrias na regido precisaria de estrutura educacional que desse suporte
para formagdo profissional de técnicos. A proposicdo da implantagdo de uma Escola
Agrotécnica em Rio do Sul surge a partir de um grupo de empresarios, gue inclusive fazem
doacbes para aquisicéo da area rural onde seriaimplantada a sede da escola. Apesar de aideia
ter partido do grupo de empresarios passou-se a impressdo que esta necessidade partiu das
comunidades rurais conforme esta implicito no histérico da criagdo da mesma:

A Escola Agrotécnica Federal de Rio do Sul foi idealizada a partir de
agosto de 1972 em razdo da dta prioridade que representava a
Agricultura no contexto da atividade econémica na Regi&o do Alto Vale
do Itgai e das reivindicacdes das comunidades rurais da regido através da
Fundacéo Educaciona do Alto Vae do Itgai - FEDAVI que liderou o
estudo de viabilidade de uma Escola Agrotécnica Federal para o Alto
Vale, sendo este entregue ao entéo Presidente da Republica, Sr. Emilio G.
Médici. No ano de 1986, através de uma campanha Regional, coordenada
pelo professor Viegand Eger, foi adquirido o imével, com area de 192

hectares, onde colaboraram 147 doadores, entre instituicdes publicas,

empresas comerciais, industriais, bancérias e pessoas fisicas de todo o
Alto Vaedo Itgal (EAFRS, 2008, p.1).

A EAFRS é entdo vinculada a Secretaria de Educacdo Média e Tecnologica
(SEMTEC) e compde o Sistema Nacional de Educacdo Tecnoldgica do Ministério da
Educacéo e do Desporto, sediada em Brasilia-DF, elafoi criadaem 30 de junho de 1993, pela
Lei n? 8.670, foi transformada em autarquia em 16 de novembro de 1993, pela Lei n® 8.731.
Em 17 de Dezembro de 1994 a EAFRS foi inaugurada e inicia suas atividades letivas em 05
de junho de 1995.

A EAFRS quando implantada foi constituida no Sistema Escola Fazenda, desta forma
a estrutura foi adequada para atender @ mesmo modelo de educagdo. A estrutura continua
praticamente a mesma, 0 que leva a certa tendéncia da manutengdo de seu principio
“Aprender a fazer, Fazendo”, embora de forma ténue. Assim a EAFRS, para auxiliar no
processo de ensino-aprendizagem, integrando a teoria a prética, disponibiliza aos alunos, as
Unidades de Educacéo e Producdo (UEP'S), em que sdo desenvolvidos projetos agricolas,
zootécnicos e agroindustriais. Possui é&rea rural que congrega os seguintes |aboratérios:
zootecnia | (animais de pegqueno porte); zootecnia Il (animais de médio porte); zootecnia I11
(animais de grande porte); agricultura | (horta e jardins); agricultura Il (culturas anuais);
agricultura 1l (culturas perenes e fruticultura); agroindustria (laticinio, abatedouro e
processamento de vegetais); mecanizacdo; gestdo ambiental; producdo florestal e laboratério
de sementes.

Quanto a area geogréfica, a EAFRS possui 273,7 hectares de érea rural, dividida em
duas extensdes. A primeira onde esté localizada a sede da escola com infraestrutura composta
de salas de aulas, alojamento estudantil, laboratorios, area administrativa, UEP's, entre outros,
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e est4 situada em local com relevo acidentado, com érea de 190,1 ha, destes 39 ha sdo de
reserva legal e 44,5 ha sdo de area de preservagdo permanente. A segunda area dista
aproximadamente 5 km da primeira e possui &reas reflorestadas com pastagem, com
fruticultura e mecanizadas, com um total de 83,6 ha, destes 12,8 ha sdo de area de preservacdo
permanente e 16,7 ha de area de reserva legdl.

Para o educando, a escola funciona nos periodos matutinos e vespertinos com aulas
tedricas e préticas. A noite é disponibilizado o laboratério de informética, biblioteca, eventos
culturais e aulas de apoio para alunos com dificuldades na aprendizagem.

A sede da escola situa-se a aproximadamente cinco quildmetros do centro da
cidade e para facilitar a estadia dos alunos, principalmente dos que tém sua origem em outras
cidades da regido, ha moradia, casa do estudante, em regime de internato, que atende
aproximadamente 75% dos alunos matriculados. Os alunos em regime de semi-internato ndo
moram na escola, no entanto, fazem o uso diario do restaurante da escola para as suas
refeicdes, outro grupo que representa em torno de 5% dos alunos da EAFRS estdo em o
regime de externato, este grupo somente frequenta a escola nos periodos das aulas ou
atividades letivas, sem beneficios de moradia e refeitorio, normalmente devido a estarem
cumprindo medidas disciplinares. Da mesma forma os alunos do curso Superior e 0s do
Técnico em Informatica, somente permanecem na escola no horario das aulas, com algumas
excecoes gue frequentam a biblioteca ou aulas de apoio.

A EAFRS iniciou suas atividades ofertando o curso Técnico Agricola com habilitacdo
em Agropecudria, que teve a regulamentacdo através da portaria n® 018/98 — MEC/SEMTEC.

A matriz curricular do curso oferecido pela EAFRS, quando da sua
criacdo, por atender o que preconizavaal e n® 5692/71, caracterizava-se
por ser uma matriz Unica, a qual era composta por disciplinas de
contelidos considerados gerais (ndcleo comum) e disciplinas da parte
diversificada (disciplinas de formagdo técnica). A carga horaria total
previatrés mil e novecentas horas aula (3.900 horas/aula) mais 360 horas
de estagio curricular supervisionado (EAFRS, 2007, p. 5).

Em 14 de fevereiro de 1997, a EAFRS vincula-se ao Ministério da Educacéo, atraves
da Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnoldgica (SETEC), nos termos do artigo 2° do
anexo | ao Decreto n® 2.147.

A edicdo do Decreto n? 2.208/97 coincide com o segundo ano das atividades da
EAFRS, quando os alunos que haviam ingressado na primeira turma, estavam frequentando o
segundo ano letivo do curso Técnico em Agropecuéria, com a matriz curricular integrada.
Pelas imposicdes do Decreto, a EAFRS passa por transformagdes com a segmentacdo de
cursos e oferta de novas habilitagdes. Dentre estas mudangas, podemos citar a avaliacdo por
competéncia e a oferta do curso Técnico Agricola com habilitacdo em Agropecu&ria,
concomitante ao ensino médio.

Assm a EAFRS passa a ofertar, a partir de 1998, o curso Técnico Florestal
concomitante a0 Ensino Médio; 2003, o curso Técnico Agricola com Habilitagdo em
Agropecuéria na modalidade subsequente a0 Ensino Médio; 2003, o curso de Técnico
Agricola, com habilitacdo em Agroecologia concomitante ao Ensino Médio; 2005, o Curso de
Técnico Florestal na modalidade subsequente ao Ensino Médio e, ab mesmo tempo, encerrou
a entrada de alunos para 0 Curso de Técnico Florestal na modalidade concomitante ao Ensino
Médio.

Apesar de o Decreto n® 5.154/04 possibilitar a oferta de cursos na modalidade
integrada, que gerou muito debate em reunides pedagdgicas da escola, optouse por manter a
oferta dos cursos na modalidade concomitante.
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Em 2006, no segundo semestre, teve inicio o PROEJA com a oferta do Curso Técnico
Agricola com habilitacdo em Agropecuaria, na modalidade integrada, que teve uma Unica
turma ingressante.

Para 0 ano de 2007 o nimero de matriculados, para todos os cursos, foi de 1006
alunos, considerando que para 0s cursos concomitantes em que 362 aunos possuiam uma
matricula no Ensino Médio e outra no Técnico (Tabela 01).

Tabela 01 — Parametros de gestéo da EAFRS para o ano letivo de 2007.

DESCRICAO TAXA % N° de ALUNOS

Matriculados Inicio 2007 100 1006

Evasio 12,5 125

Retencdo Escolar (Reprovacéo) 2,7 28
Ingressantes no Ano 2007 36,1 363
Concluintes no Ano 2007 18,3 184
Eficiéncia Académica* 51

Custo médio anual/Aluno R$ 7.499,55

Dados do Relatério de Gestéo 2007 (EAFRS, 2007, p. 28-31).

(*) indice de eficiéncia académica que é calculado pela equacio (indice = total de
alunos concluintes por modalidade* 100/pel o total de alunos ingressos por modalidade).

Em 2008, no segundo semestre, so implantados dois cursos, um de nivel superior e
outro na modalidade subsequente a0 ensino médio. O primeiro, de Tecnologia em
Horticultura; o segundo, de Técnico em Informética.

Na EAFRS, a origem dos aunos é bem caracterizada, sendo a grande maioria
proveniente da zona rura, filhos de agricultores. Alunos matriculados na modalidade
concomitante encontram-se na faixa etaria compreendida entre 14 e 17 anos, os matriculados
nos cursos da modalidade subsequente regular, encontram-se na faixa etéria entre 18 a 27
ancs.

Conforme os dados da Secretaria Escolar, em dezembro de 2008, a EAFRS contava
com 1011 aunos de nivel médio, regularmente matriculados, mais 59 de nivel fundamental
em cursos conveniados com prefeituras (Tabela 02 e 03).

52



Tabela 02 — Numero de alunos por curso matriculados e frequentando aulas na sede da
EAFRS em Rio do Sul — 2008.

CURSO MODALIDADE N de
ALUNOS

Técnico Agricolacom Concomitante ao Ensino Médio 282
habilitacdo em Agropecudria

% grop Subsequente ao Ensino Médio 83

Educacéo de Jovens e Adultos 13

'_I'gcn|~c 0 Agricolacom . Concomitante ao Ensino Médio 57
habilitacdo em Agroecologia

Técnico Florestal Concomitante ao Ensino Médio 03

Subsequente a0 Ensino Médio 72

Técnico em Informética Subsequente ao Ensino Médio 18

Ensino Médio Concomitante ao Ensino 303

Técnico
Tecndlogo em Horticultura Tecnologica 11
TOTAL DE ALUNOS 842

A EAFRS atende também a alunos matriculados em outras escolas prestando curso de
qualificacdo fora de sua sede, como no caso do Projeto Interingtitucional de Formacdo do
Jovem Rural Cooperativista, em parceria com a Cooperativa Regional do Alto Vale do Itgjai
Ltda. (CRAVIL), Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional (SDR), Empresa de
Pesquisa Agropecuéria e Extensdo Rural de Santa Catarina (EPAGRI) e Companhia Integrada
de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina (CIDASC) no nivel de Qualificacéo
Profissional bésica para Jovens Agricultores (Tabela 03). O Projeto Politico Pedagdgico desse
Curso propfe que o curso sga redlizado na comunidade do aluno para que a partir do
conhecimento pratico ja adquirido pelo aluno possa construir a aprendizagem e ser 0 sujeito
da prépria formacao.
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Tabela 03 — Numero de alunos por curso matriculados e frequentando aulas fora da sede da
EAFRS em Rio do Sul —2008.

CURSO MODALIDADE CIDADE N~DE
ALUNOS
Técnico Agricola Concomitancia ,
com habilitagdo em Externa ao Ensino Escol a 25 de Maio 37
) e Fraiburgo/SC
Agroecologia Meédio
Alternativas a Qualificagcdo Presidente Getulio e 132
Culturado Fumo Profissional Bésica José Boiteux
Ensino . .
Fundamental Casa Familiar Rural Rio do Sul 59
TOTAL DE ALUNOS | 228

No ano de 2008 a EAFRS reforma a Organizacdo Didatica e Pedagdgica para adequa-
la & nova estrutura do Instituto Federal de Ciéncia, Educacéo e Tecnologia e compor 0 seu
Plano Politico Pedagdgico (PPP) e define que as matrizes dos cursos que eram concomitantes
passam a ser integradas, a partir de 2009. Passaram a ter a matriz curricular integrada os
cursos de Técnico Agricola, com Habilitaggo em Agropecuaria e com habilitagdo em

Agroecologia

Na reformulacdo de 2008, a Organizagdo Didética e Pedagogica da EAFRS define
Ccomo seus objetivos, de acordo com incisos de seu Artigo 3°

Desenvolver o educando, assegurando-lhe a formagdo comum
indispensével para 0 exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para
progredir no trabalho e em estudos posteriores,

Formar cidaddos, integrando-os as diferentes formas de educagdo, ao
trabaho, a ciéncia e a tecnologia, conduzindo a0 permanente
desenvolvimento cultural e de aptiddes para a vida produtiva;

Atuar como centro de produgcdo, desenvolvimento e divulgacéo
tecnol 6gica;

Capacitar adunos com potencialidades de se posicionar frente as mais
diversas demandas sociais e profissiogréficas, visando o exercicio
consciente da cidadania e sua auto-realizagéo;

Formar o educando para que possa atuar como agente de produgéo,
desenvolvimento e difusio de tecnologia;

Atuar como centro de desenvolvimento, apoiando as atividades de
educacdo basica e da educagcdo comunitéria em geral, colaborando para o
desenvolvimento cientifico, técnico e tecnologico local e regional;

Prestar cooperacéo técnica ao ensino técnico e tecnoldgico junto aos
demais sistemas de educacao;

Ministrar educacéo profissional técnica em nivel médio, prioritariamente
na forma de cursos integrados, para os concluintes do ensino fundamental
e para o publico da educacdo de jovens e adultos;

Ministrar cursos de formagdo inicia e continuada de trabahadores,
objetivando a capacitagdo, o aperfeicoamento, a especializacdo e a
atualizacdo de profissionais, em todos os nivels de escolaridade, nas areas
do ensino médio, educacéo profissiona técnica e tecnologica;

Realizar pesquisas aplicadas, estimulando o desenvolvimento de solugdes
técnicas e tecnol ogicas, estendendo seus beneficios a comunidade;
Desenvolver atividades de extensdo de acordo com os principios e
finalidades da educacao profissional técnica e tecnol 6gica, em articulacéo
com 0 mundo do trabaho e os segmentos sociais;
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Estimular e apoiar processos educativos que levem a geragao de trabalho
e renda e a emancipacdo do cidaddo na perspectiva do desenvolvimento
socioecondmico local e regional.

Conforme o Departamento de Recursos Humanos da EAFRS, em 09 de dezembro de
2008, a escola dispunha de um quadro docente composto de 62 professores de Ensino de 1° e
2° Graus (Ensino Médio e Técnico); um quadro técnico-administrativo de 53 servidores, 28
trabalhadores terceirizados, para atender as necessidades pedagdgicas, de plangamento, de
organizacdo, de producdo, de assisténcia e manutencdo, entre outros, da escola.

O nivel de formacdo do quadro docente, incentivados pelo Plano de Carreira, vem a
cada ano sendo alterado, no caso dos efetivos praticamente 20% estavam estudando para
melhorar 0 seu nivel de formagdo. Em dezembro de 2008, (Tabela 04), 52 eram do quadro
efetivo e 10 do quadro de substitutos. No caso dos técnicos administrativos sdo todos do
quadro efetivo e aproximadamente 15% estdo buscando a melhoria do seu nivel de formacao.

Os 28 servidores terceirizados desempenham as atividades de vigilancia, preparo de
alimentacdo, servigos de limpeza, manutencéo, operacdo de maguinas entre outros. A estes, a
melhoria no nivel de formacéo € restrita, um Unico esta frequentando o curso tecnélogo dentro
da escola e outros frequentam a EJA.

Falta na escola um programa de ampliacdo da escolaridade tanto para o quadro de
Técnicos Administrativo, como para os tercerizados, como pode ser constatado na tabela 03:

Tabela 04. Nivel de formagdo dos servidores da EAFRS em dezzmbro/2008.

i QUADRO EFETIVO
FcN>IF:/N||E kgAEo DOCENTE ADI\; IIéI\CI:INS!I'clie,OA-TIV TERCEIRIZADOS | TOTAL
O
Doutores 12 00 00 12
Doutorandos 05 00 00 05
Mestres 33 02 00 35
Mestrandos 05 00 00 5
Especialistas 03 10 00 13
Graduados 03 14 00 17
Graduandos 00 07 02 09
Ens. Medio 01 18 06 o5
Ens. Fundamental 00 02 20 o
Incompleto
TOTAL 62 53 o8 143

A estrutura da EAFRS tem crescido muito nestes ultimos cinco anos, facilitando muito
o trabalho e dando condic¢des de ampliacdo do nimero de alunos matriculados. Desde a sua
inauguracdo, em 1995, até dezembro de 2008, a escola ja formou 1064 técnicos, nas
modalidades ofertadas. Os egressos estdo atuando em propriedades agricolas, empresas
agricolas e de extensdo rural, casas agropecuarias, plangjamento, entre outras, e muitos destes
continuam estudando ou ja concluiram cursos superiores.
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A perspectiva atual da escola busca atender a necessidade da formacéo para o trabalho,
mas também promover a formagao cidadd, isso esta de acordo com:

[...] as reflexdes, discussies e proposi¢ies apresentadas no Semindrio do
Ensino Agricola da Regido Sul é possivel depreender que o ensino
agricola necessita promover a formagdo humana na sua totalidade,
indissocidvel da ciéncia e da cultura, humanismo e tecnologia. Da mesma
maneira, que a ressignificacdo do ensino agricola significa contribuir com
acOes efetivas no sentido de desenvolver possibilidades formativas que
contemplem as multiplas necessidades socioculturais e econdmicas dos
sujeitos que a congtituem (MEC-SETEC, 2008, p. 13).

A EAFRS deixa de existir em janeiro de 2009, através da Lei n® 11.892 que incorpora
a mesma ao Ingtituto Federal Tecnoldgico Catarinense, com sede em Blumenau - SC, que
juntamente com a EAF de Concordia, EAF de Sombrio, Colégio Agricola de Araguari e
Colégio Agricola de Camboritt — estas duas Ultimas escolas que eram vinculadas a
Universidade Federal de Santa Catarina — e um sexto campi na cidade de Videira, no meio
oeste do Estado de Santa Catarina. O Instituto € uma Autarquia Federal vinculada ao
Ministério da Educacéo e possui Autonomia Administrativa, patrimonial, financeira, didético-
cientificae disciplinar.

52 O PROEJA na EAFRS.

Na EAFRS, o decreto n® 5.478/2005 que institui o PROEJA, foi recebido com
desconfianca e muitas dividas. Desconfianca porque acompanhava a promessa de que haveria
recursos para as instituigoes que o implantasse sem, no entanto deixar claro qual a origem dos
recursos, esta desconfianga era procedente principalmente porque na educacdo brasileira ja
havia uma década de abandono e sem investimentos. Duvidas, porgue nas instruces para a
implantacdo do PROEJA se falava em capacitagdo para os docentes que atuassem no curso,
mas ndo dizia como, quando nem onde. Somava ainda a duvida relativa a integralizacéo
curricular do curso, como corseguir formar alunos com a mesma capacitagdo em um menor
tempo de curso ja que o decreto prescrevia que a carga horaria maxima para o curso técnico
de nivel médio era de 2400 horas e destas 1200 para a formagdo geral, enquanto que para 0s
outros cursos técnicos de nivel médio da EAFRS, demandavam uma carga horéria de 4800
horas, destas 2400 para a educacéo geral. Apesar do pressuposto que os alunos da EJA tragam
consigo experiéncias e conhecimentos anteriores, limitar a carga horaria méximo do curso é
determinar um limite a0 conhecimento nessa formagdo, de acordo com (FRIGOTTO;
CIAVATTA; RAMOS, 2005, p. 1098):

Limitar a carga horaria dos cursos a um ‘méaximo’ €, na verdade, admitir
gue aos jovens e adultos trabalhadores se pode proporcionar uma
formacdo ‘minima. Em contrapartida, se por essa carga hor&ria se
distribuem os minimos definidos para a formacdo gera e a especifica,
como se poderia elevar a carga horéria de uma sem se diminuir a outra?

A proposicéo do Decreto foi levada para a discussdo em Reuni&o de Professores, no
dia 06 de julho de 2005, que acatou a instalacdo do PROEJA na Escola. A partir desta deciséo
foi entdo constituida uma comissdo para elaboracdo do projeto do novo curso. Os voluntérios
gque se propuseram para compor a Comissdo foram os seguintes docentes. Alceu Kaspary,
Angela Regina Poletto, Claudio Keske, Lauri Joo Marconatto, Luiz Carlos Bordin, Marilise
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Schimitz Braibante, Nério José Zago, Paula Andréia Grawieski Civiero e Vera LUcia Freitas
Paniz.

Os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), de 2003, apontam
uma populacdo de 247.478 habitantes para a Regido do Alto Vale do Itgai, onde esta inserida
a EAFRS, desses 40.659 matriculados no ensino fundamental e 14.193 no ensino médio. Os
dados indicam a existéncia de um déficit de matriculas no ensino médio, em relacdo ao ensino
fundamental de mais de 1000 alunos. Ainda considerando que dos matriculados, de acordo
com a Pesquisa Naciona por Amostra de Domicilio 2004 (PNAD), na média 18% néo
concluiram os estudos, teriamos, desta forma, mais 2550 alunos evadidos depois de
matriculados.

Na regido da AMAVI, caracterizada pela predominancia de pequenas propriedades e
consequentemente da agricultura familiar, bem como pela reducéo da populagéo rural, desta
formae

Diante desse contexto agricola e agroindustria regiona diversificado
formado por pequenas unidades de producdo familiar, entende-se a
necessidade de estimulo ao desenvolvimento de empreendimentos de
producdo agricola, industria e de servicos nesta regido, oportunizando a
permanéncia do jovem no meio rurd e priorizando sua qualidade de vida.
Esses empreendimentos devem ser constituidos com base nas
potenciaidades ja diagnosticadas que incluem a formacdo de sistemas
agroindustriais que permitam agregar lenda a agricultura familiar e o
resgate do patrimdnio histérico e cultura local associado a valorizacdo da
biodiversidade dos agroecossistemas (EAFRS, 2006, p.3).

Apbs andisar informagdes, vindas das Secretarias da agricultura e educacdo dos
municipios, bem como de sindicatos e cooperativas da regido, sobre demandas e
caracterizacdo da clientela, foram identificadas algumas caracteristicas que representavam
dificuldades aos futuros alunos, tais como: residirem distante da escola; os candidatos, na
maioria eram provedores do sustento préprio ou também da familia, e com baixa renda
familiar. No intuito de viabilizar para que estes candidatos pudessem participar deste
programa, a escola, optou por implantar o curso integrado e na forma de aternancia.

Dos trabalhos da comissdo, resultou a elaboracéo da proposta para implantar o curso
de Técnico Agricola de forma integrada ao ensino médio, que foi apresentada em uma nova
reunido do Conselho de Professores. A deliberacéo do Conselho foi pelo curso indicado pela
comissdo e que a forma de articulagdo com o ensino médio deveria ser integrada, tendo em
vidta, principalmente a reducdo da evasdo que era apresentada nos outros cursos. No entanto
surgiu o debate sobre a necessidade e dificuldade em atender tanto aos minimos estabel ecidos
para a formacdo geral nas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, quanto as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a educacdo de Jovens e Adultos, ambas definidas pelo
0 Conselho Naciona de Educagdo, acrescida ainda a preparagdo para o exercicio de
profissdes técnicas de acordo com o decreto n? 5.154/2004. As deliberagdes foram aprovadas
pela maioria, mas a unanimidade ndo foi possivel. Os debates aconteceram da mesma forma
nos CEFET’s:

Desse processo suscitaram debates @lorosos, uma vez que o grupo de
professores ainda tinha arraigado os fazeres escolares tradicionais,
caracterizados por trabahos isolados, construidos a partir de uma
concepcdo de conhecimento cientifico fragmentado, que priorizava a
memorizacdo em detrimento do raciocinio |égico e de um conhecimento
critico. Essa € uma caracteristica decorrente tanto da formagdo
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académica, como da cultura tecnicista da instituicdo (FERREIRA;
RAGGI; RESENDE, 2007, p.8).

5.3 O Curriculo do Curso.

Quanto a organizagdo curricular para formar jovens e adultos, do meio rural, aos quais
ndo foram oportunizadas em tempo regular, as politicas de educacéo para a sua emancipacao.
Desta forma, com o0 objetivo de proporcionar além das capacidades préprias do técnico
agricola, para atuar em sistemas agricolas com énfase na agricultura diversificada e familiar,
também oportunizar:

A capacidade de interagir critica e transformadoramente com meio; O
exercicio da cidadania e socidizagcdo de conhecimentos em suas
comunidades, Educandos que possam produzir impactos positivos na
gualidade de vida das comunidades;, A interacdo entre a categoria
TRABALHO e os conhecimentos técnicos, tecnoldgicos, culturais e
cientificos; A capacidade de interagir em equipe e com diferentes grupos
socials; A capacidade de posicionar-se criticamente frente as novas
tecnologias; A identificaco dos diferentes processos de produgéo a partir
de um diagnéstico sstémico das potencididades regionais (EAFRS,
2006, p.5).

O perfil para o egresso do Curso Técnico Agricola com Habilitagdo em Agropecuaria
na modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos propde que 0 mesmo devera ser capaz de:

Monitorar a qualidade de produtos agricolas e derivados; Desenvolver a
capacidade empreendedora, identificando demandas e solucBes
empreendedoras; Auxiliar na tomada de decisdes; Elaborar planos e
orcamentos, Conduzir e/ou prestar trabalhos técnicos, Operar e redizar
manutencdo de equipamentos e instalagbes, adaptando tecnologias nas
condigbes do agricultor; Elaborar e executar projetos de instalagOes,
montagem e reparo; Aplicar a legislagdo pertinente a &rea de atuacao;
Atuar como facilitador na resolucdo dos problemas dos sistemas
produtivos de forma participativa (EAFRS, 2006, p.5-6).

Levando em consideragéo, a experiéncia agropecuéaria, vivércia dos alunos em suas
propriedades e o regime de alternancia, ndo foi incluida aos alunos do PROEJA a participacao
nas atividades préticas. Desta forma, o curriculo do curso integrado do PROEJA foi definido,
com uma carga horéria de 2400 horas mais 240 toras de estagio, totalizando assim 2640
horas (quadro 01).

A proposta da metodologia de avaliagdo apontada no projeto do curso sugere a
necessidade de considerar, o conhecimento j& adquirido e essa mensuragéo ser obtida através
de avaliages, diagndstica e/ou formativa e a evolucdo continua na aprendizagem com um
peso maior, no minimo trés avaliagbes a cada semestre, e ao fina sendo avaliadas em
conselhos modulares. O Conselho é composto pelos professores e aunos envolvidos no
modulo. A avaliacéo tera como principio:

O diagndgtico das potencialidades dos educandos, compreendendo-os
como seres em construgdo, Situados em um contexto histérico com
capacidades de interagirem com 0 seu meio através de uma agdo
diaogica. Ela serd continua e prospectiva, visando elevar o nivel de
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saberes, bem como promover e estimular 0 educando no aprimoramento
do conhecimento de s mesmo, do mundo vivenciado, buscando uma
formacdo cidadd. Nesse processo seréo redlizadas provas, trabalhos,
semind&rios, debates. Também serdo valorizadas as participacfes, o
esforco demonstrado, a assiduidade, o respeito com o coletivo, 0s
cuidados com o patriménio publico (EAFRS, 2006, p.8).

A recuperacdo paraela, para os aunos que demonstrassem dificuldades de
acompanhamento e/ou nivelamento com a turma, foi prevista que, “Ao educando que ndo
estiver acompanhando as atividades propostas de forma suficiente, serdo proporcionados
estudos de recuperacéo paraela, no decorrer do médulo” (EAFRS, 2006, p.8).

O edita de Selecdo, de 31 de maio de 2006, disponibilizou 25 vagas, foram efetuadas
38 inscricdes, sendo que apenas 28 candidatos participaram da entrevista para a selecéo dos
alunos. A todos que participaram da entrevista foi oportunizado a possibilidade de matricular-
se, no entanto, apenas 27 matriculas foram efetivadas, sendo este 0 nimero de alunos que
ingressaram na primeira turma

Nesta turma, uma caracteristica marcante, € que a maioria dos alunos apresentou
dificuldades de aprendizagem ou interesse quando os conteidos eram compartimentalizados,
na forma de disciplinas isoladas. I1sto ocorria porque as experiéncias até entdo vividas por
estes alunos Ndo se resumiam a uma Unica area disciplinar, mas ssm dentro de uma conjuntura
natural, em que todas as areas de conhecimento acabam sendo envolvidas:

Neste sentido, havera uma necessidade de desescolarizar a educagéo de
adultos e de revaorizar epistemologicamente a experiéncia dos
aprendentes, promovendo modaidades de educacdo ndo-formal e
reflectindo (sic) criticamente sobre os saberes da experiéncia (CASTRO,
2007, p.76).
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Quadro 01 - Matriz Curricular do Curso Técnico Agricola com Habilitacdo em Agropecuéria

Integrado com o Ensino Médio, modalidade EJA.
Semestre M édulos Unidades Curriculares *CH
Agricultura Geral

" 80
8 Zootecnia geral 80
\g Fundamentos e Manejo Agroecol 6gico 40
2 Historia 40
T L ingua Portuguesa 40
g Geografia 40
e Artes 40
z Matemética 40
Conservacdo e Mangjo do Solo 40
Fertilizacdo do Solo 40
Irrigacdo e Drenagem 60
Mecanizacdo 60
o Matemética 40
3 Quimica 40
Biologia 40
Fisica 40
Geografia 40
Olericultura 80
8 Culturas Anuais 80
% Defensivos Agricolas 40
O L ingua Portuguesa 60
Filosofia 40
Biologia 40
Matemética 60
CARGAHORARIADOSEMESTRE [ 400
Bovinocultura 80
! Suinocultura 60
2 Matemética 60
© Avicultura 60
Lingua Portuguesa 40
Informética basica 60
Biologia 40| 4
CARGAHORARIADOSEMESIRE [ 40| g
) Silvicultura 60 | =
Fruticultura 60 %
Mango Integrado de Pragas 40|
Legislacdo Ambiental 0| o
¢ & Maendica 60| 3
£ 5 | LinguaPortuguesa 4] ©
= % Lingua Estrangeira Moderna 0| .2
o o L | InforméticaBasica 40 §_
CARGAHORARIADOSEMESTRE | 400}
Tecnologia e Processamento de Alimentos 80 (3
Administragéo rural 80 E
§ Informética Aplicada 40| °
® ,, | LinguaPortuguesa 80 %
o '8 | Matematica 80| O
. < & | Sociologia 0] o
| 0 1 &
240 1

FONTE PPP PROEJA, (EAFRS, 2006, p.7).

Além de considerar a aprendizagem, também importa a forma com que ela foi
construida durante a experiéncia de vida, principamente quando envolve a natureza,
proporcionando ao aluno a oportunidade de “aprender a ser, aprender a conhecer, aprender a
fazer e aprender a conviver” (DELORS, 2000, p.89). A construcéo do conhecimento, para
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guem trabalha na agropecuéria, acontece de forma natural, a natureza e a vida respondem as
acOes do homem, e 0 mesmo empiricamente ou culturalmente percebe estas reacdes e convive
com as mesmas.

Esta caracteristica acabou exigindo a prética da transdisciplinaridade! por parte de
alguns professores. Um grupo passou a discutir os contelidos entre si e realizar trabalhos
interdisciplinares.

Um exemplo destas atividades ocorreu no segundo semestre do curso, entre os
professores da disciplina de irrigacdo e drenagem, de matemética e desenho técnico. Desta
atividade foi possivel elaborar um projeto e dimensionamento de um sistema de irrigagdo, na
disciplina de irrigacéo e drenagem, e outras atividades nas disciplinas envolvidas.

Na atividade aqui relatada, que foi realizada devido a necessidade de um levantamento
planialtimétrico da propriedade de cada aluno, como fonte de dados para a elaboracdo de um
projeto de irrigacdo individualizado para cada propriedade. Sabedores de que existem
tecnologias para obter os dados necessarios com grande facilidade, como por exemplo, o
GPS, niveis Opticos ou teodolitos, que sdo 0s equipamentos norma mente usados para esta
finalidade. No entanto conhecendo a realidade destes alunos e de sua pequena propriedade,
sabemos que ndo ha disponibilidade destes aparelhos. Considerando entdo que ai a
disponibilidade de equipamentos para medi¢do topogréfica, resumia-se ao nivel de mangueira
e trena métrica, foi programada atividade na escola com a utilizaco destes equipamentos,
para a obtencéo de dados.

Foi demarcada uma area na lavoura, na forma de um poligono irregular com nove
piguetes que delimitavam a &rea e definiam os lados da area, e que formavam entre eles
angulos variaveis. Como réo dispunhamos para a atividade, de aparelhos para determinar os
angulos da area, foram entdo medidas as distancias entre todas as estacas, pela periferia bem
com pelo centro, obtendo sempre a medida dos lados, obtendo figuras geométricas
triangulares. Através do uso de uma mangueira de pléstico transparente com 20 metros de
comprimento e chela de agua, era medida e obtida a diferenca de nivel relativa a cada
medicdo de disténcia. Tinhamos entéo a medida vertical entre os dois pontos que formava um
dos lados do poligono, esta atividade necessitou menos de uma hora para obter as 13 medidas
de distancia horizonta e vertical (nivel).

De posse das medidas, 0 grupo de aunos foi conduzido para a sala de aula, onde, o
professor no quadro usando uma régua de um metro de comprimento e um barbante, desenhou
no quadro negro a area proporcional areal e na escala de 1:10. Com o barbante era tomada a
medida correspondente ao lado dos triangulos e em movimento de compasso assinalavam-se
0s arcos €, nos pontos de encontro de duas linhas e definia-se assm um vértice do perimetro,
posteriormente foram ligados os Vértices e assim obtido o desenho. Os alunos acompanhavam
desenhando no caderno, em escala de 1:100. Aproximadamente uma hora, foi o tempo para
gue todos obtivessem os seus desenhos. De posse deste desenho na disciplina de matemética
foram trabalhados, os angulos internos, o estudo dos tipos de tridngulos formados, o célculo
da area do poligono, também a partir dos dados topogréaficos foi calculado a declividade da
&rea e definida as linhas de cotas. Ainda na informatica, com o uso de Planilha de Célculo, os
alunos aprenderam a transformar em férmulas as metodologias de céculos, que eram
repetidas, como por exemplo, a soma das areas de cada um dos diversos tridngulos da area
demarcada, que depois de totalizados se obteria a area total do poligono ou ainda as

11 A transdisciplinaridade, como prefixo “trans” indica, diz respeito aquilo que estd ao mesmo tempo entre as
disciplinas, através das diferentes disciplinas e além de qualquer disciplina. Seu objetivo é a compreensdo do mundo
presente, para o qual um dos imperativos é a unidade do conhecimento (NICOLESCU, 1999, p.46).
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porcentagem de declividade na &rea. Estes resultados quando confrontados entre os colegas
serviam para averiguar aproximagao de acerto nos célculos.

Apos realizarem o exercicio citado anteriormente, e quando os alunos retornaram para
suas casas, seguindo 0s mesmos passos fizeram o levantamento das &reas de suas
propriedades, onde desgjariam implantar um sistema de irrigag&o. Trouxeram estes dados para
a sda de aula e as etapas do trabalho anterior foram desenvolvidas agora, com as
determinagbes nos dados individuais e elaboracéo de uma planta planialtimétrica.

Finalmente, de posse das plantas de cada propriedade, com as respectivas areas e
declividades, cada um elaborou o0 seu projeto de irrigagdo, com dimensionamento de
tubulacdo, aspersores, poténcia da bomba de recalque, etc. Foi assm atingido o objetivo sem
a necessidade de grande incremento de tecnologia, 0 que poderia ser o limitante para a
obtencdo desta capacitacdo bem como da viabilizag&o do uso da mesma na propriedade.

Desta forma, a participacdo de quatro professores de disciplinas diferentes, numa
pratica, além de cada disciplina, em torno de um tema, conseguiu-se em um curto espaco de
tempo, resolver um problema de forma prética, dentro das possibilidades tecnoldgicas do
aluno e a partir do conhecimento ja dominado pelos mesmos. Aqui a importancia em
reconhecer a redidade e experiéncias anteriores do aluno, durante 0 processo ensino
aprendizagem, para 0 uso de metodologia adequada que possa servir como ferramenta de
emancipacao. Desta forma;

[...] épreciso ter clareza sobre os limites e possibilidades de construcéo
de um curriculo para Educagdo de Jovens e Adultos em que se articulem
o trabalho e a formagdo, em um mundo no qual a producéo de riquezas
estd associada a producéo do desemprego. Sem esta clareza, ou estaremos
produzindo apenas novos discursos ou enganando nossos aunos com
propostas superficiais e irredistas (RIBEIRO, 2002, p.09).

Em outros semestres, do curso PROEJA, novos grupos de docentes optaram por
trabalhar em conjunto, interagiam entre s e, inclusive, participaram de aulas conjuntas
obtendo maior éxito junto aos aunos. Este éxito ficou explicito nas reunides em que os alunos
avaliavam as aulas e 0 seu desempenho no curso, reunides estas realizadas sempre ao final de
cada periodo semestral.

No caso do PROEJA, a opcdo pela Pedagogia da Alternancia, buscava superar as
dificuldades do aluno em poder permanecer um tempo na propriedade aplicando os
conhecimentos adquiridos no periodo gue estava na escola, no entanto ndo deu conta de evitar
aevasio de 48% daturma.

Ainda a Pedagogia da Alternancia induz a uma necessidade de buscar aém de uma
maior eficiéncia no processo ensino-aprendizagem, também maiores incentivos ou motivacéo
para que os aunos possam aprender 0 minimo proposto pelo curso no tempo previsto. Pela
necessidade de buscar a motivagdo, a importancia de definir conteldos de interesse e Util ao
aluno, por que:

[...] se um auno ndo conhece o propdsito de uma tarefa e ndo pode
relacionar esse proposito a compreensdo daquilo que implicaatarefae as
suas proprias necessidades, muito dificilmente podera redlizar aguilo que
0 estudo envolve em profundidade. Pelo contrario, quando tudo isso
permanece desconhecido, 0 que emerge como guia sdo as indicacdes do
professor para cumprir os requisitos da tarefa, que, como ndo podem ser
relacionadas as findidades a que respondem, podem levar a adogdo de
um enfoque superficial (SOLE, 1999, p. 35).
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Uma forma para motivar e estimular o aluno no processo de aprendizagem € a
valorizagdo dos conhecimentos adquiridos e das experiéncias vividas. Neste foco, 0
conhecimento da realidade socioeconémica dos alunos evadidos e de que forma realidade
pode interferir nos indices da evasdo, que constituem uma ferramenta importante para
melhorar a prética pedagdgica.

Uma préatica ao alcance dos profissionais da educacdo seria a revisao dos conteidos, o
abandono da metodologia da propagacdo Unica e pura de inovagtes tecnoldgicas, sem levar
em conta as reais condic¢oes de infraestrutura do meio onde vive o educando. Novamente o
reconhecimento da realidade pode gudar a escola a tornar 0 processo educativo mais
adequado, de forma a atender as expectativas do aluno. Dentro desta perspectiva, levar ao
aluno conhecimentos e tecnologias que possam ser aplicadas, em consonancia com a sua
realidade, € a forma de valorizar as mesmas, que ao utilizar estes conhecimentos, o aluno
possa buscar independéncia econémica e melhorar sua qualidade de vida, que normamente é
baixa nas propriedades rurais de origem dos alunos. Considerar que:

[...] mais do que uma mera formagdo técnica e sua inser¢céo no mercado
por meio do certificado, ocorra sua formagdo que lhe proporcione a
oportunidade de elevar o nivel de conhecimento para aém do senso
comum, de modo a ser capaz de elaborar critica sobre a divisdo socia do
trabalho no capitalismo e suas consequéncias sobre as relagdes dos
homens entre s e com a natureza (MEC-SETEC, 2008, p. 13).

Ainda tendo em vista o cumprimento do Decreto que instituiu 0 PROEJA, bem como
garantir a qualidade da aprendizagem, € que surge a necessidade de encontrar uma alternativa
gue incentive os alunos a permanecerem na escola e que esta melhore a eficiéncia do processo
de aprendizagem capacitando os alunos a serem instrumentos de mudancas sociais positivas e
transformadoras da realidade atual, bem como agentes da independéncia do setor produtivo
alicercado nas pequenas propriedades rurais, onde é a origem destes alunos.

63



6 DISCUSSAO E ANALISE DE DADOS

Na EAFRS, de acordo com seu Relatério de Gestdo 2007 (EAFRS, 2007, p.28-31), a
taxa de retencdo escolar de 2,7%, enquanto a taxa de ingresso foi de 36,0% e a taxa de
formados de 18,3%, ja o indice de eficiéncia académica médio foi de 51% e a taxa geral de
evasdo de 12,5%. No curso do PROEJA ataxa de evasdo de 48% foi muito superior ao indice
apresentados na escola

O que tem acontecido na EAFRS com a Unica turma do PROEJA foi o ingresso de 27
alunos em Agosto de 2006 e, jA no segundo semestre do curso, dos alunos ingressantes,
apenas 15 alunos retornaram para a escola. Dos que retornaram 02 transferiram matricula para
0 curso subseguente, uma vez que ja haviam cursado o ensino médio, e 12 abandonaram o
Cur so.

A evasdo dos aunos matriculados no Curso Técnico Agricola da EAFRS, na
modalidade de EJA, de aproximadamente quatro vezes superior aos outros cursos da EAFRS,
despertou o interesse de diagnosticar as suas causas, para entender de forma mais clara a
problemética da Educacdo para os Jovens e Adultos.

A pesquisa busca subsidio para entender 0 motivo da evasdo no Curso de Técnico
Agricola da EAFRS, na modalidade de EJA, e com isso corrigir os problemas diagnosticados
para reduzir a evasdo. A compreensdo desta conjuntura servird de subsidio para compreender
a realidade dos demais cursos oferecidos pela EAFRS e em outras escolas profissionalizantes
com EJA.

Com o propésito de buscar junto aos alunos do Curso Técnico Agricola na modalidade
de EJA da EAFRS, nformagbes para dar respostas as seguintes perguntas. a) por que esses
alunos desistiram? b) O que a escola pode fazer para melhor cumprir a sua fungéo social? c)
Como proceder diante das dificuldades encontradas?

A partir destas respostas, provavel mente poderemos encontrar argumentos importantes
gue poderdo melhorar a eficiéncia no processo educativo desta ingtituicdo e uma melhoria na
gualidade da Educacdo, especialmente para agueles que ndo tiveram oportunidade na idade
propria. Manter o aluno na escola significa oportunizar educacdo a um grupo maior de
cidadéos, j& que quando um aluno abandona a escola ndo ha sua substitui¢do, assim uma vaga
€ perdida.

A elaboracdo da pesquisa foi efetuada em duas etapas. Na primeira a pesguisa
bibliogréfica para a fundamentacdo tedrica sobre as politicas voltadas para a Educacdo
Profissional e EJA, bem como sobre a Evasdo Escolar. Ainda foram coletados dados a partir
de documentos primarios produzidos pela EAFRS, disponiveis na secretaria da instituicéo,
tais como: editais de selecdo, livro de registro de matricul as entre outros, para obter 0 nimero
de alunos matriculados no inicio do curso, 0 nimero de evadidos e concluintes;, o endereco
completo e telefone para contato com os alunos evadidos. Numa segunda etapa foi elaborado
um questionario para coletar dados para um diagnostico dos motivos da evasio e verificar sea
oferta do curso estd adequada & demanda sociad e econémica da populacdo atendida e
identificar as causas da evasdo.

Nesse questionario (anexo 01), o aluno, aém de apontar os motivos da evasio,
também identifica sua condi¢do socioecondmica, em questdes que buscam indicadores, tais
como: faixa de renda familiar, nimero de pessoas na familia, identificacdo do provedor da
familia e outras questdes que avaliam a qualidade do atendimento prestado pela escola.

Para a elaboracdo do questiondrio foi usado como modelo, parte do questionario
socioecondmico do ENADE-2004, com 22 questOes fechadas e uma questdo aberta. A
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gquestdo aberta para os evadidos perguntava sobre & motivos da evasdo, e para 0s que
permaneceram, sobre 0s motivos que motivaram ao aluno a permanecer no curso. NoO
guestionario nédo foi abordada aidentificacdo de género devido ser conhecido que todos os
evadidos eram sexo masculino.

Este questionério foi aplicado primeiro aos alunos que permanecem frequentando o
Curso Técnico Agricola modalidade de EJA da EAFRS e teve por objetivo indicar a
ocorréncia de condicbes semelhantes apresentadas tanto pelos evadidos quanto pelos ndo
evadidos, 0 que demandaria a necessidade de considerar outros fatores em conjunto para
justificar como motivo de evasdo. Os dados coletados através deste procedimento serviram
para comparar as condicdes socioecondmicas entre os evadidos e 0s que permaneceram e a
implicacéo das mesmas para a evasdo ou hao.

Foi entdo aplicado o questionario, para os 13 alunos que permaneceram ro Curso, em
que a questédo de n? 23 pergunta sobre quais “os motivos da permanéncia do aluno no curso”.
A mesma questdo, para os alunos evadidos, foi aterada e perguntava sobre “os motivos que o
levaram aevadir-se”.

Uma vez de posse dos enderecos dos alunos evadidos foi enviado o questiorario para
cada um deles. Dos 12 questionarios enviados retornaram apenas trés. Posteriormente, por
meio de contatos telefénicos, foram reenviados dois questionérios pelo correio e dois via e
mail. Destes, retornou um de cada. Apés estas tentativas foram redlizadas visitas nas
residéncias dos evadidos que ndo haviam respondido ao questionario por meio postal e
eletronico. Assim, foi conseguida a resposta de mais seis questionarios, sendo que ainda, um
ndo demonstrou interesse em responder o mesmo. Entdo, dos 12 evadidos, conseguimos
aplicar o questionario a 11 deles.

De posse destes dados foi montada uma tabela para cada pergunta, relacionando as
opcoes escol hidas, tanto para os alunos evadidos, como para 0s que permaneceram cursando o
Curso investigado, em duas colunas bem como as respectivas porcentagens (anexo 02), de
forma a confronta-1as facilmente e possibilitando a construcéo de gréficos.

Um auno matriculado, por ndo ter participado de nenhuma aula, ndo respondeu
algumas questdes que versavam sobre as condic¢des de infraestrutura e atendimento por parte
da escola e professores. Outros dois, frequentaram apenas uma semana de aulas e também néo
responderam algumas questoes.

Para andlise dos dados serdo apresentados graficos com os dados referentes as
respostas dos alunos ingressantes que evadiram e dos que permaneceram frequentando o
curso investigado. Na anadlise de dados que segue, buscamos identificar nas respostas por
opcdo de cada questdo, a frequéncia das respostas dos alunos evadidos e dos que
permaneceram, quando identificada grande diferenca entre elas, é feitaa analise mais acurada
em busca do motivo desta diferenca.

Para facilitar a descricdo das observacfes e andlise de dados passo a utilizar as
abreviaturas como sendo:

NRPC: NUumero de Respostas por Opc¢édo para os Alunos que Permaneceram no Curso.

NREC: Numero de Respostas por Opc¢éo para 0s Alunos que Evadiram do Curso.

%RPC: Porcentagem de Respostas por Opcéo para 0os Alunos que Permaneceram no
Curso.

%REC: Porcentagem de Respostas por Op¢éao para os Alunos que Evadiram do Curso.
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Gréafico 01. ALUNOS DO PROEJA POR SEU ESTADO CIVIL.
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Gréafico 02. ALUNOS DO PROEJA POR QUANTIDADE DE
IRMAOS.
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Desta forma quando analisamos a variavel, estado civil dos alunos (Grafico 01)
percebemos que a ampla maioria sGo solteiros, a proporgdo praticamente ndo difere entre os
evadidos (%REC=91; NREC=10) e o0s que permaneceram estudando (%RPC=85; NRPC=11).
N&o podemos portando identificar isoladamente esta como uma causa da evasdo. A escolha
do modelo da Alternancia e turno diurno pode ter sido determinante para a exclusdo, ja no
ingresso, de casados e com familia tendo em vista a impossibilidade de abandonar a familia
durante o periodo, de permanéncia ha escola, de uma semana.

Quando analisamos os dados que representam o tamanho da familia de origem do
aluno (Gréfico 02), vemos que tanto para os evadidos (YoREC=45; NREC=05) quanto aos que
permaneceram (%RPC=54; NRPC=4), a maior frequéncia representa familias com Quatro ou
mais filhos, agui podemos &irmar que ndo € o nimero de irmaos a causa da evasdo destes
alunos, ja que a frequéncia esta distribuida de forma semelhante entre as respostas dos que
permaneceram do que evadiram para este mesmo critério.
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Grafico 03. ALUNOS DO PROEJA, POR NUMERODE FILHOS.
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Analisando o (Gréfico 03) referente a pergunta “ Quantos filhos vocé tem?’, a grande
maioria dos alunos assinala a opcao, “Nenhum” e a proporcéo para os evadidos (0REC=82;
NREC=9) e os que permaneceram no curso (%RPC=85; NRPC=11), estdo muito proximos,
assim jater constituido familia e ter filhos, ndo representando ser a causa da evaséo, por outro
lado, podemos observar que, aqueles que tém mais filhos, permaneceram no curso. No entanto
da mesma forma que a andise do grafico 01 a escolha do modo de Alternancia para a oferta
do curso pode ter sido determinante para 0 ndo acesso de pais No Curso.

Grafico 04. ALUNOS DO PROEJA, POR ACOMPANHAMENTO
COM QUEM MORA.
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Ao anaisarmos as respostas para a pergunta, “Com quem vocé mora atuamente?’,
(Gréfico 04) que refletem acompanhamento em moradia, morar acompanhado ou sozinho
pode indicar, por um lado, o apoio familiar, incentivo e estimulo para que 0 mesmo continue
estudando, por outro, indicar autonomia e independéncia. Percebemos uma pegquena diferenca
de frequéncia para aqueles que moram com 0s pais, € permaneceram no curso (%RPC=77;
NRPC=10) em relacdo aos que se evadiram (YoREC=64; NREC=7) sem, no entanto significar
motivo de evasdo. O interessante € que no extremo contrario, todos que moram sozinhos séo
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desistentes e sd0 0s mesmos que evadiram e “trabalham para o seu sustento” (grafico 07), um
deles com renda de até dois Salarios Minimos (SM) e outro entre dois e quatro SM.

A guantia de pessoas que moram na residéncia (Grafico 05) parece ndo influenciar
nem para a evasao, nem para a permanéncia dos alunos. No entanto no grupo dos que moram
com “trés ou quatro pessoas’, que representam 64% dos evadidos, destes, cinco alunos
“moram com os pais e ndo tém filhos’, um aluno “mora com os amigos e ndo tem filhos’, o
outro “com a esposa e tem trés filhos'.

Gréfico 05. ALUNOS DO PROEJA POR NUMERO DE PESSOAS
POR RESIDENCIA.
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Gréafico 06. ALUNOS DO PROEJA, POR FAIXA DE RENDA
FAMILIAR, EM SALARIOS MINIMOS.
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Ao andlisar os dados da renda familiar (Gréfico 06) percebemos que a grande maioria
dos que permaneceram (%RPC=92; NRPC=11) e dos que evadiram (%REC=91; NREC=10),
tém “renda familiar abaixo de quatro salarios minimos por més’, nd podemos afirmar ser
esta a causa da evasdo sem, no entanto, considerar outros fatores, ja que a frequéncia
apresentada para 0s evadidos e 0s que permaneceram no curso esta muito préxima.

Quando a andlise é relacionada ao financiamento (Grafico 07), podemos observar que
dos aunos que permaneceram nenhum deles é “totalmente financiado pela familia” enquanto
gue, isto ocorre com um dos evadidos, por outro lado se analisarmos a frequéncia para 0s
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alunos que “Trabalham e recebem ajuda de sua familia’, vamos deparar com a maioria
(%RPC=69; NRPC=9) dos que permaneceram e isso pode indicar que, além da tranquilidade
por ter uma fonte de renda, o incentivo ao aluno na busca da sua independéncia pode vir do
apoio gue recebe da familia em progredir em seus estudos, por outro lado no grupo dos
evadidos (REC=54; NREC=6), acumulando os que “Trabalham para o seu sustento ou
ainda contribuem para o sustento da familia’, pode indicar agui que a evasdo é consequéncia
da necessidade de trabalhar para a subsisténcia sua e de sua familia.

Grafico 07.ALUNOS DO PROEJA, PELA RESPONSABILIDADE DE
PROVIMENTO FAMILIAR.
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Ao analisarmos a escolaridade paterna (Grafico 08) percebemos que a maioria s
alunos da turma s&o filhos de pais com ensino fundamental incompleto, diminuindo o nimero
de alunos de acordo com o aumento de escolaridade do pai, esta queda € mais acentuada para
0 grupo dos que permaneceram do que para 0 grupo dos evadidos. Estes dados se forem
analisadas com pouco cuidado, indicam que quanto maior a escolaridade do pai, menor o
nimero de alunos na escola. No entanto devemos considerar que o0 PROEJA representa uma
nova oportunidade aos alunos que estavam fora da escola, que haviam se evadido
anteriormente em maior nimero de acordo com a menor escolaridade do pai e, agora retornam
na mesma proporgdo. A auséncia de alunos com pai analfabeto pode indicar que estes
continuam evadidos e por outro lado a auséncia de alunos com pai com formacéo em ensino
superior, indicar que estes deram continuidade aos estudos e frequentaram a escola em
periodo regular. Desta forma, os dados estdo de acordo com as conclusdes da pesquisa
realizada pelo IBGE, e indicam que quanto maior o grau de escolaridade do pai, maior é o
tempo de permanéncia do aluno na escola, confirmando:

[...] que h& como que uma ‘transmissdo da heranca escolar parenta’:
guanto mais baixo o nivel de instrucdo dos pais, maiores os percentuas
dos que estéo fora da escola ou por nunca terem nela ingressado, ou por
ja terem dela se evadido. Enquanto que mais de 10% dos pais ou maes
gue nunca frequentaram a escola tém filhos de 15 a 25 anos na mesma
Situagdo, mais de 80% dos pais ou m&es com Curso superior ou mais tém
filhos nessa faixa etaria que continuam estudando (CARVALHO, 2000,

p.5).
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Gréfico 08. ALUNOS DO PROEJA, POR GRAU DE
ESCOLARIDADE PATERNA.
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Grafico 09. ALUNOS DO PROEJA, POR GRAU DE
ESCOLARIDADE MATERNA.
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Quando analisamos os dados sobre o grau de escolaridade da méae (Gréfico 09), o
resultado € muito semelhante ao anterior onde a maior frequéncia de respostas ocorre para
alunos com méaes com “Ensino Fundamental de 12 a 42 séri€”, para ambos 0S casos,
(%RPC=69; NRPC=9) e (%REC=73; NREC=8), reduzindo a frequéncia conforme a
escolaridade aumenta. A ocorréncia de uma méae com formagéo no “Ensino superior” em que
seu filho evadiu, este aluno é financiado pelos pais, mora com trés a quatro pessoas junto com
a familia que tem uma receita familiar de dois a quatro salarios minimos, e o pai tem
escolaridade de 5% a 82 série. Observando as respostas para a principal forma que os aunos
usam para se atualizarem (Gréfico 10), percebemos gque o principal meio de informacéo para
ambos 0s casos € a “Teevisdo” (%RPC=77; NRPC=10) e (Y%oREC=45; NREC=05) e para
aqueles que usam a “Internet” como meio, a frequéncia € maior para os evadidos (%REC=27;
NREC=03) do que para os que permaneceram (%RPC=8; NRPC=01), o que pode indicar que
o aluno tendo esta ferramenta por ter facilidade de buscar informacdo por conta propria,
acredita ser desnecesséria a sua permanéncia na escola, estimulando a sua evasdo. Esta visao
do aluno é consequércia da forma com gue a muitas escolas trabalham, servindo como fonte
de informagdes ao invés de ser uma sintetizadora de conhecimentos.
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Gréafico 10. ALUNOS DO PROEJA, PELO MEIO QUE MAIS
UTILIZAM PARA SE ATUALIZAR.
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Grafico 11. ALUNOS DO PROEJA, POR FREQUENCIA NO USO
DO COMPUTADOR.
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Analisando as respostas da questéo que apresenta a facilidade de acesso a informética
(Gréfico 11), vemos que a frequéncia para a op¢éo dos que “Nunca’ utilizam computador €
bem maior para os evadidos, (%REC=27; NREC=03) dos que permaneceram (%RPC=8;
NRPC=1). Dos que usam “Todo o dia‘ os evadidos também sdo a maioria, (YoREC=27;
NREC=03) contra (%RPC=23; NRPC=3), e a0 analisarmos a presenca do computador na casa
dos alunos (Gréfico 11.1), veremos gue 0s que permaneceram (%RPC=23; NRPC=3) também
s80 menos do que os que se evadiram (YREC=36; NREC=4). Neste caso, dos trés alunos que
permaneceram e “tem computador em casa’, apenas dois “usam todo o dia’, e um tem na
internet como a principal forma de atualizacdo, os outros dois € a televisdo 0 meio mais
usado, provavelmente por ndo saberem utilizar adequadamente o recurso. Ja para os evadidos,
dos trés que “usam o computador todo dia’, todos tém o “computador em casa’ e utilizam
como principal fonte de atualizacdo a “internet”, reafirmando que para este grupo a
disponibilidade dainformag&o pode dispensar a hecessidade da escola.
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Grafico 11.1 ALUNOS DO PROEJA, POR DISPONIBILIDADE DE
MICROCOMPUTADOR EM CASA.
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Grafico 12. OPINIAO DOS ALUNOS DO PROEJA, QUANTO AS
CONDIGOES DE ALIMENTAGAO NA EAFRS.
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A opinido dos alunos quanto a qualidade do atendimento por parte da EAFRS e a
infraestrutura disponibilizada, as respostas sdo analisadas a seguir. Observa-se com clareza
gue os alunos evadidos normamente avaliam as condic¢des de infraestrutura e atendimento
por parte da escola de forma mais favoravel do que os que permaneceram estudando. Entendo
gue isso se deve ao pouco tempo de permanéncia na EAFRS, alguns dos casos apenas uma
semana, fazendo com que o aluno relacione as condic¢des da EAFRS com as da sua escola de
origem, que ndo o incentivou suficientemente para que continuasse a estudar. Ainda pela
caracteristica do aluno da EJA que valoriza a oferta da oportunidade criada para ele, mesmo
gue esta néo |he sgja adequada.

Para as condicbes de alimentacdo (Gréfico 12), a grande maioria dos evadidos as
considera melhores do que os gque permaneceram. Somando as respostas “adequadas’ e
“plenamente adequadas’ temos, (%RPC=61; NRPC=08) e (%REC=90; NREC=10), no
entanto 0 grupo (%RPC=38; NRPC=05) que permaneceu no curso acredita serem “Pouco
adequadas’. Aqui se percebe que quanto mais o aluno permaneceu na escola, mais criteriosa €
sua avaliagcdo em relacdo a alimentagdo e o aluno que evadiu ndo se propds a polemizar. Pode
assim indicar que a EAFRS pode melhorar as condic¢des de ali mentagéo.
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Grafico 13. OPINIAO DOS ALUNOS, QUANTO AOS
PROCEDIMENTOS DE ENSINO ADOTADOS PELA MAIORIA DOS
PROFESSORES, QUANTO AOS OBJETIVOS DO CURSO.
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Grafico 14. OPINIAO DOS ALUNOS DO PROEJA QUANTO A
DISPONIBILIDADE DOS PROFESSORES PARA ORIENTACAO

EXTRACLASSE.
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Para a andlise dos procedimentos de ensino em relacéo aos objetivos do curso (Gréafico
13), de novo percebemos que a avaliacdo dos que permaneceram no curso € mais criteriosa,
guando assindlam a opg¢do, “Bastante adequada” com (%RPC=15; NRPC=02) contra
(YREC=73; NREC=08), € importante considerar que alguns alunos participaram apenas na
primeira semana de aula e depois se evadiram, podendo ser este 0 motivo de uma avaliagéo
mais otimista neste critério. Percebemos que todos os alunos consideram os procedimentos,
“Bastante adequados ou Adegquados’, indicando assim, ndo serem os procedimentos de ensino
responsaveis por incentivar a evasdo. No entanto, a maioria dos que permaneceram nao
consideram o melhor conceito para a variavel avaliada, demonstrando que pode sim haver
problemas pedagogicos, principalmente se considerarmos a simplicidade da avaliacdo dos
alunos, que comparam os procedimentos da EAFRS com os da escola de origem gque muito
provavel mente eram inadequados.

Quando levamos em conta a avaiagdo por parte dos alunos da disponibilidade dos
professores para a orientagdo extraclasse, (Grafico 14), podemos observar (%oRPC=54;
NRPC=07) e (YoOREC=44; NREC=04), para a opcdo de “todos tém disponibilidade’, desta
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forma o atendimento pelos professores da EAFRS néo foi apontado como causa da evasdo, até
porque para a op¢ao “a maioria tem disponibilidade” praticamente complementa o total da
frequéncia. Nesta opcao dois alunos evadidos ndo indicaram resposta, alegando que por terem
participado pouco tempo nas aulas ndo sentiam condi¢des de avaliar este item.

Grafico 15. OPINIAO DOS ALUNOS DO PROEJA QUANTO AO
DOMINIO E ATUALIZA(;AO, DOS CONTEUDOS TRABALHADOS.
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Ja pela avaiacdo, quanto ao dominio atualizado dos contetidos (Gréfico 15), um aluno
evadido ndo deu resposta, e os alunos que permaneceram tém uma visdo mais critica a dos
gue se evadiram, em que para a opcéo “sim todos’ apresentam um bom dominio (%RPC=38;
NRPC=05) e (%REC=80; NREC=08), que praticamente completa a frequéncia, se
considerarmos junto a opcdo “sim a maior parte deles’, este critério também pode ser
descartado como a causa da evasdo. No ertanto a avaliaco pelos alunos que permaneceram,
novamente indica a necessidade de alguns professores, atualizarem 0s seus conteidos ou
entdo torné | os adequados a necessidade dos alunos.

Para a analise dos dados sobre a prética de apresentacdo e discussdo do plano de ensino
do professor, com os aunos ao iniciar as atividades (Gréfico 16), é interessante considerar
gue dois alunos evadidos ndo responderam, por acharem que o curto tempo de participagao
nas aulas ndo foi suficiente para o julgamento. Se os professores discutem o plano de ensino
com os alunos, a maior frequéncia se encontra na resposta “sim para todos’ (%RPC=46;
NRPC=06) e (Yo0REC=67; NREC=06), seguida pela opcdo “sim a maior parte’ (YoRPC=46;
NRPC=06) e (%oREC=33; NREC=03), apesar de mais criteriosa a avaliacéo por parte dos que
permaneceram este motivo ndo parece indicar causa de evasdo. Aqui observar uma
contradicdo quanto a percepcdo dos alunos que permaneceram no Curso, uma vez que um
grupo diz que “todos os professores debateram os planos’, para que outro grupo possa dizer
gue “sim a maior parte”, somente se este grupo faltou na aula no dia em que o professor
realizou tal debate. No entanto, é apontada aqui também a necessidade de alguns professores
ou talvez, mais da metade, como foi indicado por um aluno, expor seu plano de ensino e
realizarem o contrato informal de ensino com os aunos, discutindo e acordando as
necessidades e realidades do aluno bem como aforma e objetivos das avaliacoes.
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Gréafico 16. OPINIAO DOS ALUNOS DO PROEJA, PELA
AVALIACAO DOS DOCENTES QUANTO A DISCUSSAO DO
PLANEJAMENTO DO ENSINO COM OS ALUNOS.

0%
70% O PERMANECERAM | |

B EVADIDOS

60% 7

50% 7

40%7

30%7

20%7

NN N NN N

10%

- . oy ﬂ' LR

(A) Sim, (B) Sim, a (C) Sim, mas(D) Sim, mas(E) Nenhum
todos.  maior parte. apenas menos da  discute.
cerca da metade.
metade.

Grafico 17. OPINIAO DOS ALUNOS DO PROEJA, NA AVALIACAO
PELO DESEMPENHO DOS PROFESSORES.
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Na avaliacdo do desempenho dos professores (Gréfico 17), a totalidade dos aunos
considera os professores “Bons’ (%REC=45; NREC=05) ou “Excelentes’ (YoREC=55;
NREC=06), identificando desta forma que este critério também ndo é motivo de evasdo, no
entanto 0s alunos gue permaneceram No Curso s&o hovamente mais criteriosos na avaliacéo de
forma que acham “Excelentes’ (%0RPC=08; NRPC=01) e“Bons’ (%RPC=92; NRPC=12),
indicando novamente que a EAFRS pode melhorar em relacdo ao desempenho dos seus
professores.
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Gréfico 18. OPINIAO DOS ALUNOS DO PROEJA, QUANTO A
ADEQUAGCAO DO HORARIO DE FUNCIONAMENTO DA EAFRS.
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Quanto ao horario de atendimento pela EAFRS (Gréfico 18), podemos observar que a
totalidade dos alunos que permaneceram indicam ser o horério “Adequado” ou “Plenamente
Adegquado” favorecendo a sua permanéncia, e por outro lado para os evadidos, trés alunos
(27%) consideram o horério “Inadequado”, destes, dois sfo solteiros, ndo tém filhos, tém trés
ou mais irmaos, mae com ensino fundamental de 12 a 42 série e sugerem gue o curso deveria
ser ofertado no periodo noturno (gréfico 22), o outro sugere que o curso, fosse ofertado aos
“finals de semana”, esse mora sozinho, tem renda de dois a quatro salarios minimos, tem
computador em casa e usa0 todo dia e tem internet como principal fonte de atualizacéo e
trabalha e sustenta-se. O perfil desses aunos evadidos deixa claro que por trabalhar, s6
poderia estudar a noite ou finais de semana, motivo que foi determinante para a sua evasao.

Ainda considerando os dados do (grafico 18), em que as respostas indicam que para
dois alunos evadidos (18%), a opcao “n&o sei responder”, um sugeriu que o curso deveria ser
no periodo noturno (Gréfico 22), € solteiro, com quatro irm&os, ndo tem filhos, mora com os
pais, com a renda familiar mensal de dois a quatro salarios, trabalha em parceria com a
familia, pais com ensino fundamental de 12 a 42 série, tem na TV 0 seu principa neio de
atualizagcdo, ndo possui e nunca usa 0 computador, este apesar do perfil ser bem diferente aos
anteriores, também evadiu devido as condi¢des financeiras e ter que contribuir com a familia,
aqui também pode ter influenciado o nivel de escolaridade dospais.

Um auno evadido que sugeriu ser o horério “pouco adequado”, contradiz-se quando
também destaca na questdo n? 22 como melhor forma de oferta, “dia inteiro e semanas
alternadas’ que é a forma de oferta do curso, este aluno é filho de pai com escolaridade de 52
a 8% e mé com ensino superior, usa a internet como principal meio de atualizagdo e o
computador todo o dia e tem computador em casa, tem somente um irméo, receita familiar de
dois a quatro salarios minimos e é financiado pela familia. Este aluno pode ter evadido, por
falta de afinidade com o curso, ndo acreditar que o curso pudesse melhorar as condigdes
financeiras, ndo ter necessdade de se autofinanciar, acreditar que as condicbes a ele
oferecidas ja bastam, bem como, que a facilidade em buscar informacdes (internet), atenda as
suas expectativas.
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Gréfico 19. OPINIAO DOS ALUNOS DO PROEJA, QUANTO AS
INSTALAGCOES DA EAFRS PARA LEITURA E ESTUDO.
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Grafico 20. OPINIAO DOS ALUNOS DO PROEJA, QUANTO AS
CONDICOES DAS SALAS DE AULA, LABORATORIOS,
AMBIENTES DE TRABALHO E ESTUDOS.
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Quanto as condic¢des das instalacdes para leitura e estudo (Grafico 19), novamente 0s
alunos que permaneceram S80 Mais criteriosos em relagdo aos que evadiram. Para a opgéo,
“Plenamente adequadas’ (%RPC=08; NRPC=01) e (%REC=30; NREC=03), e para a opgao,
“adequadas’ (YoRPC=85; NRPC=11) e (%0REC=60; NREC=06), indicacOes estas que ndo
justificam motivos para evasdo. Novamente € interessante perceber que os alunos que
permaneceram indicam que existem problemas com os ambientes para leitura, que a EAFRS
podera melhorar.

Quanto a infraestrutura (Gréfico 20), de maneira geral os alunos consideram 0s
ambientes como sendo “Amplos, argadas, bem iluminadas, e com mobili&rio adequado”
(Y%RPC=46; NRPC=06) e (%REC=60; NREC=06), e outra parcela significativa (YoRPC=38;
NRPC=05) e (%REC=30; NREC=03), considera que os ambientes sdo “Aregjados, bem
iluminados, com mobiliarios satisfatorios, e pequenos em relacdo ao nimero de alunos’. Aqui
pode ser entendido que um grupo de alunos que evadiu n&o estava totalmente satisfeito com o
ambiente das aulas, também um grupo maior dos que permaneceram fez as mesmas
observacOes indicando principalmente que alguns espacos didaticos da EAFRS deveriam ser

ampliados.
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Gréfico 21. OPINIAO DOS ALUNOS DO PROEJA, QUANTO A
AVALIACAO EM RELACAO A BIBLIOTECA.
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Em relacdo a avaliagdo das condicdes da biblioteca (Gréfico 21), a totalidade dos
alunos indica serem “boa” ou “excelente”, os aunos que permaneceram novamente séo mais
criteriosos na avaiacdo, em que para a opcdo “Excelente” (%RPC=31; NRPC=04) e
(YREC=90; NREC=09), e para a opgcdo “Boa’ (%RPC=69; NRPC=08) e (%REC=10;
NREC=01), ndo demonstrando aqui nenhuma possibilidade de indicar causa da evasédo devido
as condicbes da biblioteca, mas da mesma forma das andlises anteriores um grupo
significativo dos que permaneceram ndo consideram nota maxima para a biblioteca indicando
gue existe alguma deficiéncia.

Grafico 22. OPINIAO DOS ALUNOS DO PROEJA, QUANTO AO
MELHOR TURNO PARA QUE FOSSE OFERECIDO O CURSO.
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Quanto ao melhor turno para oferta do curso do PROEJA (Gréfico 22), a escola parece
ter acertado na forma de alternancia para esta turma e que atendeu a maioria (%RPC=77,
NRPC=10) e (Y%oREC=64; NREC=07), alguns alunos apesar de ndo acharem o turno ofertado,
como o melhor ainda assim permaneceram, por outro lado para o grupo, dos que se evadiram
e citaram que o melhor turno seria o0 ‘noturno’ (REC=27; NREC=03) indicam ter sido
determinante o turno de oferta para a evasdo deste grupo, esta indicagcdo coincide com dois e
um alunos que citaram, respectivamente, o horario como “inadequado” e “pouco adequado”,
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da questdo 18, da mesma forma, um aluno evadido sugere que deveria ser ofertado o curso
“Em Final de Semana’, opcdo esta que ndo estava ho questiondrio, no entanto foi escrita por
um aluno, e que coincide com a indicacdo anterior de que o hor&rio em que foi ofertado o
curso era “inadequado”’, desta forma podemos entender que 36% dos evadidos o fizeram
devido a dificuldade de articular horério e turno com suas outras atividades, como trabalho
por exemplo.

A questdo aberta foi elaborada em duas versdes, uma para ser aplicada aos evadidos
(23.a) “Cite dois motivos que o levou a desistir do curso PROEJA naEAFRS’ e outra aos que
permaneceram no curso(23.b) “Cite dois motivos que considera terem sido importantes para a
sua permanéncia no curso PROEJA na EAFRS’. Os seus dados estdo representados nos
gréficos (23.a) e (23.b), respectivamente.

Gréfico 23.- DUAS OPINIOES POR ALUNO, DOS MOTIVOS QUE O LEVOU A DESISTIR DO CURSO
PROEJA NA EAFRS 5%
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No gréfico (23.8) podemos observar gque quatro (20%) opinides de alunos evadidos
indicam que o motivo da desisténcia foi 0 horario inadequado e quando comparado com 0s
dados do (Grafico 18), que analisa a adequacéo do “Horario de Atendimento”, observamos
qgue dos evadidos, também quatro aunos acharam o horario “Pouco adequado” ou
“Inadequado”, o0 mesmo foi identificado quando a pergunta se referia ao turno do curso, em
gue quatro alunos evadidos indicaram que deveria ser noturno e ao fina de semana, estas
respostas se referem aos mesmos aunos. Desta forma podemos observar que o horério ou
turno disponibilizado, por ndo ser o ideal para que o aluno pudesse frequentar as aulas, foram
determinantes para a evasao de quatro alunos.

Quanto as condicBes de trabalho (Gréfico 23.a), se acumularmos a indicacdo de
“Situacdo financeira, ter que trabalhar para honrar os compromissos (20%)” com “Epoca de
muito servigco na propriedade, teria que gjudar os pais (10%)”, seis opinides citadas por
evadidos também veém a confirmar que no grupo dos evadidos (Grafico 07), acumulando os
que “Trabalham para 0 seu sustento ou ainda contribuem para o sustento da familia’, séo
respostas dos seis mesmos alunos e indica que a evasao deste grupo ocorre em consequéncia
da necessidade de trabalhar para a subsisténcia sua e de sua familia, ou para honrar
COMpPromissos.

Estes resultados indicam também que quando o curriculo estd voltado para a
empregabilidade, o proprio emprego concorre com a permanéncia do aluno na escola, porgque
a partir do momento em que o aluno tem oportunidade de trabalhar ndo mais vé motivo de
estudar para poder trabalhar e
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[...] todaaformacdo que estiver associada ao trabalho, enquanto emprego
assalariado, por maiores mudangas que se queira introduzir no curriculo e
na gestdo da escola, permanecera mantendo a separacdo trabalho e
educacdo. (RIBEIRO, 2002, p.07).

Nas opgdes de menor propor¢do, encontramos duas que sdo determinantes, para dois
alunos, um que citou “JA possuir 0 ensno médio” e outro que afirmou, “sai porque fui
expulso”.

A “Bolsa de Ajuda’ citada em trés opinides (13%) de motivos que levaram a
permanecer, passou a ser paga a partir do terceiro semestre com valor equivalente a R$ 100,00
(cem reais por més). A partir do pagamento da bolsa, ndo houve mais evasdo, a mesma serviu
como incentivo para permanéncia do grupo. Podemos observar também que a totalidade dos
alunos que permaneceram indica ser o horario “Adequado” ou “Plenamente adequado”
(Gréfico 18) este fator pode ter sido determinante para a sua permanéncia.

Em diversas avaliacBes quanto a infraestrutura e atendimento por parte da escola e
professores, os alunos que permaneceram avaliam serem as condi¢cdes “piores’ do que a
avaliacdo pelos evadidos, conforme defendido anteriormente, podem sim representar
deficiéncias da escola no atendimento.

Gréfico 2§.b- DUAS OPINIOES POR ALUNO, DOS MOTIVOS IMPORTANTES PARA A SUA
PERMANENCIA NO CURSOBBOEM NA EAFRS
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Ainda no grafico (23.b) sdo destacados como motivos, que 0s incentivaram a
permanecer no curso, “uma grande vontade de estudar, me formar e adquirir conhecimento”
(17%) e “o desgjo de ser técnico agricola’ (13%); “incentivo e gjuda da familia’ (13%), a
amizade com os colegas, ter uma profissdo e um futuro melhor, levar o conhecimento para a
comunidade, mostrar que é possivel quando se quer. Observamos aqui que a vontade, o
desgo, 0 otimismo, o0 incentivo familiar, a determinagdo, podem ter sido determinantes para
gue 0S Mesmos continuassem Nno curso. Principamente quando os mesmos trabalham junto
com a familia, podemos observar que a autoestima é fator determinante para a continuidade
dos estudos, por outro lado:

[...] enquanto a baixa auto-estima [sic], a inferiorizaco e a negatividade
por parte dos educandos pertencentes as camadas populares ndo forem
tocadas, assumidas e trabal hadas, a superagéo da desigualdade social néo
se efetivard Tal processo € complexo e envolve fatores de natureza
politica, econbmica, socia e cultural. Aliados, porém, a esses fatores de
cardter macro, existem aqueles de carater micro, do plano pessod e
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subjetivo, que também desempenham seu papd (GIOVANETTI, 2003.
p.5).

Ainda o esclarecimento ao auno ingressante, do perfil e area de atuacdo do
profissional egresso evitara surpresas ao perceber que ndo era aguilo que desgjava, da mesma
forma, quando o aluno tiver clareza, sobre 0s seus objetivos e metas estara motivado a superar
as dificuldades.
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7 CONCLUSOES

A pesquisaindicou o perfil da turma ingressante em agosto/2006 no Curso Técnico
Agricolada EAFRS, oferecido na modalidade de EJA, aproximadamente 91% dos alunos tém
renda familiar de até quatro salarios, 88% dos alunos sdo solteiros, 84% ndo tém filhos, 70%
moram com 0s pais, 68% dos seus pais possuem formagdo de Ensino fundamental de 12 a 42
série, 52% trabalham e recebem gjuda da familia, 50% moram com trés ou quatro pessoas,
50% tém quatro ou mais irmaos, 61% tém a televisdo como principal meio para atualizacéo e
30% tém computador em casa.

GRAFICO 24. DISTRIBUIGAO DOS ALUNOS POR
FAIXA ETARIA
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A faixa etaria dos alunos da turma (Gréfico 24) varia de 17 a 61 anos de idade quando
do ingresso, a grande maioria dos alunos (68%) se concentram na faixa etéria de 17,0 a 23,9
anos, podemos observar que somente permaneceram dois alunos com idade acima de 29 anos,
trataase de um casal de aposentados, cujos os filhos ja estavam encaminhados e que
permaneceram devido estarem juntos, na escola ou na comunidade.

Para um aluno que sgja casado ou ja tenha congtituido familia € muito dificil se
ausentar por periodos sucessivos com a finalidade de estudar, demonstrando assim que a
oferta do curso para alunos com este perfil ndo foi adequada e que, muito provavelmente, a
noiteou nos sdbados seria mais apropriado para eles. A prova disso é que no edital de selecéo
da segunda turma, ndo houve candidatos para formar uma nova turma, confirmando que a
oferta nestes moldes, exclui o aluno devido as condic¢des oferecidas ndo serem favoraveis a
ee.

As dificuldades apresentadas por parte dos gue permaneceram no curso Nao s&o muito
diferentes daquelas apresentadas pelos evadidos, no entanto, 0s primeiros apresentam uma
maior determinacéo ou desglo de realizar o curso. Desta forma apesar dos evadidos acusarem
Seus motivos, percebemos, pelas respostas dos alunos que permaneceram, que o determinante
para evitar a evasdo € a perspectiva, de encontrarem através do curso, uma melhoria no nivel
de vidadele e de suafamiliae, quando:
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[...] as exigéncias do mercado de trabalho ndo apenas sgjam pouco
compativeis com o estudo, como também que a insercdo nele articulada
a0 pouco sucesso educaciona da maioria [...] amplie a decepcdo com o
gque a escolarizacdo pode oferecer como perspectiva de melhoria de
condigdo devida[...] (CARVALHO, 2000, p.11).

No caso do PROEJA, a falta de formac&o para os professores atuarem na Pedagogia da
Alternancia e com a EJA, devido a tempo de permanéncia na escola ser praticamente a
metade do tempo de um curso regular, fez com que alguns professores apressassem as aulas
“atropelando” os contelidos, natentativa de cumprir as ementas previstas para as disciplinas,
criando certo panico no aluno, que diminui o seu rendimento, podendo estimular a evasdo. No
entanto faltou buscar dados junto aos professores para comprovar o0 mesmo e fica como
sugestdo para futuros trabal hos.

Da mesma forma, o desconhecimento do perfil do curso e/ou &rea de atuacdo do futuro
profissional, apontado em trés opinifes (Gréfico 23.b), pode surpreendé-1o ao perceber que
ndo € bem aguilo que desgjava, como profissdo ou ainda:

[...] que as exigéncias do mercado de trabalho n&o apenas sgjam pouco
compativeis com o estudo, como também que a insercdo nele articulada
a0 pouco sucesso educacional da maioria (em termos de nivel de
escolaridade alcangado com aprovacdo) amplie a decepgcdo com o0 que a
escolarizagdo pode oferecer como perspectiva de melhoria de condicdo de
vida[..] (CARVALHO, 2000, p.11)

Apesar de ndo ser apontada como motivo, também pode ser causa de evasdo a
percepcdo pelo auno que a vaga no mercado de trabalho ndo estd reservada para ele, de
acordo com a falsa ideia passada pela escola e sociedade, que o estudo profissionalizante lhe
garantiria vaga no mercado de trabalho. Assm o aluno ingressa na escola, com a perspectiva
de se capacitar para conquistar 0 emprego, no entanto, a partir do momento que consegue
trabalho, perde o interesse pelo estudo, principalmente quando continuar estudando, passa a
ser incdmodo e dificil. O emprego desta forma acaba concorrendo com a escola e induzindo o
aluno, paraadesisténcia.

Quanto a evasdo do PROEJA da EAFRS e partindo da andlise dos dados, destacamos
isoladamente dois principais motivos apontados que apresentaram diferencas significativas de
frequéncia, quando comparados os dados do grupo dos alunos que permaneceram no curso em
relacdo aos do grupo de alunos que se evadiram.

O primeiro, analizando os dados apresentados na questéo “07. O que melhor descreve
seu caso?’, indica que 54% dos aunos evadidos o fizeram por razBes econbmicas, pela
necessidade de trabalhar para o seu sustento e/ou da familia.

O segundo pelos dados obtidos das questfes, “18. Em relacdo as suas necessidades, o
horério de funcionamento da EAFRS €’ e “22. Para vocé o melhor seria que o curso PROEJA
fosse oferecido no turno”, que foi apontado por 36% dos evadidos o fato do horario em que
foi disponibilizado o curso ser “inadequado ou pouco adequado”, por outro lado 100% dos
alunos que permaneceram indicaram ser 0 horario adequado ou plenamente adequado.

Partindo destes dois destagues, um que avalia as condi¢des de financiamento, 0 outro
gue avalia as condic¢bes adequadas de horé&rio para frequentar as aulas, descrevo a seguir o
perfil dos alunos, agrupando os que apresentam motivos semel hantes.

Dos trés alunos (27%) que consideram o horario “Inadequado”, do (Gréfico 18), dois
sd0 solteiros, ndo ©m filhos, com quatro ou mais irméos, mae com escolaridade equivalente
ao ensino fundamental de 12 a 42 série, com renda familiar de dois a quatro salarios, esses
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sugerem que 0 curso deveria ser noturno. Um deles mora com os pais e 0s irmaos, trabalha e
contribui com a familia, pai com escolaridade de 52 a 82 série tem a TV como 0 seu principal
meio de atualizagdo, nunca usa e ndo tem computador, 0 outro trabalha para o seu sustento,
mora sozinho, usa a internet como principa fonte de atualizagdes, tem computador em casa e
usa todo dia, pai com escolaridade de 12 a 42 série. O terceiro sugeriu que o curso fosse
ofertado nos “finais de semana’, esse mora sozinho, tem trés irméos, tem renda de dois a
guatro salarios minimos, tem computador em casa e usa todo o dia, tem a internet como
principal fonte de atualizagdo, trabalha e se sustenta.

Ainda considerando os dados do (grafico 18), em que as resposta para a opcao “ndo sei
responder” € indicada por dois alunos, desses um aluno (9%) sugere que 0 curso deveria ser
no periodo noturno (gréfico 22), ele é solteiro, com quatro irmaos, ndo tem filhos, mora com
0s pais, com a renda familiar mensal de dois a quatro salérios, trabalha em parceria com a
familia, pais com ensino fundamental de 12 a 42 série, tem na TV 0 seu principal meio de
atualizagcdo, ndo possui e nunca usa o computador, esse, apesar do perfil ser bem diferente aos
anteriores, também evadiu devido as condic¢des financeiras e necessidade em contribuir com a
familia. Também pode ter influenciado o nivel de escolaridade dos pais.

O perfil destes quatro (36%) alunos evadidos indica que, por trabalharem, s6 poderiam
estudar a noite ou finais de semana, motivo que foi determinante para a evasao, isso vale tanto
para os que detém boas condicdes para atualizacdo e a renda familiar individual e exclusiva,
guanto para os desprovidos de boas condi¢bes para atualizagdo e com a renda familiar
dividida com os pais mais quatro irméos. Aqui o trabalho concorre com a escola e ao ter que
optar entre trabalhar ou estudar o aluno acaba optando pela necessidade financeira, e
consequentemente a desisténcia dos estudos.

Observamos ainda que sete (64%) alunos que se evadiram, ao responder a questdo
(n?22), afirmam ser adequada a forma que o curso foi ofertado, “ Dia inteiro (semana sim outra
n&o)”, e para a questdo (n?18), cinco (45%) alunos consideram o horario de funcionamento da
EAFRS, como sendo “adequado ou plenamente adequado”, indicando ndo ser o “turno de
oferta’”, nem o horario o motivo da evasdo deste grupo. Observamos entdo que apesar das
condicbes do horério disponibilizado ao curso estarem adequadas, outros fatores levou este
grupo para a evasao. Desse grupo, um (9%) aluno se contraria, quando sugere ser o horario
“pouco adequado” e também destaca como a melhor forma de oferta do curso “dia inteiro e
semanas alternadas’, coincidentemente a forma ofertada, seu perfil indica que é financiado
pela familia, que possui receita familiar de dois a quatro salérios minimos, o pai  possui
escolaridade de 5% a 82 série e méde, ensino superior, €le cita usar a internet como principal
meio de atualizagdo e tem computador em casa e o0 usa todo o dia, tem somente um irméo e
responde na questdo (n%23) que, “dias de vida me levaram a desistir”. A ndo necessidade de se
autofinanciar, leva a acreditar que as condi¢des a ele oferecidas ja bastam, bem como, que a
facilidade em buscar informagdes na internet dara conta de suas expectativas, ou ainda, pelo
curso ndo lhe interessar, podem ser as causas de sua evasao.

Os sais (64%) alunos evadidos que apontaram a necessidade de trabalhar para o seu
sustento e/ou da familia (Grafico 07), indicam as condi¢des de financiamento familiar e
apontam que a evasio escolar ocorre por razbes econdmicas. Desses, um auno (9%), aponta
gue necessita trabalhar e contribuir com a familia, ele mora com os pais e mais trés irmaos, é
solteiro, ndo tem filhos, com renda familiar de até dois salarios minimos, escolaridade do pai
de 52 a8 s&rie e damée de 12 a 42 série, tem o rédio como principal meio de atualizagdo, ndo
tem computador em casa e usa menos que uma vez por més, e acha que o horario e turno de
oferta do curso séo adequados. Dois alunos (18%) trabalham e se sustentam, sdo solteiros,
com renda familiar de até dois saarios, 0s pais e maes com escolaridade de 12 a 42 série, ndo
tém computador e acessam 0s mesmos menos de uma vez por semana, um deles tem quatro
irméos, um filho e mora sozinho, tem a TV como principal fonte de atualizacdo, o outro tem
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um irmédo, ndo tem filhos, mora com quatro amigos ou mals, utiliza jornais e revistas como
principal forma de atualizagdo. Trés alunos (27%) indicaram trabalhar e receber ajuda da
familia, dois deles sdo solteiros, m dois ou mais irmaéos, moram com 0s pais que tem
formacdo escolar de 12 a 42 série e tem a TV como principal meio de atualizagdo, desses, um
deles mora com trés a quatro pessoas, tem renda de dois a quatro salérios, mae com
escolaridade de 5 a 8?2 série, ndo tem e nunca usa computador, o outro, mora com cinco ou
seis pessoas, renda familiar de quatro a oito salarios, mée com escolaridade de 12 a 42 série,
tem computador em casa e usa todo dia e respondeu na questdo (n°23) que saiu da escola
“porque fui expulso”. O terceiro tem computador em casa e usa todo o dia e utiliza a internet
como principal fonte de atualizacéo, é casado, tem quatro ou mais irmaos, mora com a esposa
e trés filhos, com renda familiar de dois a quatro salarios, pai com formacdo no ensino médio
e méae de 52 a 82 série. Dos trés casos apresentados, e considerando como prépria a causa da
saida do aluno que cita ter sido expulso, os outros dois apesar de possuirem perfis totalmente
diferentes, assemelhamse nas condicfes financeiras, em que a receita familiar média per
capita fica proxima de R$ 249,00, bem inferior que a média de R$ 851,00 para aregido sul no
ano de 2008 (IBGE, 2008, tabela 7.6.9), de forma a concordarmos que temos aqui cinco
alunos (45%) com baixa renda, que por necessitarem trabalhar foram levados a evadirem no
CUrso.

Desta forma, séo apresentados como causas para a evasao dois grupos. o0 dos que
evadiram por motivos comportamentais e dos que desistiram por motivos financeiros.

Das evasies por motivos comportamentais, com dois (18%) alunos evadidos, temos o
caso do auno que foi expulso e do auno que indicou que “dias de vida me levaram a
desistir”.

No caso dos que alegaram dificuldade de horario e/ou turno ndo adequados, como
motivo de evasdo, o perfil indicava também que o trabalho era necessidade ou prioridade.
Fica evidente que a op¢do foi assindada porque n&o possibilitava para este aluno estudar e
trabalhar. Podemos concluir que para um grupo de quatro (36%) aunos, a evasdo foi
consequéncia de ndo conseguirem conciliar horario de trabalho com o horario de estudo.

Os outros cinco alunos, que representam 46% dos evadidos, sejam 0s que moram
sozinhos ou com familiares, 0s que se sustentam, os que gjudam a sustentar a familia ou séo
gjudados pela familia, com boas ou precérias condicdes de atualizacdo, todos tém o trabalho
como concorrente com a escola ou precisam trabalhar para a subsisténcia ou desgjam
trabalhar para manter o padréo de vida dele e da familia. Apesar deste grupo de alunos néo ter
indicado o horério como impedimento, tiveram gque escolher entre estudar e trabalhar.

Os evadidos apresentam ainda outras dificuldades que favoreceram a evasdo como:
dificuldade de transporte, falta de tempo, ja possuir formacdo no ensino médio e demora em
concluir o curso.

Quando somamos o grupo dos 36% dos alunos evadidos por ndo conseguirem conciliar
horé&rio de trabalho com o hor&rio de estudo, com os 46% dos evadidos que precisam ou
desgjam trabalhar, para a sua subsisténcia ou para manter o padréo de vida dele e da familia,
respectivamente, podemos afirmar que o principal motivo da evasdo escolar dos alunos do
Curso de Técnico Agricola da EAFRS, na modalidade de EJA, foi devido a dificuldade em
conciliar o estudo com o trabalho, que representou um total de 82% dos evadidos e 0s outros
18% por motivos pessoais ndo se adaptaram a escola ouao curso.

O PROEJA é mais uma “tentativa de reducdo do processo educativo a um mecanismo
instrumental e adaptativo voltado para a integracdo periférica ou informa no mercado de
trabalho” (VENTURA, 2002, p.9), outro programa concebido para melhorar os indicadores
educacionais, bem como para aproveitar o espago e capacidade pedagogica das Instituicbes
Federais de Ensino Técnico que posstem ensino de qualidade, no entanto percebemos que o
programa proposto para atender Jovens e Adultos mais uma vez ndo consegue atingir o
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objetivo devido as dificuldades apresentadas, como no caso em questdo. Desta forma foi
determinante para a evasdo a forma de oferta do curso, horério diurno e modo de alternancia,
bem como a exclusdo de outros ja no processo seletivo, de forma que para constituir uma
segunda turma ndo houve candidatos. Concluimos que a formacdo nesta modalidade, para
atender aguele gque ja mnstituiu familia e trabalha, deveria ser ofertada na comunidade do
aluno, em dias dternados ou a noite. No entanto, o ideal que fosse concentrado esforgos para
garantir a formacdo até a conclusdo do Ensino Médio na idade de 17 anos para toda a
populacdo, desta forma a Educacdo de Adultos se concentraria apenas no Ensino Superior.

Certo de que ndo foram esgotadas as possibilidades de avaliagdo e andlise, devido a
elaboracdo do questionério ndo ter sido tdo abrangente, como um exemplo, poderia também
ter buscado informagdes quanto a adequacdo do curso aos interesses e expectativas dos
alunos, bem como a percepcdo dos professores frente ao trabalho com os aunos, talvez
pudéssemos obter respostas para: Sera que os professores estariam dispostos a se dedocar até
a comunidade do aluno para trabalhar? Poderia ser a noite? Como o professor vé o trabalho
comaEJA? Até que ponto o professor achaimportante o PROEJA? A Educacéo Profissional
deve ser voltada para o trabalho, para atender as necessidades do empregador ou nédo?

Desglo que as informagdes contidas neste trabalho venham a contribuir para a reducdo
da evasdo no curso investigado, bem como oferecer subsidios para outros trabalhos de
pesquisa a serem desenvolvidos.

Desgjo também convidar atodos os “Mestres” a repensar as suas préticas e oportunizar
que a cada dia possa melhorar a acéo em sala de aula e assm ter a maior sucesso neste nobre
oficio. Entender que o professor além de ensinar, também pode aprender com os aunos.
Assim concluo reescrevendo uma citagéo de Eistein que um aluno evadido, anotou no verso
do questionério:

“Né&o h& nada mais insano que fazer as coisas sempre da mesma maneira
e esperar que os resultados sejam diferentes’” (Albert Einstein).

“entdo viva a POSITIVA DIFERENCA” (Joel José Hillesheim — Ex-
aluno do PROEJA).
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ANEXO 1

O questionério apresentado a seguir terd como fim Unico a avaiacdo da Escola
Agrotécnica Federa de Rio do Sul no atendimento aos seus alunos. Da sinceridade de suas
respostas depende a melhoria do atendimento aos futuros alunos. Desegjamos fazer o melhor
pela educagdo e precisamos saber se erramos e onde.

Para responder leia toda a questéo e marque um “X” sobre a letra que representa a

alternativa de sua escolha.

01. Qual o seu estado civil?

(A) Solteiro(a).

(B) Casado(a).
(C)Separado(a)/desquitado(a)/divorciado(

a)

(D) Viuvo(a).

(E) Outro.

02. Quantos irmaos vocé tem?
(A) Nenhum.

(B) Um.

(C) Dais.

(D) Trés.

(E) Quatro ou mais.

03. Quantosfilhosvocétem?
(A) Nenhum.

(B) Um.

(C) Dais.

(D) Trés.

(E) Quatro ou mais.

04. Com quem vocé mor a atualmente?
(A) Com os pais.

(B) Com Esposo(a) e/ou filho(s).

(C) Com amigos (dividindo despesas ou
de favor).

(D) Com parentes.

(E) Sozinho(a).

05. Quantas pessoas moram com VOcé?
(A) Nenhum.

(B) Um ou dais.

(C) Trés ou quatro.

(D) Cinco ou seis.

(E) Maisdo que seis.

06. Qual o total da renda mensal das
pessoas que moram em sua casa?

(A) Até 2 sal&rios minimos.

(B) De 2 a4 salérios minimos.

(C) De 4 a8 salérios minimos.

(D) De 8 a 16 salarios minimos.

(E) Mais de 16 salarios minimos.

07. O que melhor descreve seu caso?

(A) Meus gastos sdo financiados pela
minha familia.

(B) Trabalho e recebo gjuda da familia.

(C) Trabaho e me sustento.

(D) Trabaho e contribuo com a minha familia.

(E) Trabalho e sou o principal responsavel
pelo sustento da familia.

08. Qual o grau de escolaridade do seu
pai?

(A) Nenhuma escolaridade.

(B) Ensino Fundamental: de 12 a 42 série.
(C) Ensino Fundamental: de 52 a 82 série.
(D) Ensino Médio.

(E) Ensino Superior.

09. Qual o grau de escolaridade de sua
mae?

(A) Nenhuma escolaridade.

(B) Ensino Fundamental: de 12 a 42 série.
(C) Ensino Fundamental: de 5 a 82 série.
(D) Ensino Médio.

(E) Ensino Superior.

10. Que meios mais utiliza para se atua-
lizar?

(A) Jornais erevistas.

(B) Internet.

(© TV.

(D) Ré&dio.

(E) Nenhum.

11. Vocé utiliza microcomputador ?
(A) Nunca.

(B) Menos que uma vez por més.

(C) Menos que uma vez por semana.
(D) Menos que uma vez por dia.

(E) Todo dia

O computador que vocé mais usa, esta
nasua casa?

( )Sm ( )Néo

12. Como vocé considera que as
condicdes de alimentacdo na EAFRS:
(A) Plenamente adequadas.
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(B) Adequadas.

(C) Pouco adequadas.
(D) Inadequadas.

(E) N&o sa responder.

13. Como vocé avalia os procedimentos de
ensno adotados pela maioria dos pro-
fessores, quanto aos obj etivos do curso?
(A) Bastante adequados.

(B) Adequados.

(C) Parcid mente adequados.

(D) Pouco adequados.

(E) Inadequados.

14. Como ¢é a disponibilidade dos profes-
sores do curso Progja, nainstituicéo, pa-ra
aorientacdo extraclasse?

(A) Todos tém disponibilidade.

(B) A maioriatem disponibilidade.

(C) Cerca da metade tem disponibilidade.

(D) Menos da metade tem disponibilidade.

(E) Nenhum tem disponibilidade.

15. Seus professores tém demonstrado
dominio atualizado das disciplinas
ministradas?

(A) Sim, todos.

(B) Sim, amaior parte deles.

(C) Sim, mas apenas metade deles.

(D) Sim, mas menos da metade deles.

(E) N&o, nenhum deles.

16. Ao iniciarem os trabalhos em cada
disciplina, os docentes discutem o plano de
ensino com os estudantes?

(A) Sim, todos.

(B) Sm, amaior parte.

(C) Sim, mas apenas cerca da metade.

(D) Sim, mas menos da metade.

(E) Nenhum discute.

17. Em sua opini&o os pr ofessor es s0:

(A) Excelentes

(B) Bons

(C) Regulares

(D) Ruins

(E) Néo tenho opinido formada.

18. Em relagdo & suas necessidades, 0
horario de funcionamento da EAFRS &

(A) Plenamente adequado.

(B) Adequado.

(C) Pouco adequado.

(D) Inadequado.

(E) N&o sai responder

19. Para vocé, as instalagbes da EAFRS
paraleitura e estudo, sdo:

(A) Plenamente adequadas.

(B) Adequadas.

(C) Pouco adequadas.

(D) Inadequadas.

(E) N&o sal responder.

20. Na EAFRS as salas de aula, laborat6-
rios, ambientesde trabalho e estudo sio:
(A) Amplas, argadas, bem iluminadas e com
mobiliério adegquado.

(B) Argadas, bem iluminadas, com mobilia-
rio satisfatério e pequenas em relacdo ao '’ de
alunos.

(C) Ma ventiladas, bem iluminadas e com
mobiliario satisfatdrio, mas pequenas em
relacéo ao n° de alunos.

(D) Mal ventiladas, mal iluminadas, pequenas
em relacdo ao n° de alunos e mobilidrio
razoavel.

(E) Md agadas, mal iluminadas, com
mobiliario inadequado e pegquenas em relacdo
ao n’ dealunos.

21. Em sua opinido, a avaliagdo em rela-
¢ao a biblioteca &

(A) Excelente

(B) Boa

(C) Regular

(D) Ruim

(E) N&o sei

22. Para vocé o melhor seria que o0 curso
PROEJA fosse oferecido no turno:

(A) Matutino

(B) Vespertino

(C) Noturno

(D) Diainteiro, (semana sim outra ndo)

(E) Néo faz diferenca.

(para os que permaneceram)

23. Cite dois motivos que considera ter sido
importantes para a sua permanéncia no
curso PROEJA na EAFRS:

(para os que evadiaram)

23. Cite dois motivos que o levou a desistir
do curso PROEJA na EAFRS:
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Tabela 05 Respostas para as questGes de 2 1 a 22.
TABULAGAO DO RESULTADO DAS RESPOSTAS AO QUESTIONARIO

N° de guestionérios respondidos, alunos que permaneceram no cursg => 13
N° de guestionério respondidos por alunos evadidos => 11

N° de guestionério ndo respondidos por alunos evadidos => 1

N° de alunos tranferidos para o curso Subseqguente => 2

Total de alunos que iniciaram na turma => 27

NRPC:Numero de Respostas por Opcéo para os Alunos gue Permaneceram no Curso.

NREC:Numero de Respostas por Opcédo para os Alunos gue Evadiram do Curso.

%RPC:Porcentagem de Respostas por Opcao para os Alunos que Permaneceram no Curso.

%REC:Porcentagem de Respostas por Opcédo para os Alunos que Evadiram do Curso.

Perguntas X Respostas

01. Qual o seu estado civil? NRPC | NREC | % RPC| % REC
(A) Solteiro(a). 11 10 85% 91%
(B) Casado(a). 0 1 0% 9%
(C)Sep./desq./div.(a). 1 0 8% 0%
(D) Vitvo(a). 0 0 0% 0%
(E) Outro. 1 0 8% 0%
Total de respostas para questao=> 13 11
02. Quantos irméos vocé tem? NRPC | NREC | % RPC|% REC
(A) Nenhum. 1 0 8% 0%
(B) Um. 2 2 15% 18%
(C) Dois. 1 0 8% 0%
(D) Trés. 2 4 15% 36%
(E) Quatro ou mais. 7 5 54% 45%
Total de respostas para questao=> 13 11
03. Quantos filhos vocé tem? NRPC | NREC | % RPC| % REC
(A) Nenhum. 11 9 85% 82%
(B) Um. 0 1 0% 9%
(C) Dois. 0 0 0% 0%
(D) Trés. 0 1 0% 9%
(E) Quatro ou mais. 2 0 15% 0%
Total de respostas para questao=> 13 11
04. Com quem vocé mora atualmente? NRPC | NREC | % RPC| % REC
(A) Com os pais. 10 7 77% 64%
(B) Com Esposo(a) e/ou filho(s). 2 1 15% 9%
(C) Com amigos (dividindo despesas ou de favor). 1 1 8% 9%
(D) Com parentes. 0 0 0% 0%
(E) Sozinho(a). 0 2 0% 18%
Total de respostas para questao=> 13 11
05. Quantas pessoas moram com vocé? NRPC | NREC | % RPC| % REC
(A) Nenhum. 1 2 8% 18%
(B) Um ou dois. 4 0 33% 0%
(C) Trés ou quatro. 4 7 33% 64%
(D) Cinco ou seis. 2 2 17% 18%
(E) Mais do que seis. 1 0 8% 0%

Total de respostas para questao=> 12 11




06. Qual o total darenda mensal das pessoas que moram
em sua casa? NRPC | NREC | % RPC| % REC
(A) Até 2 sal. 5 4 42% 36%
(B) De 2 a 4 sal. 6 6 50% 55%
(C) De 4 a 8 sal. 1 1 8% 9%
(D) De 8 a 16 sal. 0 0 0% 0%
(E) Mais de 16 sal. 0 0 0% 0%
Total de respostas para questao=> 12 11
07. O que melhor descreve seu caso? NRPC | NREC | % RPC| % REC
(A) Sou financiado pela minha familia. 0 1 0% 9%
(B) Trabalho e recebo ajuda da familia. 9 4 69% 36%
(C) Trabalho e me sustento. 1 3 8% 27%
(D) Trab. e contribuo com a minha familia. 2 3 15% 27%
(E) Sou o principal responsavel p/ sustento da familia. 1 0 8% 0%
Total de respostas para questdo=> 13 11
08. Qual o grau de escolaridade do seu pai? NRPC | NREC | % RPC| % REC
(A) Nenhuma escolaridade. 0 0 0% 0%
(B) Ensino Fundamental: de 12 a 42 série. 10 6 77% 55%
(C) Ensino Fundamental: de 52 a 8?2 série. 2 3 15% 27%
(D) Ensino Médio. 1 2 8% 18%
(E) Ensino Superior. 0 0 0% 0%
Total de respostas para questdo=> 13 11
09. Qual o grau de escolaridade de sua méae? NRPC | NREC | % RPC| % REC
(A) Nenhuma escolaridade. 0 0 0% 0%
(B) Ensino Fundamental: de 12 a 42 série. 9 8 69% 73%
(C) Ensino Fundamental: de 52 a 82 série. 3 2 23% 18%
(D) Ensino Médio. 1 0 8% 0%
(E) Ensino Superior. 0 1 0% 9%
Total de respostas para questdo=> 13 11
10. Que meios mais utiliza para se atualizar? NRPC | NREC | % RPC| % REC
(A) Jornais e revistas. 2 1 15% 9%
(B) Internet. 1 3 8% 27%
(C) TV. 10 5 77% 45%
(D) Radio. 0 2 0% 18%
(E) Nenhum. 0 0 0% 0%
Total de respostas para questdo=> 13 11
11. Vocé utiliza microcomputador? NRPC | NREC | % RPC| % REC
(A) Nunca. 1 3 8% 27%
(B) Menos gue uma vez por més. 4 2 31% 18%
(C) Menos que uma vez por semana. 3 2 23% 18%
(D) Menos que uma vez por dia. 2 1 15% 9%
(E) Todo dia. 3 3 23% 27%
Total de respostas para questdo=> 13 11
O computador que vocé mais usa, esta na sua casa? NRPC | NREC | % RPC| % REC
SIM 3 4 23% 36%
NAO 10 7 77% 64%
Total de respostas para questao=> 13 11
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12. Enquanto esteve na EAFRS, considera que as
condicbes de alimentacdo foram: NRPC | NREC | % RPC| % REC
(A) Plenamente adequadas. 2 4 15% 36%
(B) Adequadas. 6 6 46% 55%
(C) Pouco adequadas. 5 0 38% 0%
(D) Inadequadas. 0 0 0% 0%
(E) Nao sei responder. 0 1 0% 9%
Total de respostas para questao=> 13 11
13. Como vocé avalia os procedimentos de ensino
adotados pela maioria dos professores, quanto aos
objetivos do curso? NRPC ] NREC | % RPC| % REC
(A) Bastante adequados. 2 8 15% 73%
(B) Adeguados. 11 3 85% 27%
(C) Parcialmente adeguados. 0 0 0% 0%
(D) Pouco adeguados. 0 0 0% 0%
(E) Inadequados. 0 0 0% 0%
Total de respostas para guestdo=> 13 11
14. Como é a disponibilidade dos professores do curso
Proeja, nainstituicdo, para aorientacéo extraclasse? NRPC | NREC ]% RPC| % REC
(A) Todos tém disponibilidade. 7 4 54% 44%
(B) A maioria tem disponibilidade. 6 4 46% 44%
(C) Cerca da metade tem disponibilidade. 0 0 0% 0%
(D) Menos da metade tem disponibilidade. 0 1 0% 11%
(E) Nenhum tem disponibilidade. 0 0 0% 0%
Total de respostas para guestdo=> 13 9
15. Seus professores tém demonstrado dominio atualizado
das disciplinas ministradas? NRPC | NREC | % RPC| % REC
(A) Sim, todos. 5 8 38% 80%
(B) Sim, a maior parte deles. 7 2 54% 20%
(C) Sim, mas apenas metade deles. 0 0 0% 0%
(D) Sim, mas menos da metade deles. 1 0 8% 0%
(E) Ndo, nenhum deles. 0 0 0% 0%
Total de respostas para questdo=> 13 10
16. Ao iniciarem os trabalhos em cada disciplina, os do-
centes discutem o plano de ensino com 0s estudantes? NRPC | NREC | % RPC| % REC
(A) Sim, todos. 6 6 46% 67%
(B) Sim, a maior parte. 6 3 46% 33%
(C) Sim, mas apenas cerca da metade. 0 0 0% 0%
(D) Sim, mas menos da metade. 1 0 8% 0%
(E) Nenhum discute. 0 0 0% 0%
Total de respostas para questao=> 13 9
17. Em sua opiniéo os professores séo: NRPC | NREC | % RPC| % REC
(A) Excelente 1 6 8% 55%
(B) Bons 12 5 92% 45%
(C) Regulares 0 0 0% 0%
(D) Ruins 0 0 0% 0%
(E) N&o tenho opinido formada. 0 0 0% 0%
Total de respostas para guestdo=> 13 11
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18. Em relacéo as suas necessidades, o horério de

funcionamento da EAFRS é: NRPC | NREC |% RPC|% REC

(A) Plenamente adequado. 3 2 23%| 18%

(B) Adeguado. 10 3 77%|  27%

(C) Pouco adeguado. 0 1 0% 9%

(D) Inadequado. 0 3 0%] 27%

(E) N&o sei responder 0 2 0%l 18%
Total de respostas para questdo=> 13 11

19. Para vocé, as instalacfes da EAFRS para leitura e

estudo, sdo: NRPC | NREC [|% RPC% REC

(A) Plenamente adequadas. 1 3 8%] 30%

(B) Adequadas. 11 6 85%] 60%

(C) Pouco adequadas. 1 0 8% 0%

(D) Inadequadas. 0 0 0% 0%

(E) Nao sei responder. 0 1 0%] 10%
Total de respostas para questdo=> 13 10

20. Na EAFRS as salas de aula, laboratérios, ambientes de

trabalho e estudo séo: NRPC | NREC |% RPC% REC

(A) Amplas, arejadas, bem iluminadas e com mobiliario

adequado. 6 6 46%] 60%

(B) Arejadas, bem iluminadas, com mobiliario satisfatério e

peguenas em relacdo ao n° de alunos. 5 3 38%) 30%

(C) Mal ventiladas, bem iluminadas e com mobiliario

satisfatério. mas pequenas em relacdo ao n° de alunos. 2 1 15%] 10%

(D) Mal ventiladas, mal iluminadas, pequenas em relac&o ao n°

de alunos e mobiliario razoavel. 0 0 0% 0%

(E) Mal arejadas, mal iluminadas, com mobiliario inadequado e

peguenas em relacdo ao n° de alunos. 0 0 0%] 0%
Total de respostas para guestdo=> 13 10

21. Em suaopinido, a avaliacdo em relacdo a biblioteca é: nree | Nrec o rRPdoe REC

(A) Excelente 4 9 31%)] 90%

(B) Boa 9 1 69%] 10%

(C) Regular 0 0 0% 0%

(D) Ruim 0 0 0% 0%

(E) Nao sei 0 0 0% 0%
Total de respostas para questdo=> 13 10

22. Para vocé o melhor seria que o curso PROEJA fosse

oferecido no turno: NRPC | NREC |% RPC|% REC

(A) Matutino 1 0 8% 0%

(B) Vespertino 0 0 0% 0%

(C) Noturno 2 3 15%] 27%

(D) Dia inteiro, (semana alternada) 10 7 77%] 64%

(E) Nao faz diferenca. 0 0 0% 0%

(F) EM FINAL DE SEMANA 0 1 0% 9%
Total de respostas para questdao=> 13 11
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Tabela 06 Respostas para a questéo aberta 23.

RESULTADO DAS RESPOSTAS CITADAS NA QUESTAO ABERTA PARA OS EVADIDOS.

23.MOTIVOS QUE LEVARAM A EVASAO

%eN° Citacbes

SITUACAO FINANCEIRA, TER QUE TRABALHAR PARA HONRAR OS
COMPROMISSOS

20%

N

HORARIO INADEQUADO, FOI O UNICO

20%

N

EPOCA DE MUITO SERVIGO NA PROPRIEDADE, TERIA QUE AJUDAR OS
PAIS

10%

CURSO DEMORADO, TRES ANOS MUITO TEMPO

10%

TRANSPORTE

5%

FALTA DE TEMPO

5%

SEM CONDICOES DE PAGAR PENSAO FORA DA ESCOLA

5%

NAO QUER FALAR

5%

JA POSSUIA ENSINO MEDIO

5%

SAI PORQUE FUI EXPULSO?

5%

DIAS DE VIDA ME LEVARAM A DESISTIR

5%

ALTERNANCIA, SE FOSSE TEMPO INTEGRAL SERIA MAIS RAPIDO

5%

) o R o (o e DS Y

100%

20

RESULTADO DAS RESPOSTAS CITADAS NA QUESTAO ABERTA AOS QUE

PERMANECERAM

23. MOTIVOS IMPORTANTES QUE O LEVARAM A PERMANECER NO CURSO:

%eN° Citacdes

UMA GRANDE VONTADE DE ESTUDAR, ME FORMAR E ADQUIRIR
CONHECIMENTO

17%

DESEJO DE SER TECNICO AGRICOLA.

13%

INCENTIVO E AJUDA DA FAMILIA.

13%

BOLSA DE AJUDA.

13%

A ALTERNANCIA.

8%

DISPONIBILIDADE DE ALOJAMENTO

4%

AMIZADE DE ALGUNS COLEGAS

4%

SER O CURSO MAIS PROXIMO DA MINHA CASA.

4%

TER UMA PROFISSAO

4%

TER UM FUTURO MELHOR

4%

GOSTA DE ASSUNTOS VOLTADOS A AGRICULTURA

4%

CONHECER AS TECNICAS PARA APLICAR NA PROPRIEDADE

4%

[l [l [l ol [ [ [ [\CY [V [3F V] EN

A COMUNIDADE ONDE MORO E ONDE VOU USAR O QUE APRENDI, E O QUE
ME INCENTIVA

4%

[

MOSTRAR QUE E POSSIVEL QUANDO SE QUER

4%

100%

24
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