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RESUMO

BALLARINI, Ananda. Desenvolvimento Sustentavel e Ruralidades: Estratégias para o
Enfrentamento a pobreza de familias residentes no territério rural de Resende - RJ. 2024.
70p Dissertacdo (Mestrado em Praticas de Desenvolvimento Sustentavel). Instituto de
Florestas, Programa de Pds-Graduagdo em Préticas de Desenvolvimento Sustentével,
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2024.

Desenvolvimento sustentdvel e territério rural estdo profundamente interligados. Territérios
rurais desempenham um papel crucial na seguranca alimentar, na conservacao de
biodiversidade e na manutengao de culturas e tradigdes locais. A relagdo entre desenvolvimento
sustentavel, popula¢do rural e pobreza ¢ um aspecto complexo e multifacetado do planejamento
de gestao territorial. Enfrentam desafios Unicos quando se trata de erradicar a pobreza e
promover um desenvolvimento que seja ambientalmente responsavel e socialmente inclusivo.
Nesse sentido, o estudo que propomos tem como objetivo pesquisar e discutir a pobreza, a busca
e os entraves para superagao da pobreza em busca do desenvolvimento sustentavel em familias
vulneraveis residentes na zona rural de Resende - RJ. Com isso, objetivamos identificar os
meios de sobrevivéncia das familias pobres da zona rural de Resende-R1J e discutir se e, de que
maneira, as familias pesquisadas se apropriam dos recursos disponiveis em seu territdrio em
favor de sua sobrevivéncia e qualidade de vida. Para alcancar esses objetivos foram
selecionadas 4 localidades existentes no territorio rural de Resende-RJ de forma aleatoria.
Nessas localidades foram realizadas entrevistas estruturadas com familias que atendessem aos
critérios de pobreza relacionadas ao Cadastro Unico para Programas do Governo Federal. Além
disso, foi utilizada a observacdo de campo e mapeamento das institui¢des publicas e da
sociedade civil atuantes nas localidades. O resultado da pesquisa aponta que, apesar da
proximidade com recursos naturais, a pobreza persistente é multifacetada e nao facilmente
resolvida apenas pelo acesso a ferramentas sustentaveis. Nesse sentido identificamos a
importancia de fortalecer os espacos comunitarios, promover a participacdo das mulheres,
investir em educacédo e capacitacdo profissional, e criar oportunidades de emprego local. Além
disso, ha uma necessidade urgente de melhorar o saneamento basico, promover praticas
agricolas sustentaveis e garantir a mobilidade das populaces por meio de transporte publico
adequado. Portanto, a implementacéo de politicas publicas focadas nessas areas € essencial para
promover um desenvolvimento que beneficie a todos, respeitando os limites ambientais e
sociais. Sendo necessario um investimento publico de politicas que atendam essas demandas,
com a participacdo e parceria também das organizacdes civis que atuem no entorno ou nas
localidades discutidas, e principalmente com a populagéo local.

Palavras-chave: Pobreza. Rural. Desenvolvimento sustentavel.



ABSTRACT

BALLARINI, Ananda. Sustainable Development and Ruralities: Strategies for Tackling
Poverty of Families Residing in the Rural Territory of Resende - RJ. 2024. 70p Dissertation
(Master's in Sustainable Development Practices). Instituto de Florestas, Programa de Pos-
Graduacgdo em Praticas de Desenvolvimento Sustentavel, Universidade Federal Rural do Rio
de Janeiro, Seropédica, RJ, 2024.

Sustainable development and rural territories are deeply interconnected. Rural territories play a
crucial role in food security, biodiversity conservation, and the preservation of local cultures
and traditions. The relationship between sustainable development, rural populations, and
poverty is a complex and multifaceted aspect of territorial management planning. Rural areas
face unique challenges when it comes to eradicating poverty and promoting development that
is environmentally responsible and socially inclusive. In this regard, the study we propose aims
to research and discuss poverty, the pursuit of overcoming it, and the barriers to achieving
sustainable development in vulnerable families residing in the rural area of Resende - RJ. Thus,
we aim to identify the means of survival of poor families in the rural area of Resende - RJ and
discuss whether and how the families surveyed appropriate the resources available in their
territory for their survival and quality of life. To achieve these objectives, four localities in the
rural area of Resende - RJ were randomly selected. Structured interviews were conducted with
families who met the poverty criteria related to the Cadastro Unico for Federal Government
Programs. Additionally, field observation and mapping of public institutions and civil society
organizations active in the localities were used. The results of the research indicate that, despite
proximity to natural resources, persistent poverty is multifaceted and cannot be easily solved
just by access to sustainable tools. In this sense, we identified the importance of strengthening
community spaces, promoting women's participation, investing in education and professional
training, and creating local employment opportunities. Furthermore, there is an urgent need to
improve basic sanitation, promote sustainable agricultural practices, and ensure the mobility of
populations through adequate public transportation. Therefore, the implementation of public
policies focused on these areas is essential to promote development that benefits everyone while
respecting environmental and social limits. A public investment in policies that address these
demands is needed, with the participation and partnership of civil organizations that work in
the surrounding areas or localities, and, most importantly, with the local population.

Keywords: Poverty. Rural. Sustainable development.
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E 0 uso do territdrio, e ndo o territorio em
si mesmo, que faz dele objeto da analise social.

Milton Santos



1 INTRODUCAO

Na primeira metade do seculo XX, o Brasil passou por um rapido e profundo processo
de urbanizacdo, levando uma parte relevante da populacéo rural a migrar para as cidades. De
acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE 15,28% da populagéo
brasileira vivem nos espacos rurais (IBGE, 2015)* aqui genericamente denominados “territdrios
rurais”. No entanto, o desenvolvimento desses territérios enfrenta desafios significativos
relacionados a degradacdo ambiental, mudancgas climéaticas e de ordem econdmicas. A
populacéo rural no passado era maioria e responsavel pela principal atividade econdmica do
pais, hoje além de diversa e plural enfrenta inimeras questdes sociais.

No Censo IBGE de 2010 foi apresentado diagnostico que demonstra o perfil dos 16,2
milhdes de pessoas extremamente pobres distribuidos pelo pais todo. Nesse Censo foi colocado
que a distribuicdo de pessoas pobres incide em percentuais proximos a 47% no meio rural e
aproximadamente 53% no meio urbano. Contudo, quando comparamos, a incidéncia da
pobreza, no campo, percebemos que de cada quatro brasileiros que viviam no meio rural, um
era extremamente pobre. Comparando, portanto, vemos que enquanto 5% da populacéo urbana
podia ser caracterizada como extremamente pobre, 25% da popula¢do do campo encontrava-se
nessa situacdo (Campello; Mello, 2014).2

Dessa forma, percebemos que em termos relativos, a pobreza no campo atinge um
nimero maior de pessoas. Ademais, se comparado ao pobre urbanizado, o pobre rural tem,
geralmente, menos oportunidades de acesso a direitos e as politicas publicas capazes de serem
convertidas em oportunidades de geracdo de renda, capacitacdo profissional e emprego informal,
ainda que precério (Duncan, 2013). De acordo com pesquisa do Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios - PNAD (2009), o desemprego em territorios com caracteristicas rurais € alto,
assim como a sua pauperizacao.

Historicamente, as populagdes rurais tém sido mais vulneraveis a pobreza devido a
fatores como acesso limitado a servicos basicos, infraestrutura precéria e falta de oportunidades
econbmicas diversificadas. A pobreza rural muitas vezes resulta em condi¢6es de vida precarias
e em uma dependéncia de praticas agricolas tradicionais que podem ndo ser sustentaveis a longo
prazo. Além disso, a escassez de recursos € a baixa produtividade nas areas rurais podem
perpetuar ciclos de pobreza e marginalizacao.

Enquanto as areas urbanas atraem grande parte da atencdo e dos recursos, as
comunidades rurais muitas vezes enfrentam desafios unicos e complexos que afetam seu bem-
estar econdmico, social e ambiental. Apesar dessa constatacao, nos Ultimos anos, o debate, no

1 No Brasil os critérios para a definicdo de area rural ficam por conta dos municipios, porém devem obedecer aos
conceitos do IBGE. Até o CENSO de 2010 o rural é definido por contraponto, excluindo a area urbana, conceito
estabelecido desde 1938. Somente em 2017, o IBGE apresentou um estudo em que prop8e atualizar a forma de
classificacdo das zonas rurais e reconhecendo a limitacao de defini-las apenas por exclusdo de area urbana. Tendo
sido criadas cinco novas categorias para abarcar a realidade do rural brasileiro. Levando em conta ndo somente a
densidade demografica, sendo considerada também as caracteristicas fisicas dos territérios, como a
homogeneidade das paisagens e das vizinhancas (IBGE, 2017).

2 De acordo com entrevista divulgada na Revista Valor Econdmico, datada de 23/02/2024, o presidente do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Marcio Pochmann, informou que o IBGE ainda ndo divulgou os dados do
Censo 2022 sobre a situagdo do domicilio, que aponta se estd localizado em area rural ou urbana. Disponivel em:;
https://valor.globo.com/brasil/noticia/2024/02/23/parcela-da-populao-que-vive-nas-cidades-se-aproxima-dos-90-pontos-
percentuais-diz-presidente-do-ibge.ghtml.
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campo progressista, sobre pobreza e desenvolvimento sustentavel em territorios rurais tém
ganhado destaque globalmente.

Embora existam inimeras discussdes e conceituacdo sobre o que € “desenvolvimento
sustentavel”, é possivel adotar a nogdo de que, em linhas gerais, se busca a partir dele promover
um progresso que ndo comprometa oS recursos naturais para as geracoes futuras, integrando
praticas agricolas responsaveis, gestdo eficiente dos recursos hidricos e conservacdo da
biodiversidade.

Os conceitos de desenvolvimento sustentavel e de territdrio rural estdo profundamente
interligados, refletindo a necessidade de equilibrar desenvolvimento social, crescimento
econdmico e preservacdo ambiental em areas que, tradicionalmente, tém sido o berco da
producdo de alimentos e recursos naturais. Territorios rurais, que abrangem desde pequenas
propriedades agricolas até vastas extensdes de terras naturais, desempenham um papel crucial
na seguranca alimentar, na conservacao de biodiversidade e na manutencdo de culturas e
tradicGes locais. Portanto, essa abordagem procura criar um equilibrio onde a producéo rural
ndo apenas sustente a comunidade local, mas também preserve e melhore os ecossistemas,
respeitando o valor das comunidades que habitam essas areas.

Cabe ressaltar que a “ruralidade” ndo deve ser vista apenas como uma simples oposi¢ao
a “urbanidade”. Em vez disso, ela deve ser entendida como um conjunto de praticas, relacdes
sociais e modos de vida que variam de acordo com contextos historicos, culturais e econdmicos.
Essa perspectiva permite uma compreensdo mais ampla das dindmicas que permeiam 0s
territorios rurais para a discussdo sobre “ruralidades”, abordando a complexidade e a
diversidade dos espacos rurais. Dessa forma, retomando o trabalho de Duncan (2013), sendo o
rural, necessariamente espacial o desenvolvimento rural serd, também, necessariamente,
desenvolvimento de territorios de caracteristicas "rurais”, ndo no seu aspecto normativo, mas
no aspecto identitario.

E importante ressaltar que a relacdo entre desenvolvimento sustentavel, populacéo rural
e pobreza é um aspecto complexo e multifacetado, sobretudo, do ponto de vista do planejamento
e da gestdo territorial, ou seja, desafios unicos precisam ser enfrentados quando se trata de
erradicar a pobreza e promover um desenvolvimento econdmico que seja ambientalmente
responsavel e socialmente inclusivo. Portanto, a promocéo de um desenvolvimento sustentavel
em territérios rurais é essencial para garantir um futuro onde a prosperidade econémica e a
preservacdo ambiental coexistam harmoniosamente.

Nessa perspectiva, a presente dissertacdo busca discutir esses processos de pauperizacdo
no municipio de Resende e estratégias de subsisténcia das familias residentes em seu territorio.
Ha no municipio de Resende — RJ grande diversidade na caracteristica de seus territdrios rurais,
tal qual descreve Carneiro ndo ha uma ruralidade genérica, ao contrario, “se expressa de formas
diferentes em universos culturais, sociais e econdmicos heterogéneos” (Carneiro, 1998, p.53
apud Lima, 2005, p. 61).

Portanto, faz-se necessario conhecer a realidade de condi¢Ges em que vivem as familias
nos meios rurais em Resende e quais os desafios, entraves, para a busca do desenvolvimento
sustentavel e superacdo da situacdo de pobreza, superacdo da inseguranca alimentar e
vulnerabilidade social. Nesse sentido, o estudo que propomos tem como objetivo pesquisar e
discutir a pobreza, a busca e 0s entraves para superacdo da pobreza em busca do
desenvolvimento sustentavel em familias vulneraveis residentes na zona rural de Resende - RJ.
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Com isso, objetivamos identificar os meios de subsisténcia das familias pobres da zona
rural de Resende-RJ e discutir se e, de que maneira, as familias pesquisadas se apropriam dos
recursos disponiveis em seu territorio em favor de sua subsisténcia e qualidade de vida. Nesse
sentido, também entendemos como necessario mapear politicas publicas presentes no territério,
bem como movimentos e a¢des da sociedade civil voltadas ao desenvolvimento sustentavel no
territorio pesquisado e se alcangam o publico pesquisado.

Para alcancar esses objetivos foram selecionadas quatro localidades, Capelinha, Terra
Livre, Bagagem e Vargem Grande, dentre as quatorze existentes no territorio rural de Resende-
RJ de forma aleatoria (sorteadas), com o intuito de contemplar o todo. Nessas localidades foram
realizadas entrevistas estruturadas com familias aleatoriamente selecionadas, mas que
atendessem aos critérios de pobreza relacionadas ao Cadastro Unico para Programas do
Governo Federal. Além disso, foi utilizada a observacdo de campo e mapeamento das
instituicOes publicas e da sociedade civil atuantes nas localidades.

A presente dissertacdo esta dividida em Introdugdo, Revisao de Literatura, Metodologia,
Panorama de Resende, Resultados, Discussao dos Dados e Consideracdes Finais.

— Na Introducéo é apresentado o tema e é realizada a introducéo para a proposta da
pesquisa. Em seguida na Justificativa para o tema apresentado o contexto no qual
surgiu o interesse pelo tema.

— Nasecdo dedicada a Revisdo da Literatura, sdo abordados os topicos relacionados
a Pobreza Rural no Brasil, Indicadores de Pobreza, Inseguranca Alimentar,
Ruralidades e Desenvolvimento Sustentavel. Nessa parte, cada tema é
conceituado separadamente, seguido de discussdes especificas que exploram suas
inter-relagdes.

— Na seguinte secdo, € descrito a Metodologia do Estudo e os instrumentais
utilizados, explicando a utilizacdo deles. Em seguida é apresentado um Panorama
de Resende — RJ.

— Na parte sobre o Resultados séo apresentados os dados do resultado das
entrevistas, divido nos seguintes topicos: Dados Sociodemograficos,
Conhecimento e Acesso a Servicos Publicos, Saneamento Bésico, Seguranca
Alimentar, Praticas Relacionadas ao Meio Ambiente e Mapeamento de Servicos
Publicos e OrganizacGes da Sociedade Civil.

— Antes das consideracdes finais é feita a Discussdo dos Dados: Consideracoes
sobre as possibilidades de Desenvolvimento sustentavel nas localidades rurais de
Resende a partir dos resultados da pesquisa.

— Na parte final € realizado nas Consideracfes Finais, levando em considerando o
exposto, com os dados que foram coletados é possivel questionar por qué nos
espacos rurais essa pobreza € tao presente, uma vez que, em tese, 0 acesso a meios
naturais de sustento € aparentemente mais proximo. Em caso negativo, ou seja, 0
acesso nao ser tdo simples como poderia se imaginar, se uma vez garantido, esse
acesso a ferramentas sustentaveis, essa pobreza diminuiria?
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2 JUSTIFICATIVA

A ideia da dissertacdo foi pensada a partir do trabalho como Assistente Social, onde
atuava em um Centro de Referéncia de Assisténcia Social® (CRAS) que integra a Protecéo
Social Basica®, denominado “CRAS Itinerante™® e trabalha atendendo as 14 localidades da Zona
Rural do municipio de Resende-RJ, a saber: Serrinha do Alambari, Capelinha, Visconde de
Maua, Campo Alegre, Rio Preto, Jacuba, Bagagem, Pedra Selada “Vargem Grande”, Vila da
Fumaca, Engenheiro Passos, Comunidade Terra Livre, Sertdozinho, Bulhdes e Boca do Ledo.

Através do trabalho no CRAS pudemos perceber que ha nessas localidades uma grande
vulnerabilidade social. Vulnerabilidade essa atravessada por vérias questdes sociais, tais como:

a. Dificuldades com o acesso aos servigos, inclusive servigos publicos, limitando-
se muitas vezes a uma unidade bésica de salde ou a uma escola, somente duas,
Vargem Grande e Capelinha, das quatro localidades pesquisadas, possuem 0s
dois servicos.

b. As ofertas de empregos sdo escassas e precarias, onde muitas vezes o trabalho
informal € o que se perpetua.

c. Trabalhar fora da localidade muitas vezes também ndo se torna possivel por falta
ou escassez de transporte publico.

d. Essa condigdo de transporte publico também dificulta o acesso da populacéo
rural a outros servigos basicos, tais como comércio, mercados, farmécias, entre
outros.

Portanto, a pesquisa foi pensada de forma que seja capaz de contribuir para o
entendimento dos entraves a um desenvolvimento sustentavel para o fortalecimento, o sustento
e autonomia das familias, com o intuito de que possam permanecer em seu territério, uma vez
que, tais situacBes acabam por motivar a migra¢do do campo para a cidade.

Como Assistente Social, o trabalho, além de ser voltado para a garantia de direitos, ha
dedicacdo para entender o modo de vida da populacdo alvo da intervencdo, bem como sua
questdo historico-social. Alguns dos principios do Cadigo de ética do Assistente Social, e que
vao de encontro a principios de vida, apontam nessa direcéo:

% De acordo com a Lei n® 12.435, de 2011 que altera a lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, a Lei Organica da
Assisténcia Social “§ 1o O CRAS é a unidade publica municipal, de base territorial, localizada em &reas com
maiores indices de vulnerabilidade e risco social, destinada a articulacdo dos servicos socioassistenciais no seu
territrio de abrangéncia e a prestacdo de servigos, programas e projetos socioassistenciais de protecdo social
basica as familias” (Brasil, 2011).

4 Ainda de acordo com a Lei n® 12.435, de 2011, em seu artigo 60 “A assisténcia social organiza-se pelos seguintes
tipos de protecéo:

| - Protecdo social basica: conjunto de servigos, programas, projetos e beneficios da assisténcia social que visa a
prevenir situaces de vulnerabilidade e risco social por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢cGes
e do fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios” (Brasil, 2011).

°> O CRAS na modalidade Itinerante é normalmente vinculado a populagdes ribeirinhas, a modalidade existente no
municipio de Resende - RJ ndo é regulamentada como itinerante, porém funciona de forma Itinerante, pois é
exclusivo para territorios rurais ndo sendo vinculado a nenhum outro CRAS municipal.
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I- O Reconhecimento da liberdade como valor ético central e das demandas politicas
a ela inerentes - autonomia, emancipacéo e plena expansao dos individuos sociais;

I1- Defesa intransigente dos direitos humanos e recusa do arbitrio e do autoritarismo;

I11- Ampliacdo e consolidacdo da cidadania, considerada tarefa primordial de toda
sociedade, com vistas a garantia dos direitos civis sociais e politicos das classes
trabalhadoras;

IV. Defesa do aprofundamento da democracia, enquanto socializacdo da participacéo
politica e da riqueza socialmente produzida;

V. Posicionamento em favor da equidade e justica social, que assegure universalidade
de acesso aos bens e servigos relativos aos programas e politicas sociais, bem como
sua gestdo democratica;

VI. Empenho na eliminacdo de todas as formas de preconceito, incentivando o
respeito & diversidade, a participacdo de grupos socialmente discriminados e a
discusséo das diferencas (CFESS, 1993).

Portanto, o intuito do estudo se coloca a fim de entender melhor essa realidade a partir
da populacéo rural do municipio de Resende — RJ e contribuir para o desenvolvimento de acGes
para a superacdo das vulnerabilidades apresentadas, através dos dados coletados e analisados
da pesquisa.
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3 REVISAO DE LITERATURA

3.1 Pobreza Rural no Brasil

A pobreza no Brasil tem apresentado uma complexa evolu¢do nos ultimos anos,
especialmente ap6s a pandemia de COVID-19. Em 2020, o Auxilio Emergencial implementado
pelo governo ajudou a conter o aumento da pobreza, garantindo renda para as familias mais
vulneraveis. No entanto, com a reducdo do beneficio em 2021 e 2022, a pobreza voltou a
aumentar devido a falta de melhorias no mercado de trabalho e ao impacto da inflagdo. A renda
das familias mais pobres foi severamente afetada, com os 40% mais vulneraveis sofrendo uma
reducdo significativa, o que agravou a desigualdade social no pais (ONU, 2022).

Relatorios recentes mostram que a extrema pobreza no Brasil teve uma queda de 40%
em 2023, impulsionada por novos programas sociais e 0 aumento do salario minimo. O governo
federal também tem implementado politicas de transferéncia de renda, como o Bolsa Familia,
que desempenham um papel crucial na reducdo da pobreza extrema (MDS, 2024).

Esses dados indicam que, apesar de alguns avancos, a pobreza no Brasil permanece uma
questdo central, ligada a questdes estruturais de desigualdade e & necessidade continua de
politicas publicas eficazes para mitigar esses efeitos.

A pobreza rural no Brasil reflete condi¢cdes preocupantes. A populacgéo rural no Brasil
diminuiu a uma taxa superior @ média global nos ultimos 22 anos. Segundo dados do Banco
Mundial, o percentual de brasileiros vivendo no campo teve uma queda de 33,8% entre 2000 e
2022, enquanto a reducéo global foi de 19,2%. De acordo com a Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), esse éxodo rural esté ligado a falta de oportunidades
no campo, como trabalho e educacéo, e contribui para a urbanizagdo desordenada e 0 aumento
de favelas nas cidades. A reducdo no numero de escolas rurais e matriculas entre 2010 e 2022,
apontada pelo anuario da CONTAG, desenvolvido em parceria com o Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIESEE), mostra o impacto negativo
nas geracoes mais jovens (MST, 2024).

As areas rurais enfrentam maiores desafios econdmicos, especialmente apds a pandemia
da COVID-19, que aumentou a vulnerabilidade econémica. A inflagdo recente também
prejudicou a recuperacdo dessas comunidades, particularmente entre os povos indigenas e
quilombolas (FGV, 2024). Apesar dessas dificuldades, de acordo com o IBGE, a agricultura
familiar responde por mais de 70% da producdo de alimentos, sendo crucial para a seguranca
alimentar do Brasil (Camara dos Deputados, 2023).

Nesse sentido, os indicadores de pobreza desempenham um papel crucial na
identificacdo e compreensdo das condi¢BGes socioecondmicas das populacBes em diferentes
contextos. Esses indicativos oferecem uma maneira sistematica de medir a pobreza e suas
diversas dimensdes, permitindo que governos, organizacgdes internacionais, pesquisadores e
outras partes interessadas avaliem o progresso em direcdo a metas de desenvolvimento e
implementem politicas eficazes de combate a pobreza.
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3.2 Indicadores de Pobreza

A renda familiar per capita e o padrdo de consumo sdo frequentemente usados como
indicadores priméarios de pobreza. Esses indicadores avaliam a capacidade das familias de
atender as suas necessidades basicas, como alimentacdo, moradia, salde e educacdo. A linha
de pobreza é definida com base em um limite minimo de renda ou consumo necessario para
garantir um padrao de vida decente, e as familias que vivem abaixo dessa linha sdo consideradas
em situacdo de pobreza. A renda é um dos principais indicadores para corte em muitos
Programas Sociais e politicas pablicas, que acabam ndo abarcando uma pobreza mais ampla.

J& na Pobreza Multidimensional, além da renda, a pobreza multidimensional considera
outras dimensdes da privacdo, como acesso a servicos basicos (educacao, saude, agua potavel,
saneamento), condi¢fes de moradia adequadas, seguranca alimentar, entre outros. Essa
abordagem reconhece que a pobreza nédo se limita apenas a falta de renda e pode ser causada
por uma variedade de fatores inter-relacionados.

O conceito de pobreza multidimensional ganhou destaque nos estudos de
desenvolvimento econémico e social a partir dos anos 1990, com influéncias importantes do
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e do trabalho de economistas
como Amartya Sen. Sen, em seu livro “Desenvolvimento como Liberdade” (1999), argumenta
que o desenvolvimento humano deve ser medido pela capacidade das pessoas de realizarem
escolhas e viverem uma vida com dignidade, ao invés de apenas pelo crescimento econdémico.
Ele prop06s que a pobreza fosse entendida como uma privacao de "capacidades” — ou seja, a
falta de liberdade para as pessoas atingirem seu potencial (Fahel; Teles; Caminhas, 2016).

O desemprego e o0 subemprego sdo indicadores-chave da falta de oportunidades
econdmicas e podem contribuir significativamente para a pobreza. A taxa de desemprego mede
a proporcao da forca de trabalho que estad desempregada e procurando trabalho ativamente,
enquanto o subemprego refere-se aqueles que estdo empregados, mas trabalham menos horas
do que gostariam ou estdo em empregos inadequados em termos de remuneragdo e condic¢des
de trabalho. O trabalho, mesmo sendo considerado necessario para a existéncia e subsisténcia,
é relativizado no campo de direitos e qualidade de vida. Ndo € suficiente apenas estar
empregado, mas é necessario que o trabalho seja digno, oferecendo condicdes adequadas,
remuneracao justa e protecdo social. Quando o emprego ndo garante esses direitos, ele pode
perpetuar a pobreza ao invés de combaté-la.

Essa perspectiva é abordada em teorias sobre o trabalho decente, conceito amplamente
promovido pela Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT). Segundo a OIT, o trabalho
decente envolve ndo s6 a garantia de emprego, mas também o respeito aos direitos trabalhistas,
acesso a protecdo social e dialogo social. A auséncia dessas condicdes leva a situagdes de
vulnerabilidade, onde, apesar do trabalho, as pessoas continuam presas em ciclos de pobreza e
excluséo social (Abramo, 2006).

A desigualdade de renda e de oportunidades pode exacerbar a pobreza ao limitar o
acesso a recursos e oportunidades para 0s grupos mais vulneraveis da sociedade. Para medir
essa desigualdade, um dos principais indicadores € o coeficiente de Gini, que quantifica a
distribuicéo de renda em uma populagéo. Este indice varia de 0 a 1, onde 0 representa igualdade
perfeita (todas as pessoas tém a mesma renda) e 1 indica desigualdade extrema (uma Unica
pessoa detém toda a renda). Assim, um coeficiente de Gini mais alto revela uma maior
concentracdo de renda entre os mais ricos, enquanto um valor mais baixo sugere uma
distribuicdo mais equitativa (Wolffenbuttel, 2004).
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O acesso a servigos sociais basicos, como educacdo de qualidade, assisténcia medica
adequada, a4gua potavel e saneamento, desempenha um papel crucial na reducdo da pobreza e
no aumento do bem-estar humano. Indicadores relacionados a cobertura e qualidade desses
servigcos podem fornecer insights sobre o nivel de desenvolvimento humano e as condicGes de
vida das populacdes.

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é um indicador composto que combina
dados sobre renda, educacdo e salde para fornecer uma medida abrangente do desenvolvimento
humano em um determinado pais ou regido. Ele inclui indicadores como expectativa de vida ao
nascer, anos médios de escolaridade e renda per capita ajustada ao poder de compra. O IDH €
amplamente utilizado como uma medida de bem-estar humano e pode ser desagregado para
analisar disparidades dentro de um pais (Souza, 2008).

Em resumo, os indicadores de pobreza séo ferramentas essenciais para monitorar e
avaliar as condicGes socioeconémicas das populacdes e informar politicas eficazes de reducao
da pobreza. No entanto, é importante reconhecer que a pobreza é um fenbmeno complexo e
multifacetado, e nenhum indicador Gnico pode capturar totalmente sua natureza. Portanto, uma
abordagem integrada que leve em consideracdo uma variedade de indicadores é necesséria para
uma compreensdo abrangente da pobreza e de suas causas subjacentes.

3.3 Inseguranga Alimentar

No texto Desenvolvimento Territorial e Politicas de Enfrentamento da Pobreza Rural
no Brasil, Zimmermann e outros (2014) analisam como as politicas publicas podem ser
direcionadas para enfrentar a pobreza rural no Brasil, enfatizando a importancia do
desenvolvimento territorial como uma abordagem que considera as especificidades locais e
regionais. Os autores discutem a necessidade de uma visdo territorial para o desenvolvimento,
que leve em conta as caracteristicas e as potencialidades das regides rurais, em vez de aplicar
solucdes uniformes. O texto ainda explora diversas politicas implementadas no Brasil,
avaliando sua eficacia e sugerindo melhorias para que sejam mais eficazes no combate a
pobreza. Por fim, Zimmermann e outros destacam a importancia da participacdo das
comunidades locais no processo de desenvolvimento, argumentando que a incluséo social é
essencial para o sucesso das politicas de enfrentamento a pobreza.

Em suas palavras:

A pobreza rural no Brasil é tributéria da ocupacéo e formacgao econdmica do pais e,
particularmente, do répido processo de industrializacdo e de urbanizagdo que
comportou a contradi¢do de promover grande expansao da producdo econémica com
danosos resultados sociais, notadamente, os elevados indices de pobreza. Esse modelo
de desenvolvimento institucionalizou a pobreza rural através de mecanismos como a
concentracdo fundiaria, o uso intensivo de tecnologias modernas que liberam méo de
obra, relacOes precérias de trabalho e a urbanizagdo acelerada que esvazia o meio rural
[...] somam-se a estes processos, tais como restri¢cdes no acesso a terra, limitagoes da
educacdo oferecida, dificuldades no acesso aos mercados, privagdes de acesso a
servigos basicos e deficiéncias de infraestrutura em varias areas (Zimmermann et al.,
2014, p. 540).

Um dos aspectos mais bésicos da pobreza é a fome ou 0 ndo acesso a alimentacéo
adequada e de qualidade. Conforme Maluf, Menezes e Valente:

[...] torna-se fundamental afirmar o acesso & alimentagdo como um direito em si
mesmo. Assumimos, aqui, a convicgdo de que a alimentagdo se constitui no prdprio
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direito a vida. E, por isto, sobrep8e-se a qualquer outra razdo que possa justificar sua
negacdo, seja de ordem econdmica ou politica. Negar este direito €, antes de mais
nada, negar a primeira condicdo para a cidadania, que é a propria vida (Maluf;
Menezes; Valente, 1996, p. 72).

Para avaliar esse quesito utilizamos o conceito de Seguranga Alimentar e Nutricional
(SAN), que no Brasil, € definido pela Lei n® 11.346/2006 como:

[..] a garantia de acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais e
que respeitem a diversidade cultural, sendo ambiental, cultural, econdmica e
socialmente sustentaveis, tendo como principios basicos o direito humano a
alimentacéo adequada e a soberania alimentar” (Brasil, 2006).

Portanto, para alcangar a SAN, é implicitamente necessario ter condigdes
socioeconémicas e qualidade de vida adequadas. Ja, no outro extremo, a Inseguranca Alimentar
e Nutricional (IAN) pode ser observada tanto em situagdes de alimentagéo insuficiente, como
fome e desnutricdo, quanto em situacdes de doencas decorrentes da alimentacdo inadequada,
como o excesso de peso e deficiéncias especificas. As consequéncias dessas situaces recaem
sobre diferentes setores, especialmente o de saude. Sendo assim a Seguranca Alimentar
“engloba o objetivo de garantir, a todos, condigfes de acesso suficiente, regular e a baixos
custos aos alimentos basicos” (Maluf, 1994, p. 136). De acordo com o PNAD 2009 a
Inseguranca Alimentar é relativamente maior na populag&o rural (IBGE, 2009).

Essa inseguranga alimentar tem um impacto significativo em diversas A4reas,
especialmente na satde publica, refletindo ndo apenas a insuficiéncia alimentar, mas também a
qualidade dos alimentos consumidos. Para alcancar a Seguranca Alimentar e Nutricional, é
imprescindivel que haja condi¢des socioeconémicas adequadas, pois, a SAN € um pré-requisito
fundamental para a promocao do bem-estar e da qualidade de vida das populacfes. A pesquisa
da PNAD 2009 (IBGE, 2009) indica que a populacédo rural enfrenta niveis mais elevados de
inseguranca alimentar, ressaltando a urgéncia de politicas publicas que garantam acesso a
alimentos de qualidade e que promovam a dignidade humana.

3.4 Ruralidades

Territérios ndo sdo, simplesmente, um conjunto neutro de fatores naturais e de
dota¢Bes humanas capazes de determinar as opc6es de localizagéo das empresas e dos
trabalhadores: eles se constituem por lagos informais, por modalidades ndo mercantis
de interagdo construidas ao longo do tempo e que moldam uma certa personalidade e,
portanto, uma das fontes da prépria identidade dos individuos e dos grupos sociais.
(Abramovay; Filho, 2003, p. 3 apud Buhr; Dallabrida, 2019, p. 7).

Os territdrios rurais ndo sdo homogéneos em termos de atividades econémicas.
Enquanto algumas regifes podem ser predominantemente agricolas, outras podem se
concentrar na pecudria, na producéo de recursos naturais ou no turismo rural, dentre outros. Até
mesmo na agricultura, ha uma vasta gama de praticas e técnicas, desde a agricultura
convencional até a agricultura organica e a agroecologia, refletindo a adaptacdo as condicoes
locais e as demandas de mercado.

Assim, “Ruralidade ¢ um conceito de natureza territorial e ndo setorial e 0 mesmo se
aplica & nocdo de urbano. As cidades ndo sdo definidas pela industria nem o campo pela
agricultura” (Abramovay, 2000, p. 6).
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A diversidade cultural nas &reas rurais também é marcada por diferentes tradicOes,
idiomas, praticas religiosas e modos de vida. Comunidades rurais podem ter formas distintas
de organizacdo social, sistemas de governancga e praticas culturais que sdo profundamente
enraizadas em sua historia e ambiente. Essa diversidade cultural € um ativo importante que
contribui para a riqueza do patriménio cultural e para a coeséo social.

De acordo com Maria José Carneiro “Nesses termos, consideramos que a nogdo de rural
corresponde a construgfes simbdlicas pertencentes a diferentes universos culturais que Ihes
atribuem significados distintos” (2008, p. 30).

Os territorios rurais ainda variam amplamente em termos de caracteristicas ambientais,
como clima, solo e biodiversidade. Essas diferencas influenciam a producéo agricola e 0 manejo
dos recursos naturais. A adaptacdo a essas condicOes especificas é crucial para o
desenvolvimento sustentavel e para a preservacdo dos ecossistemas locais.

O desenvolvimento econdmico e a infraestrutura nas areas rurais também apresentam
grande variacdo. Enquanto algumas regides rurais tém acesso a boas infraestruturas e
oportunidades econdmicas, outras enfrentam desafios significativos, como acesso limitado a
mercados, servicos basicos e tecnologias. Essas disparidades afetam a capacidade das
comunidades rurais de se desenvolverem e prosperarem.

A diversidade inclui a dindmica de mudancas e inovacdes. A globalizacdo, a mudanca
tecnoldgica e as politicas de desenvolvimento estdo moldando as paisagens rurais de maneiras
diversas, criando novas oportunidades e desafios.

O rural, como é caracterizado na relacdo de dicotomia entre o urbano e rural e um em
detrimento do outro, também vem sendo reavaliado no campo da sociologia contemporanea
Maria José Carneiro (2012), avalia esse conceito e sua ressignificacdo. Assim como 0 novo
pensamento sobre a populacdo rural, que ja ndo é mais caracterizada apenas pela producédo
agricola. A méo de obra atual rural é composta de varios outros campos de trabalho, advindos
dessa transformacdo rural, tais como jardineiros, pedreiros, caseiros, entre outros, reflexo
também de uma alteracdo na ocupacao dos espacos anteriormente tidos como rurais.

[...] ser contemporaneo é considerar a ruralidade como um atributo diferencial dos
espacos rurais que deve seguir existindo durante e depois da intervencdo produtiva
que se fizer na regido usando, para isso, 0s conhecimentos disponiveis que garantam
a uma intervencdo no ambiente de maneira sustentvel (Duncan, 2013, p. 68).

A complexidade das interacfes sociais em um territorio, mostra que a apropriacao de
bens e recursos é um processo multifacetado, influenciado por uma variedade de fatores sociais
e econbmicos. Essa analise pode ser Util para entender dindmicas comunitarias, politicas de
desenvolvimento e questdes de inclusdo social.

A pesquisa de Carneiro (2008) também aborda os impactos da urbanizacdo e da
globalizagdo nas ruralidades, discutindo como esses processos podem transformar as préaticas e
relacGes no campo. Ela alerta para os riscos da desarticulacdo das comunidades rurais e da perda
de saberes tradicionais frente a imposi¢do de modelos urbanos e capitalistas.

Reconhecer e valorizar a diversidade rural é essencial para criar politicas e praticas que
respeitem e aproveitem as especificidades locais, promovendo um desenvolvimento mais
inclusivo e sustentavel. Essa abordagem permite que se atendam melhor as necessidades e
potencialidades de diferentes comunidades, garantindo que o desenvolvimento ndo sO seja
eficiente, mas também equitativo e respeitador das identidades locais.
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As combinagBes possiveis sd0 muito mais diversas que isso, ndo sé em termos da
origem social dos atores sociais, mas também de suas posi¢des em relacdo ao
territorio: ha aqueles que moram no lugar, mas trabalham fora, os que trabalham no
lugar e moram fora (os técnicos responsaveis pelos projetos de desenvolvimento rural,
por exemplo), os que moram e trabalham no lugar, 0s que passeiam etc. Essa
heterogeneidade se expressa também nas maneiras de se apropriarem, uns e outros,
dos bens materiais e simbdlicos das localidades (ou territdrios). Essa apropriacéo
depende nédo apenas do capital econdmico, cultural e social de cada individuo, mas
também de sua posicdo nas redes sociais locais (Carneiro, 2008, p. 32).

Se as medidas modernizadoras sobre a agricultura foram moldadas no padrdo de
producdo (e de vida) urbano-industrial, seus efeitos sobre a populacdo local e a maneira como
esta reage a tais injuncdes ndo sao, de modo algum, uniformes, assim como tais medidas nédo
atingem com a mesma intensidade e proporcdes as diferentes categorias de produtores. Nesse
sentido ndo se pode falar de ruralidade em geral; ela se expressa de formas diferentes em
universos culturais, sociais e econdmicos heterogéneos.

De acordo com Milton Santos (2005, p. 255) “o territorio sdo formas, mas o territério
usado sdo objetos e ac¢des, sinbnimo de espago humano, espago habitado”.

3.5 Desenvolvimento Sustentavel

[...] no processo de surgimento do homem vamos constatar seu inicio no momento em
que determinado ser natural se destaca da natureza e é obrigado, para existir, a
produzir sua propria vida. Assim, diferentemente dos animais, que se adaptam a
natureza, os homens tém de adaptar a natureza a si. Agindo sobre ela e transformando-
a, 0s homens ajustam a natureza as suas necessidades (Saviani, 2007, p. 154).

Desde que a humanidade comecou a acelerar a degradacdo dos solos, a extincdo de
espécies vegetais e animais, a contaminacao das fontes de dgua, a disseminacédo de residuos em
todas as partes, bem como a acidificacdo dos oceanos e outras consequéncias da excessiva
emissdo de carbono na atmosfera, surgiu a preocupacdo de que essa espécie esteja minando as
préprias bases biogeoguimicas que sustentam sua ascensao, conforme contextualiza José Eli da
Veiga (2016).

Na “Era Antropoceno”, caracteriza-se pelo reconhecimento de que as atividades
humanas sdo um fator dominante nas mudancas ambientais do planeta. Veiga argumenta que,
neste contexto, é essencial reavaliar a relacdo entre as praticas econdémicas nos territdrios rurais
e a sustentabilidade ambiental. Ele defende que as agdes humanas, ao impactarem
negativamente 0s ecossistemas, exigem uma abordagem integrada que priorize a conservacao
dos recursos naturais e promova a agroecologia. A transi¢do para praticas mais sustentaveis nao
sO € crucial para mitigar os efeitos das mudancas climéticas, mas também para garantir que as
comunidades rurais possam prosperar sem comprometer 0S recursos que sustentam sua
existéncia e bem-estar. Assim, a responsabilidade de promover um desenvolvimento que
respeite os limites ecologicos se torna ainda mais urgente.

Na analise de José Eli da Veiga:

Por mais que seja importante determinar se 0 marco inicial do Antropoceno se
relaciona com algum momento especifico da expansdo agricola, da historia dos
combustiveis fésseis, da sintese da amonia, da Segunda Guerra Mundial ou da década
de 1970, o aspecto mais relevante em termos praticos € questionar se e como a
humanidade sera capaz de demonstrar um nivel de autocontrole adequado para
realizar a transicdo para 0 que 0s principais atores preferem chamar de
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“desenvolvimento sustentavel” em vez de “eco desenvolvimento” (Veiga, 2016, p.
23).

Com isso comegou a Se pensar 0 que seria necessario para diminuir esses impactos
ambientais e sociais. Ainda de acordo com Veiga (2016, p. 17), tudo indica que a primeira vez
que o adjetivo “sustentavel” foi usado em um texto para qualificar o desenvolvimento ocorreu
em um semindrio promovido pelo Programa das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA) em Estocolmo, em 1979. Foi apresentado por W. Burger com o titulo “A busca de
padrdes sustentaveis de desenvolvimento”.

Embora o conceito de sustentabilidade provenha da ecologia e seja bem anterior, assim
como o conceito de desenvolvimento sustentavel provém da ideia de eco desenvolvimento,
também anterior, a Conferéncia de Estocolmo foi um marco importante na difusdo deste
conceito. A discussdo acerca da questdo de que os recursos da Terra sdo esgotaveis, foi debatido
- se nossa sobrevivéncia neste planeta seria possivel caso esses recursos sejam exauridos.
Portanto, o desenvolvimento sustentavel foi colocado de forma que as agles realizadas no
presente tenham impacto que permita as geracdes futuras manterem sua sobrevivéncia e bem-
estar. Para isso seria necessario uso consciente dos recursos naturais, por meio de novas
alternativas e acdes em relacdo ao planeta e as implicacBes para o bem-estar coletivo (Veiga,
2016).

Em 1983, foi criada pela Organizacdo das Nacgdes Unidas, a Comissdo sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento. Em 1987 foi apresentado o relatério de Brundtland, no qual
descrevia 0 que seria necessario para 0 nosso bem comum.

Em 1992, na Conferéncia da Terra (ECO 92), no Rio de Janeiro — RJ, essa discussao foi
mais intensificada. Como resultado, foi assinado por 179 paises um acordo no qual se
comprometiam com uma série de a¢des, a Agenda 21. Com metas que estabeleciam de que até
0s anos 2000, os paises signatarios reduziriam ou tentariam alternativas de preservacao do meio
ambiente para seus respectivos paises, ampliando a discussdo sobre um desenvolvimento
sustentavel.

Apos esta Conferéncia outras se seguiram como a Rio +10, em 2002 e a Rio+20, em
2012, dentre outras conferéncias, para reavaliacdo das acBes pactuadas, inclusive com
revezamento em outros paises. A partir de 2012, iniciou-se um extenso processo de consulta
global para se pensar o que seria necessario para garantir a sobrevivéncia futura, com isso
desenvolveu se os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel as ODS. Para essa finalidade
foram realizados debates com governos, sociedade civil, setores privados e cidaddos para
garantir que os ODS fossem abrangentes e refletissem as preocupacdes e prioridades globais.

Em 2015, na Conferéncia sobre o clima de Paris, essa discussdo foi reavaliada e
ampliada, culminando na implementacdo da Agenda 2030 e apresentando o que seriam os 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Os ODS envolvem trés dimensoes:
Ambiental, Social e Econdbmica. Com a proposta dos 17 ODS ampliou-se o debate do que seria
necessario para a sobrevivéncia de nossa espécie e da biodiversidade do nosso planeta de forma
gue se assegure além da sobrevivéncia, que seja uma sobrevivéncia justa (Veiga, 2016).

Cada ODS tem metas especificas que sdo desdobradas em indicadores para acompanhar
0 progresso e garantir que os objetivos sejam alcangados até 2030. Abaixo estdo listados os 17
ODS:

1. Erradicacdo da Pobreza: Acabar com a pobreza em todas as suas formas e em todos
os lugares.
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2. Fome Zero e Agricultura Sustentavel: Acabar com a fome, alcancar a seguranca
alimentar e a melhoria da nutricdo, e promover a agricultura sustentavel.

3. Salde e Bem-Estar: Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para
todos em todas as idades.

4. Educagdo de Qualidade: Garantir uma educacdo inclusiva, equitativa e de
qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos.

5. Igualdade de Género: Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as
mulheres e meninas.

6. Agua Potavel e Saneamento: Assegurar disponibilidade e manejo sustentavel da
agua e saneamento para todos.

7. Energia Acessivel e Limpa: Assegurar o acesso confiavel, sustentavel, moderno e
a preco acessivel a energia para todos.

8. Trabalho Decente e Crescimento Econdmico: Promover o crescimento econdmico
inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo, e trabalho decente para todos.

9. Industria, Inovacéo e Infraestrutura: Construir infraestruturas resilientes, promover
a industrializacdo inclusiva e sustentavel, e fomentar a inovagéo.

10. Reducéo das Desigualdades: Reduzir as desigualdades dentro dos paises e entre
eles.

11. Cidades e Comunidades Sustentaveis: Tornar as cidades e 0s assentamentos
humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis.

12. Consumo e Produgdo Responsaveis: Assegurar padrdes de produgdo e de consumo
sustentaveis.

13. Acdo Contra a Mudanca Global do Clima: Tomar medidas urgentes para combater
a mudanca climatica e seus impactos.

14. Vida na Agua: Conservar e usar de forma sustentavel os oceanos, 0s mares e 0s
recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel.

15. Vida Terrestre: Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas
terrestres, manejar de forma sustentavel as florestas, combater a desertificacéo, e deter
e reverter a degradacdo da terra e a perda de biodiversidade.

16. Paz, Justiga e Instituicbes Eficazes: Promover sociedades pacificas e inclusivas
para o desenvolvimento sustentavel, prover acesso a justica para todos, e construir
instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis.

17. Parcerias e Meios de Implementacdo: Fortalecer os meios de implementacdo e
revitalizar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel. (PNUD, 2024).

Portanto, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel foram firmados como um apelo
global a acéo para acabar com a pobreza, proteger 0 meio ambiente e o clima e garantir que as
pessoas, em todos os lugares, possam desfrutar de paz e de prosperidade. Considerando que
para este fim, ndo ha como deixar de entrelacar todos os objetivos, sendo, portanto, necessario
0 avanco em todos 0s quesitos.

No entanto, quando se fala em desenvolvimento sustentavel, ha que se considerar que

o discurso do desenvolvimento sustentavel ndo € homogéneo. Pelo contrério, expressa estratégias
conflitantes que respondem a visBes e interesses diferenciados. Suas propostas vdo desde um
neoliberalismo econdmico, até a construcdo de uma nova racionalidade produtiva. (LEFF, 2008, p. 106).

Ainda sobre a discussdo, Daly (2004), reflete que o termo ‘“desenvolvimento
sustentavel” também ¢ bastante questiondvel, a partir do momento em que muitas vezes o
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processo de desenvolvimento seria pensado em algo como expansdo, 0 que ndo o tornaria
sustentavel.

José Eli da VVeiga demonstra que:

Na concepcdo de Amartya Sen e de Mahbub ul Haq, sé ha desenvolvimento quando
os beneficios do crescimento servem a ampliacdo das capacidades humanas,
entendidas como o conjunto das coisas que as pessoas podem ser, ou fazer, na vida.
Sendo quatro as mais elementares: ter uma vida longa e saudavel, ser instruido, ter
acesso aos recursos necessarios a um nivel de vida digno e ser capaz de participar da
vida da comunidade (Veiga, 2016, p. 10).

Esses elementos também formaram inclusive o principio para a elaboracao do conceito
de Indicadores de Desenvolvimento Humano (IDH). Contudo, Veiga continua e reflete que é
necessario além da conceituacdo de Amartya Sen que “0 desenvolvimento requer a remogao
das principais fontes de privacdo de liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades
econbmicas e destituicdo social sistematica, negligéncia dos servicos publicos e intolerancia ou
interferéncia de Estados repressivos” (Veiga, 2016, p. 43).

De acordo com Leff (2008), os desafios no tocante ao desenvolvimento sustentavel
implicam necessariamente em formar capacidades para orientar um desenvolvimento fundado
em bases tecnoldgicas, de equidade social, diversidade cultural e democracia participativa. Sob
essa perspectiva, Leff aponta que, o desenvolvimento sustentavel reivindica o direito a
educacdo, a capacitacdo e a formacdo ambiental como fundamento da sustentabilidade. Sendo
assim a cada homem e a cada sociedade permitir-se-ia produzir e se apropriar de saberes,
técnicas e conhecimentos para participar da gestdo de seus prdprios processos de producéo,
decidindo suas condicGes de existéncia e definindo sua qualidade de vida. Rompendo assim, a
dependéncia e a iniquidades fundadas na distribuicdo desigual do conhecimento e promovendo
um processo em que cidadania e governos sejam capazes de intervir a partir de seus proprios
saberes e capacidades, nos processos de decisdo e gestdo do desenvolvimento sustentavel.

A generalizagdo das atitudes que conduzam ao desenvolvimento sustentavel depende
da criacdo de incentivos a preservacdo do “capital natural”. Apesar de haver um amplo
consenso a respeito da necessidade de se promover o desenvolvimento sustentavel,
ainda existem controvérsias sobre o tipo de capital que se deve procurar sustentar. O
conceito pressupde a igualdade de oportunidades econdmico sociais e ecoldgicas entre
a geracdo corrente e as geracdes futuras. Resta saber se o consumo atual do capital
natural podera ser substituido no futuro por outras formas de capital para satisfacdo
das necessidades das geracfes vindouras (Duncan, 2013, p. 54).

Dessa forma, observamos que Leff destaca a importancia da educacdo e capacitacdo
para empoderar as sociedades na gestdo de seus proprios recursos, promovendo uma cidadania
ativa. Duncan, por sua vez, complementa ao enfatizar que a preservagdo do capital natural é
fundamental, mas questiona como garantir essa sustentabilidade intergeracional. De todo modo,
destaca-se a necessidade de integrar conhecimento, equidade e preservagdo em um modelo de
desenvolvimento que beneficie tanto o presente quanto o futuro.
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4 METODOLOGIA

A proposta do projeto discute a pobreza rural no municipio de Resende — RJ, sendo
assim se faz necessario apresentar dados sobre o municipio a fim de enriquecer a discussao
tendo em vista 0s objetivos da pesquisa. A sua populacdo estimada € de 133.244, sendo 94%
em territorio urbano, enquanto 6% em territorio rural (IBGE, 2022). Segundo os dados do
Cadastro Unico, sdo 16.494 o numero de familias inscritas no municipio em marco de 2024.
Desse total, 1.379 familias sdo inscritas na zona rural do municipio, dessas, 668 familias em
situacdo de extrema pobreza, 82 em pobreza e, 268, baixa renda (MDS, 2022).

Foi realizado, também, pesquisa de campo quanti-qualitativa com familias residentes
em quatro regides rurais do municipio de Resende-RJ, dentre as quatorze localidades
existentes, escolhidos de forma aleatéria, a fim de que possam servir como amostra
representativa dessa totalidade. Foram estudadas as localidades de Bagagem, Pedra Selada
(Vargem Grande), Capelinha e Terra Livre.

Nesta etapa, foram selecionadas familias com perfil de pobreza e (ou) extrema pobreza,
bem como baixa renda atendidas pelo Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), em cada
uma dessas localidades. Para a delimitagdo a busca das familias, usamos dados mais recentes
do Consulta, Selecdo e Extragio de informagdes do CadUnico - CECADS®, porém néo limitamos
a pobreza somente de acordo com os critérios de renda utilizados no Cadastro Unico’. Nele, os
critérios para familias em situacdo de pobreza sdo de renda per capta de até R$218,00 e de
R$109,00 para familias em situacdo extrema pobreza (Brasil, 2021). No entanto, familias onde
a renda familiar ndo ultrapasse trés salarios minimos e a renda per capta ndo seja maior do que
meio salario minimo, também atendem o perfil para inscricdo no Cadastro Unico, sendo
consideradas “baixa renda”.

A utilizacdo destes instrumentos € norteadora, afinal ndo é somente com esses critérios
que se pode delimitar a nocao de pobreza pois, de acordo com Yazbek (2012), a pobreza é uma
expressdo direta das relagcdes sociais, ndo se restringindo a bens materiais, ou seja, “é uma
categoria multidimensional, e, portanto, ndo se caracteriza apenas pelo ndo acesso a bens, mas
é categoria politica que se traduz pela caréncia de direitos, de oportunidades, de informacdes,
de possibilidades e de esperangas” (Martins, 1991 apud Yazbek, 2012, p. 290).

Nesse sentido, mesmo ndo se enquadrando no perfil de pobreza delimitado pelo
CadUnico, aquelas que atendem o perfil para inscricdo foram compreendidas como nosso
pablico-alvo também em razao de serem evidentemente “pobres”. Para isso as entrevistas foram
realizadas em pareceria com o CRAS ltinerante, sendo realizadas nos dias de atendimento do
CRAS nas localidades especificadas. Este momento também foi aproveitado para realizarmos
estudo de campo com observacao.

Considerando os objetivos propostos foram realizadas entrevistas individuais (um
representante por familia de cada localidade) com o0s sujeitos da pesquisa, nas quatro

® De acordo com o enderego eletrdnico do Ministério da Cidadania “O CECAD é uma ferramenta que disponibiliza
para qualquer cidaddo os dados sintéticos néo identificados do Cadastro Unico, que so de acesso publico. Nesse
sentido pode ser utilizada por associacfes comunitarias, organizacoes da sociedade civil, jornalistas, estudantes,
pesquisadores entre outros” (MDS, 2022).

70 Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) é uma ferramenta de “registro publico
eletrdnico com a finalidade de coletar, processar, sistematizar e disseminar informacgdes georreferenciadas para
identificacfo e a caracteriza¢do socioeconémica das familias de baixa renda” (Brasil, 1993).
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localidades, selecionando de acordo com o calculo de amostragem. O célculo para a
amostragem levou em consideracao nivel de confianca em 90% e margem de erro em 10%. a
selecdo que deveria ser feita foi de 21 familias inscritas no CadUnico, com os perfis descritos
acima. Na localidade de Bagagem, o questionario deveria ser aplicado em 17. Na Capelinha, de
20 familias inscritas, deveriam ser 16 entrevistadas. No distrito de Pedra Selada (Vargem
Grande), de 33 familias, deveriam ser selecionadas 23. Por Gltimo de 25 familias inscritas na
Terra Livre, 19 deveriam participar.

A entrevista estruturada (APENDICE) foi pensada de forma a abordar questdes tais
como:

a. Dados sociodemograficos;

b. Conhecimento e acesso a servigos publicos e a presenca de Organizagdes Civis
atuantes nas localidades;

¢. Saneamento basico e Saude
d. Seguranca Alimentar;
e. Préticas relacionadas ao meio ambiente.

Por esse meio esperamos ter identificado como as pessoas residentes nessas localidades
compreendem sua condic¢do e quais estratégias desenvolvem para a superacdo de sua condicao
e quais precisam ser desenvolvidas. Além disso, acreditamos que nesta etapa foi possivel
identificar quais respostas institucionais alcancam o pablico pesquisado.

Por fim, para complementar a pesquisa foi mapeado, por meio da comunicagao com as
instituicBes locais, as politicas publicas e acdes de organizacdes civis existentes voltadas para o
desenvolvimento sustentavel no(s) territérios. Fizemos busca em sites oficiais, contatos
telefénicos e por e-mail com instituicGes que trabalham em alguma politica pablica inserida na
localidade, para entender o trabalho que € realizado, como € realizado e se alcanca a populacédo
para a qual é destinada. Nesta etapa acreditamos que foi possivel identificar como o poder
publico local e a sociedade civil compreende os problemas da localidade e se organiza em agdes
institucionais para responder ao que se identifica como problema.

A metodologia apresentada foi com o intuito de conhecer e de entender o modo de vida,
dindmicas que compdem as estratégias de sobrevivéncia dessas familias sobretudo, quanto a
seguranca alimentar, obtencdo e seguranca de renda® e promocao de satde®, o que é necessario
para avaliar a possibilidade de estratégias que visem a superacdo da pobreza em busca de
desenvolvimento sustentavel.

8 Segundo a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), a “seguranca de rendimentos nio ¢ uma compensagio
do valor do salario minimo inadequado, mas a garantia de que todos tenham uma forma monetéria de garantir sua
sobrevivéncia, independentemente de suas limitagGes para o trabalho ou do desemprego” (BRASIL, 2004, p. 31).
® A Politica Nacional de Promogdo de Saude define promogdo de saide como “uma estratégia de articulagdo
transversal na qual se confere visibilidade aos fatores que colocam a salde da populagéo em risco e as diferengas
entre necessidades, territdrios e culturas presentes no nosso Pais, visando a criacdo de mecanismos que reduzam
as situacdes de vulnerabilidade, defendam radicalmente a equidade e incorporem a participac&o e o controle sociais
na gestdo das politicas publicas (Brasil, 2010, p. 12).
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5 PANORAMA DE RESENDE-RJ

Resende ¢ um municipio localizado no interior Estado do Rio de Janeiro, ao sul do
Estado na regido conhecida como Vale do Paraiba. Com uma area territorial de
aproximadamente 1.130 quilébmetros quadrados, Resende € conhecido por sua diversidade
geogréfica, que inclui montanhas, vales, rios, abrigando uma parte significativa do Parque
Nacional da Serra da Bocaina. O municipio de Resende encontra-se em uma localizacéo
estratégica no principal trecho entre os municipios do Rio de Janeiro-RJ e Sao Paulo - SP. Além
disso, também faz fronteira com os estados de Sdo Paulo e Minas Gerais (Prefeitura Municipal
de Resende, 2024).

Atualmente o municipio de Resende tem como principais atividades econémicas da
regido a inddstria automotiva, com a presenca de grandes montadoras como a Nissan e a MAN
Latin America, que contribuem significativamente para a geracdo de empregos e o0 crescimento
econdmico local. Resende também abriga a Academia Militar das Agulhas Negras — AMAN
(Exército Brasileiro) (Prefeitura Municipal de Resende, 2024).

E necessario contextualizar historicamente o processo de ocupacdo do municipio.
Resende reflete o processo de ocupacao observado ao longo da histéria do Brasil. Inicialmente
habitada pelos povos Puris, uma tribo indigena que ocupava grande parte da regido do Vale do
Paraiba e, em especial, parte do territério de Resende, a area viu sua paisagem e dinamica social
mudarem com a chegada e ocupacdo da caravana liderada pelo bandeirante paulista Siméo da
Cunha Gago, que obteve permisséo para explorar a regido em busca de ouro e pedras preciosas,
estabelecendo acampamento numa colina que se estendia sobre o Rio Paraiba. Este movimento
tinha como objetivo proteger os interesses da coroa, principalmente as rotas do ouro
provenientes das regides de Minas Gerais. No decorrer dos anos Resende sofreu transformacdes
tanto econémicas, sociais, quanto culturais (Dias et al., 2015).

De acordo com o site da Prefeitura de Resende (2024), em 1840 o café se tornou a
grande riqueza, transformando lavradores em fazendeiros, que construiram sobrados na até
entdo Vila. Logo depois, em 1848, com o café impulsionando o desenvolvimento, em 13 de
julho, Resende foi elevada a categoria de “cidade”. Na época, a populacéo era de cerca de 19
mil pessoas, incluindo 9.814 livres e 8.663 escravos. O municipio foi dividido em seis distritos.

O café era transportado para o Porto de Angra dos Reis em muares, mas a navegacao
pelo Rio Paraiba comecou nesse periodo. Em 1850, com a proibicdo do trafico de escravos,
houve um aumento nos custos de producéo de café. Vinte anos depois a terra esgotada tornou-
se improdutiva, levando muitos cafeicultores a migrarem para o Oeste Paulista. Processo
semelhante em todo o Sul Fluminense. Apds esse periodo, emigrantes de Minas Gerais
comegaram a estabelecer-se em Resende, iniciando a atividade pecuaria leiteira. Atividade essa
gue até hoje ainda é a principal na extensdo rural do municipio (Prefeitura Municipal de
Resende, 2024).

A regido de Resende é caracterizada por uma topografia variada, com montanhas e
vales, e faz parte da Mata Atlantica. As areas de maior altitude, como as regiées montanhosas,
sdo menos adequadas para a agricultura intensiva, enquanto os vales e areas mais baixas sdo
mais férteis, porém ndo ha muita producéo agricola.

Em Resende ha grande diversidade nos territorios com caracteristicas rurais. A zona
rural abrange areas ao redor da cidade principal e inclui varias pequenas localidades e vilarejos.
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Atualmente, no municipio de Resende-RJ, as areas classificadas como rurais pelo Plano Diretor
Municipal incluem os distritos de Engenheiro Passos, Visconde de Maua (abrangendo as
localidades de Campo Alegre e Rio Preto), Vila da Fumaca e Pedra Selada (Vargem Grande).
Além desses distritos, outras localidades como Bagagem, Jacuba, Bulhdes, Boca do Ledo,
Sertdozinho e Comunidade Terra Livre também sdo consideradas parte da area rural, conforme
o0 Plano Diretor Municipal de 2013.
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SAO PAULO

Figura 1 — Mapa da divisdo Distrital de Resende.
Fonte: Prefeitura Municipal de Resende (2002).

Em seguida, faremos uma breve descricéo das caracteristicas das localidades estudadas.
5.1 Capelinha

Capelinha fica no caminho para a regido de Visconde de Maua (que se configura como
o grande polo turistico do municipio), situada a 20 km do centro urbano de Resende. E uma
area tipica de pecuaria leiteira, embora outra importante atividade econémica seja voltada para
o turismo, frequentada por ciclistas e praticantes de voo livre, especialmente pilotos de
parapente (Prefeitura Municipal de Resende, 2024).

A Capelinha é cercada por grandes propriedades rurais. Muitos dos residentes da
localidade sd@o trabalhadores destas propriedades. Em termos de infraestrutura para os
moradores locais a localidade possui duas escolas pablicas municipais, uma inclusive dentro de
uma grande fazenda, além de uma Unidade de Saude da Familia (USF). Ha nessa localidade
maior oferta de linha de 6nibus, pois € o principal eixo que liga Visconde de Maua que, como
mencionado, tem grande apelo turistico.
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5.2 Bagagem

A vila de Bagagem recebeu esse nome devido a um incidente em que uma familia que
se mudou para a regido abandonou suas bagagens em uma fazenda. Os habitantes locais
frequentemente visitavam o local para ver as “bagagens”, e esse costume deu origem ao nome
da localidade. A localidade além de atividades de pecuaria também € voltada para o turismo
ecoldgico. Muitas das pessoas que residem em Bagagem sdo de familias que se estabeleceram
h& muitos anos la ou sdo formadas por pessoas em busca de trabalho rural (Prefeitura Municipal
de Resende, 2024).

Em relacdo a saude, em Bagagem existe uma USF. Até 2019 havia uma escola, que
funcionava de forma multisseriada até o 5° ano, mas que foi fechada durante a pandemia e ainda
ndo retornou. As criancas que la estudavam foram transferidas para escolas em territorios ndo
tdo préximos, mas com transporte escolar municipal. O transporte publico funciona com énibus
somente em dois horarios por dia. Um de manha, por volta das 8h e outro retornando no final
da tarde, aos finais de semana n&o hé circulagdo de dnibus, o que dificulta o acesso das familias
a cidade ou de pessoas que queriam visitar a localidade.

5.3 Pedra Selada “Vargem Grande”

Originalmente denominada Ibitigoaia em 1943, a localidade recebeu sua atual
denominacdo, Pedra Selada, em 1944, embora a populacgdo ainda se refira a ela como Vargem
Grande. Foi nessa area que as primeiras plantacdes de café do Vale do Paraiba foram
estabelecidas. Com o declinio da cultura cafeeira, também com o esgotamento do solo, a
pecudria leiteira se tornou predominante na regido. Atualmente, além da producdo leiteira,
também sdo produzidos manteiga, queijo, cereais e tubérculos (Prefeitura Municipal de
Resende, 2024).

Vargem Grande também possui escola publica municipal Hetelvina Carneiro e unidade
basica de saude, além de um posto de Guarda Florestal. Possui grandes propriedades rurais.
Como tem mais acesso a transportes publicos municipais, tem uma populacéo residente que ndo
necessariamente trabalha em propriedades rurais, e alguns conseguem se deslocar para a parte
urbana de Resende para trabalhar. E uma das principais ligacdes para outras localidades como
Fumagca, Bagagem e Jacuba, pertencentes ao municipio de Resende-RJ como também a estrada
que da acesso a Bocaina de Minas - MG.

5.4. Comunidade Terra Livre

Inicialmente surgiu como uma ocupacdo do Movimento “Sem-Terra” em 1999. Na
ocasido ocupacdo se deu como justificativa que além das terras ocupadas serem improdutivas
0 proprietéario das terras, Sr. Klotz, respondia a alguns processos por trabalhos analogos a
escraviddo (Pereira, 2007). O assentamento inicialmente contava com 60 familias. Das familias
originais somente sete permanecem, apesar de hoje em dia ter em torno de cem familias
residentes.

A localidade ndo possui transporte pablico, nem unidade basica de satde. O que coloca
essa localidade, mesmo ndo sendo tdo distante geograficamente da regido central de Resende,
como outras localidades apresentadas, porém com maior vulnerabilidade social. Muitas vezes
atravessam o Rio Paraiba do Sul, que margeia toda a Comunidade, com um pequeno barco,
para conseguirem ter acesso a atendimentos de salde em Itatiaia—RJ, municipio vizinho a
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Resende, por conta da proximidade da localidade. Como dito anteriormente, mesmo néo sendo
tdo distantes das outras localidades, ainda é bem distante e de acesso dificil. Durante a pesquisa
foi recebida a informacdo de que a escola municipal Chico Mendes que funcionava na
localidade, foi fechada neste ano de 2024.

Em conversa realizada durante as entrevistas foi informado que a comunidade conta
com uma Associacdo de Moradores, outrora forte e atuante, porém hoje em dia ndo consegue a
mesma mobilizacdo passada. Os moradores da localidade estdo, h4 pelo menos vinte anos, em
processo judicial pela regulamentacéo de seu territorio, estdo tentando regulamentar pelo menos
20% do territorio, que originalmente era de cem hectares.
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6 RESULTADOS

6.1 Dados Sociodemograficos

Foram ouvidas para essa pesquisa 32 pessoas, das respectivas localidades acima
mencionadas. Na localidade de Bagagem foram entrevistadas 9 pessoas, em Vargem Grande
foram 8 pessoas, na Capelinha 5 e na Terra Livre 10.

Quadro 1 — Género, Faixa Etaria e Raca/Cor

Localidades
Dados )
Sociodemogréaficos ; : Vargem Su 5
Terra Livre | Capelinha Grande Bagagem total %%
Homem 3 0 1 4 8 25,0%
Género
Mulher 7 5 7 5 24 75,0%
25a35 1 2 1 1 5 15,6%
36 a 45 3 1 3 2 9 28,1%
Faixa 46 a 55 1 0 1 1 3 9,3%
Etaria
56 a 65 4 1 2 4 11 34,5%
Mais de 65 1 1 1 1 4 12,5%
Branco (a) 2 2 2 5 11 34,4%
Preto (a) 2 1 1 1 5 15,6%
Raca/Cor
Pardo (a) 4 1 3 2 10 31,2%
Moreno (a) 2 1 2 1 6 18,8%

Como é possivel visualizar no Quadro 1, dessas 32 pessoas entrevistadas, 24 eram
mulheres e 8 homens que responderam ao questionario. A questdo de género € um fator que se
apresenta frequentemente quando se trata do protagonismo das mulheres em relacdo a
participacdo em Programas ou ac¢des sociais. A faixa etaria dos entrevistados varia de 25 a 69
anos. Entrevistados com idade entre 25 e 35 anos foram 5. Entre 36 e 45, 9. Entre 46 e 55, foram
3. Entre 56 e 65, 11. Acima de 65 anos, 4.

Dentre os entrevistados 11 declararam-se brancos enquanto 15 declararam-se pretos ou
pardos, sendo 10 pardos e 5 pretos. Ainda tiveram 6 pessoas que se declararam “morenos”. A
definicdo de morena ndo se encaixa dentro das linhas definidas sobre a cor de acordo com 0s
critérios definidos pelo IBGE que aqui foram utilizados, porém como é declaratério, mesmo
sendo explicado, ndo é possivel descartar (IBGE, 2023).
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Quadro 2 — Estado Civvil e Escolaridade

Localidades
Dados o
Sociodemograficos Terra . Vargem Su 0
Livre capliE Grande RSN total &

Solteiro (a) 5 3 4 4 16 50,0%

Casado (a) 3 2 1 1 7 21,8%

Estado Civil Divorciado (a) 1 0 2 1 4 12,5%

Separado (a) 0 0 1 2 3 9,4%

Viavo (a) 1 0 0 1 2 6,3%

Nao Q

Alfabetizado () 2 2 g g v | e

Ensino Fund. 6 2 8 6 29 68.7%
Incompleto

. Ensino Ilzund. 0 0 0 1 1 3,2%
Escolaridade Completo

Ensino Médio 1 1 0 0 5 6.2%
Incompleto

Ensino Médio 0 0 0 2 5 6.2%
Completo

Nao respondeu 1 0 0 0 1 3,2%

No quadro 2, é possivel verificar que quando perguntados sobre o estado civil, 16
pessoas informaram serem solteiras, 7 casadas, 4 divorciadas, 3 separadas e 2 vilvas. O estado
civil é a condicédo legal em que se encontra a pessoa, porém nao configura o arranjo familiar.
Das mulheres que responderam solteiras, 4 residiam com companheiro.

Na questdo sobre a formacédo escolar foi possivel verificar que nenhum entrevistado
cursou nivel superior ou tecnoldgico. A grande parte dos entrevistados, 22 pessoas, declararam
ter Ensino Fundamental incompleto. Com Ensino Fundamental Completo, somente 1. Ensino
Médio Completo 2 e Com Ensino Médio incompleto, 2 pessoas. Ainda 4 pessoas responderam
que ndo foram alfabetizadas e 1 ndo soube responder a questdo sobre escolaridade.
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Quadro 3 — Beneficio Assistencial e Previdenciario, Renda Familiar e Emprego

Localidades
Dados Sociodemograficos -[?\;:: Capelinha \é?;%%rg S t%Ltjsl %
Sem beneficios 1 0 0 3 4 12,5%
N _ _ Bolsa Familia 5 2 7 3 17 53.1%
eecogoisel | gec | 2 | 1 | 1 [ o [ 4 [um
Aposentadoria 1 1 0 3 5 15,6%
Penséo 1 0 0 1 2 6,3%
Sem renda 5 1 5 5 16 50,0%
Até R$ 1 .412 3 4 3 2 12 37,5%
Renda Familiar Dela3
sqlérios 2 0 0 2 4 12,5%
minimos
Formal 0 0 0 0 0 0%
Emprego Informal 0 0 0 2 2 6,2%
Desempregado 10 5 8 7 30 93,8%

No Quadro 3, vimos que a renda familiar da maioria dos entrevistados girou em torno
de 0 a R$ 1.412,00. Somente dois entrevistados tiveram a renda maior, até 2 salarios minimos,
sendo 1 com 2 aposentadorias (a propria pessoa mais 0 esposo), e outro fruto de 2 BPC (da
prépria pessoa e do esposo). A quantidade de pessoas entrevistadas com renda R$ 0 foi de, 11
pessoas. Dessas pessoas que declararam renda R$ 0, 5 ainda ndo recebem nenhum beneficio.
Quando perguntados sobre se recebem algum beneficio assistencial, 17 recebem o Bolsa
Familia e 4 pessoas recebem o BPC. Além de beneficios assistenciais, foram contabilizados os
beneficios previdenciarios, sendo que 5 pessoas recebem aposentadoria e 2 pessoas recebem
pensao, no valor de 1 salario minimo.

A maioria dos entrevistados, 30 entrevistados, ndo possui emprego, ainda que informal,
porém 2 responderam que trabalham informalmente. No total nenhuma dessas pessoas trabalha
de carteira assinada. Foram questionados sobre a origem da renda quando desempregados. A
maioria da renda vem de beneficio de transferéncia de renda, Programa Bolsa Familia, porém
muitos deles responderam que precisam as vezes fazer trabalhos pontuais, “bicos” para
complementar a renda, além de precisarem de ajuda de familiares ou amigos.
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Quadro 4 — Condicdo de Moradia e Composi¢do Familiar

Localidades
Dados o
Sociodemograficos Terra . Vargem Su 0
Livre capliE Grande SRR total &
Prépria 10 1 4 8 23 71,8%
Condicdo da Cedida 0 3 1 6 18,8%
moradia
Alugada 0 1 2 0 3 9,4%
Com 1 pessoa 3 0 1 6 10 31,2%
Com 2 2 1 2 3 8 25,0%
pessoas
Composicao S8l & 0 1 1 0 2 6,3%
o pessoas
familiar
Com 4 3 3 3 0 9 28,2%
pessoas
s e 4 2 0 1 0 3 9,3%
pessoas

E possivel observar sobre a questio da habitagdo no Quadro 4, onde 23 declaram ter
casa propria, mesmo que seja por ocupacdo. Com moradia cedida por terceiros, sdo 6. Que
alugam um imovel sdo 3. Ainda afim de entender o panorama dos entrevistados foi questionado
0 numero de pessoas que residem na mesma casa. Pessoas que responderam que moram
sozinhas foram 10. Das casas com composi¢do de 2 pessoas, 5 séo casais, 2 composic¢des de
uma pessoa com o filho e uma respondeu que mora com mais uma outra pessoa, mas sem lhe
conferir nenhum status. Das casas de configuracdo com 3 pessoas, 1 pessoa mora com 2 filhos
e um casal reside com o neto. Nas residéncias com composicao de 4 pessoas, 3 sdo casais com
filhos e as demais sdo de maes com 3 filhos. Na composi¢éo familiar de mais de 4 pessoas, séo
de uma familia com casal e 5 filhos, outra familia de casal mais 3 filhos e uma neta e por Gltimo
de uma mée e 4 filhos.

6.2 Conhecimento e Acesso a Servicos Publicos e presenca de Organizacgdes Civis atuantes
nas localidades

As informac@es coletadas sobre o Conhecimento e Acesso a Servigos publicos, bem

como a presencga de Organizacdes Civis atuantes na localidade foram sintetizadas no Quadro
abaixo.
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Quadro 5 — Servicos Publicos que atendem as localidades, Forma de Acesso e
Conhecimento sobre Organizac¢des Civis que atuam na localidade

Conhecime,ntq e Acesso a Localidades
Servicos Publicos e presenca de
Organizagdes Civis atuantes nas . . Vargem Sub
localidades Terra Livre | Capelinha Grande Bagagem | ., %
CRAS 10 3 8 9 30 93,8%
USF 0 5 8 9 22 68,8%
Escola 7 2 7 0 16 50,0%
Servicos e 0 0 1 1 2 | 63%
. Limpeza
Publicos que
atendem as SINE 2 0 0 0 2 6,3%
localidades Coleta d
oleta de 1 0 0 0 1 | 31%
Lixo
Transporte
publico 2 0 0 0 2 6,3%
escolar
Procuram
guando 10 5 7 8 30 93,7%
precisam
Forma de Recebem
Acesso visita
domiciliar ou 3 2 2 5 12 37,5%
contato
telefénico
Conhecimento | Conhecem 0 0 0 0 0 0%
sobre
Organizac0es .
civis que Nao 10 5 8 9 32 | 100%
atuam nas conhecem
localidades

Observamos que quando perguntados sobre os servigos publicos que conhecem que
atuam nas localidades de acordo com o demonstrado no Quadro 5, 30 pessoas responderam
CRAS ltinerante, 22 responderam USF, 16 responderam escola, 2 pessoas responderam servico
de Limpeza, 2 pessoas responderam Sistema Nacional de Emprego (SINE), 2 pessoas transporte
publico escolar e 1 pessoa respondeu Coleta de Lixo.

Sobre como se da o acesso aos Servigos Publicos citados, 30 responderam que procuram
guando precisam e 12 responderam que recebem visita domiciliar ou contato telefénico.

Quando questionados se conhecem Organizacdes Civis que atuam nas localidades, todos
responderam néo ter conhecimento.
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6.3 Saneamento Basico e Saude

Sobre o descarte do esgoto sanitario, 24 declararam que o descarte é por fossa individual,
1 de esgoto a céu aberto, 1 declarou que faz o descarte no ribeirdo, 1 em valeta, 3 ndo souberam
responder e somente 2 declararam que possuem descarte de esgoto tratado, conforme o
visualizado no Quadro 6.

Quadro 6 — Descarte do Esgoto sanitario, acesso a agua para consumo e
acompanhamento de saude

Localidades
Saneamento Basico e o
Satde Terra : Vargem Su %
Livre Cepelmie Grande Ll total &
Fossa 10 4 3 7 24 75,0%
Esgoto a ceu 0 0 1 0 1 3.1%
aberto
Valeta 0 0 0 1 1 3,1%
Descarte do .
esgoto sanitario Ribeirao 0 0 0 1 1 3,10/0
Esgoto 0
tratado 0 0 2 0 2 6,3%
N&o souberam 0 1 5 0 3 9,4%
responder
Mina/nascente 10 4 6 8 28 87,5%
Ribeirdo 0 0 0 1 1 3,1%
, Encanada s/ 0 1 0 0 1 3,1%
Acesso a dgua especificar
para consumo
Tratada s/ 0 0 2 0 2 6,3%
especificar
N&o souberam 0 0 0 0 0 0%
responder
Buscam
guando 10 5 8 5 28 87,5%
precisam
Acompanhamento
de Saude Recebem
visita ou 3 2 3 4 12 | 37.5%
contato
telefbnico

Na questdo sobre como se da o0 acesso a dgua para consumo, 26 responderam que advém
de mina/nascente (de forma encanada), 1 pessoa respondeu que a dgua vem do Ribeirdo, 1
pessoa respondeu gque a dgua encanada (sem especificar), 2 pessoas responderam que a dgua
tratada (sem especificar), 2 ndo souberam responder.
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Quando questionados sobre 0 acompanhamento de saude nas localidades, 28 pessoas
responderam que procuram o servi¢o de sadde quando precisam e 12 responderam que recebem
visita domiciliar ou contato telefonico.

6.4 Seguranca Alimentar

Durante as entrevistas foi observada a falta de iniciativas individuais de cultivo de
agricultura, e poucas hortas para subsisténcia familiar, até o presente momento. Deste total de
entrevistas, 12 declararam que plantam algum alimento. Alguns relataram que criam aves
(galinhas) e bovinos.

Quando questionados se conhecem acles coletivas de fomento a segurancga alimentar
ou de ocupacdes produtivas 31 responderam que desconhecem e somente 1 pessoa respondeu
que existe uma horta comunitaria em Bagagem anexo ao Posto de Salde.

6.5 Praticas relacionadas ao Meio Ambiente

Nas entrevistas ndo foi sinalizado pelos participantes nenhum trabalho realizado em
conjunto com eles que tenham como proposta a preservacdao ambiental. Das pessoas entrevistas
29 afirmaram ndo existir agoes de preservacdo ambiental e 3 responderam ndo saber.

6.6 Mapeamento de servicos publicos e organizacgdes civis que atendem as localidades
pesquisadas

Para esta pesquisa foi realizada visita a algumas instituicdes, quando possivel, também
foi feita comunicacdo por e-mail e também busca de informacBes em sites oficiais. Foram
mapeadas as seguintes instituicbes atuantes nas localidades pesquisadas: CRAS lItinerante,
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), Servigo Especializado em
Abordagem Social (SEAS), Unidades de Saude as Familia (USF) locais, Escolas Municipais,
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural, Agencia do Meio Ambiente do Municipio de
Resende (AMAR), Instituto Estadual do Ambiente (INEA), Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural do Estado do Rio de Janeiro - Emater-Rio (EMATER), Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), ONG Crescente Fértil e ONG SILO.

Informacdes relacionadas a Secretaria Municipal de Assisténcia Social orientam que o
atendimento relacionado a Protecdo Social Bésica € destinado ao CRAS Itinerante — Centro de
Referéncia da Assisténcia Social, que atua de forma Itinerante. Realizando atendimento das 14
localidades do territdrio rural de Resende. O CRAS atua como a principal porta de entrada para
a Assisténcia Social.

Com um conhecimento profundo do territério, 0 CRAS promove a organizagéo e a
articulacdo das unidades da rede socioassistencial e de outras politicas publicas. Isso facilita o
acesso da populacdo a servicos, beneficios e projetos de assisténcia social, tornando-se uma
referéncia tanto para os moradores locais quanto para 0s servicos setoriais.

Ao entender as particularidades do territorio, a equipe do CRAS pode apoiar agdes
comunitarias, realizando palestras, campanhas e eventos. Dessa forma, colabora com a
comunidade na busca de solucbes para problemas comuns, como falta de acessibilidade,
violéncia no bairro, trabalho infantil, escassez de transporte, baixa qualidade nos servicos
oferecidos e auséncia de espacos de lazer e cultura.
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O CRAS oferece o Servico de Protecdo e Atendimento Integral & Familia (PAIF) e o
Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV). Além disso, os cidadaos
recebem orientacOes sobre beneficios assistenciais e tém a oportunidade de se inscrever no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal.

O CRAS atende familias e individuos em situagdes de vulnerabilidade, incluindo
pessoas com deficiéncia, idosos, criancas resgatadas do trabalho infantil, e beneficiarios do
Programa Bolsa Familia e do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), entre outros. (MDS,
2019)

Além do CRAS outros servicos relacionados a politica de assisténcia social tambeém
fazem atendimento na localidade, porem de forma pontual. Tais como Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS) e Servico Especializado em Abordagem Social
(SEAS).

Informacdes relacionadas a Secretaria de Saude colocam que o principal atendimento
nas localidades é o da Unidade Béasica de Saude, nas modalidades de Unidades de Salde as
Familia (USF). As USF realizam os seguintes servicos: consultas médicas com clinico geral,
consultas com enfermeira e técnicos de enfermagem, consultas odontoldgicas, vacinacéo,
afericdo de pressdo, curativos, nebulizacdo, fisioterapia, realizacdo de exames preventivos,
realizacdo de pré-natal, acompanhamento de criancgas até cinco anos, grupos de educagdo em
salde: gestantes, hipertensos, diabéticos, adolescentes, teste do pezinho, visitas domiciliares,
realizacdo de eletrocardiograma, verificacdo de glicemia capilar e planejamento familiar.
Existem USF em trés localidades Pedra Selada (Vargem Grande), Bagagem e Capelinha.

De acordo com as informacdes coletadas a Secretaria Municipal de Educacdo oferta
escolas em duas localidades: Na Capelinha, a Escola Municipal Adelaide Lopes Salgado
(Ensino Fundamental - 1° ao 5° ano), e na Pedra Selada Escola Municipal Hetelvina Carneiro
(Educacao Infantil - Pré | e 1l e Ensino Fundamental - 1° ao 9° ano).

A Secretaria de Desenvolvimento Rural tem como objetivo implementar programas de
desenvolvimento que promovam 0 acesso a terra, a0 emprego € ao mercado de trabalho por
meio de cooperativas e associacGes. Além disso, busca-se fomentar a producdo agricola e
impulsionar o comércio de produtos rurais. As ac6es vao desde o desenvolvimento de atividades
voltadas para os trabalhadores do campo, incluindo eventos para divulgar oportunidades de
investimento no setor, como feiras e exposi¢cdes, até a fiscalizacdo do cumprimento das
legislagBes relacionadas a agricultura e pecuaria. Também ha colaboracdo com a Secretaria
Municipal de Obras para garantir a manutencdo adequada das estradas vicinais (Prefeitura
Municipal de Resende, 2024).

Sobre a Secretaria de Desenvolvimento Rural, foi realizada busca de informacoes pelo
sitio oficial da prefeitura, porém na visita ndo foi possivel identificar quais a¢des especificas no
territorio materializam os objetivos propostas da secretaria, exceto a manutengédo periodica de
estradas rurais, promocdo de torneios leiteiros e auxilio na imunizagdo de gado, quando
solicitado.

A AMAR tem a responsabilidade de executar a politica ambiental local, destacando o
municipio de Resende no Estado do Rio de Janeiro. Seu papel inclui formular, implementar e
monitorar as politicas publicas relacionadas a gestdo ambiental, atuando como um organismo
estatal central e local. O objetivo é conciliar o desenvolvimento socioecondbmico com a
sustentabilidade, em parceria com outras entidades do municipio, do estado e da unido,
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seguindo as diretrizes estabelecidas pela legislagéo vigente (Prefeitura Municipal de Resende,
2024).

Em visita a AMAR, a atendente solicitou que enviasse e-mail para a Secretaria com 0s
guestionamentos sobre Programas e AcOes nas localidades pesquisadas. Segue a resposta do e-
mail apos o envio: “Informo que as acgdes realizadas nos territorios rurais com enfoque na
preservacdo ambiental se ddo por meio da fiscalizacdo sob demanda, na qual os fiscais
ambientais se dirigem até a area rural no intuito de averiguar as condi¢des ambientais in loco,
bem como o cumprimento das leis ambientais”.

O INEA ¢é uma entidade da Administracdo Publica estadual indireta, vinculada a
Secretaria de Estado do Ambiente e Sustentabilidade (Seas). Sua criacdo visou aumentar a
eficiéncia na preservacdo do meio ambiente do Estado do Rio de Janeiro, resultante da fuséo de
trés orgdos: a Fundacdo Estadual de Engenharia de Meio Ambiente (FEEMA), a
Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas (SERLA) e o Instituto Estadual de Florestas (IEF).
O Inea é responsavel por implementar as politicas estaduais relacionadas ao meio ambiente,
recursos hidricos e florestais, conforme estabelecido pelos poderes Executivo e Legislativo do
estado. Além disso, o Instituto faz parte do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SINAMA),
do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SNGRH), do Sistema Estadual
de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGRH) e do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (SNUC) (Secretaria Estadual de Ambiente e Sustentabilidade, 2024).

Regides como Bagagem e Vargem Grande terem areas de cobertura do Parque Estadual
da Pedra Selada, que é fiscalizada pelo INEA, que possui uma unidade em Visconde de Maua,
muitas vezes a atividade com a populacéo fica mais voltada para o local onde se encontra a sua
unidade. Nao foi encontrada no site oficial acdes especificas nas localidades pesquisadas.
Vargem Grande também possui uma base da Guarda Municipal Florestal, mas que também néo
foram mapeadas atividades relacionadas a preservagdo ambiental com a populagéo.

A Emater-Rio é uma instituicdo publica ligada a Secretaria de Estado de Agricultura,
Pecuéria, Pesca e Abastecimento do Rio de Janeiro (SEAPPA). Sua missdo é promover o
desenvolvimento rural sustentavel por meio da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER)
para os agricultores do estado, com o intuito de aumentar a renda e melhorar a qualidade de
vida no meio rural. Ao executar programas e projetos de ATER, a Emater-Rio oferece servicos
de orientacdo técnica e capacitacdo, contribuindo para aprimorar as praticas agricolas, pecuarias
e agroindustriais. Seu objetivo é promover a inclusdo social e gerar emprego e renda no campo,
além de apoiar a preservacdo ambiental e a sustentabilidade das atividades agricolas.

A EMATER-RIo é responsavel pela difusdo de conhecimentos técnicos, econdémicos e
sociais, trabalhando para aumentar a producdo e a produtividade agropecuaria e melhorar as
condic@es de vida no campo no estado do Rio de Janeiro. Além disso, elabora e prop6e planos,
programas e projetos relacionados a obras publicas e saneamento (EMATER-Rio, 2024). De
forma similar em visita a EMATER, ndo conseguimos informacgdes sobre programas e ac¢oes
realizadas, atualmente, especificamente nos territorios estudados.

O INCRA e uma autarquia federal com a misséo principal de executar a reforma agraria
e promover o ordenamento fundiério no Brasil. Sua atuagdo busca implementar politicas de
reforma agraria e contribuir para o desenvolvimento rural sustentavel (MDA, 2020). Em visita
a unidade do INCRA em Resende, também recebemos a informacao de que ndo podem passar
informacdes. N&o sendo, portanto, possivel mapear os dados das propriedades regulamentadas.
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A ONG Crescente Fértil foi fundada em 1994 e esté localizada na Area de Preservacio
Ambiental (APA) da Serrinha do Alambari, em Resende-RJ. Sua atuacdo abrange as areas de
Meio Ambiente e Comunicagdo, com foco no fortalecimento de processos participativos,
especialmente nas Unidades de Conservacdo e nas comunidades de montanha da Serra da
Mantiqueira. A ONG Crescente Fértil realiza trabalho no entorno da regido da Serra da
Mantiqueira. Nao delimita o seu trabalho especificamente para as localidades estudadas, porém
tem a possibilidade de ser um parceiro em ac¢des futuras (Crescente Fértil, 2024).

A ONG Silo — Arte e Latitude Rural é uma organizacédo da sociedade civil que promove,
abriga e dissemina arte, ciéncia, tecnologia e agroecologia em areas rurais, regides periféricas
e de preservacdo ambiental. A Silo estimula a interacdo entre técnicas intuitivas e
conhecimentos cientificos. Nela, sdo realizadas experiéncias imersivas e praticas
transdisciplinares, como residéncias artisticas e laboratorios de experimentacéo e inovacdo. A
ONG Silo, apesar da proposta da Organizacéo, ela ndo atua necessariamente diretamente com
as localidades estudadas, porém tem a possibilidade de ser um parceiro em a¢6es futuras (Silo
— Arte e Latitude Rural, 2024).
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7 DISCUS§AO DOS DADOS: CONSIDERACOES SOBRE AS POSSIBILIDADES DE
OCORRENCIA DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO MEIO RURAL
DE RESENDE

Por meio da identifica¢do do publico, acima demonstrado, procuramos também entender
quais 0s meios de sobrevivéncia das familias pobres do territorio rural de Resende-RJ.

Logo no inicio da andlise da pesquisa ficou evidenciada a disparidade entre a
participacdo de mulheres e homens durante as entrevistas, destacando que o numero de
mulheres que se propuseram a participar das entrevistas foi trés vezes maior que o de homens.
Isso indica a possibilidade de uma maior disposicdo ou interesse das mulheres em se engajar
em discussdes sobre questdes sociais, embora também levante questbes sobre a
representatividade de género nas participagdes sociais.

A presenca significativa das mulheres na participagéo social pode sugerir que elas estdo
mais ativamente envolvidas em suas comunidades. No entanto, ndo foi verificado programas
voltados para 0 empoderamento e emancipacdo dessas mulheres. Isso indica uma possivel
lacuna nas politicas publicas que deveriam oferecer suporte para o desenvolvimento pessoal e
profissional dessas mulheres, especialmente em um contexto rural.

Muitas das mulheres entrevistadas vivem em familias monoparentais, assumindo a
responsabilidade de sustento e manutengéo familiar. Este dado ressalta o papel crucial que elas
desempenham na economia doméstica, apesar de seu trabalho ser frequentemente invisivel e
ndo remunerado. 1sso pode estar relacionado ao fenémeno da feminiza¢éo da pobreza, que se
refere a crescente incidéncia de mulheres em situac6es de pobreza, muitas vezes devido a falta
de oportunidades econdmicas e educativas (Costa et al. 2005).

Ainda durante as entrevistas, varias mulheres expressaram o desejo de retomar 0s
estudos ou realizar cursos de qualificacdo. No entanto, as barreiras mencionadas, como a falta
de oportunidades locais, a auséncia de creches ou alguém que possa cuidar dos filhos, e a
escassez de transporte publico, evidenciam um ciclo de limitacBes que dificulta seu
desenvolvimento pessoal e profissional.

A faixa etéaria de 56 a 65 anos foi a mais representativa, com 11 entrevistados, indicando
a maior participagdo de adultos mais velhos. As faixas de 25 a 35 anos e de 46 a 55 anos tém
uma participacdo menor, com apenas 5 e 3 entrevistados, respectivamente. I1sso pode indicar
uma falta de engajamento dessas faixas etarias em relacdo ao tema abordado. A participacdo
reduzida dos jovens pode sugerir que eles estdo sub-representados, ou ndo tem interesse em
discussOes sobre acdes sociais ou programas.

Para obter uma participagdo mais equilibrada e representativa, seria importante
implementar estratégias que incentivem a participagdo das faixas etarias menos representadas,
especialmente dos jovens e adultos de meia-idade. Para melhorar a participacdo de diferentes
grupos etérios, é fundamental adotar estratégias de mobilizagdo e considerar as necessidades
especificas de cada faixa etaria.

A auto identificagéo racial dos entrevistados revela uma diversidade que né&o se limita
as categorias formais definidas pelo IBGE (2023). Quando foi apresentado o dado sobre a
classificagao da cor dos participantes autodeclarados, a representacdo de pessoas que se
identificam como brancas é significativa, mas ndo é a maioria entre 0s entrevistados. A soma
de pretos (5) e pardos (10) indica uma maior diversidade racial entre os participantes. Essa
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diversidade é importante para compreender a complexidade das experiéncias raciais e sociais
dentro do grupo. A presenca de individuos que se identificam como morenos é relevante,
embora essa classificagdo ndo se encaixe nas categorias do IBGE. Isso sugere uma diferencga
entre a auto identificacdo da populacéo e as defini¢cdes formais.

A auto identificagdo € um conceito central nas pesquisas sociais, pois reflete como os
individuos percebem a si mesmos em relacédo a sua raca ou cor. A auto identificacdo ndo é um
fator limitante, porém € um indicativo da possibilidade de trabalhos que fortalecam e orientem
quanto a cultura e origem da populacao pesquisada.

Conforme apresentado a maioria dos entrevistados possui baixa escolaridade, com
muitos deles ndo tendo concluido o Ensino Fundamental, e quatro entrevistados inclusive sem
sequer serem alfabetizados. A educacdo é um dos principais critérios de desenvolvimento.
Dentro da perspectiva das ODS a educacdo encontra-se no Objetivo 4. “Assegurar a educagao
inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da
vida para todas e todos” (IBGE, 2023). A falta de Politicas publicas voltadas para a educacao
de adultos nas localidades é um empecilho a emancipacdo. Freire coloca que:

Sob esta perspectiva, o analfabeto ndo € entdo uma pessoa que vive & margem da
sociedade, um homem marginal, mas apenas um representante dos extratos
dominados da sociedade, em oposigdo consciente ou inconsciente aqueles que, no
interior da estrutura, tratam-no como uma coisa (Freire, 1979, p. 39).

Freire ainda afirma que a alfabetizagdo esta simultaneamente ligada a conscientizagéo e
gue a conscientizacdo é importante para a transformacdo do homem: “A conscientizagdo nio
esta baseada sobre a consciéncia, de um lado, e 0 mundo, de outro; por outra parte, ndo pretende
uma separacdo. Ao contrario, esta baseada na relacdo consciéncia — mundo” (Freire, 1979, p.
15).

Com a baixa escolaridade ou ndo escolaridade, ainda tem a falta de oportunidades de
empregos ou incentivos, programas ou projetos que visem qualificar a populacdo para o
trabalho, sendo esse outro fator importante para a perpetuacdo do status quo. A educacgdo e o
trabalho estdo intimamente ligados uma vez que:

Se a existéncia humana ndo é garantida pela natureza, ndo é uma dadiva natural, mas
tem de ser produzida pelos proprios homens, sendo, pois, um produto do trabalho, isso
significa que 0 homem ndo nasce homem. Ele forma-se homem. Ele ndo nasce
sabendo produzir-se como homem. Ele necessita aprender a ser homem, precisa
aprender a produzir sua propria existéncia. Portanto, a produgdo do homem €, ao
mesmo tempo, a formagdo do homem, isto é, um processo educativo. A origem da
educacao coincide, entdo, com a origem do homem mesmo (Saviani, 2007).

Essa citacdo de Saviani aborda a ideia de que a humanidade ndo é um estado natural,
mas sim um resultado de um processo de producéo e aprendizado. Ele sugere que ser humano
é algo que se constrdi ao longo da vida, através do trabalho e da educagé&o.

Em O Cativeiro da Terra, José de Souza Martins discute o processo de formacdo da
nova sociedade brasileira, a época, e descreve o processo da seguinte forma:

O pais inventou a formula simples da coercdo laboral do homem livre: se a terra fosse
livre, o trabalho tinha que ser escravo; se o trabalho fosse livre, a terra tinha que ser
escrava. O cativeiro da terra é a matriz estrutural e histérica da sociedade que somos
hoje. Ele condenou a nossa modernidade e a nossa entrada no mundo capitalista a uma
modalidade de coercdo do trabalho que nos assegurou um modelo de economia
concentracionista. Nela se apoia a nossa lentiddo histérica e a postergacao da ascensao
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social dos condenados a servidao da espera, geratriz de uma sociedade conformista e
despolitizada. Um permanente aquém em relacdo as imensas possibilidades que cria
tanto materiais quanto sociais e culturais (Martins, 2010, p. 11).

Martins analisa a relacdo entre a liberdade do trabalho e a propriedade da terra,
apontando como essa dinamica molda a sociedade e as estruturas econdmicas. O autor critica a
forma como a coercdo laboral e a concentracdo econdmica resultam em uma sociedade
conformista e despolitizada, que perpetua a desigualdade.

A interseccéo entre as duas citagdes reside na ideia de que a formacéo do ser humano e
a sua capacidade de produzir e transformar a sociedade séo limitadas por estruturas sociais e
econbmicas. Enquanto Saviani enfatiza a necessidade de um processo educativo para a
construcdo da humanidade, Martins alerta para as condi¢Ges que restringem esse processo e a
liberdade do individuo.

O Objetivo 8 da ODS afirma ser necessario “promover o crescimento econémico
sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todas e
todos” (PNUD, 2024). O trabalho é fundamental para a subsisténcia. Sem ele ndo ha producéo
e sem producdo ndo ha o consumo necessario para sobrevivéncia. Além da sobrevivéncia o
trabalho é importante nas relacfes sociais. Importante salientar que muitas vezes o0 nao emprego
se da por falta de oportunidades na localidade. A falta de emprego formal e a ndo contribuicéo
previdenciaria, os deixa descobertos caso venham a sofrer algum acidente ou acometimento de
doengas, sem contar com a descoberta para a aposentadoria.

A situacao de moradia dos entrevistados revela uma predominancia de casas proprias,
embora a ocupacdo informal e a moradia cedida apresentem desafios significativos. A
compreensdo dessas dinamicas é essencial para a formulacdo de politicas que promovam a
seguranca habitacional e a estabilidade social nas comunidades. A maioria dos entrevistados
(23) afirma ter casa propria, mesmo que seja por ocupacao. Isso pode indicar uma certa
estabilidade e seguranca em relacdo a moradia. A ocupacdo, no entanto, pode sugerir que
algumas dessas residéncias ndo tém a documentacdo formalizada, 0 que gera inseguranca
juridica sobre o direito a moradia. O fato de 6 pessoas residirem em moradia cedida por terceiros
revela uma dependéncia em relacdo a outras pessoas para garantir um lar. I1sso pode estar ligado
a lacos familiares, mas também pode indicar vulnerabilidades sociais.

A presenca de apenas 3 entrevistados que alugam imdveis sugere que o aluguel ndo é
uma op¢do predominante entre os participantes. Isso pode ser positivo, pois indica que muitos
tém suas proprias residéncias, mas também pode refletir uma falta de opcdes de aluguel
acessiveis na regido.

Sobre a composi¢ao familiar, a presenca de 10 pessoas que moram sozinhas indica uma
parte significativa da amostra que vive de forma independente. Isso pode refletir uma fase de
vida em que a autonomia é valorizada, porém pode sugerir a auséncia de suporte familiar. Entre
as casas com duas pessoas, a maioria sdo casais. Essa configuracdo sugere que as relagoes
afetivas desempenham um papel importante na formacéo de lares.

A presenca de uma pessoa que mora com um filho e outra de um casal sem status
definido indica diversidade nas dindmicas familiares. A informagdo de entrevistados que
declaram a configuracdo familiar com 3 pessoas residindo na mesma casa, sendo composta por
uma pessoa e uma a duas criancas, mostra uma diversidade nas composi¢des familiares,
incluindo lares multigeracionais (casal com neto), que s&o comuns em varias culturas e podem
proporcionar suporte emocional e prético.
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A predominancia da composigao de casais com filhos e mées com filhos nas residéncias
com quatro pessoas sugere que muitas familias estdo estruturadas em torno de nucleos
familiares tradicionais. 1sso pode refletir normas sociais sobre a formagdo de familias nessas
comunidades. A composicdo familiar dos entrevistados também revela uma diversidade
significativa nas dindmicas de moradia, refletindo tanto estruturas familiares tradicionais
guanto arranjos mais atuais. Compreender essas configuracdes é essencial para desenvolver
politicas e programas que atendam as necessidades de todos os membros da comunidade,
promovendo a incluséo e o suporte social.

A composicédo familiar dos entrevistados também revela uma diversidade significativa
nas dindmicas de moradia, refletindo tanto estruturas familiares tradicionais quanto arranjos
mais atualizados. Compreender essas configuracdes é essencial para desenvolver politicas e
programas que atendam as necessidades de todos os membros da comunidade, promovendo a
incluséo e o suporte social.

Nas questdes relacionadas ao Saneamento Basico do Municipio de Resende - RJ nos
territérios pesquisados, na entrevista quando perguntado sobre o descarte de esgoto sanitario a
maioria declarou que faz o seu descarte em fossa, porém sem tratamento prévio. Quando
pesquisado no site da Agua das Agulhas Negras que é a concessionaria responsavel pelo
tratamento de &gua e esgoto para 0 abastecimento de &gua para o Tratamento de esgoto na zona
rural, séo mencionadas Estacdes de Tratamento de Esgoto (ETE) em Engenheiro Passos, Maua,
Fumaca e Capelinha. Apesar de haver ETE na Capelinha, as pessoas entrevistadas declararam
que a maior parte do escoamento do esgoto € por fossa.

A presenca de Estacbes de Tratamento de Esgoto (ETE) em algumas localidades € um
passo positivo, mas a declaragdo de moradores sobre o uso de fossas mostra que muitos ainda
dependem de solucBes precérias. Isso sugere que, apesar de infraestrutura existente, o
tratamento adequado do esgoto ndo esta sendo implementado de forma eficiente. Os dados
coletados dos moradores indicam uma variedade de métodos de descarte, muitos dos quais sdo
inadequados e podem comprometer a saude publica e 0 meio ambiente. A maioria das pessoas
depende de fossas, e ha relatos de esgoto a céu aberto e descarte em rio, sem tratamento prévio,
0 que é preocupante.

Ainda no site da concessionaria, ndo encontramos Estaces de Tratamento de Agua
(ETA) nas localidades rurais, com excec¢do de Engenheiro Passos. O abastecimento de agua da
maioria das casas € encanado proveniente de mina. Embora a concessionaria declare uma
cobertura de 100% para abastecimento de agua em seu sitio oficial, a falta de informacGes
especificas sobre as Estacdes de Tratamento de Agua (ETA) nas éreas rurais levanta dividas
sobre a real eficacia e abrangéncia do sistema. 1sso pode indicar que a agua potavel ndo esta,
de fato, acessivel a todos os moradores.

A falta de clareza sobre o sistema de saneamento e as praticas inadequadas de descarte
ressaltam a necessidade de uma campanha de conscientizacdo sobre a importancia do
tratamento de esgoto e do uso de infraestrutura adequada.

Conforme o sinalizado nas entrevistas sobre os Servicos Publicos citados, por mais que
tenham acesso a servigos de saude, assisténcia social e educagdo (esse ultimo item voltado
somente para as criangas e adolescentes, ndo encontramos dados sobre educacdo voltada para
populacdo adulta) ndo é em todas as localidades que essas trés politicas s&o disponibilizadas. O
acompanhamento de saude nas localidades € realizado, quando existente, pelo USF local. As
Unidades de Saude da Familia da Capelinha, Bagagem e Pedra Selada, funcionam de forma
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regular, durante a semana em horério comercial. Porém nem sempre conseguem realizar busca
ativa.

Né&o foi encontrado nenhum trabalho especifico sobre a questao alimentar nas unidades.
Quando precisam de algum atendimento especializado, necessitam realizar deslocamento para
o0 territorio urbano. Conforme sinalizado anteriormente o transporte pablico municipal é
escasso, dificultando por tanto esse acesso. Muitas vezes vdo para algum atendimento e
precisam passar o dia, para somente no final do dia retornarem para suas casas, Vvisto que na
maioria tem transporte apenas duas vezes por dia.

Sobre a questdo da satude da Comunidade Terra Livre, a localidade ndo possui Unidade
Bésica de Saude de referéncia, quando necessitam de atendimento tém que fazer o
deslocamento para a unidade mais préxima da localidade que fica em torno de 20 km de
distancia, j& em &rea urbana, e que tem como agravante ndo haver transporte publico disponivel
na localidade. Mesmo que haja o servico de satde disponivel, 0 ndo acesso limita a utilizacao,
0 que acaba por deixa-los na situacdo de extrema vulnerabilidade. Quando ha campanhas de
vacinacao, é articulada parceria com o CRAS e mobilizam a populacao ou utilizam o transporte
do CRAS para fazer a vacinagéo.

O CRAS na modalidade Itinerante vai até as localidades realizar o atendimento, porém
com a disponibilidade de somente um transporte para atender a equipe, na maioria das
localidades o atendimento se d&a somente uma vez por més. O uso da internet facilitou esse
atendimento, uma vez que conseguem atraves de aplicativos fazerem contato quando
necessitam fora desse periodo de visita para buscarem informacao e orientagdo. Porém, carecem
de transporte adequado e de equipe maior, com capacitacdo inclusive sobre 0s novos Programas
e Projetos do Governo Federal voltados exclusivamente para a Populagdo Rural.

Nas localidades estudadas somente duas localidades ainda tem em seu territorio escolas
municipais - Capelinha e Pedra Selada. Em Bagagem a escola municipal que existia atendia até
a 5% ano escolar, deixou de funcionar em 2020, em decorréncia da Pandemia do COVID 19, e
ndo voltou a funcionar depois. Na Comunidade Terra Livre a escola municipal que existia,
Escola Municipal Chico Mendes, parou de funcionar neste ano de 2024, ap0s a pesquisa de
campo, também atendia até o 5° ano escolar. N&o obtivemos informacé&o sobre o motivo para o
fechamento. Em ambos 0s casos as criancas que estudavam foram remanejadas para outras
escolas e foi disponibilizado transporte escolar publico.

A auséncia da escola no territorio implica em algumas questdes para reflexdo. A escola
é um espaco fundamental para a socializacao. Para as familias € uma questdo quando precisam
se deslocar até escolas mais distantes, os custos de transporte podem ser um fardo financeiro
significativo, impactando o orcamento da familia, considerando as localidades que possuem
transporte publico, as que ndo possuem diminuem a possibilidade de participacdo familiar no
acompanhamento escolar.

Sobre as estratégias para seguranca alimentar das pessoas entrevistadas, a expectativa
de que a falta de acesso a terra seria o principal empecilho para o cultivo de algum alimento,
porém até mesmo aqueles que possuem algum terreno nem sempre cultivam algo. Esse dado
evidencia a possibilidade de que o acesso a terra por si s6 ndo é suficiente para garantir a
producéo de alimentos.

A falta de cultivo, mesmo em pequenas propriedades, sugere que fatores como
conhecimento, recursos financeiros, tempo e apoio técnico sdo igualmente importantes.
Portanto, considera-se que as politicas de seguranca alimentar devem ir além do acesso a terra,
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incluindo capacitacdo, recursos e incentivos para que os proprietarios utilizem seus terrenos de
forma produtiva. E necessario salientar quando colocado que possuem alguma propriedade, n&o
significa uma “propriedade” com capacidade de grandes plantacdes, necessario considerar que
provavelmente trata-se de um “quintal”, porém cultivar em quintais pode ser uma pratica
sustentavel e potencialmente benéfica para a seguranca alimentar local. Sendo necessario
incentivar Programas e agdes que possam promover também a educacdo sobre técnicas de
cultivo, nutricdo e o uso eficiente do espaco poderia ajudar a maximizar a producédo alimentar.

Além disso somente foi mencionada uma estratégia de acéo coletiva para a Seguranca
Alimentar, uma horta comunitaria na localidade de Bagagem. E importante colocar que somente
uma pessoa identificou a horta comunitaria como uma acéo coletiva, o que nos faz refletir sobre
o0 entendimento do publico pesquisado sobre o tema.

E importante especificar, que o fato de a populagio pesquisada néo ter articulado dados
sobre a auséncia de iniciativas de preservacdo ambiental pode demonstrar que as pessoas
desconhecem ou por que ndo existem ou n&o as entende como tal.

Foi apresentado os dados das Instituicdes publicas e da sociedade civil que atuam nas
localidades pesquisadas. Sobre algumas instituicdes publicas relacionadas a salde, assisténcia
social e educacgéo foi discutido acima. Sobre as demais instituicbes, ndo encontramos dados
suficientes sobre acfes e programas destinados especificamente aos territorios estudados.

A necessidade de intervencdo de acOes e propostas de educacdo ambiental é premissa
importante na consciéncia da populacdo sobre 0 meio no qual vivem e na sua relagdo com esse
meio. O uso de instrumentos e técnicas sustentaveis pode melhorar a qualidade de vida das
familias, demonstrando que praticas ambientais responsaveis podem trazer beneficios diretos
ao cotidiano das pessoas.

A énfase na participagdo popular sugere que a inclusdo da comunidade no processo de
tomada de decisbes pode levar a uma maior eficacia nas a¢cdes. Quando as pessoas se sentem
parte do processo, € mais provavel que se comprometam com as iniciativas. A ideia € de que
solucdes sustentaveis devem ser adaptadas as necessidades e contextos locais.

O territdrio rural de Resende é apresentado no site oficial da prefeitura como uma regiao
turistica. No entanto, exceto por algumas localidades, como Visconde de Maua e Serrinha do
Alambari, ndo foi possivel identificar acdes especificas desenvolvidas com a comunidade para
o fomento do turismo nas demais areas. E importante destacar que todas as alternativas
precisam ter um caréater sustentavel.

A valorizacao da populacéo local é fundamental para a conservacdo e ampliagdo do
capital cultural, o que poderia atrair um nimero maior de visitantes interessados em vivenciar
esses espacos, gerando mais oportunidades de emprego. Ao longo das entrevistas outras
questbes, que ndo estavam necessariamente na pesquisa surgiram, e ndo deixam de merecer
destaque.

Durante as entrevistas, uma queixa comum que surgiu além das questdes apresentadas,
apareceu a questdo de desarticulagdo entre si do publico-alvo, algumas pessoas disseram que,
mesmo gque em tempos remotos houvessem associacdes e participacdo mais ativa da populacao,
ndo ha esse mesmo empenho atualmente, de liderangas internas e acionamentos externos. A
participacao social é de suma importancia no processo de fortalecimento da comunidade.
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Conforme Foucault, “a participagdo social tem tudo a ver com a questdo do poder ¢ “o
espago ¢ fundamental em qualquer exercicio do poder” (Foucault, 1984, p 252 apud Duncan,
2013, p. 89).

Outro grande obstaculo que merece destaque € a escassez de linhas de transporte
publico para as localidades rurais, o que resulta na dificuldade de acesso, incluindo aspectos
culturais. Por exemplo, em Bagagem, o transporte publico aos domingos foi suspenso, o que,
segundo um dos entrevistados, dificultou até a visita de familiares. Isso leva ao isolamento das
familias e da comunidade, fragilizando os lacos familiares e comunitarios. Além disso, a falta
de transporte limita o acesso a opgdes de cultura e lazer, levantando questfes sobre o
pertencimento e a constituicdo de uma identidade resendense a populacdo dessas localidades.

N&o menos importante é a apresentacdo do caso da Comunidade Terra Livre, que
exemplifica como o esfor¢o conjunto de instituicdes pode viabilizar o desenvolvimento
sustentavel local. Durante as entrevistas, o representante da associacdo de moradores
compartilhou informacGes sobre o passado recente da comunidade. A Terra Livre teve, por
muitos anos, processos bem-sucedidos de agroecologia, com praticas de agricultura familiar
voltadas tanto para subsisténcia quanto para a comercializagdo. Eles contaram com parcerias e
orientacdes de projetos de extensdo de universidades, como a UFRRJ, além do apoio da
EMATER. Os produtores possuiam hortas individuais e grandes estufas para producdes
coletivas, além de espacos comunitarios para o beneficiamento de produtos, como banana passa
e pequenas quantidades de queijo. A producéo era vendida tanto para 0 municipio quanto em
feiras locais, e também havia atividade de apicultura.

No entanto, ao longo dos anos, as instituicdes se afastaram, especialmente apos 2016, e
surgiram desentendimentos entre os moradores. Além disso, a mudanca de antigos residentes e
a chegada de novos moradores que ndo participaram do processo inicial sao apontados como
motivos para a estagnacgao e o retrocesso da comunidade.

A questdo intergeracional também aparece como um motivo. Alguns entrevistados
relataram que 0s mais novos nao tém interesse em trabalhar com questdes agricolas. Hoje,
apenas algumas familias ainda mantém a pratica de agricultura familiar; de apicultura, no ano
passado, apenas duas estavam ativas nessa atividade. A agricultura nessa localidade nos dias
atuais se limita a subsisténcia, e tantos outros processos citados ndo existem mais, levando a
reflexdo sobre o que mais € necessario, além do processo inicial, para que as familias continuem
a se desenvolver.

Em termos gerais a forma com que as familias pesquisadas se apropriam dos recursos
disponiveis em seu territorio em favor de sua subsisténcia e qualidade de vida, ainda ndo ficou
muito bem estabelecido. Utilizam os artificios que estdo dentro das possibilidades tangiveis
deles. Estabelecem estratégias de sobrevivéncia acessando beneficios assistenciais realizando
pequenos “bicos”, obtendo ajuda de familia ou amigos e quando tem alguma disponibilidade
cultivam algum tipo de alimento ou criagdo de animais. Contudo ndo esquematizam a produgéo
comercialmente, plantando para sua subsisténcia e vendendo o excedente, com raras excecoes.
A criacdo de animais também é muito pontual, visto que ja existem a dificuldade de manutencéo
de sua propria subsisténcia.

Uma das reflexdes que surgem sobre a estratégia predominante de sobrevivéncia nos
territorios estudados é o beneficio de transferéncia de renda, a utilizacdo dos recursos naturais
disponiveis no territorio apresenta-se inocua. A partir dessas informacdes é necessario fazer os
guestionamentos de porgue essa estratégia do beneficio é predominante? Porque ndo utilizam
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0s recursos disponiveis na natureza? Seria essa uma falta de interesse? Seria omissdo do sistema
publico ou falta de politica publica? Seria a falta de instrumentalizacdo?

As vezes a auséncia dessas liberdades substantivas relaciona-se diretamente com a
pobreza econdmica, que rouba das pessoas a liberdade de saciar a fome, de obter uma
nutricdo satisfatdria ou remédios para doencas curaveis, a oportunidade de vestir-se
ou morar de modo apropriado, a possibilidade de ter acesso a agua tratada ou ao
crucial saneamento basico (Veiga, 2016, p. 44).

Portanto, verifica-se que as estratégias apresentadas refletem uma adaptacéo ao contexto
de vulnerabilidade, onde a possivel principal preocupacao é a sobrevivéncia no curto prazo.
Podendo estar relacionado a um ciclo de pobreza, em que as familias ndo tém acesso a recursos,
conhecimento ou apoio para realizar investimentos mais amplos que permitiriam a
transformacéo de sua realidade.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo apresentado ndo pretende fornecer respostas definitivas, porém quando é
realizado um diagndstico sobre vulnerabilidades e potencialidades, a perspectiva de visualizar
as informacgdes possibilita um debate mais amplo sobre estratégias em busca de
desenvolvimento sustentavel nessas localidades. As sugestes que foram colocadas nao tém a
pretensdo de solucionar todos os problemas, contudo algumas percepcdes precisam ser
consideradas, pois a andlise das situacdes apresentas foi realizada do ponto de vista dentro da
instrumentalizacdo adquirida ao longo do mestrado.

Na hipdtese formulada na Introducdo, é possivel questionar por qué nos espagos rurais
essa pobreza é tdo presente, uma vez que, em tese, 0 acesso a meios naturais de sustento é
aparentemente mais préximo. Em caso negativo, ou seja, 0 acesso ndo ser tdo simples como
poderia se imaginar, se uma vez garantido, esse acesso a ferramentas sustentaveis, essa pobreza
diminuiria? A resposta possivel é de que, ndo € tdo simples como o imaginado, existem
inimeros atravessamentos nesse processo, porém o acesso a ferramentas sustentaveis € sim uma
alternativa para a diminuicdo da pobreza, conforme sinalizado adiante.

Como solucéo inicial, é necessario que seja promovido o fortalecendo de espacos
comunitarios para debates e reivindicacGes de interesse dos moradores destas localidades.
Assim como o fomento e fortalecimento de associacdo de moradores. A mobilizacdo da
comunidade é crucial para a implementacdo de mudancas. Nas localidades estudadas, existem
espacos destinados para associacdo de moradores, mas que precisam ser mais ocupados, é
crucial envolver as comunidades locais no processo de tomada de decisdes e garantir que suas
VOzes sejam ouvidas e respeitadas.

A predominancia de mulheres entre os entrevistados indica uma oportunidade para
fortalecer o papel das mulheres em programas sociais e econdmicos. Incentivar a participacao
feminina pode resultar em melhorias nas condi¢des de vida e na promocédo da igualdade de
género, um dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Importante politicas publicas voltadas para mulheres em territorios rurais. Estratégias
gue envolvam a participacdo das mulheres, tais como oficinas voltadas para as mulheres onde
possam discutir 0 seu espaco na comunidade, pensar estratégias para que possam pensar na sua
emancipacao financeira. Para isso € necessario criar também, espacGes para que mulheres com
filhos possam exercer esses direitos de participacdo. A melhoria das condigdes de vida implica
que, ao empoderar as mulheres, ndo apenas suas vidas sdo transformadas, mas também a
comunidade como um todo se beneficia.

Com a maioria dos entrevistados sem formacdo superior e muitos sem escolaridade
completa, hd uma clara necessidade de programas de alfabetizacéo e capacitagdo profissional.
Investir na educacdo € fundamental para quebrar ciclos de pobreza e promover o
desenvolvimento sustentavel, capacitando individuos para melhores oportunidades de emprego.

E necesséario mapear a populacdo adulta nas localidades estudadas, com interesse em
retomar o estudo e enviar o diagnostico dessa populagdo adulta para a Secretaria de Educacédo
do municipio de Resende — RJ, e reivindicar que nos espacos que ja existam escolas municipais,
possa haver também educacdo para populacdo adulta em horério que facilite a participacdo
desse publico. Nas localidades que ndo existam escolas municipais, € necessario garantir o
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transporte desse publico, no horério escolar destinado a eles para que possam ter acesso a
educacéo.

O fortalecimento das capacidades locais por meio da educacdo e capacitacdo
profissional pode propiciar a criacdo de oportunidades de emprego e diversificar as fontes de
renda das comunidades rurais. Oficinas de capacitacdo profissional podem ser realizadas em
parceria com a prefeitura municipal e organizacbes ndo governamentais, porém € necessario
antes de se pensar como seria feita essa capacitagéo, entender as demandas das localidades e
interesse do publico para qual sera destinado.

O alto indice de desemprego entre os entrevistados e a dependéncia de beneficios sociais
como o Bolsa Familia reforcam a necessidade de criar oportunidades de emprego e formas de
geracdo de renda, como cooperativas e empreendimentos sociais. Sendo necessario estimular
0 desenvolvimento econdmico local para reduzir a vulnerabilidade social.

A auséncia de iniciativas de preservacdo ambiental e o desconhecimento sobre agdes
relacionadas a sustentabilidade sugerem uma oportunidade para educar a comunidade sobre a
importancia da protecdo ambiental. Campanhas de conscientizagdo e projetos de preservacdo
podem fomentar a participacdo da comunidade na protecdo dos recursos naturais.

A maioria dos entrevistados utiliza fossas para descarte de esgoto, com poucos acessos
a dgua tratada. Melhorar as infraestruturas de saneamento e agua é crucial para a saude publica
e 0 bem-estar, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel ao reduzir doengas e melhorar
a qualidade de vida. E essencial orientar a populacdo das comunidades sobre o descarte
adequado de esgoto e o tratamento da agua para consumo. Também é importante desenvolver
e divulgar alternativas eficazes para esses processos.

E fundamental a possibilidade de fomentar também programas e acdes que apoiem a
agricultura familiar e promova préaticas agricolas sustentaveis, que preservem 0S recursos
naturais e promovam a resiliéncia as mudancas climaticas.

Para isso é necessario que as familias tenham a capacidade de produzir seus proprios
alimentos, utilizando os recursos naturais disponiveis em seu entorno, com o objetivo de
alcancar a maior autonomia possivel. A producdo de alimentos deve ser planejada com foco em
garantir, primeiramente, o sustento das familias envolvidas, garantindo a seguranca alimentar.

A escassez de praticas de cultivo e o desconhecimento sobre acBes coletivas de
seguranca alimentar reforcam a necessidade de programas que incentivem a agricultura familiar
e hortas comunitarias. A promocao de praticas de cultivo sustentavel pode melhorar a seguranca
alimentar e a saude da comunidade. Podendo firmar parceria entre o poder publico e
organizagOes sociais que promovam programas que capacitem para acdes como: criacdo e
manejo de compostagem, identificacdo e utilizacdo de ervas medicinais, aproveitamento
maximo nutricional dos alimentos. Ainda utilizar programas que orientem, a possibilidade de
viveiros de mudas, visando o cultivo, a distribuicéo e disseminacéo da pratica. Seria importante
a possibilidade de se trabalhar junto as USF locais, com farmécia viva, divulgando e
distribuindo as ervas medicinais que existam nas localidades. Além da possibilidade de
programa que vise capacitar a adequagdo as normas legais para produzir e comercializar o
excedente de géneros alimenticios produzidos.

Garantir o direito e ir e vir é outro ponto essencial. Sem o aumento ou disponibilizacéo
de transporte publico nas localidades, a populacdo desses territorios deixa de ter ou tem
reduzido o acesso aos seus direitos, em relacdo a saude, educacao e inclusive em relagdo a
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cultura, ocupacdo e ampliacdo do pertencimento como parte do municipio de Resende - RJ.
Sendo crucial levar essa discussdo para esferas que garantam esse direito.

E importante pontuar que a pobreza em territorios rurais representa um desafio
complexo e multifacetado que requer uma abordagem abrangente e colaborativa para enfrentar.
Promover o desenvolvimento sustentvel nessas areas ndo é apenas uma questdo de justica
social, mas também uma questdo de seguranca alimentar, saide publica e conservacdo
ambiental. Ao investir em infraestrutura, apoiar e fortalecer as capacidades locais, podemos
impulsionar comunidades rurais mais prosperas, resilientes e sustentaveis no futuro.

Com isso a promocao do desenvolvimento sustentavel em territdrios rurais requer uma
abordagem integrada que leve em consideragéo as necessidades e aspira¢cdes das comunidades
locais. Isso inclui maior investimentos em infraestrutura basica, como a manutencdo de
estradas, ampliacdo de escolas, aumento da cobertura dos sistemas de saude e transporte
publico para melhorar o acesso a servigos essenciais. No inicio da pesquisa de campo, foi
observado alguns entraves inicias para a possibilidade de estudo para iniciativas que buscam o
Desenvolvimento Sustentavel, porém algumas ficaram um pouco mais salientadas.

Para a pesquisa de campo encontramos muita dificuldade em mobilizar as pessoas a
participarem das entrevistas e também do grupo focal, que ndo foi possivel realizar. Muitas
pessoas informaram ndo querer participar. Além dessa condicao, outras alegaram que tinham
algum tipo de compromisso. A resisténcia das pessoas em participar das entrevistas pode
indicar que as pessoas podem ndo ver valor nas entrevistas ou podem desconfiar dos objetivos
da pesquisa. Outro fator é que muitas pessoas podem ter horéarios de trabalho que coincidem
com os periodos de coleta de dados. Importante frisar que a impossibilidade de realizar grupos
focais impede uma discussédo mais profunda e rica sobre os temas em questdo. Contudo, apesar
da ndo realizacdo dos grupos focais, a entrevista estruturada possibilitou a analise de muitas
informagdes.

A pesquisa apresenta desafios significativos, mas também apresenta diversas
possibilidades para o desenvolvimento sustentavel. Abordar questdes de educacdo, incluséo
social, seguranca alimentar, saneamento bésico e praticas ambientais de forma integrada
podem contribuir para um futuro mais justo e sustentavel para as comunidades entrevistadas.
A implementacdo de politicas publicas focadas nessas areas é essencial para promover um
desenvolvimento que beneficie a todos, respeitando os limites ambientais e sociais. Portanto, é
necessario um investimento publico de politicas que atendam essas demandas, com a
participacao e parceria também das organizagdes civis que atuem no entorno ou nas localidades
discutidas, e principalmente com a populac¢éo local.
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APENDICE

Apéndice A - Entrevista Estruturada

A% PPGPDS

UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO
INSTITUTO DE FLORESTAS

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM PRATICAS EM
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

PESQUISA PARA A DISSERTACAO DO PROJETO:

DESENVOLVIMENTO ‘SUSTENTAVEL E RURALIDADES: ESTRATEGIAS PARA O
ENFRENTAMENTO APOBREZA DE FAMILIAS RESIDENTES NO TERRITORIO
RURAL DE RESENDE-RJ

IDENTIFICACAO:

Nome: Sexo:

Idade: Cor:

Estado civil: Escolaridade:

Renda familiar: . Recebe algum beneficio:

QUESTIONARIO

Possui emprego? Sim () Né&o ( )
Se sim, é de carteira assinada? Sim ( ) Nao ( )

Se ndo tem emprego, qual a fonte de renda? R:

A casa em que mora é propria, cedida ou alugada? R:

Quantas pessoas moram na mesma casa? R:

© a0k~ 0w N oE

Quais o0s servigos publicos vocé conhece/usa na localidade? R:
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7. Qual a forma de acesso aos servicos publicos? R:

8. Além dos servigos publicos, existe alguma organizacdo civil atuante na localidade e

quais os servigos oferecidos ou trabalhos realizados? R:

9. Qual a forma de descarte do esgoto sanitario, existe algum tratamento antes do descarte?
R:

10. Qual o sistema de abastecimento de 4gua? R:

11. Como é feito o acompanhamento de salde na localidade? R:

12. Como conseguem garantir a alimentacdo familiar? R:

13. Existem acdes coletivas que estdo sendo utilizadas em busca de seguranca alimentar e
de ocupacdes produtivas? R:

14. Existe algum trabalho voltado para a preservacdo ambiental na localidade com a

participacdo dos moradores? R:
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TABULA(;AO DAS ENTREVISTAS POR TERRITORIO
Comunidade Terra Livre
(10 entrevistados)

Identificacao

1. Sexo: 7 fem. e 3 masc.

2. ldade: Varia de 34 a 68 anos. (34, 36, 39, 39, 48, 57, 58, 61, 63 e 68 anos).

3. Cor declarada: 2 pretos, 2 brancos, 4 pardos e 2 morenos.

4. Estado civil: 5 solteiros, 3 casados, 1 divorciada, 1 viGva.

5. Escolaridade: 2 ndo alfabetizados, 6 com ensino fundamental inc., 1 com ensino
médio comp., e 1 pessoa ndo respondeu.

6. Renda familiar: Varia de 0 a R$ 1412, 00

7. Recebe algum beneficio:5 BF e 1 BPC

QUESTIONARIO

1. Possui emprego?

R:Sim: 0 N&o: 10

2. Sesim, é de carteira assinada?

R:Sim: 0 N&o: 10

3. Se nado tem emprego, qual a fonte de renda?

R: Bolsa Familia: 5, BPC:1, Pensdo 1, Aposentadoria 1, Ajuda de amigosl
4. A casa em que mora é propria, cedida ou alugada?

R:10 casas Préprias de ocupacao

5. Quantas pessoas moram na mesma casa?

R: 1 pessoa: 3, Casal: 2, 4 pessoas: 3, Mais de 5 pessoas: 2.

6. Quais 0s servicos publicos vocé conhece/usa na localidade?

R: 10 CRAS ltinerante, 7 Escola Municipal Chico Mendes, 2 SINE Itinerante, 2
Transporte publico escolar e 1 coleta de lixo

7. Qual a forma de acesso aos servicos publicos?
R: 10 Procuram quando precisam e 3 também recebem visita domiciliar.

8. Além dos servicos publicos, existe alguma organizacdo civil atuante na localidade
e quais os servicos oferecidos ou trabalhos realizados?

R: 10 responderam que n&o existe nenhuma organizagao civil atuante na localidade.

9. Qual a forma de descarte do esgoto sanitario, existe algum tratamento antes do
descarte?

R: 10 responderam fossa.

10. Qual o sistema de abastecimento de agua?

R: 10 responderam que € proveniente de mina.

11. Como é feito 0 acompanhamento de saude na localidade?
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R: 10 responderam que buscam quando precisam de atendimento, e 3 relataram que as
vezes recebem vista domiciliar ou contato do Posto de referéncia.

12. Como conseguem garantir a alimentacdo familiar?

R: 7 pessoas responderam que compram através da renda do Bolsa Familia, e aléem disso
5 desses cultivam alguns produtos. 2 colocaram que a renda para compra de alimentos vem do
BPC. 1 compra com renda propria.

13. Existem acOes coletivas que estdo sendo utilizadas em busca de seguranca alimentar
e de ocupacges produtivas?

R: 10 responderam que néo.

14. Existe algum trabalho voltado para a preservagdo ambiental na localidade com a
participacdo dos moradores?

R: 10 responderam que néo.
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Bagagem
(9 entrevistados)
Identificacao

Sexo: 5 fem. e 4 masc.

Idade: Varia de 25 a 68 anos (25, 43, 44, 55, 58, 59, 61, 64, 68).

Cor declarada: 1 pretos, 5 brancos, 2 pardos e 1 moreno.

Estado civil: 4 solteiros, 1 casada, 1 divorciada, 2 separados e 1 vilva.
Escolaridade: 6 com ensino fund. inc., 1 com ensino fund. Comp. e 2 com ensino
Médio completo.

Renda familiar: Varia de 0 a R$ 1412, 00.

6. Recebe algum beneficio: 4

pPONMEPRE

o

QUESTIONARIO

1. Possui emprego?

R: 2 responderam que sim e 7 responderam que nao.
2. Sesim, é de carteira assinada?

R: 9 responderam que nao.

3. Se ndo tem emprego, qual a fonte de renda?

R

: Bolsa Familia: 3 Aposentadoria: 2 Pensdo:1 Bicos: 3, alguns recebem BF e fazem
bicos.

4. A casa em que mora é propria, cedida ou alugada?

R: 8 responderam que tem casa prépria (sem especificar) e 1 respondeu que mora em
casa cedida.

5. Quantas pessoas moram na mesma casa?

R: 6 pessoas responderam que moram sozinhas e outras 3 que moram com conjuge.

6. Quais o0s servicos publicos vocé conhece/usa na localidade?

R: 9 responderam CRAS ltinerante, 9 responderam Posto de Salde e 1 pessoa respondeu
Limpeza.

7. Qual a forma de acesso aos servigos publicos?

R: 8 Procuram quando precisam e 5 também recebem visita domiciliar ou contato
telefonico.

8. Além dos servicos publicos, existe alguma organizacéo civil atuante na localidade
e quais os servicos oferecidos ou trabalhos realizados?

R: 9 responderam que nao.

9. Qual a forma de descarte do esgoto sanitario, existe algum tratamento antes do
descarte?

R: 7 responderam fossa, 1 respondeu valeta e 1 respondeu descarte no ribeiréo.
10. Qual o sistema de abastecimento de agua?

R: 5 responderam que é proveniente de mina ou nascente encanada e 1 encanada do
ribeiréo.
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11. Como ¢ feito 0 acompanhamento de satde na localidade?

R: 5 responderam que buscam quando precisam de atendimento, e 4 relataram que as
vezes recebem vista domiciliar ou contato telefénico.

12. Como conseguem garantir a alimentacao familiar?

R: 7 pessoas responderam que compram através da renda do Bolsa Familia, e além disso
5 desses cultivam alguns produtos. 2 colocaram que a renda para compra de alimentos vem do
BPC. 1 compra com renda propria.

13. Existem acOes coletivas que estdo sendo utilizadas em busca de seguranca alimentar
e de ocupacgOes produtivas?

R: 8 responderam que ndo e 1 respondeu que tem horta comunitéria anexo ao Posto de
Saude.

14. Existe algum trabalho voltado para a preservacdo ambiental na localidade com a
participacdo dos moradores?

R: 8 responderam que ndo e 1 respondeu que ndo sabe.
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Capelinha
(5 entrevistados)
Identificacao

Sexo: 5 fem.

Idade: Varia de 25 a 69 anos

Cor declarada: 1 preta, 2 brancas, 1 parda e 1 morena

Estado civil: 3 solteiras, 2 casadas

Escolaridade: 2 com ensino fund. inc., 1 com ens. Médio comp. e 2 analfabetizadas.
Renda familiar: Variade 0 a R$ 1412,00 Recebe algum beneficio: 3 BF e 1 BPC

ook wnE

QUESTIONARIO

1. Possui emprego?

R: 5 responderam que nao.

2. Sesim, é de carteira assinada?

R: 5 responderam que nao.

3. Se ndo tem emprego, qual a fonte de renda?

R: Bolsa Familia: 2, BPC 1, N&o recebem:2.

4. A casa em que mora é prépria, cedida ou alugada?

R: 1 respondeu que tem casa propria, 1 respondeu que mora em casa alugada e 3
responderam que moram em casa cedida.

5. Quantas pessoas moram na mesma casa?

R: 2 pessoas responderam que moram com conjuge e 2 filhos, 2 que moram s6 com 2
filhos e 1 que mora com conjuge.

6. Quais 0s servicos publicos vocé conhece/usa na localidade?

R: 3 responderam CRAS ltinerante, 5 responderam Posto de Salde e 2 responderam
Escola publica municipal.

7. Qual a forma de acesso aos servigos publicos?
R: 5 Procuram quando precisam e 2 também recebem visita domiciliar ou contato.

8. Além dos servicos publicos, existe alguma organizacao civil atuante na localidade
e quais os servicos oferecidos ou trabalhos realizados?

R: 5 responderam que nao.

9. Qual a forma de descarte do esgoto sanitario, existe algum tratamento antes do
descarte?

R: 4 responderam fossa e 1 respondeu que néo sabe.
10. Qual o sistema de abastecimento de agua?

R: 4 responderam que é proveniente de mina ou nascente encanada e 1 encanada, porém
sem especificar.

11. Como é feito 0 acompanhamento de saude na localidade?

R: 5 responderam que buscam quando precisam de atendimento, e 2 relataram que as
vezes recebem vista domiciliar.
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12. Como conseguem garantir a alimentac&o familiar?

R: 2 pessoas responderam que compram através da renda do Bolsa Familia, e além disso
2 desses cultivam alguns produtos. 1 colocaram que a renda para compra de alimentos vem do
BPC. 1 compra com renda de trabalho informal.

13. Existem ag0es coletivas que estdo sendo utilizadas em busca de seguranca alimentar
e de ocupaces produtivas?

R: 5 responderam que nao.

14. Existe algum trabalho voltado para a preservacdo ambiental na localidade com a
participacdo dos moradores?

R: 5 responderam que néo.
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Pedra Selada (Vargem Grande)
(8 entrevistados)

Identificacao

Sexo: 7 fem. e 1 masc.

Idade: Varia de 35 a 67 anos (35, 36, 40, 45, 52, 57, 57, 67).
Cor declarada: 1 preto, 2 brancos, 3 pardos e 2 morenos.
Estado civil: 4 solteiros, 1 casada, 2 divorciadas e 1 separados.
Escolaridade: 8 com ensino fundamental incompleto.

Renda familiar: Varia de 0 a R$ 900,00.

Recebe algum beneficio: 7 BF e 1 BPC.

NoakowdhE

QUESTIONARIO

1. Possui emprego?

R: 8 responderam que néo.

2. Sesim, é de carteira assinada?

R: 8 responderam que néo.

3. Se nado tem emprego, qual a fonte de renda?

R: 7 recebem Bolsa Familia, 1 recebe BPC, 1 realiza trabalho informal para completar
arenda e 1 respondeu com coleta de reciclaveis.

4. A casa em que mora é propria, cedida ou alugada?

R: 4 responderam que tem casa propria, 2 respondeu que moram em casa alugada e 2
responderam que moram em casa cedida.

5. Quantas pessoas moram na mesma casa?

R: 1 respondeu que mora com mais 4 filhos, 1 respondeu que mora com mais 3 filhos,
1 respondeu que mora com a filha e 2 netos, 1 pessoa mora sozinha, 2 pessoas responderam que
moram com 1 filho, 1 mora com o conjuge mais 2 filhos, 1 mora com o conjuge e 1 neto.

6. Quais 0s servicos publicos vocé conhece/usa na localidade?

R: 8 responderam CRAS ltinerante, 8 responderam Posto de Salde, 7 responderam
Escola pablica municipal Hetelvina Carneiro e 1 respondeu Limpeza.

7. Qual a forma de acesso aos servicos publicos?
R: 7 Procuram quando precisam e 2 também recebem visita domiciliar ou contato.

8. Além dos servicos publicos, existe alguma organizacéo civil atuante na localidade
e quais os servicos oferecidos ou trabalhos realizados?

R: 8 responderam que néo.

9. Qual a forma de descarte do esgoto sanitario, existe algum tratamento antes do
descarte?

R: 3 responderam fossa, 1 respondeu esgoto a céu aberto, 2 responderam esgoto tratado
e 2 responderam que nao sabem.

10. Qual o sistema de abastecimento de agua?
R: 6 responderam que é proveniente de mina ou nascente 1 agua tratada.
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11. Como ¢ feito 0 acompanhamento de satde na localidade?

R: 8 responderam que buscam quando precisam de atendimento, e 3 relataram que
recebem vista domiciliar ou contato.

12. Como conseguem garantir a alimentacao familiar?

R: 5 pessoas responderam que compram através da renda do Bolsa Familia, e além disso
1 desses cultiva alguns alimentos, 1 colocou que recebe ajuda familiar, 1 compra com renda de
trabalho informal (reciclagem) e 1 recebe cartdo alimentacdo do CRAS.

13. Existem acOes coletivas que estdo sendo utilizadas em busca de seguranca alimentar
e de ocupacgOes produtivas?

R: 8 responderam que néo.

14. Existe algum trabalho voltado para a preservagdo ambiental na localidade com a
participacdo dos moradores?

R: 6 responderam que ndo e 2 ndo sabem dizer.
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