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RESUMO

CRUZ, Andrea Garcia Dias da. O Programa Minha Casa, Minha Vida: ac6es educacionais e
efeitos politicos. 2023. 84p. Dissertacdo (Mestrado em Educagao, Contextos Contemporaneos ¢
Demandas Populares). Instituto de Educacao/Instituto Multidisciplinar, Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro, Seropédica/Nova Iguagu, RJ, 2023.

O trabalho se propGe a analisar se as ac6es do Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV),
contribuem para a conformacdo de educagdo politica segundo ideério social-democrata. O
universo de pesquisa se constitui por projetos do Programa realizados na Baixada
Fluminense sob a administragdo de governos de centro-esquerda. Procura-se apreender
relacdes entre acdes do Programa e resultados dos processos eleitorais posteriores a sua criacao.
O Programa é analisado sob as formulagGes de Offe sobre politicas sociais e as de Bourdieu
sobre os campos politico, econdmico e educacional, considerando-se especificidades da
sociedade brasileira. A definicdo do universo da pesquisa decorreu de caracteristicas da Baixada
Fluminense como: déficit habitacional elevado, baixa escolarizacdo, forte desigualdade social
e dominio politico por grupos com caracteristicas oligarquicas. Emprega-se como fontes de
estudo documentos oficiais sobre projetos e processos eleitorais, O trabalho tem como uma de
suas hipdteses a de ndo haver rupturas abrupta nos modos de classificacdo da realidade pelos
agentes sociais por efeito de politicas publicas salvo se incidem sobre os agentes sociais
mudangas significativas de posse de capital econdmico e cultural.

Palavras chaves: Campo Educacional, Campo Politico, Programa Minha Casa Minha Vida,
Baixada Fluminense, Opinido Politica .



ABSTRACT

CRUZ, Andrea Garcia Dias da. Minha Casa, Minha Vida Program: educational actions and
political effects. 2023. 84p. Dissertation (Master in Education, Contemporary Contexts and
Popular Demands). Instituto de Educagao/Instituto Multidisciplinar, Universidade Federal Rural
do Rio de Janeiro, Seropédica/Nova Iguacu, RJ, 2023.

This study aims to analyze whether the actions of the Minha Casa, Minha Vida Program
(PMCMV) contribute to the formation of political education according to a social-democratic
ideology. The research universe consists of projects of the Program carried out in the Baixada
Fluminense under the administration of center-left governments. We seek to understand the
relationship between the actions of the Program and the results of the electoral processes that took
place after its creation. The Program is analyzed according to Offe's formulations on social
policies and Bourdieu's formulations on the political, economic, and educational fields,
considering specificities of Brazilian society. The definition of the research universe was
based on the characteristics of the Baixada Fluminense, such as: high housing deficit, low
education levels, strong social inequality, and political domination by oligarchic groups. One of
the hypotheses of this study is that there are no abrupt ruptures in the way social agents classify
reality as a result of public policies, unless significant changes in the possession of economic
and cultural capital are brought about.

Keywords: Public policies; Educational field; Program My House My Life; Baixada
Fluminense (lowlands of Rio de Janeiro); Political opinion.



RESUMEN

CRUZ, Andrea Garcia Dias da. Programa Minha Casa, Minha Vida: acciones educativas y
efectos politicos. 2023. 84p. Disertacion (Maestria en Educacion, Contextos Contemporaneos y
Demandas Populares). Instituto de Educacao/Instituto Multidisciplinar, Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro, Seropédica/Nova Iguagu, RJ, 2023.

El trabajo tiene como objetivo analizar si las acciones del Programa Minha Casa, Minha
Vida (PMCMV) contribuyen a la formacion de una educacion politica segun las ideas
socialdemocratas. EI universo de investigacion estd compuesto por proyectos del Programa
realizados en la Baixada Fluminense bajo la administracion de gobiernos de centro izquierda. El
objetivo es comprender las relaciones entre las acciones del Programa y los resultados de los
procesos electorales posteriores a su creacion. EI Programa es analizado a partir de las
formulaciones de Offe sobre politicas sociales y de Bourdieu en los campos politicos, econémico
y educativo, considerando especificidades de la sociedad brasilefia. La definicion del universo
de investigacion resultd de caracteristicas de la Baixada Fluminense tales como: alto déficit
habitacional, baja educacion, fuerte desigualdad social y dominio politico de grupos con
caracteristicas oligarquicas. Se utilizan como fuentes de estudio documentos oficiales sobre
proyectos y procesos electorales. Una de las hipotesis del trabajo es que no habra rupturas
abruptas en las formas en que los agentes sociales clasifican la realidad como resultado de las
politicas publicas, a menos que afecten agentes sociales cambios significativos en la propiedad del
capital economico y cultural.

Palabras clave: Politicas publicas; Campo educativo; Programa Mi Casa, Mi Vida;
Baixada Fluminense; Opinidn politica
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INTRODUCAO: Propostas iniciais, pandemia, conservadorismo e redefinicdes

Quando do processo de selecdo para nosso ingresso no Curso de Mestrado do
PPGEduc/UFRRJ apresentamos proposta de pesquisa cujo titulo era “O Programa
Minha Casa, Minha Vida no Municipio de Seropédica e o Direito a Educacio”. Era
nossa intencdo abordar aspectos relativos a educacdo basica, particularmente no tocante
ao ensino fundamental, presentes entre 0s objetivos gerais do Programa Minha Casa,
Minha Vida (PMCMV), iniciativa do governo Lula para equacionamento de demandas
por moradia dos segmentos mais empobrecidos das classes populares, sobretudo os
residentes em areas urbanas, e que teve continuidade nos governos de Dilma Roussef.
Dadas as limitacdes de tempo definidas para a realizacdo de um curso de mestrado, nossa
opgdo veio a ser, entdo, a de empreender um “estudo de caso” como estratégia de
investigacdo. Nesse sentido, precisamos como universo em que pretendiamos realizar
nosso trabalho, ou seja, o que na ocasido definimos como nosso pretendido universo de
pesquisa, a regido constituida por dois condominios relacionados ao programa,
localizados no bairro de Santa Sofia, municipio de Seropédica (Km 54 da antiga Rio-Séo
Paulo - BR 465): Parque das Flores e Jardim das Acécias. Estes eram — e sdo até hoje —
denominados por moradores proximos € mais antigos de “as casinhas”, uma sintomatica
denominagdo, cujos possiveis significados em termos de “educagio politica” procuramos
discutir a frente.

Conforme a Lei 11.977, de 7 de julho de 2009, que criava 0 PMCMV, deveriam
ser realizadas “melhorias” em conjunto com a edificagdo das novas habitacdes, isto &,
deveria ocorrer a instalacdo de equipamentos urbanos, nos locais onde fossem
implementadas acbes do programa, visando o atendimento as necessidades dos
beneficiados por este ultimo. Entre essas necessidades se encontravam as educacionais
escolares das familias instaladas. Por consequéncia, a adesdo ao PMCMYV implicava no
estabelecimento de um compromisso do poder publico local, - do poder executivo
municipal - em proporcionar ou ampliar equipamentos e servigos ja antes existentes
relacionados a: educacdo, saude, lazer e transporte publico. Esses equipamentos e

servigos deveriam ser facilmente acessiveis aos moradores dos projetos residenciais



construidos com recursos do programa’.

No caso dos mencionados projetos de Seropédica, nos quais se concentraria nossa
atencdo, em relacéo a oferta de servicos publicos pela prefeitura local, ao menos do ponto
de vista formal, tal compromisso estaria assegurado com a realizacdo das metas previstas
no Novo Plano Municipal de Educacdo de Seropeédica (Novo PMES) — 2015-2025,
especialmente quando observadas as dez primeiras metas do plano?.

Porém, antes de quaisquer discussdes de propostas atinentes a particularidades
deste ou daquele municipio, devemos atentar para caracteristicas gerais do PMCMV
entdo empreendido pelo governo federal em parceria com os entes federados?®.

O PMCMYV, considerando o conjunto de a¢des que lhe eram atribuidas, vinha a
ser uma tentativa inédita, dada ndo sé por sua dimensdo nacional como pelos
investimentos disponibilizados e concessédo de subsidios, caracteristicas do publico-alvo
e areas de abrangéncia, de minimizar o déficit de moradia existente nas areas urbanas do
pais.* Era apresentado como um instrumento publico de investimento objetivando se
contrapor a escassez de moradias para populacdo de baixo poder aquisitivo e ao historico
processo de favelizacdo presente nas cidades brasileiras. Sua criacdo era no ambito do
discurso governamental e igualmente dos partidos politicos da base de apoio ao governo
federal, uma forma institucional de alocar a problemaética da habitacdo popular na agenda
politica nacional. Indiretamente, tinha por objetivo promover educacdo politica das
classes populares — algo classificado pelos adversarios politicos dos governos Lula e
Dilma como “populismo” — pois, a0 menos do ponto de vista formal, estabelecia como
exigéncia legal que demandas escolares e de salde preventiva deveriam ser oferecidas,
com a devida qualidade pelo poder publico local - ainda que contando com possivel

auxilio federal - no contexto dos projetos de moradia realizados. Dados seus objetivos e

! Conforme inciso 1V do artigo 5°-A incluido pela Lei n® 12.424, de 2011, que alterava a Lei 11.977, de 7
de julho de 2009. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato200-2010/2009/1ei/111977.htm.
Acesso em 14 outubro de 2019.

2 \Veja-se Lei Municipal 566, de 01 de junho de 2015 que disp&e sobre o Plano Municipal de Educagéo de
Seropédica.

(https://www.mprj.mp.br/documents/20184/174657/Seropedica_Lei_566_15 Plano_Municipal_de_Educ
acao.pdf). Acesso em 14 de outubro de 2019.

3 Como € sabido e discutido a frente, o programa sofre, primeiro, redefinicdes com a deposigdo de Dilma
Roussef da presidéncia da repUblica, as quais significaram na pratica sua paralisacdo. Posteriormente foi
extinto por Jair Bolsonaro, que propunha um programa substituto de execucdo postergada: o Casa Verde e
Amarela. Este foi extinto pelo governo Lula, que reinstitui com modificagdes o PMCMV por meio da
Medida Proviséria 1162, de 14 de fevereiro de 2023, depois convertida na Lei 14620/2023, disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ At02023-2026/2023/Mpv/mpv1162.htm, Acesso em 30 de julho
de 2023.

4 Em na nova versdo retomada pelo governo Lula, em 2023, o programa também estende sua abrangéncia
para areas rurais.
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dimensao, veio a ser tema presente nos discursos presidenciais durante todo o periodo dos
governos nacionais de centro-esquerda.

Frente, portanto, a importancia politica do PMCMYV, sua posicao estratégica na
esfera das politicas pabicas dos governos Lula e Dilma Roussef, tinhamos entéo o
objetivo especifico de desenvolver, sob a condi¢cdo de “estudo de caso”, um trabalho em
que pudessemos analisar o entrecruzar de a¢gdes governamentais envolvendo dois objetos
de elevada demanda em areas periféricas, caso de municipios d Baixada Fluminense como
Seropédica: escolarizacdo da populacdo e acesso a moradia em condi¢cdes minimas de
dignidade. Era nossa intengdo, naqueles momentos iniciais de elaboragédo do trabalho,
verificar se 0s objetivos educacionais escolares estabelecidos em lei estariam sendo
efetivamente sendo realizados nos projetos nos dois bairros acima mencionados e de que
forma esses objetivos estariam sendo concretizados. Em particular,, tinhamos interesse
em verificar, primeiro, o curso do processo de implementacao das melhorias nos servicos
educacionais previstos na legislacdo e nos instrumentos legais referentes a adesdo do
municipio de Seropéedica ao programa e, em segundo lugar, visto o implicito elemento de
educacdo politica — eufemisticamente afirmada sob as costumeiras expressdes relativas a
exercicio da cidadania - as percepc¢des dos atendidos pelo PMCMYV sobre as condicdes
dos servigos publicos ofertados, especialmente os referentes a educacdo publica. Por
ultimo, analisar como o0s agentes institucionais vinculados a oferta de educacéo escolar
(professores e dirigentes escolares) nas areas dos dois condominios compreendiam suas
acOes considerando o proposto oficialmente pelo programa.

Caso tal processo de implementagdo de melhorias na oferta de equipamentos
urbanos ndo tivesse ocorrido ou estivesse sendo delongada sua execugdo, procurariamos
apreender os possiveis fatores que teriam impedido ou dificultado o cumprimento do
previsto em lei.

Tendo em mente essas intengdes iniciais e de acordo com nossa previséo
preliminar de realizacdo das etapas do trabalho de pesquisa, iniciamos,
concomitantemente, alguns procedimentos para o desenvolvimento do trabalho.

O primeiro deles foi um preliminar levantamento, em parte ja apontado no proprio
anteprojeto apresentado no momento de inscrig&o do processo seletivo, de literatura sobre
0 PMCMV e de fontes de dados relativas a implementagdo do Programa. Dados de origem
governamental e outros publicados na imprensa, além de informagdes disponibilizadas
por centros de pesquisa como os do Laboratorio Espaco Publico e Direito a Cidade da
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sdo Paulo



(LabCidade/FAUUSP) e os do Observatério das Metropoles do Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano e Regional da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(IPPUR/UFRJ).

O segundo procedimento do que considerdvamos integrar etapa primeira do
processo investigativo foi a realizagcdo de visitas aos condominios mencionados e a
escolas publicas proximas a esses. Escolas que, a principio, eram as responsaveis pelo
atendimento as demandas dos moradores dos projetos condominiais do programa, visto
que ndo foram construidas novas escolas em seu entorno imediato. O objetivo dessas
visitas era, além de melhor conhecer os condominios e seus moradores, entrar em contato
com as escolas e suas direcoes, algo relativamente mais facil dado que sou professora da
rede municipal de Seropédica. Posteriormente, iriamos verificar junto a Secretaria de
Educacdo Municipal os procedimentos formais para plena realizacdo de nosso trabalho
de campo.

O levantamento inicial da literatura sobre 0 PMCMV, especialmente sobre as
acOes do mesmo em municipios do Rio de Janeiro, em particular o trabalho desenvolvido
por Cardoso e Lago (2015), possibilitou que tomassemos conhecimento com alguns
aspectos que os dois pesquisadores classificavam como mais problematicos, apesar de
tais problemas nao desqualificarem a relevancia dos prop6sitos do programa, 0s quais em
nosso entendimento primeiro poderiam ter efeitos significativos para o desenvolvimento
de nosso trabalho, especialmente quanto a conformacdo de um processo de constituicdo
de uma opinido politica ndo delegada por integrantes das classes subalternas, em suma,
de educacdo politica. Em capitulo posterior, discutiremos esse tema — a formacgdo de uma
opinido politica ndo delegada — a partir da analise de Pierre Bourdieu, especialmente a
apresentada em “A Distingao” (BOURDIEU, 2007).

De modo bastante geral e sumario, podemos dizer que os problemas - e as criticas
dai decorrentes — referentes a implementacdo do PMCMYV, incidiam sobre aspectos como
o “modelo condominial” dos conjuntos habitacionais construidos, com padrdes
residenciais que impediriam modificagcbes futuras para readequacdo de novas
necessidades de moradores ou mesmo a promogdo de alternativas econémicas de
sobrevivéncia como comercio ou oferta de servicos de modo informal, muito comuns
entre as classes populares sobretudo quando sujeitas ao desemprego. Afora a desatengéo
a esses aspectos, que seriam rotineiros no cotidiano dos potenciais usuarios das
residéncias proporcionadas pelo programa, outro aspecto de consequéncias negativas

apontado seria a ndo improvavel ocorréncia de dificuldades para a manutencéo predial,



dada a também nada incomum instabilidade financeira dos moradores. De certo modo,
ndo vem a ser de todo absurdo, considerar que os idealizadores do programa o inseriam
em cenarios econdmicos de continuo crescimento e, algo também de certo modo
implicito, ampliagdo ndo s6 de maiores oportunidades de emprego ou mesmo de “pleno
emprego” no pais, além de igualmente conceberem uma permanéncia no poder do
conjunto de forcas politico-partidarias que foram vencedoras nas eleicbes para a
presidéncia da republica em 2002 e nas imediatamente subsequentes, Portanto, cenarios
tanto em termos econdmicos como politicos profundamente favoraveis a concretizagdo
6tima do projeto idealizado para o programa.

Contudo, as criticas maiores de pesquisadores, como 0s es acima mencionados —
e publicadas em momento em que o cendrio politico ja apresentava visiveis sinais de
dificuldades para os principais partidos politicos, de matiz a esquerda, de sustentacéo do
governo federal (PT, PSB, PC do B e PDT), face o rompimento politico que cada vez
mais era assumido por grupos majoritarios do maior partido de centro-direita de apoio a
Dilma Roussef, o MDB - tinham por objeto a acdo de governos municipais, ou seja, 0s
responsaveis pela efetivacdo dos projetos atraves da construcdo dos projetos residenciais
do programa. Por sinal, em grande nimero os ocupantes desses governos municipais nao
se localizavam no espectro a esquerda do governo federal. Ao contrario, nesses
municipios, 0s governos locais tendiam a reproduzir a predominante tradicdo de acbes
politicas de carater “assistencial”, realizadas de forma pontual e mais reativas a demandas
populares de maior urgéncia ou preméncia conjuntural. Consequentemente, essas acoes,
também de modo predominante, ndo eram integradas, salvo pontuais excecdes, a projetos
mais amplos de desenvolvimento econémico e social (locais ou intermunicipais) que
tivessem entre seus objetivos maiores a reducdo das desigualdades e elevagdo
significativa das condic¢des de vida das populagcdes mais pobres, ou seja, das maiores
demandantes de projetos como 0 PMCMV.

Em vista dessas caracteristicas presentes em grande nimero de governos
municipais que aderiram ao programa, criticas como as dos dois pesquisadores acima
referidos se direcionavam também aos processos de selecéo de locais de edificagdo dos
conjuntos residenciais. Nao raro, as escolhas eram feitas sem maiores consideragoes
guanto a existéncia de projetos ou propostas municipais ou intermunicipais de
planejamento urbano, onde estivessem cadastrados ou ao menos projetados determinados
benéficos urbanos (servicos de dgua e esgoto, pavimentacdo, areas de lazer, servicos de

salde e educacdo), nem sempre existentes ou suficientes para atender ao aumento da



populacdo demandante, afora as possibilidades também n&o incomuns da implementagao
de beneficios urbanos resultar de praticas marcadas pela auséncia da devida transparéncia
juridica, propria aos procedimentos administrativos publicos.

Ainda com relacdo a escolha dos locais dos projetos, se sinalizava que por vezes
os critérios de selecdo vinham a se constituir em meio de atender a interesses de
especulacdo imobiliaria, provocando remocdes de modo abrupto e arbitrario de grupos
populacionais que seriam deslocados para areas sem servigcos publicos, em especial,
transporte publico necessario ao deslocamento dos moradores para seus locais de
trabalho.

Expectativas mais otimistas consideravam que essas criticas poderiam ser m
superadas em uma terceira etapa do PMCMYV, que teve inicio, mesmo em menor
dimensdo, de 2015. Tal possibilidade era apontada em analises que sem desconsiderar
problemas existentes na execucéo inicial do programa sinalizavam para ac¢oes visando
melhor adequacdo aos objetivos principais propostos quando de sua formulagao.
Exemplos dessas expectativas de “corre¢ao de rumos”, encontramos em trabalhos como
os de integrantes do “Grupo Habitacdo e Cidade” do Observatorio das Metropoles do
IPPUR/UFRJ.

Todavia, as vicissitudes ocorridas no campo politico da sociedade brasileira a
partir do processo de destituicdo de Dilma Roussef da presidéncia da republica (o golpe
de agosto de 2016) e a ascensdo de Michel Temer ao governo federal provocaram uma
inflexdo profunda no conjunto das politicas sociais até entdo empreendidas pelos
governos de centro-esquerda. Com isto, as expectativas de continuidade do PMCMYV em
padrdes superiores relativos a realizacdo de seus propdsitos se desvaneceram, A imediata
adogéo pelo governo de Temer de uma “politicas de austeridade”, ou seja, a afirmagdo de
politicas de reducdo drastica de investimentos do Estado, cujo exemplo maior seria a
aprovagio pelo Congresso brasileiro do denominado “teto de gastos” (PEC 241/2016)°,
construindo-se um instrumento legal cerceador das acdes do poder executivo federal no
tocante a investimentos em todas as areas possiveis de agdo governamental capazes de

resultar em atos de indugdo a desenvolvimento econémico e social.’

5 Veja-se Carvalho (CARVALHO, et alters, 2015).

6 Veja-se Camara dos Deputados:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2088351. Acesso em 22 de
marco de 2019.

" A posterior contraposicdo ao cerceamento de uso de recursos publicos em obras e servicos por agdo do
poder executivo seria a aprovacdo, j& no governo Bolsonaro, das mudangas na Lei das Diretrizes
Orcamentérias em 2020, que possibilitaram o surgimento do chamado “or¢amento secreto” beneficiador de
iniciativas de integrantes da Camara dos Deputados, Porém além do anonimato dos proponentes, a adogéo
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A posterior eleicdo de governo de extrema direita) significaria o abandono
completo de diretrizes e acbes previstas pelo PMCMV, o qual foi extinto, sendo
substituido por novo programa (Casa Verde e Amarela®). Neste ndo havia mais mencao
explicita & obrigacgdo pelo poder publico local de instalar ou ampliar servicos de educagéo
ou outros beneficios e servi¢os urbanos como previsto no programa anterior.

Como, apesar do estabelecimento do novo programa do governo de Bolsonaro, 0s
dois condominios que constituiriam o universo de nossa pesquisa tinham sido construidos
ainda na vigéncia do anterior Programa Minha Casa, Minha Vida, se justificava nossa
intencdo de analisar procedimentos concernentes ao previsto no programa anterior, em
especial quanto ao empreendimento de politicas publicas relativas a educagdo da
populacdo beneficiada por a¢des vinculadas ao programa.

Entretanto, dificuldades diversas inviabilizaram o desenvolvimento da pesquisa
como originalmente previsto. Além da pandemia de covid-19, que de inicio produziu um
cenario de total incerteza e impedia concretamente qualquer tipo de trabalho de campo,
outros dois fatores nos levaram a redefinir o proprio objeto da pesquisa. Um, de ordem
individual, relacionado a problemas de satde de familiar® e outro, pertinente as condigbes
de execucéo do trabalho de campo na regido pretendida.

Quanto ao primeiro fator adverso, cuja continuidade dos cuidados exigidos foi
independente e acima de nossa vontade individual e se contrapunha cada vez mais as
possibilidades reais de efetuar o devido trabalho de campo. Né&o se tornava mais possivel
executar a contento ac¢des locais de pesquisa, demandantes de tempo para agendamento
realizacdo de visitas tanto aos dois condominios como as escolas, afora as entrevistas com
professores, dirigentes escolares e moradores. Observemos que a impossibilidade de
recebimento de bolsa de estudos ou de licenca remunerada de nossas atividades
profissionais tornava impossivel que tivéssemos a oportunidade de uma dedicacao full
time ao trabalho de pesquisal®.

O segundo fator, este também acima de nossa vontade, se relacionava a crescente

violéncia em areas da Baixada Fluminense e mais particularmente relacionadas a

desse novo procedimento legislativo veio a ser completamente avessa a quaisquer formas de planejamento
dos investimentos publicos, favorecendo velhas praticas clientelisticas.

8 Conforme disposto pela Lei 14118, de 12 de janeiro de 2021.

° Problemas que nos levaram a seguidos pedidos de prorrogacdo do prazo oficiados & Coordenagéo do
PPGEduc/UFRRJ.

10 Desnecessario aqui tecer maiores comentarios seja sobre a insuficiéncia dos valores anteriores e mesmo
atuais estabelecidos para bolsas de mestrado e as dificuldades hoje existentes para, de fato, se obter licenca
— com vencimentos — para qualificagdo em redes publicas municipais e estaduais de ensino do pais, em
especial quando se exerce atividade docente na educacao basica.



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.118-2021?OpenDocument

presenca de organizagdes paramilitares: as “milicias”.

Como em outros municipios da regido metropolitana do Rio de Janeiro,
Seropédica veio a ser espaco de intervencdo, para ndo dizermos claramente: dominio
territorial dessas organiza¢Ges. Dominio, sobretudo, ainda que ndo somente, em areas
onde predominavam populagdes de menor renda como os moradores beneficiados pelo
PMCMVL,

A realizacdo de trabalho de campo em areas de potencial conflagracdo e de
controle por grupos paramilitares, como as milicias cariocas e fluminenses, exige
estratégias que, delongam além de contatos anteriores com agentes sociais residentes
nessas areas e que tenham total confianga em quem realiza a pesquisa e, a0 menos, uma
percepcdo mais abrangente das motivacdes e significados tanto do trabalho como dos
pesquisadores. E tempo era algo que tinhamos pouca disponibilidade pelos motivos acima
considerados.

Em segundo lugar, é necessario que ocorra, ainda que de modo informal e ndo
explicito, uma concordancia por parte daqueles que exercem o dominio de fato — um
quase monopdlio do exercicio da forca, da violéncia- da area em que se realizaria a
pesquisa. Poderiamos dizer, em alusdo metaférica a um dito atribuido aos mexicanos,
que de forma distinta das manifestacdes de poder do narcotrafico, visiveis e ostensivas,
em areas sob dominio miliciano, mesmo se sabendo que como as brujas, “las hay, las
hay”, para um(a) “estranho(a) na area” seus agentes podem ser invisiveis, mas nem por
isto podem deixar de ser extremamente violentos. Ainda que uma mulher “ndo residente”,
embora presente com constancia no local, ndo proporcione a a primeira vista tanta
estranheza e desconfianca, essa constancia pode propiciar que surjam atribuicdes — e
suspeicdes - muito estereotipadas, as quais por isto mesmo serem passiveis de causar

posteriores atribulacdes indesejadas®?.

11 E farto o noticiario da imprensa sobre os conflitos envolvendo as disputas territoriais entre “milicias’” e
faccBes do narcotrafico, mas também entre os proprios grupos milicianos, os quais tém deslocado suas
atividades da “protegdo local” para a venda de produtos como gas, internet, tv a cabo, bebidas e drogas
ilegais. Apenas como exemplo de conflitos relacionados a Seropédica, veja-se noticidrio mais recente,
embora 0s mesmos sejam anteriores e mais comuns a partir da pandemia: Quatro suspeitos de integrar
milicia sdo presos em Seropédica | Rio de Janeiro | G1 (globo.com); Zinho, Latrel e outros trés milicianos
viram réus por morte de pm durante operacdo em Seropédica | Rio de Janeiro | G1 (globo.com); Lucros
disfarces e mortes violentas: momentos chocantes da investigacdo sobre o miliciano Tandera | Rio de
Janeiro | G1.

12 A literatura das ciéncias sociais, especialmente aquela pertinente a tradigdo antropoldgica, é farta em
exemplos sobre as dificuldades de pesquisadores em estabelecer contatos mais proximos e menos sujeitos
a preconceitos por parte de populagdes que foram seus objetos de pesquisas, sobretudo quando as mesmas
ou se encontravam em areas tidas como “perigosas” ou os pesquisados eram classificados de alguma forma
como “marginais”. Um exemplo em parte proximo a situagdo que aventamos como possivel de vir a ocorrer
conosco, é o de White, cujos relatos referentes ao seu trabalho de campo de seu estudo cléssico sobre bairro
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Face a essas dificuldades, em um primeiro momento, pensamos em abandonar o
curso de mestrado, pois se mostrava clara a impossibilidade de desenvolver o trabalho
pretendido, seja em funcao das dificuldades de ordem individual, seja em decorréncia do
contexto acima mencionado onde aos entraves provenientes do imprevisto da pandemia
se somavam as caracteristicas do cenério particular em que pretendiamos realizar o
trabalho de campo; tudo sendo agravado pelas exigéncias institucionais de concluir o
trabalho em tempo que se tornava cada vez mais exiguo.

Como opcdo a possibilidade de abandono do curso, buscamos como alternativa
elaborar uma redefinicdo da tematica de pesquisa. Essa redefinicdo se fez atentando para
um dos objetivos de nossa proposta inicial que considerdvamos de significativa
importancia: verificar se estaria em processo de concretizacdo um dos propdsitos
implicitos no PMCMV: a promocao da educacdo politica dos segmentos populares
vinculados ao programa.

A promocdo de processos de educacdo politica como efeito possivel do programa,
em nosso entendimento, poderia vir a se realizar por duas vias que ao final provavelmente
se entrecruzariam no caso de ambas se concretizarem, em especial a primeira.

A primeira, cujos efeitos dela decorrentes tenderiam a ser de mais longo prazo,
estaria vinculada a oferta de educacdo escolar, a qual, a serem seguidos os prop6sitos do
PMCMYV, deveria apresentar padrdes de qualidade historicamente distintos daqueles
oferecidos aos integrantes dos segmentos sociais que teriam acesso ao programa,
proporcionando-lhes visdes de mundo menos conformistas e consequentemente
afirmadoras de direitos sociais, contribuindo para um “exercicio pleno da cidadania”®®

A segunda, menos proxima da cena escolar, porém mais estreitamente relacionada
ao objetivo primeiro do programa: a possibilidade de obtencdo de habita¢do popular ndo
degradada. Para boa parte dos agentes politicos que ndo somente buscavam dar
sustentacdo politica aos governos de centro-esquerda como defendiam que se
empreendessem acdes, sob a forma de politicas publicas, objetivando a concretizacdo de
interesses das denominadas ‘“classes populares”, a efetivacdo de projetos locais do

PMCMV deveria, direta ou indiretamente, propiciar que os beneficiarios diretos do

italiano em Chicago dos anos 1930 — e com forte presenga de grupos mafiosos — ressalta que parte daqueles
que vieram a ser objeto de sua pesquisa 0 consideravam inicialmente um policial e pensaram varias vezes
em tomar as devidas providéncias quanto a como proceder em relacéo a ele. (WHITE, 2005).

13 No capitulo seguinte, ao discutirmos o conceito de “politicas sociais”, trabalhamos implicitamente com
a hipétese de que diversos dos programas promovidos pelos governos Lula e Dilma Roussef se
assemelhavam a proposicoes de inspiracdo social-democrata, onde ocupam papel relevante as formulagdes
de Marshall (2002) sobre diferentes tipos de direitos presentes nas sociedades de regimes democraticos
liberais.



programa tivessem a percepcao de que a posse de uma moradia condigna se constituia
ndo em uma benesse governamental, mas sim em um direito social da populacdo
trabalhadora. Direito historicamente postergado ou mesmo negado as classes sociais
dominadas e subalternas no Brasil, porém possibilitado por for¢a da participagdo em
algum grau efetivo dessas classes no campo politico.

Considerando, portanto, esses aspectos inerentes ao PMCMYV, optamos por
abandonar o projeto inicial de realizagao de um “estudo de caso” nos condominios de
Seropédica. Assim, nossa atencdo se voltou para a apreensdo — e analise - de possivel
presenca de efeitos do programa em termos mais diretamente relacionados a conformagéo
de uma educacdo politica entre os beneficiados pelo programa. Educacgdo politica que
viesse a ser, de algum modo, um sustentaculo a ordem democratica liberal e a realizagédo
de projetos politicos de inspiracdo social-democrata capazes de reduzir o hiato existente
entre as classes sociais no Brasil no tocante as condi¢des de vida, sobretudo quanto a
padrdes de renda e consumo, aspectos enfatizados nos governos de centro-esquerda
eleitos nas primeiras décadas deste século no pais®.

Para a apreensdo desses efeitos ou o reconhecimento da sua auséncia em maior
escala, desenvolvemos a estratégia de pesquisa que apresentamos abaixo. Nesta buscamos
manter nosso foco em um tema da area da educacao ainda que nele fossem subjacentes
também elementos bem proximos de andlises das ciéncias sociais, em particular das
tradicdes da sociologia e, ainda que em menor grau, da ciéncia politica.

Nesse sentido e tendo em vista o periodo de existéncia real do PMCMV (2009-
2016)™, deslocamos nosso olhar das praticas educacionais escolares em sentido restrito
para a projecdo de seus possiveis efeitos de ordem mais geral a nivel local, ainda que
ampliando a dimensdo de nosso universo de pesquisa, estendendo-o para o conjunto da
Baixada Fluminense.

Essa ampliacdo, que ao primeiro olhar, aparentaria ser contraditéria com as
observacGes que acima expomos, na verdade viria a ser viavel pois nosso enfoque
investigativo se concentrou sob uma expressao do que poderia ser os efeitos dos projetos

do PMCMV: o exercicio do voto em processos eleitorais.

4 Sem entrarmos em maiores detalhes sobre os propdsitos politicos do principal partido das coalizGes de
centro-esquerda brasileiras, o Partido dos Trabalhadores, podemos dizer que ao longo de sua trajetoria,
apesar das formulacGes iniciais em que se explicitava a busca pela concretizagdo de um projeto socialista,
efetivamente suas acdes, ao longo dos diferentes espagos governamentais em que se fez presente,
assumiram um carater muito mais préxima da tradi¢éo social-democrata.

15 Embora oficialmente existindo até 2021, na pratica suas acBes se encerraram com a posse de Temer na
presidéncia da republica.
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A escolha do voto como expressdo de um processo, mesmo que de curto intervalo
de tempo, se justifica em nosso entendimento pelas observacdes que iremos expor em
préximo capitulo sobre as relagbes entre politicas sociais como politicas publicas,
educacao politica e construcdo de opinido politica, considerando também particularidades
proprias a sociedades capitalistas dependentes de elevadas desigualdades entre as classes
sociais como vem a ser o caso da sociedade brasileira.

Por sua vez, a extensdo dos condominios de Seropédica ao conjunto dos projetos
realizados na Baixada Fluminense, afora o fato de Seropédica ser municipio integrante da
Baixada , teve em consideracdo as caracteristicas desta ultima como parte integrante da
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro tanto em termos socioecondmicos (forte
contingente demografico, elevado déficit habitacional, maioria da populacdo com
reduzido poder financeiro), como observando-se o seu historico politico em que préaticas
clientelisticas e forte autoritarismo s&o duas caracteristicas fundamentais. E sob Otica
educacional escolar, os municipios da Baixada apresentam caracteristicas bastante
semelhantes. Além disto, a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, em particular as
areas da Baixada Fluminense, se comparada a outras regides metropolitanas do pais,

contou com a realizacdo de diversos projetos do PMCMV.
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1 Relagdes entre o Campo Politico e 0 Campo Educacional Politicas Sociais,
Educacdo Politica e Construgdo da Opinido Politica

Os elos entre processos educacionais e as configuracoes e reproducéo das relacdes
de poder existentes nas sociedades foram sempre apontadas na tradi¢cdo socioldgica. Se
observarmos aqueles que sdo ordinariamente considerando os principais fundadores dessa
tradicdo, ou, seja, Marx, Weber e Durkheim, constataremos que todos trés, em maior ou
menor dimensdo em seus temas de andlise, salientaram , de um modo ou outro, a
ocorréncia de relacdes estreitas entre educacdo e politica, embora nunca reduzindo os
determinantes das acfes pertinentes a primeira a interesses restritos da segunda, ou, de
modo inverso, conformando os procedimentos da politica a principios — morais ou éticos
- da educacéo.

Para Marx (e Engels). em “A Ideologia Alema” (MARX e ENGELS, 2007) ou
na “Critica do Programa de Gotha” (MARX e ENGELS, 1981), os elos entre educacdo e
politica estariam, sobretudo, relacionados a permanéncia de processos de dominagdo — e
exploracdo — entre as classes sociais, mediante a reproducéo da afirmacdo da visdo de
mundo (da ideologia) das classes dominantes na sociedade, cabendo ao Estado moderno
nas sociedades capitalistas realizar papel fundamental para a submissdo conformada dos
integrantes das classes dominadas ao poder dos socialmente dominantes?®.

Em Weber, os elos entre educacdo e politica também foram ressaltados
fortemente, ainda que mediados pelas praticas religiosas. Praticas que seriam essenciais
para a conformacdo dos agentes sociais a uma dada forma de sociabilidade e sua
consequente naturalizagio como apresentado especialmente em “A Etica Protestante e o
Espirito do Capitalismo” (WEBER, 2004) e em seus estudos sobre as grandes religioes
(WEBER, 1982). Estudos em que ressaltava os padroes éticos, aprendidos e reproduzidos
em acdes cotidianas educacionais - embora ndo necessariamente “escolares” - cOmMoO
condicdo de afirmacdo de praticas politicas, sempre permeadas, ainda quando néo
explicitamente, por relagdes de poder, de forca entre dominantes e dominados.

Se em ambos (Marx e Weber), implicitamente a dominacdo politica se assegura

em vinculagdo a processos educacionais de modos que poderiamos classificar como

18 £ conhecida a verdadeira “explosdo de indignagio” de Marx frente & proposta, hoje quase absolutamente
consensual em organizacOes politicas de esquerda, do Estado (das classes dominantes) ser o responsavel
pela educacdo do proletariado por meio de escolas oficiais, quer dizer, sob administracdo e controle do
Estado.
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intrinsecos uns aos outros, em Durkheim, de todos os fundadores da sociologia como
ciéncia, aquele que mais diretamente elegeu os processos educacionais como privilegiado
objeto de estudo, foram os efeitos de integracdo social provenientes das praticas
educacionais, 0s mais sublinhados em suas analises (DURKHEIM, 1984; 1995). A énfase
com que Durkheim ressaltou as relagcdes entre educacdo e integracdo dos diversos
segmentos da sociedade como condi¢do de permanéncia e reproducdo dessa Ultima,
permitiu a muitos o verem, antes de tudo, como um ardente “defensor de toda ordem
politica”, pois para Durkheim o Estado, em especial o Estado moderno, resultante da
configuracdo de sociedades em que predominariam como elemento caracterizador da
organizag¢do social a “solidariedade organica”, jamais poderia deixar de intervir, mesmo
que o fizesse de maneira indireta, sobre os processos educacionais. Para Durkheim, sem
as acOes do Estado sobre as praticas educacionais das sociedades contemporaneas, em
virtude da complexa diviséo social do trabalho a elas pertinente, a ocorréncia de conflitos
intermitentes tenderia a possibilitar a emergéncia de situactes de desagregacdo moral e
politica. Em outras palavras, a inevitabilidade do fenémeno da anomia, cuja expressao
maior seria a luta fraticida entre as partes constituintes da sociedade, a guerra civil
(DURKHEIM, 2007).

Pelas consideragdes acima expostas, podemos, grosso modo, dizer que, nunca de
modo mecanico, tendencialmente o0s processos educacionais se submeteriam as relacdes
de poder existentes. A trajetdria dos estudos socioldgicos sobre 0s processos educacionais
produzidos ao curso do século XX, notadamente, ainda que ndao de modo exclusivo, da
segunda metade do mesmo até hoje, ndo negou ou desconsiderou os vinculos entre
praticas educacionais e relacbes de poder. Ao contrario, salientou esses vinculos de
inimeras maneiras, seja ressaltando quando esses eram ou séo claramente explicitos, seja
quando eles se encontram aparentemente invisiveis conformando o que a literatura
sociologica tradicionalmente veio a denominar de “curriculo oculto™.

Todavia, apontar o entrecruzar dessas duas esferas do agir social - a educacéo e a
politica - ndo veio a significar uma simples continuidade de aspectos indicados
pioneiramente pelos trés classicos fundadores do fazer sociologico. Sem estabelecer
rupturas paradigmaticas que implicariam na abertura de outras areas de conhecimento,
com diversos — ndo raro concorrentes e antagdnicos - enfoques analiticos, nos Gltimos
setenta anos foram desenvolvidos no ambito da ‘“sociologia da educa¢do” intmeras
abordagens sobre os processos educacionais, diversificando tematicas de estudo e formas

de buscar apreender as caracteristicas sociais desses processos que terminaram por
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ressaltar a importancia do pioneirismo dos “trés pais fundadores” da sociologia.

Esse desenvolvimento teve como palcos, em primeiro lugar, centros de pesquisa
alocados no hemisfério norte, predominantemente no eixo EUA/Canadad/Europa
Ocidental, bem como, ainda que em menor escala, em centros de outras regides em que a
modernizagao capitalista veio a impulsionar as reflexdes socioldgicas sobre 0s processos
educacionais. Essas se diversificaram ndo s6 em termos de tematicas abordadas como
pelo dialogo - e incorporacdo de aspectos contributivos — com outras areas de
conhecimento, conforme os processos de escolarizacdo se universalizavam em diferentes
pontos do planeta, disseminando modelos ocidentais da “escola moderna” ou,
empregando expressdo de Mariano Enguita da “escola de massas” (ENGUITA, 1989).

Porém, a generalizacdo de modelos escolares oriundos das sociedades capitalistas
avancadas ndo veio a ser uma mera transposicdo desses modelos para cenarios distintos
daqueles em que se originaram. Por consequéncia, mesmo que incorporando as analises
produzidas nos paises centrais do hemisfério norte, em sociedades como a australiana, a
japonesa e as latino-americanos, principalmente as de México, Brasil, Argentina e Chile,
cientistas sociais locais procuraram apreender as proximidades das trajetorias
educacionais de seus paises com as das sociedades capitalistas avancadas, mas também,
e em especial, as suas especificidades. Sobretudo nas sociedades latino-americanas, a
atencdo as caracteristicas dos sistemas de ensino que nelas vieram a se constituir ndo raro
foram percebidas como possiveis obstaculos a superacédo dos limites do desenvolvimento
dessas sociedades e um dos fatores propiciadores da persisténcia da elevada desigualdade
social nelas existentes. Entretanto, de forma aparentemente paradoxal, a0 mesmo tempo
gue nessas sociedades o campo educacional se configurava como importante espago da
reproducdo da dominacdo politica e econémica, nele a insurgéncia contra opressoes
sociais poderia emergir em meio a modernizacao capitalista periférica transcorrida ao
longo do século XX, contribuindo para que interesses dos socialmente subalternos,
independente de suas caracteristicas e motivag@es, também nele se manifestassem?’.

Foi tendo em conta essas observacdes sobre a tradigdo socioldgica e suas analises
sobre 0s processos educacionais, particularmente aqueles desenvolvidos em

concomitancia a universalizacdo do modo de producdo capitalista, que buscamos

17 £ sabido que a “sociologia latino-americana” teve como uma de suas maiores contribuicdes, as
formulagdes, pertinentes em suas variadas perspectivas, ao que veio a se denominar “teoria da
dependéncia”; contudo, em nosso trabalho ndo faremos emprego, salvo de modo muito pontual, as analises
dos processos educacionais que poderiam ser alocadas no grande espectro da “teoria da dependéncia”. De
igual forma, ndo discutiremos abordagens que hoje, de modo bastante polémico para muitos, se
autodenominam de “estudos” ou “teoria decolonial”.
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desenvolver um instrumental analitico para tentarmos apreender nosso reformulado
objeto de pesquisa. Reformulacdo decorrente, conforme acima expomos, de fatores
alheios a nossa vontade. Por consequéncia, as estratégias de investigacdo, hipoteses e 0s
decorrentes instrumentos de pesquisa que viemos a empregar também foram
reformulados por for¢a do instrumental analitico eleito neste verdadeiro “segundo
momento” de nosso percurso no mestrado.

Por forca, portanto, desse mesmo conjunto de fatores que o trabalho por nos
desenvolvido, ainda que buscando ser um estudo referente a analise de politicas
educacionais, possui um nitido carater ndo sO introdutério como teor quase
exclusivamente descritivo. Trata-se, caso assim se possa considerar o que apresentamos,
de pequena contribuicdo visando apontar alguns possiveis aspectos a serem trabalhados
em pesquisas de maior dimensdo e profundidade analitica sobre a tematica abordada.

E necessario ressaltar que a reformulacdo do objeto de pesquisa no significou
uma modificacdo total em relacdo ao instrumental analitico anteriormente por nds
pensado para o trabalho sobre os “condominios de Seropédica”. Nao veio a ocorrer uma
ruptura de carater radical com nossas anteriores escolhas e formulacGes de ordem tedrica.
Menos do que um distanciamento com o enfoque inicialmente concebido, terminamos
muito mais realizando uma “complementagdo”. Isto porque, em primeiro lugar, a
reformulacdo produzida nos levou a pequenos rearranjos quanto a agregacao de autores
que pretendiamos empregar na pesquisa antes concebida. Devemos observar que essa
agregacao de autores, ou seja, 0 seu emprego em um trabalho investigativo, sem deixar
de reconhecer diferengas entre eles, ndo veio a ser uma “soma tedrica” expressa em mera
justaposicéo.

Nossa tentativa de assim proceder esta relacionada ou, melhor dizendo, ser
decorrente de uma visdo sobre as ciéncias e o trabalho cientifico seja nas “ciéncias
humanas”, seja nas ciéncias fisico-quimicas e matematicas, fundada em uma perspectiva
“relacional”, conforme apontado por Masson (2021), com base em Bourdieu (1996).

O pensar relacional é um modo de compreender a realidade pautado no principio
de que esta é necessariamente constituida por elementos ordenados estruturalmente.
Portanto, esses elementos estdo sempre em relagdo uns com os outros e somente podemos
compreendé-los se os considerarmos em suas relacdes especificas. Em suma, relacdes
estruturadas de determinadas formas especificas, embora a existéncia de estruturas ndo
signifique a imutabilidade das relagfes dos elementos nelas constituidos. Para Bourdieu
(BOURDIEU,1995; BOURDIEU e WACQUANT, 2012), € um equivoco proprio ao
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senso comum considerar isoladamente os elementos da realidade e somente analisar as
relacGes existentes entre esses elementos de modo posterior ao conhecimento do que
seriam suas propriedades essenciais e substancias singulares. Esse posicionamento
analitico — e metodoldgico — é particularmente importante para o estudo dos elementos
integrantes do “mundo social”. O equivoco do “pensar substancialista” implicaria em,
mesmo inconscientemente, conceber elementos fundamentais a analise socioldgica — e
das ciéncias humanas em geral - de forma a-historica; ndo atentando para as
transformacdes e especificidades historicas e geograficas que podem estar relacionadas a
esses elementos e as relagdes e estruturas que os constituem. Assim, ndo se pode, por
exemplo, pensarmos as classes sociais em uma dada sociedade sem pensarmos
necessariamente nas relagcdes que elas possuiriam entre si e que as constituem como tais,
considerando os espacos sociais em que se encontram em diferentes momentos historicos.
De modo similar, o emprego de diferentes analistas exige a deteccdo de pontos de em
suas andlises que ndo sO permitam aproxima-los como possibilitar que a partir de
elementos de convergéncia, embora sempre atentando para as diferencias de perspectiva
analitica, se produzam compreensdes mais abrangentes de determinados aspectos da
realidade. No nosso caso, de realidades sociais, mais especificamente, realidades
educacionais.

Dessa maneira, embora seus enfoques ndo apresentem ao primeiro olhar pontos
de maior semelhanca, tinhamos expectativas positivas quanto as possibilidades do uso em
nosso trabalho como fundamento de nossas analises: Bourdieu e Offe.

Por sinal, estes eram 0s mesmos que tinhamos anteriormente em mente quando
davamos nossos primeiros passos na proposta antes prevista. Apesar dos percalcos
vivenciados, é importante assinalar que a reformulacdo forcada pelos acontecimentos
imprevistos, nos possibilitou melhor entendimento do que de fato tinhamos,
implicitamente, como objetivos de nossa primeira proposta investigativa. Era agora mais
claro - e consequentemente mais bem elaborado - que nosso intento era apreender a
possivel ocorréncia de efeitos em termos educacionais, entendendo esses Ultimos ndo sé
em termos estritamente escolares, dos projetos do programa “Minha Casa, Minha Vida”
sobre o cotidiano dos beneficiados por este. Em outras palavras, verificar se o PMCMV
poderia efetivamente contribuir para a concretizagdo de processos de escolarizagdo que
tivessem entre seus objetivos centrais propiciar aos com ele envolvidos apropriagdes
menos ingénuas da realidade, as quais afirmam perspectivas do senso comum de teor

dominantemente conformista. Entendendo-se aqui por “percep¢des ingénuas” aquelas
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predominantes entre segmentos sociais subalternos e que contribuem significativamente
para que se reproduza a condi¢do subalterna desses segmentos no espago social,
observando-se especialmente as relages presentes nos campos politico e econdmico®®,

Assim sendo, nos utilizamos das analises de Offe sobre as politicas sociais
realizadas no periodo subsequente a segunda guerra mundial nos paises da Europa
Ocidental, mais precisamente na entdo Republica Federal da Alemanha (Alemanha
Ocidental), que ao lado dos paises integrantes da Gra-Bretanha, vieram a se constituir em
uma espécie de laboratério para empreendimentos de politicas que conformariam o que
se chamou nas ciéncias sociais de “welfare state”, o “Estado do Bem-estar Social”. Mas
0 emprego dos trabalhos de Offe ndo se justapGe aos de Bourdieu, pois tentamos situa-
los como abordagem de tema especifico presente em um dos campos sociais — 0 campo
politico - que constituem no quadro conceitual de Bourdieu o “espago social”.

Nesse sentido, preliminarmente a nossa exposicdo da categorizacao de politicas
sociais como politicas publicas do Estado moderno em sociedades capitalistas avancadas,
abordaremos, ainda que de forma bastante sumaria, o conceito de espago social
desenvolvido por Bourdieu, somente compreensivel se por sua vez se tivermos em conta
um dos trés conceitos fundamentais e intercomplementares da reflexdo socioldgica de
Bourdieu: o de campo social. Os outros dois conceitos séo: habitus de classe e tipos de
capital, destacando-se 0 econémico, o cultural, o simbélico e o social. Entendendo-se,
como procuraremos sinalizar que as analises de Bourdieu somente sao passiveis de maior
compreensdo se apreendermos os vinculos estabelecidos ente esses trés conceitos que
fundamentam seu arcabouco teorico.

Uma segunda observacao ainda se faz necessaria antes de darmos continuidade a
nossas consideracdes sobre os conceitos desenvolvidos por Bourdieu. Temos que
ressaltar que o emprego desses conceitos é decorrente dos debates realizados no grupo de
pesquisa “Habitus e Praticas”, coordenado pelo professor Maximo Masson, onde entre
outras atividades, destacamos a discussao de trabalhos de integrantes desse grupo de
pesquisa que empregaram o0 mesmo instrumental conceitual em suas dissertagdes como
Vito Rizzo (R1ZZ0O, 2021) e Camila Rodrigues (RODRIGUES, 2022).

18 0 emprego da categoria “percepg¢io ingénua” da realidade pode ser relacionado tanto a tradicdo marxista,
em particular a Gramsci, como as abordagens de inspiragdo fenomenoldgica de Freire como também as
formas de posse de capital cultural analisadas por Bourdieu, conforme salienta Masson (2023) e também
Van Acker (VAN ACKER, 2020).
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Espaco social e campo social

Segundo Bourdieu, o que se denomina genericamente por sociedade, pode ser
apreendido pelo conceito, sublinhemos que de ampla dimensdo e abrangéncia, de
“espaco social”. Este tendo por referéncia as interacdes entre os agentes sociais
designaria que:

...0 conjunto de posicdes distintas e coexistentes, exteriores umas
as outras, definidas umas em relagdes as outras por sua
exterioridade muatua e por relacbes de proximidade, de
vizinhanca ou de distanciamento e, também, por relacdes de
ordem, como acima, abaixo e entre (BOURDIEU, 1998. p.18-
19).

E no espaco social que os agentes sociais se relacionam, porém n&o segundo suas
plenas vontades e sim sob os efeitos das posi¢des que ocupam nesse conjunto de relagdes
definidas pelas estruturas préprias ao espaco social. Assim, entendendo as relagdes dos
agentes sociais no espaco social, podemos fazer uma representacdo geografica deste
ultimo, em que ele se constitui por diversas partes - regides ou subespacos - distintos e
heterogéneos, dotados de autonomia relativa entre si e articulados estruturalmente, de
acordo com processos historicos especificos e pertinentes a esse espaco.

As partes ou regides integrantes de um espaco social constituem os campos
sociais. Cada campo social vem a ser um espaco, consequentemente também um
conjunto especifico de interacdo entre 0s agentes sociais, cuja distribuicdo diferenciada
pelo campo nos permite ter deste concomitantes percepgdes - dinamicas e topograficas -
importantes para a compreensdo das relacdes entre os agentes sociais nele inseridos.

A distribuicdo dos agentes pelo “interior” de um campo, a sua “topografia”, se
faz conforme a hierarquia existente entre esses agentes, efeito da estrutura do campo e
que configura a dindmica propria ao campo. A dindmica de um campo, delimitando as
acdes dos agentes nesses espacos, € definida por dupla propriedade dos campos sociais.

Os campos sociais sdo simultaneamente espagos de integracdo dos agentes
sociais (a integracdo social € uma condicdo de sobrevivéncia para os seres humanos), e
espacos de conflito, de disputas e lutas. Lutas pela posse daquilo que vem a ser o
principal “objeto” produzido en um campo especifico pelos agentes nele situados. Esse
(ou esses) “objeto” conforma o tipo de capital especifico de um campo social. Capital,
resultante e expressdo de relagdes sociais especificas a cada campo, que se constitui em

instrumento de distin¢do entre 0s agentes, pois sua posse legitima tanto a ocupacéo de
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posi¢Bes na hierarquia social especifica ao campo como na hierarquia social em geral,
ou seja, aquela que resulta do conjunto das relacGes entre os diferentes campos sociais.

Ao conceituarmos 0s campos sociais como espacos de integracdo e conflito,
estamos igualmente considerando a presenca nesses espacos de relacdes de forga, de
violéncia, entre 0s agentes sociais, sejam elas fisicas ou simbolicas. Essas relagdes s6
podem ocorrer se 0s agentes sociais forem dotados de capacidades de imposicado e
resisténcia, efeitos das estruturas de cada campo. Estruturas que dispdem 0s agentes em
diferentes e, por vezes radicalmente antagénicas, posicdes, configurando a dinamica
propria de cada campo e, sobretudo, a internalizacdo de dispositivos, mediante continuos
processos de socializagdo, necessarios a permanéncia dos agentes nos campos sociais
conforme a dindmica dos mesmos. Essas dinamicas determinadas pelas estruturas do
campo tém efeitos estruturantes sobre as acbes dos agentes sociais®. A¢des que, sob
determinados limites historicos, podem ser elementos de mudanga, mesmo de ordem
gradual, dessas estruturas e relagdes, seja quanto a um campo especificamente, seja em
outros campos ou mesmo no conjunto das relagdes entre 0s campos.

Em virtude de ser a dindmica de todo campo social caracterizada pelas
contradicdes entre integracdo e conflito, pelas disputas por algum tipo de capital,
condicdo necessaria para a ocorréncia de modos de dominagdo na sociedade, em todos
0s campos sociais se configura, como por diversas vezes salientado por Bourdieu ao
longo de suas obras, distintas formas de “jogo social”.

Como jogos, os “jogos sociais”?° pertinentes a cada campo social, se caracterizam
pela concorréncia entre 0s que deles participam, dotados de interesses, quase nunca
muito conscientes, e de estratégias, também nem sempre produtos de racionalizacdes
elaboradas. Isto faz dos campos sociais "um lugar de uma luta mais ou menos declarada
pela defini¢do dos principios legitimos de divisdo do campo™ (BOURDIEU, 1989, p.150).

Todavia, a participagdo nos “jogos sociais” nao € “aberta” a todos os agentes
sociais. Para um agente social poder participar dessas disputas, dos “jogos” proprios a
cada campa social especifico, participagdo ndo raro decorrente de processos
involuntarios, somente podera fazé-lo se dispor de determinadas propriedades, de

dispositivos internalizados pelos processos de socializagdo. em geral “herdados” pela

19 Sobre as relagOes entre estruturas e agentes, entre estruturas estruturantes e estruturadas pelas acdes dos
agentes sociais, veja-se especialmente o primeiro capitulo de Poder Simbolico (BOURDIEU, 1989).

20 Como todo jogo, 0s “jogos sociais” possuem regras construidas, quase nunca de forma muito consciente,
pelos agentes sociais que por suas praticas ao participar desses “jogos”, legitimam regras que definem a
presenca legitima dos agentes nos mesmos ou, igualmente, ,a sua exclusdo
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convivéncia com familiares ou com agentes sociais muito proximos?*. Dispositivos que
sdo elementos proprios ao habitus de classe dos integrantes legitimos de um campo
social e quase sempre relacionado a posse (herdada e/ou ampliada) de determinados tipos
de capital como o “econdmico” e o “cultural”.

Um dos conceitos centrais da analise socioldgica de Bourdieu, e condicdo de toda
possibilidade de acdo dos agentes sociais, 0 habitus de classe, somente compreensivel se
devidamente articulado ao conceito de capital em suas diferentes tipos e modalidades, é
uma ferramenta tedrica fundamental para a compreensdo das relacdes sociais em
sociedades que apresentam de forma mais plenamente constituida uma divisdo em
classes sociais?2. Podemos compreender este conceito como sendo:

um atributo que caracteriza o ser humano como ser social.
Acompanha o agente social ao curso de toda sua trajetdria de
vida. No entanto, ndo € um conjunto imutavel de disposi¢6es. Ao
contrario, dada sua processualidade historica, resulta de
relacbes sociais conformadas em diferentes conjunturas,
portanto, da historicidade inerente ao social (MASSON, 2016,
108).

A posse privilegiada ou mesmo o monopolio do capital disputado em um ou mais
campos sociais, possivel pelos efeitos de portar um habitus de classe que assim o
permita, possibilita aos detentores de capital, intencionalmente ou ndo, uma distingdo
social, um poder, assegurado pela reproducdo das formas de dominacdo social. Essas
formas de dominacé&o séo, em primeiro lugar, as formas de dominacéo de classe, quando
as relacOes entre as classes vém a ser as mais fundamentais em uma dada sociedade.
Nesse sentido, a posse de tipos de capital, em especial o econébmico e o cultural, €
essencial, segundo Bourdieu, para que se possa ocupar posi¢cdes de dominio na
sociedade. Isto faz com que nos campos sociais existam de modo constante, como:

...relacdes de poder, de disputa entre os que se encontram em
posicdes superiores, constituindo-se nos agentes dominantes e
aqueles que se encontram em posicées inferiores, tornando-se 0s
agentes dominados, sujeitos até mesmo a exclusdo completa da
posse de algum tipo do capital disputado nesse campo, como por
exemplo o capital cultural em sua forma institucionalizada
escolar no caso do campo educacional em sociedades
contemporéaneas. (TAVARES, 2022, p.13).

21 Sob circunstancias muito particulares agentes institucionais, como os presentes em escolas, podem agir
no sentido de propiciar a apropriagdo, mesmo que parcial, desses dispositivos em agentes sociais que, a
principio, por sua posicéo de classe na sociedade néo teriam tal possibilidade.

22 Nao discutimos aqui, inclusive pelos estreitos limites deste trabalho, das possibilidades de uso deste
conceito, que entdo ndo teria o complemento “de classe”, em sociedades onde nao haveria diviso em classes
sociais no sentido pertinente a conformacéo privilegiada de meios de produgéo econdmica.
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Se ha, portanto, lutas e conflitos em todos os campos sociais, sobretudo em
sociedades divididas em classes sociais, nem todas as sociedades possuiriam 0s mesmos
campos sociais ou o desenvolvimento de determinados campos se faz necessariamente
do mesmo modo. Campos sociais a primeira vista semelhantes como o econdémico, o
politico ou, se tratando de um campo préprio ao nosso trabalho, o educacional, podem
ter caracteristicas bastante singulares de acordo com a trajetdria historica das sociedades
em que se constituiram. Por conseguinte, € implicito a toda analise que se propde a
empregar o instrumental conceitual de Bourdieu, atentar para a historicidade dos
processos sociais, em particular da constituicdo dos campos sociais, pois 0s modos como
0S espagos sociais se configuram nunca sdo atemporais. Possuem particularidades que
sem eliminar a validade de andlises de carater global, precisam ser estudadas
observando-se essas particularidades.

Por sua vez, apesar das possibilidades de variacdo histérica dos espacos sociais,
necessariamente todas as sociedades apresentam, ainda que podendo ter caracteristicas
estruturais heterogéneas, um campo econémico, um campo politico e um campo da
producdo cultural (simbdlica), sendo que o campo econémico possui forca determinante
sobre os demais campos. O grau de autonomia relativa de um campo frente ao campo

econdmico é definido pela conformagcéo histérica do mesmo em cada sociedade?®.

Campo politico, “politicas sociais” e campo educacional

Em artigo publicado originalmente em 1986, na revista que foi fundador e editor
durante grande parte de sua vida, portanto quando as politicas de desregulagédo
econbmica, voltadas para sentido inverso as proposi¢cdes social-democratas do welfare
state, se tornavam predominantes nos EUA, na Inglaterra e em outros paises da Europa
Ocidental, Bourdieu (1989b), analisava a “producgdo social” da representacdo politica e
as relacOes entre representantes e representados em sociedades capitalistas avancadas
como a Franga. Embora o foco desse trabalho fosse sociedades distintas da brasileira, ele
nos permite apreender alguns aspectos pertinentes a nossa proposta de pesquisa, enquanto
tornaria ainda mais produtiva a incorporacao das anélises de Offe sobre as politicas social-
democratas e as criticas de conservadores politicos a essas.

Bourdieu ressaltava inicialmente a caracteristica, comum a todos 0s campos

23 Ndo ha como negar a proximidade, mesmo que Bourdieu ndo aa explicite constantemente com
formulacgBes de Marx sobre a estruturagdo das sociedades.
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sociais, do campo politico ser um “campo de forcas e de lutas”, sublinhando que as lutas
em seu interior teriam por objetivo especifico “transformar”?* relagbes de poder entre
diferentes conjuntos de agentes sociais, relacbes comumente expressas em leis e normas,
definidoras de direitos e deveres dos agentes sociais?°.

Uma segunda observacdo importante de Bourdieu neste mesmo artigo e que se
relaciona a caracteristica de “transformacao” presente no campo politico das sociedades
capitalistas avancadas, nas quais predominariam regimes democratico liberais, é sua
afirmacéo sobre o campo politico nessas sociedades nao ser “um império” (BOURDIEU,
1989b, p. 162). Em outras palavras, o campo politico nessas sociedades ndo seria dado
sua estrutura (constituida, como em todo campo, por efeito de processos historicos), um
dominio exclusivo de determinados segmentos sociais (as classes dominantes e seus
representantes, no caso a burguesia em suas diferentes fracdes e seus diversos partidos e
demais organizacdes politicas), sem possibilidade de intervencbes legitimas dos
socialmente dominados?.

Ao contrario, em virtude de caracteristicas do campo politico nas sociedades
contemporaneas, o “efeito das necessidades externas se faz sentir nele” (BOURDIEU,
1989, p. 162), obrigando, primeiro, os dominantes (os “mandantes” na expressdo de
Bourdieu) a estabelecerem constantes relagdes com os seus “mandatarios”, a fim de que
as acOes politicas dos primeiros tenham, de alguma maneira, legitimidade e certo
consenso quanto as relacdes de poder existentes. Ndo pode haver algum tipo de consenso,
mesmo que fundado em passividade e atitudes conformadas, sobre a legitimidade de
acoOes politicas se essas ndo tocarem de algum modo em “necessidades” dos que se
encontram em situacdo subalterna. Ac¢des que proponham, a0 menos em tese, 0
atendimento a algo que os dominados (a grande maioria da sociedade) avaliariam como
sendo referente de alguma maneira, mesmo que muito secundariamente, a seus interesses
pessoais. Em segundo lugar, também por efeito da estrutura do campo politico, se exige

dos subalternos, dos “mandatarios” dominados, que manifestem suas opinides politicas,

24 “Transformar” aqui ndo possui necessariamente o sentido de mudanca radical ou revolucionaria
necessariamente, mas sim o de sublinhar que contemporaneamente o campo politico é um continuo
processo de ajustes e reordenacdes para o atendimento das “necessidades” impostas pela propria logica dos
regimes democraticos liberais.

%5 Embora nédo diretamente mencionado ou explicitado, ndo podemos deixar de pensar ao nos referirmos
aos deveres e direitos dos agentes sociais as relacdes de propriedade, sobretudo quanto a meios de produgéo
econdmica, fundamentais para assegurar a continuidade das relagdes entre as classes sociais.

26 1ss0 ndo quer dizer que os socialmente dominados ndo possam intervir no campo politico em outros tipos
de ordenagdo politica, mas que essas intervencdes seriam concessdes dos dominantes (como stditos podiam
fazer solicitacGes ao soberano nas monarquias absolutas) ou por efeito de revoltas pontuais.
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ainda que sob a exclusiva forma de presenca em processos eleitorais?’.

Para Bourdieu, dadas as intrinsecas relacdes entre acGes politicas e a definicdo de
interesses, outra caracteristica do campo politico na maioria das sociedades
contemporaneos, estreitamente vinculada a principal forma moderna de representacéo
politica (os partidos politicos), seria a producdo intelectual da opinido politica. Sem que
se estabeleca certo acordo em algum conjunto de agentes sociais — como por exemplo
uma ou mais classes sociais — sobre determinados aspectos da realidade, os quais podem
vir a ser considerados “problemas sociais” ou “questdes nacionais”, nao ha como ocorrer
a imprescindivel mobilizacdo para a efetivacdo concreta das lutas no campo. Processos
eleitorais, os quais mobilizam m necessariamente “questdes nacionais”, se constituem em
um, entre outros, exemplo de lutas modernas no campo politico.

Dado que sem haver, em algum grau, opinido constituida, a mobilizacdo politica
ndo pode se efetivar, tdo importante quanto a construcdo e divulgacdo de uma opinido
politica é sua compreensdo pelos agentes sociais. Em vista disso, Bourdieu assinalava a
presenca cada vez maior no campo politico, na condicdo de elemento necessario a
realizagdo de mobilizagdes e lutas, de um corpo variado de “produtores de opinido”.
Esses, agrupados em verdadeiros aparelhos de assessoria a quadros dirigentes e
parlamentares, sdo analistas de multiplas formacdes: sociélogos, economistas, cientistas
politicos, advogados, jornalistas e demais profissionais de comunicacdo e propaganda,
entre outros quadros técnicos. Os integrantes de assessorias a servico de partidos e
organizaces politicas se tornaram na atualidade os maiores responsaveis pela elaboracéo
e distribuicdo, interna aos partidos e externa para o conjunto da sociedade, de programas
e plataformas politicas, onde “interesses e problemas da sociedade” estriam definidos
bem como justificadas as devidas propostas de acao a eles relativos. Independentemente
de estarem situados a direita ou a esquerda do arco de forgas do campo politico, todos os
partidos e organizacdes ndao poderiam mais prescindir de seus “aparelhos” de producao
da opiniao.

Desse modo, emanadas dos partidos politicos, as opinibes politicas séo
apresentadas ao publico, ao conjunto dos agentes sociais, como formulacgdes dotadas de
argumentos adequados ao objetivo entendimento da realidade social. Baseadas em

principios legitimos, sejam de ordem cientifica, sejam de ordem filosofica, os

27 Mesmo em sociedades onde a participacdo em processos eleitorais é facultativa, elevados indices de
abstencdo sdo objeto de preocupacdo de quadros partidarios pois essa auséncia de participacdo seria um
sinal de baixa legitimidade da ordem politica em vigor, de ndo aquiescéncia a esta.
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posicionamentos partidarios seriam (ou deveriam ser) a expressdo de opinides que
pudessem ser classificadas como “doutas”, ganhando assim significativo valor e poder
simbolicos.

Para Bourdieu, a importancia que profissionais especializados passaram a ter nos
partidos politicos e subsequentemente no campo politico ndo pode deixar de ser analisada
desconsiderando o crescimento e a universalizacdo dos sistemas de ensino, em particular,
a ampliacao quantitativa de cursos universitarios. Os aparelhos produtores de opinido ndo
poderiam se formar sem que uma vasta gama de “trabalhadores intelectuais” nao fosse
cada vez mais ofertada pelos sistemas de ensino superior, gerando a0 mesmo tempo a
necessidade de insercéo profissional desses quadros em conformidade a suas expectativas
e interesses proprios.

Ampliacdo dos sistemas de ensino, em especial de ensino superior, se fez pari
passu a dimensdo simbdlica que aas ciéncias passaram a ter nas sociedades
contemporaneas, especialmente em sociedades capitalistas avancadas. Nessas, durante a
segunda metade do século XX, ao lado do campo jornalistico (hoje podemos dizer o
campo das redes de comunicacdo e informacdo) e cientifico, ganharam notavel
importancia para organizagdes politicas. No campo cientifico especialmente &reas de
conhecimento como: “ciéncias politicas”, “relagdes internacionais”, “ciéncias
econdmicas e de gestdo”. A maior legitimidade das ciéncias levou aos partidos politicos
buscarem legitimar suas proposicdes politicas proclamando que essas estariam fundadas
em analises objetivas, cientificas?®. Porém, o aumento do valor simbdlico das ciéncias
ndo se fez acompanhado de efetiva generalizacdo da compreensdo dos processos de
producdo de conhecimentos cientificos, mesmo com a expansdo da escolarizacdo da
populacdo em praticamente todos os paises do planeta.

Essa contradigdo entre expansdo dos sistemas de ensino e valorizagdo simbélica
dos conhecimentos cientificos e a ndo efetiva apropriacdo dos procedimentos préprios a
pratica cientifica, com seus consequentes efeitos em termos de posse concreta de capital
cultural legitimo, se constitui em elemento de singular importancia da analise de Bourdieu
acerca do campo politico em sociedades contemporaneas.

A atuacdo dos aparelhos de producéo de opinides politicas torna complexas — e

ndo raro contraditdrias - as relagdes entre quadros partidarios e sociedade, inclusive pelo

28 Se observarmos, por exemplo, as justificativas para as politicas do welfare state como as neoliberais,
veremos que ambas buscaram se legitimar afirmando a validade cientifica de suas teses econdmicas, fossem
as primeiras de inspiracdo keynesiana, fossem as segundas de inspiracdo em monetaristas ortodoxos.
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fato de que em seus cotidianos a maioria dos agentes sociais, os chamados ‘“cidadaos
comuns” se encontram, como ressaltava Bourdieu longe dos locais onde se produz a
“opinido politica partidaria”. Contradigdes podem se dar inclusive entre “dirigentes” e
“bases”. As opinides produzidas por “intelectuais” de partidos, que muitas vezes sio
quadros técnicos profissionais, nem sempre sdo compreendidas por setores partidarios ou
suas bases na velocidade esperada e condizente aos acontecimentos das conjunturas
politicas. As incompreensGes podem provocar tensfes indesejadas no interior dos
partidos ou um afastamento de grupos que tradicionalmente seriam sustentaculos
financeiros ou somente bases de apoio. Bourdieu ressaltaria que tais contradi¢des
tenderiam a ocorrer em maior ou menor dimensdo. Porém, no tocante a partidos cujas
bases sociais tradicionalmente sdo constituidas por classes sociais situadas no polo
superior do espaco social e dotadas de maior posse de capital econdmico e de capital
cultural, essas contradi¢cdes de modo geral seriam menores. Isto porque haveria maior
similaridade — mas ndo necessariamente homogeneidade — quanto a posse de capital
cultural entre os “produtores de opinido politica” e os “publicos consumidores”
pertencentes aquelas classes, o que seria um fator favoravel em termos de comunicacao
matua. Isso se daria em funcdo de uns e ouros terem percursos escolares ou mesmo
universitarios semelhantes tanto em extensdo quanto a tipos de instituicdo de ensino
frequentados.

Entretanto, situagdo distinta ocorreria em relacdo aos “produtores de opinido” de
partidos politicos com pretensdes a representar as classes dominadas — classe operaria,
campesinato, “subproletariado”, etc — e 0S integrantes dessas classes.

A tendéncia de proposi¢es e discursos desses partidos a sofisticacdo intelectual
por for¢a da acdo de “produtores de opinido intelectualizados” e a menor posse de capital
cultural e econémico da grande maioria constituinte das classes populares contribuiriam
para gerar mal-entendidos e dificultar a compreens@o — e aprovacdo — de propostas de
partidos & esquerda pelos socialmente dominados?®. Em consequéncia se fortaleceriam as
possibilidades de estabelecimento e manuten¢ao de hiatos entre “partidos de esquerda” e
0S agentes sociais que esses partidos almejariam representar e defender interesses.

Como j4 antes tinha exposto em “A Distingdo” (BOURDIEU, 2007)*°, Bourdieu

29 Os processos eleitorais de 2018 e também de 2022 no Brasil foram fartos de exemplos, inclusive no
tocante ao campo educacional de propostas de partidos de esquerda mal-entendidas, provocando polémicas
a partir de afirmacdes falaciosas de adversarios politicos conservadores.

30 Deve se destacar especialmente o capitulo oito de A Distincéo referente as relagdes entre capital cultural
e producdo da opinido politica.
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assinalava os efeitos de dominacdo decorrentes das dificuldades de elaboragdo ou
apreciac0es reflexivas de opinides politicas pelos socialmente dominados em virtude de
caracteristicas do habitus de classe desses ultimos. A auséncia de maior posse de capital
cultural legitimo, uma marca do habitus de classe dos dominados, também implicaria em
atitudes que fortaleceriam a distancia entre quadros partidarios de esquerda e as classes
populares. Essa distancia ou hiato se manifestaria de forma mais expressiva e
politicamente estratégica quando em determinados momentos da vida social 0s
integrantes dessas classes sdo chamados a se posicionar politicamente.

Em virtude das caracteristicas do campo politico de sociedades em que estdo
estabelecidos regimes democraticos liberais, todos 0s agentes sociais séo instados a terem
uma opinido politica, confirmando o antes mencionado sobre o campo politico: estar
sujeito as “necessidades externas”, a interesses de agentes sociais distintos daqueles que,
na condi¢do de quadros partidarios ou similares, se encontram ndo somente inseridos no
campo, mas nele concentram seus interesses e energias. ldealmente todos os agentes
sociais, sob a condicdo de cidadaos, deveriam produzir uma opinido politica prépria.

Porém por ndo disporem concretamente de elementos que os capacitem de fato a
compreenderem programas e propostas politicas que justificariam as acoes e proposi¢oes
no campo politico (e mais efetivamente as a¢des realizadas pelo Estado), os socialmente
dominados tendem a ter predominantemente trés atitudes, as quais por vezes podem se
entrecruzar, mas todas contribuem decisivamente para a reproducdo das formas de
dominacdo que recaem sobre eles.

Mas antes de brevemente nos referirmos as atitudes indicadas por Bourdieu, €
necessario frisar que suas observacdes u sobre as dificuldades, quase impossibilidades,
dos subalternos produzirem opiniBes politicas proprias e nao as delegar a outros ou se
silenciarem quando instados a opinar, ndo significa existir uma espécie de fatalidade
social que implicaria numa eterna reproducdo da submissdo dos dominados. Em suas
analises, por reconhecer e demonstrar que todos 0s campos sociais sdo historicos e
campos de luta, a insurgéncia e a mudanca ndo sdo impossibilidades, mas sim algo
comum as sociedades, embora de modo similar ao observado por Marx a transformacéo
da sociedade néo resulta do “desejo exclusivo dos homens”.

Voltando as atitudes mais encontradicas entre os socialmente dominados,
podemos assim descreveé-las.

A primeira, a de alheamento conformado, um desinteresse pela “politica” ou
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conforme habitualmente expresso em linguagem coloquial: uma “falta de gosto™3!. Tal
atitude decorreria da insuficiéncia de meios — de capital cultural — para melhor
compreensdo das opinides presentes no campo politico, cotidianamente ofertadas para
“consumo” pelo mercado jornalistico®?. Em suma, por ndo poder fazer julgamentos ou
avaliacdes sobre essas opinides de maneira que preconcep¢des ou juizos de valor fossem
mais sistematicamente objetivados, o siléncio e a indiferenca, quando ndo o temor, sao
praticas comuns a essa atitude.

A segunda é a que Bourdieu denominou de “delegagdo da opinido politica”
(BOURDIEU,1989b). A nao formulagdo de uma avaliacdo propria de propostas e
proposicdes politicas e um reconhecimento de “ndo saberem opinar”’, adotando
posicionamentos de terceiros, em geral por uma espécie de mimetismo simbolico dos
socialmente superiores.

A terceira, a reproducdo de certo tipo de apoliticismo, mais ou menos dotado de
fortes ressentimentos contra uma ordem social, mas que ndo dispdem de elementos para
compreendé-la objetivamente, somente a classificando a partir de estere6tipos de cunho
moral. Atitude que tende a levar os que assim se encontram a incorporar discursos de
grupos politicos conservadores mais extremados.

Ainda que predominem atitudes que véo do alheamento ao rancor generalizado e
fantasioso entre os socialmente subalternos nem por isto podem ser desconsideradas,
sobretudo pelos dominantes, sua presenca no espaco social e no campo politico, dado que
essa presenca se constitui em elemento configurador das necessidades que se refere
Bourdieu no artigo que até aqui temos nos remetido.

Nesse sentido, as analises de Bourdieu sobre a producdo da opinido politica e as
necessidades “externas” e seus efeitos no campo politico podem ser somadas as de Offe
sobre as politicas sociais do Estado moderno nas sociedades capitalistas avancadas.
Podemos considerar essas politicas como respostas a presenca de ‘“necessidades
externas”, sempre considerando que as “necessidades” podem ndo ser exclusivamente
pertinentes aos situados no polo inferior do campo social.

As andlises de Offe que empregamos (OFFE, 1984) tém por referéncia as

31 Em diversos momentos de seus trabalhos, e em especial em “A Distingio” (BOURDIEU, 2007),
Bourdieu enfatizaria as propriedades sociais do “gosto” dos agentes sociais € como esse ¢ socialmente
produzido em vinculos diretos com a constituicdo do habitus de classe dos agentes sociais.

32 A expressdo “mercado jornalistico” ndo se refere exclusivamente ao produzido por 6rgios de imprensa
(“tradicional” ou “alternativa”), mas ao diversificado conjunto de producdes difundidas pelos inimeros
meios de comunicagdo, entre os quais hoje as “redes sociais” com seus diferentes tipos de influencers
digitais.
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sociedades da Europa Ocidental, mais precisamente a Alemanha Ocidental, a partir do
final dos anos 1960, quando nelas se manifestam os primeiros sinais de crise do wellfare
state, acompanhados do progressivo declinio politico de partidos politicos social-
democratas e demais partidos de esquerda, pressionados pelas criticas conservadoras
neoliberais.

Segundo Offe, com o desenvolvimento do capitalismo, especialmente a partir do
final do século XIX, determinados servigos como os relacionados a salde, seguridade
social, habitacédo e educacdo escolar passaram a ser demandados cada vez mais. Servicos
que poderiam ser alocados como “necessidades externas”, cujo atendimento Bourdieu fez
referéncia. Ao Estado moderno cada vez mais coube a responsabilidade de atendimento
a essas demandas, seja por intervencdo direta ao criar 6rgdos para execucdo desses
servicos, seja regulando a sua oferta quando esses eram objeto da acdo de agentes
privados.

O atendimento dessas demandas seria fundamental para a reproducéo (ampliada)
do processo de acumulacdo capitalista, especialmente apés o fim da segunda guerra
mundial. A reorganizacdo econdmica nao necessitava somente de forca de trabalho em
termos quantitativos, mas também qualitativos, ou seja, forca de trabalho devidamente
capacitada e disciplinada. Isto significava, em primeiro lugar, realizar qualificacdes de
ordem técnica, ndo s6, mas sobretudo pela reestruturacdo dos sistemas de ensino europeus
ocidentais. Qualificacdo realizdvel em menor dimensdo de tempo para a oferta no
mercado de trabalhadores que exerceriam atividades “manuais” e em maior dimensao,
com exigéncias de investimentos mais elevados, para se obter a oferta de trabalhadores
condizente ao aumento de atividades “intelectuais” que a burocratizagdo dos processos
de trabalho nas empresas exigia.

Além disto, o fim da guerra criava situacdes em termos econémicos e politicos.

Era preciso promover a reocupacdo profissional daqueles que serviram nos
exércitos em luta e que tinham sido dispensados das forcas armadas, situacdo bastante
particular na Alemanha Ocidental onde no imediato pds-guerra a desmilitarizacdo do pais
foi quase total.

Outra questdo a equacionar, extensiva a quase toda Europa Ocidental, era o
atendimento as pressdes por incorporacdo de mulheres a trabalhos extra domeésticos,
inclusive pelo empobrecimento de boa parte da populagcdo europeia nos anos mais
imediatos ao fim da guerra. Afora as questfes pontuais e mais diretamente relacionadas

ao mercado de trabalho, na recuperacdo dos paises europeus ocidentais por meio do Plano
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Marshall, a reestruturacdo dos maiores centros urbanos ocupava posi¢éo de destaque. Isto
exigia a realizacdo de empreendimentos publicos na area de saude a fim de se evitar
quaisquer surtos epidémicos possiveis, particularmente a promocéo de politicas de
saneamento urbano e de normas sanitarias nas empresas, algo que antes da segunda guerra
ndo eram amplamente exigidas. Normas que visavam assegurar saude aos trabalhadores
demandados para a recuperacdo econémica. Ao lado de demandas relativas a saude
coletiva, a oferta de moradia a custos menores também integrava o conjunto das agdes a
serem promovidas pelos governos locais.

A recuperacdo econdmica da Europa Ocidental, assegurando a permanéncia da
ordem capitalista, exigia também estabilidade politica que nos anos subsequentes a
derrota nazista ndo era uma certeza para 0s governos aliados, em especial os de EUA e
Inglaterra. A constituicdo de governos pro-soviéticos na Europa Oriental, o crescimento
significativo de partidos comunistas, em especial na Italia e Franca, a guerra civil na
Grécia, afora os conflitos no extremo oriente (Guerra da Coréia, lutas anti-imperialistas
no Vietnam e na China), configuravam o cenario da “guerra fria” Todos eram elementos
preocupantes para uma recuperacdo econdmica da Europa Ocidental sem sobressaltos
politicos®,

O desenvolvimento capitalista ndo podia — e nem pode — prescindir de estabilidade
politica. A conformac¢do e “naturalizagdo” dos socialmente subalternos aos modos de
dominacdo préprios a ordem burguesa até entdo eram predominantemente promovidos
pelo exercicio da repressao direta por forcas de seguranca ou por inculcacdo de valores,
principalmente de inspiragéo religiosa, de teor conformista. Fatores que se conjugavam
com as formas de ajuda mutua, geralmente em ambito familiar ou de vizinhanca, que as
classes populares desenvolviam como meios de sobrevivéncia e assisténcia aqueles que
néo se encontravam em condigdes de trabalhar como criangas pequenas, idosos e doentes
croénicos. Indiretamente, esses meios de sobrevivéncia popular minimizam tensoes
politicas.

Porém as décadas que antecederam a segunda guerra mundial e a propria guerra
demonstraram a impossibilidade da manutencdo da estabilidade mediante a exclusiva
reproducédo desses antigos fatores. Por sua vez, a generalizacdo de regimes democratico

liberais nos paises do capitalismo avancado, ao estabelecer uma igualdade politica formal

33 A esses aspectos do cenario internacional se somava o processo de independéncia de grande parte das
antigas coldnias de Africa e Asia que significava num primeiro momento o risco da interrupgéo ou reducéo
do fluxo de capital dessas para as suas antigas metropoles, obrigando os governos ocidentais, entre eles
também os EUA, a repensarem as formas de dominagao internacional existentes.
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entre os agentes sociais, afirmando o que seriam direitos “naturais” dos cidadaos (direitos
civis, politicos e sociais), estimulava, tal como também mencionado, embora de modo
distinto, por Bourdieu, o inconformismo e a contestacdo ad dominio autocratico de
minorias, em Ultima instancia, ao proprio dominio dos detentores do grande capital na
sociedade. Ao mesmo tempo, dava legitimidade politica aos desejos de mobilidade social
e a demandas que tornassem, ao menos como possibilidade formal, meios de
concretizacdo da ascensdo social dos socialmente subalternos, destacando-se entre esses
meios a extensdo dos percursos escolares e 0 consequente aumento de possibilidades de
certificacGes para integrantes das classes populares.

Segundo Offe, nesse cenario ganharam nova dimensdo iniciativas que ja estariam
presentes em momentos anteriores da historia ocidental, mas que agora passariam a ter
um novo estatuto: o de politicas publicas (do Estado) de carater “social”, caracterizando
um amplo conjunto de medidas de ordem governamental. Essas, independente de
justificativas oficiais, teriam por objetivo maior assegurar a oferta de forca de trabalho
assalariada devidamente adequada, em termos econdmicos e politicos, a continuidade da
acumulacdo capitalista. Ao Estado caberia equacionar essa oferta continua de
assalariados, criando instrumentos que promovessem o assalariamento da maioria da
populacdo, objetivando dentro das proposigdes keynesianas, o pleno emprego.
Proposicdes comuns aos partidos defensores do wellfare state. De um modo geral, as
politicas sociais seriam expressdo do papel regulador do Estado, papel exigido em
decorréncia do reconhecimento da tendéncia ao surgimento de crises, uma possibilidade
constante na economia capitalista, mesmo no “capitalismo avangado”.

Ainda que ja se tenham passado aproximadamente cinquenta anos das criticas
neoliberais ao wellfare state, a emergéncia de crises econdmicas mundiais, como a de
2008, recolocaram no debate politico teses de inspiracdo social-democrata e keynesiana,

Nas sociedades latino-americanas a partir dos anos 2000, apesar de reviravoltas
politicas a direita com a ocorréncia de golpes de estado sob nova modalidade (Paraguai,
Honduras, Brasil e Bolivia, como exemplos) e eleicdo de governos de extrema direita,
sob formatos diversos projetos de inspiracdo semelhante aos da social-democracia
europeia se fortaleceram entre partidos de esquerda, buscando-se conjugar democracia e
desenvolvimento, objetivando superar a desigualdades sociais

No Brasil, a presenga de “necessidades externas” ¢ realidade constante, impondo
que no campo politico, de uma ou outra maneira, formulacgdes politicas tenham por objeto

demandas das classes subalternas, dado que a elevada desigualdade entre as classes
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sociais se constitui em potencial elemento de conflitos por forga de seus efeitos na
sociedade, inclusive aqueles mais apropriados por discursos conservadores como 0S
relativos a criminalidade e seguranca publica. Nesse sentido, determinadas demandas das
classes populares referentes a salde, educagdo, habitacdo, entre outras, ganharam o
estatuto de direito socia, sem que isto fosse classificado como fator promotor de
instabilidade politica, mas, inversamente, como efetiva condi¢do de “governanga”. A
efetivacdo para todos desses direitos deveria ser resultado de acGes sob responsabilidade
do Estado. Acdes que, grosso modo, poderiam atender simultaneamente a interesses de
dominantes e dominados,

Retomando as referéncias aos efeitos de “necessidades externas” sobre o campo
politico, podemos dizer que no cenario brasileiro e particularmente em areas de elevada
desigualdade social como a Baixada Fluminense, a oferta de moradia para as classes
populares seria uma necessidade “externa” com potenciais efeitos sobre o campo politico,
justificando o empreendimento de projetos como o0 PMCMV. Isto porque no projeto, a
principio, haveria a intercessao de cinco interesses distintos.

Um, de ambito mais estrutural, favoreceria a acumulacédo de capital em geral na
medida em que o programa contribuiria para a reproducdo da forca de trabalho em
condigbes mais saudaveis e nesse sentido se assemelharia a iniciativas europeias
analisadas por Offe. Um segundo interesse seria 0 de habitantes da regido potencialmente
favorecidos pelo programa. Dois outros interesses, somente aparentemente semelhantes,
seriam 0s de grupos representados por partidos politicos patrocinadores do programa,
sejam eles nacionais e ou locais. Por Ultimo — e que néo foi objeto de nossa atengdo neste
trabalho — o de empresas (grandes ou de menor porte) do setor da construcao civil, que
viriam a ser executoras de projetos do programa. No tocante, aos interesses de grupos
politicos pode-se dizer que o programa contribui, mesmo que isto possa ser em grau
menor, para a “governabilidade”, na medida em que atenuaria a ocorréncia de tensoes
politicas em face da questdo da habitacio das classes populares. E necessério observar
que mesmo as formas historicamente tradicionais de “resolu¢do” da questdo da moradia
de segmentos mais pobres da populagdo que sdo a ocupagdo de areas “livres” mais
distantes de centros urbanos ou a favelizacdo de areas a esses proximas, ndo eliminam a
ocorréncia de conflitos na sociedade. Seja em funcdo das disputas por terra, gerando o
fendmeno da grilagem, fato comum na histéria da Baixada Fluminense, seja pela
vinculagéo estabelecida entre favelizacdo e violéncia urbana. Por outro lado, programas

como o0 MCMV para grupos politicos mais conservadores e caracterizados por praticas
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clientelisticas sdo entendidos como fontes de assistencialismo e formag&o ou reproducéo
de clientelas®*. Em sentido inverso, mas nem por isto deixando de ser potencial
instrumento de geracdo de capital politico, para grupos politicos a esquerda, programas
como 0 MCMV seriam proporcionadores de direitos sociais e estimulariam novas formas
de “educacdo politica”. Assim, poderiam ser um elemento favoravel para ampliagdo de
bases sociais e contribuir para o sucesso nas lutas do campo politico. Neste sentido,
teriamos em relacdo esse ultimo aspecto uma proximidade entre as politicas social-
democratas analisadas por Offe e os projetos do PMCMV.

Por sua vez, ndo podemos deixar de salientar aspectos que aparentemente dariam
sentidos distintos as politicas de inspiracdo social-democrata na Europa Ocidental e aos
propdsitos presentes em politicas sociais brasileiras mais recentes.

Como aponta Offe (opus citado), as politicas sociais possuiriam entre seus
objetivos propiciar uma naturalizagdo do assalariamento e implicitamente da exploragéo
capitalista, porém tradicdes politicas de inspiracdo social-democrata, socialista e
comunista presentes entre as classes subalternas nas sociedades europeias ocidentais
asseguravam que em parte interesses dessas classes se fizessem de alguma forma
representados nas politicas sociais do welfare state. Para isto contribuiriam
posicionamentos a esquerda transmitidos no cotidiano de familias com vinculos estreitos
com organizaces sindicais ou partidarias, o que significaria a possibilidade de em algum
grau a producéo de opinido politica proprias e mais expressivas dos interesses das classes
subalternas, reduzindo a delegacdo de opinido a socialmente dominantes. Bourdieu
salienta a presenca dessas tradi¢cdes familiares na Franca dos anos 1950 a 1970 para a
formacdo de opinido politica em diversos momentos de A Distincdo. No entanto, ndo
podemos também deixar de salientar que em sua analise da representacdo politica,
Bourdieu levanta diversas questdes sobre a ocorréncia de forma especifica de delegacéao
da opini&o no tocante aos partidos de esquerda, analisando as relag@es entre dirigentes,
filiados e simpatizantes desses partidos, destacando-se a fidelidade, respeito e mesmo
crenca dos segundos em relagdo aos primeiros. Seu foco, por se tratar de um estudo sobre
0 contexto europeu e mais precisamente francés, recaia principalmente sobre os partidos
comunistas e secundariamente sobre outras agremiagdes partidarias. Nao veio a ser objeto
de nossas preocupacdes analisar ou mesmo simplesmente verificar esse tipo especifico de

delegacéo de opinido, de relagdo entre integrantes das classes populares e liderancas de

3 Devemos observar que a tentativa malsucedida do programa substituto (Casa Verde Amarela)
patrocinado pelo governo de extrema-direita tinha explicitos objetivos clientelisticos.
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esquerda no Brasil, como, apenas para citar algumas das mais conhecidos personagens
politicos da historia brasileira como Luis Carlos Prestes, Jodo Goulart, Leonel Brizola e
mais recentemente Lula. RelacBes que na literatura das ciéncias sociais e tratada nas
chaves do carisma politico ou do populismo. Nosso olhar veio a se concentrar apenas nas
possibilidades de alteragé@o da delegacéo de opinido a terceiros socialmente superiores por
parte de integrantes das classes populares beneficiados por programas de politicas sociais
como o PMCMV.

De modo distinto ao apontado por Bourdieu para a Franca, no Brasil diversos
fatores, que terminam se interligando, contribuiriam para serem ainda maiores o0s
obstaculos para a producdo de forma reflexiva de opinido politica propria pelas classes
populares, expressdo de uma configuracdo bastante especifica do habitus de classe dos
socialmente subalterno. Poderiam ser apontados como alguns desses fatores a elevada
desigualdade social que reduziria as possibilidades de acesso e posse a capital cultural
legitimo para o que contribuiria a condicdo marcadamente subalterna do campo
educacional brasileiro®, bem como e os longos processos de repressdo politica como o
periodo do Estado Novo (1937-1945) e o da ditadura militar (1964-1985). Assim, se
configurariam no cotidiano das classes populares as atitudes de alheamento, delegacéo a
terceiros e apoliticismo “contestatorio”, as quais igualmente contribuiriam para
reproducdo de processos de dominacdo social.

Essas caracteristicas do campo politico e da sociedade brasileira reforcariam o
papel de produtores da opinido politica vinculados a partidos e organizagdes politicas a
esquerda, sobretudo quando esses partidos, como veio a ser o caso do Partido dos
Trabalhadores, ocupariam espaco no campo do poder, no Estado e dariam a projetos
relacionados as politicas sociais uma condicdo de elemento do campo politico
diferenciada, mas ndo totalmente distinta do apontado por Offe a respeito das politicas do
welfare state europeu ocidental. Tal condigdo poderia ser, a0 menos hipoteticamente,
atribuida ao PMCMV.

N&o poderiamos nos limites deste trabalho buscar apreender de modo mais
aprofundado sinais de mudanca no processo de producédo da opinido politica, ou seja, de
educacdo politica, entre segmentos das classes populares por efeito do PMCMV . No
entanto, considerando que a opinido politica, como expressdo da educacdo politica dos

agentes sociais, se manifesta explicitamente em determinadas ocasides da vida social e

% Sobre a condigdo subalterna do campo educacional na sociedade brasileira e seu reduzido grau de
autonomia frente a outros campos sociais, veja-se Masson (1997).
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gue 0s processos eleitorais sdo uma dessas ocasides, optamos como estratégia para
apreensdo, mesmo que modo minimo, de possiveis efeitos do PMCMYV sobre os
beneficiados por ele, verificar e analisar os resultados eleitorais em locais da Baixada
Fluminense onde os projetos foram implantados, especialmente no tocante as elei¢cGes
presidenciais pelos motivos que em capitulo proximo iremos expor.

Nesse sentido, desenvolvemos algumas hipoteses que orientariam o curso de
nossa analise, as quais expomos a seguir

1%) O PMCMV ao estabelecer a exigéncia de oferta de equipamentos urbanos,
alguns relacionados a educag¢do dos moradores, seria um instrumento de “educacdo
politica”, possibilitando a constru¢do de opinido politica propria e a ndo delegacdo de
opinido a terceiros pelos beneficiados pelo programa.

2%) Por estimular de algum modo a participacdo no “jogo” do campo politico, o
PMCMV, superando atitudes tradicionais de apoliticismo ou inconformismo de
tendéncias conservadoras e se constituindo em instrumento de apoio a organizagdes
politicas de formulagdo social-democratas ou “de esquerda” de forma geral.

3% O PMCMV dado ndo estabelecer em detalhes os procedimentos relativos a
educacao de seus beneficiados ndo veio a ser um instrumento de producdo prépria de
opinido politica pelos seus beneficiados

4%) Acles de agentes sociais que ocupam posicdes efetivas de dominancia,
independente de vinculos partidarios diretos, como organizacbes religiosas, grupos
paramilitares, grupos ligados a redes de trafico de drogas ilegais, se sobrepdem nos
ultimos anos a quaisquer outras interven¢des, mesmo indiretas, no campo politico como
poderiam ser acBGes de &mbito educacional relacionadas ao Programa.

Embora bastante importante, ndo foi possivel desenvolver uma analise que
avaliasse a efetividade desta Gltima hipo6tese. De todo modo, a presenca e influéncia de
grupos paramilitares apontada de maneira corriqueira em érgdos de imprensa precisa ser
verificada em detalhes e precisada geograficamente. Infelizmente, por motivos que
excederam a nossa vontade, isto ndo veio a ser possivel, inclusive por forca de limitacdes

de tempo para a concluséo deste trabalho.
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2. Metodologia e Instrumentos de Pesquisa

Tendo em vista o instrumental conceitual apresentado e as decorrentes hipdteses
que foram formuladas desenvolvemos nosso trabalho, considerando toda a reformulagéo
que fomos obrigados a realizar pelos motivos ja mencionados.

Nossa pesquisa veio a ter um carater fortemente descritivo, se constituindo talvez
em base para investigacdes futuras. Nesse sentido, além da escolha de nossas ferramentas
teoricas e definicdo do modo de empregéa-las, o que foi objeto do capitulo precedente, em
primeiro lugar concluimos levantamento e analise da legislacdo relativaao PMCMV, algo
que de modo preliminar o fizemos quando da elaboracéo da proposta original. Aspectos
do programa, em especial os de ordem educacional alocados no rol dos equipamentos
urbanos que deveriam se fazer presentes nos locais de realizacdo de projetos do programa
foram também levantados. Paralelamente, encerramos nossa revisdo da literatura
produzida mais recentemente sobre a populacdo da Baixada Fluminense e questfes
relativas a moradia nos municipios que a constituem. Optamos por ndo apresentar um
capitulo detalhado sobre o tema, nos limitando apenas a breve considerac6es indicativas
de demandas concernentes o déficit habitacional existente na regido, o que objetivamente
justificativa o empreendimento de projetos do PMCMV.

Cumprida essas etapas iniciais, passamos a coleta de dados de trés tipos distintos.
dados cuja analise interrelacionada poderiam indicar a validade do caminho analitico
implicito em nossas hipoteses.

Assim sendo, fizemos o levantamento de:

a) dados relativos a realizacdo de projetos do Programa em municipios da Baixada
Fluminense no periodo entre a sua criacdo e agosto de 2016, quando foi encerrado o
governo de Dilma Roussef, considerando sua distribuicdo geogréfica inframunicipal;

b) dados estatisticos relativos a oferta escolar em locais onde foram realizados
projetos do programa em municipios da Baixada Fluminense, verificando:

- a ocorréncia de criacdo de novas escolas pelo poder publico municipal (ou
excepcionalmente pelos executivos estadual ou federal) nos locais dos projetos ou a eles
proximos, isto é, em um raio de dois quilémetros deles;

- ampliacdo da oferta de vagas por tuno e ano/série em escolas existentes em
locais proximos aos projetos, observando a existéncia de cursos noturnos e de educacéao

infantil;
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c) dados relativos a resultados de processos eleitorais de 2022, para presidéncia
da republica nas secdes eleitorais proximas aos condominios do programa e, portanto,
onde potencialmente boa parte dos neles residentes votariam.

Devemos salientar que nossa primeira intencdo era verificar também os resultados
das eleices de 2014 e 2018, porém como justificado em capitulo a frente, terminamos
por abandonar tal objetivo. Pelos motivos que também sdo expostos em préximo capitulos
nos restringimos a processo concernente ao poder executivo federal, mais diretamente
vinculado a promocdo do PMCMV.

Para a coleta de dados referentes a realizacdo dos projetos do programa acessamos
banco de dados especifico disponibilizado pela Caixa Econdmica Federal (CEF-
Empreendimentos MCMV).

Para os dados relativos a eleicdo de 2022 acessamos os disponibilizados em site
do Tribunal Superior Eleitoral®® .

A descricdo do quadro relativo ao emprego desses dados para posterior analise €
apresentado no capitulo quatro. A analise deles, elemento central deste trabalho, é
apresentada no capitulo cinco e em nossas “Considera¢des Finais”, que finalizam a
dissertagéo.

Ainda foram empregados dados secundarios sobre aspectos habitacionais da
populacdo dos municipios da Baixada Fluminense encontraveis na literatura

especializada sobre a regido e em site do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

% Pensamos em empregar o aplicativo “politique”, que utilizarfamos para levantamento de dados referentes
a eleicdo de representantes do poder legislativo, mas como este levantamento acabou sendo desconsiderado
0 uso do aplicativo foi muito reduzido.
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3. Caracteristicas e aspectos gerais do PMCMV
O PMCMV no contexto das Politicas Sociais dos Governos Lula e Dilma Roussef

O PMCMV criado pela Medida Provisoria 459/2009 depois convertida na Lei
11997/2009%, portanto durante o segundo mandato presidencial de Lula, se constituiu,
ao lado do “Programa Bolsa Familia” (criado pela Lei 10836/2004), num dos principais
projetos de politicas sociais dos governos sob a dire¢do do Partido dos Trabalhadores.

Sem termos a pretensdo de elaborarmos uma anélise dos governos de centro-
esquerda que marcaram a primeira década e meia do século XXI no Brasil, podemos
dizer, grosso modo, gque esse programa. 0 PMCMV, expressa algumas das caracteristicas
centrais do projeto politico e econémico para o pais sob a dire¢cdo do Partido dos
Trabalhadores (PT).

Ao se eleito em 2002, ap0s trés tentativas seguidas sem sucesso, Lula passava a
ser 0 segundo — o primeiro fora Jodo Goulart em 1961- governante nacional que chegava
ao poder com elevado apoio na esquerda brasileira e como tal reconhecido.
TransformacBes profundas na realidade social brasileira, principalmente quanto a
definicdo de projetos econémicos em que a superacao da elevada desigualdade social e 0
desenvolvimento nacional fossem “carros-chefes”, seguindo perspectivas a esquerda da
tradicdo nacional-desenvolvimentista, eram esperadas por muitos e temidas por néo
poucos.

Ao surgir em fins dos anos 1970 no periodo final da ditadura militar, o PT foi um
dos cinco partidos que disputariam as primeiras elei¢cBes diretas para 0S governos
estaduais em 1982%. O PT, integrado por diversas correntes da esquerda brasileira
(principalmente as esquerdas cristds, sindicalistas sem vinculos partidarios anteriores,

antigos grupos dissidentes dos partidos comunistas). em suas origens se afirmava

37 Sintoma de dificuldades nas relagGes entre o poder executivo federal e o poder legislativo (a auséncia de
uma maioria parlamentar consolidada), tornou-se comum o emprego de medidas provisorias para o
lancamento de projetos governamentais. No caso do PMCMV, seus atos normativos mais importantes
foram todos inicialmente medidas provisorias, posteriormente convertidas em lei.

38Foram reconhecidos dentro dos limites da legislacéo brasileira imediatamente apds o fim do Al-5 e dentro
do processo de “abertura”, além do PT, outros quatro partidos. O PMDB (em parte origem do atual MDB),
que agrupava a maioria da oposicao a ditadura, inclusive os integrantes dos entdo clandestinos PCB (Parido
Comunista Brasileiro) e PC do B (Partido Comunista do Brasil), o PSD (Partido Social Democrético) de
apoio ao governo ditatorial e que substituiu a anterior ARENA (Alianca Renovadora Nacional), do qual
dissidentes iriam apoiar Tancredo Neves em 1984; o PTB (Partido Trabalhista Brasileiro), que agrupou
parte de alas direitistas do trabalhismo e o PDT (Partido Democratico Trabalhista), que sob a direcao de
Leonel Brizola agrupava as alas de esquerda do trabalhismo.
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claramente socialista, com fortes criticas tanto a tradicéo trabalhista®®, quanto a tradicéo
comunista. No entanto, ao assumir o governo federal®°, suas propostas e a¢des durante e
apos a campanha eleitoral cada vez mais se assemelhavam em parte as proposi¢coes do
trabalhismo de esquerda de cunho nacional-desenvolvimentista e em parte a proposi¢oes
de inspiragdo social-democrata. Nesse sentido, assegurar o crescimento da economia
brasileira era a0 mesmo tempo um desafio e uma necessidade para as intencdes
governamentais e partidarias.

Desafio tanto em termos internos como externos. Internamente, apesar dos receios
de “radicalizagdes extremistas” ndo estarem no horizonte politico imediato, mantinha-se
forte a oposicdo, com significativa representacdo parlamentar, tornando obrigatdria a
busca por composi¢des conjunturais com setores ndo governistas*'. Economicamente, o
cenario internacional era marcado por sinais de possiveis crises de maior dimenséo, o que
se confirmou em 2008. Sinais bastante perceptiveis dado o surgimento de seguidas crises
“locais” em diversos pontos do mundo desde a década de 1990, sendo em termos sul-
americanos a mais expressiva por sua dramaticidade a argentina de 2000.

Por sua vez, ampliar o crescimento econémico interno era essencial para o
estabelecimento de quaisquer medidas que pudessem assegurar alguma elevacdo dos
padrdes de vida da populacdo de baixa renda, a maioria do pais, em parte significativa em
niveis elevados de pobreza. Porém, os anos 1980 e 1990, dada o periodo de baixissimos
niveis de investimento da década de 1980 (a “década perdida™) e as opgdes pelo
rebaixamento da presenca do Estado na economia nacional, com as privatizacfes
realizadas ao longo dos anos 1990 nos governos Collor e Fernando Henrique Cardoso,
implicaram simultaneamente em hegemonia do capital financeiro e crescente
desindustrializacdo, fatores pouco favoraveis para a promocdo de projetos de
desenvolvimento em paises capitalistas dependentes como o Brasil. Projetos que
tornassem possiveis a incorporacdo de trabalhadores ao mercado de trabalho formal, a

% E famosa a afirmacao de um dos principais lideres sindicais do ABC paulista no final dos anos 1970 que
a CLT (Consolidagdo das Leis do Trabalho), de origem getulista era o “Al-5 dos trabalhadores”. Uma
posicdo que décadas depois seria completamente inversa, com o sindicalismo brasileiro lutando contra todas
as medidas para revogar as leis de regulacdo das relacfes entre empregadores e empregados e presentes na
CLT.

40 Nas eleices de 2002, Lula teria como companheiro de chapa e posterior Vice-Presidente, José Alencar,
senador por Minas Gerais, eleito pelo PMDB, mas que concorreria com Lula, na condicéo de filiado ao
entdo Partido Liberal (PL), que ndo tinha entdo a mesma composicdo da agremiagdo que vinte anos depois
teria a mesma denominagéo, embora no interior do partido houvesse discordancia quanto a apoiar o PT.

41 AcBes da oposicédo conservadora sempre marcaram o campo politico brasileiro desde a posse de Lula em
seu primeiro governo, buscando seu enfraquecimento e queda como exemplifica a crise do “mensaldo” em
2005.
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elevacdo dos niveis de renda da populagdo e ampliasse 0 mercado consumidor interno,
sem que ocorressem eventuais retrocessos politicos. Embora um dos slogans politicos da
campanha vitoriosa de Lula em 2002 afirmava que a “esperanca venceria o medo”, o
receio de reagdes conservadoras sempre se fez presente no cenario brasileiro.

A estabilidade politica, isto é, a manutencdo de um regime democrético liberal era
(e ainda é) uma preocupacéo constante, dados os riscos de ruptura da institucionalidade
politica, como veio a se comprovar a partir do final da segunda década do século atual
com a deposicédo de Dilma Roussef, a prisdo de Lula, a vitdria de Bolsonaro e as tentativas
de novo golpe de estado ao longo de seu governo e apés a libertacdo de Lula e sua vitdria
nas eleicOes de 2022.

Retornando aos dois primeiros governos Lula, entre as acdes realizadas para
estimular o crescimento econémico se destacaram: o impulso a producdo e exportacédo
de matéria-prima (as commodities como passaram a comumente designadas), tanto
produtos agrarios como minerais; o investimento na producdo de gas e petroleo
capitaneada pela Petrobras; apoio a empreiteiras brasileiras nos mercados nacional e
internacional; medidas tributarias para aumento da produgdo da “industria branca” e da
automobilistica e a elevagdo acima da inflacdo do salario minimo, acompanhadas de
medidas de regulacio do mercado de trabalho*?. Apesar da eclosdo da crise internacional
de 2008, as demandas por matéria-prima, sobretudo pelo mercado chinés, garantiram o
ingresso de recursos ao pais, produzindo efeitos positivos em diversos setores da
economia nacional, embora ndo atingindo os niveis esperados para a promocao efetiva de
um processo continuo de reindustrializag&o.

Todavia, uma situacdo nacional conjuntural, relativamente favoravel num quadro
de instabilidade internacional, permitiu o0 empreendimento de politicas sociais em areas
como educacdo (com manutengdo da tendencia de ampliagdo dos percursos escolares na
educacdo basica e aumento expressivo do acesso ao ensino superior), satide (ampliacdo
dos servicos do sistema unico de saude e programas de combate a fome) e habitacéo.

Como apontamos no capitulo anterior, essas medidas ndo se contrapdem a
reproducdo do assalariamento da populacdo em sociedades capitalistas, conforme
analisado por Offe. Porém, dada as caracteristicas de alta desigualdade social e
reproducdo de niveis de remuneragdo da forca de trabalho extremamente baixos em paises

periféricos e dependentes como o Brasil e outros da América Latina, politicas sociais de

42 Entre essas medidas a que foi objeto de maiores debates na sociedade foi a regularizacéo de trabalhadores
domeésticos, em sua quase totalidade mulheres sempre em situagdo de informalidade.
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caracteristicas social-democratas podem elevar os padrdes de vida das classes populares
a niveis historicamente inéditos, provocando dupla consequéncia sobre a economia. Uma,
a ampliacdo dos niveis de consumo e mesmo sua diversificacdo, o que pode impulsionar
setores econdmicos, em especial aqueles em que as mercadorias possuem maior valor
agregado, provocando igualmente maior demanda ao crédito. Outra, em sentido inverso,
a reducao de niveis de lucratividade por forca da tendéncia geral de elevacdo da forca de
trabalho, algo mais sentido — e gerador de manifestacbes contrarias a acOes
governamentais — em setores da economia em que a forca de trabalho empregada agrega
pouco valor as mercadorias (tano nos setores primario e secundario, como no de servicgos),
podendo ser facilmente substituivel.

A seguir a ldgica de crescimento econémico dentro de perspectiva de
desenvolvimento nacional e superacdo da condicdo periférica e dependente, as politicas
sociais se tornam duplamente importantes. Isto porque ampliariam o mercado consumidor
interno, fator de estimulo a producéo interna, em especial, a industrial, afora o fato de que
a implementacdo dessas politicas sociais implica em impulsdo ao mercado de trabalho (e
da qualificacdo dos trabalhadores), caso dos trés setores mencionados: saude, educacao e
habitacg&o.

Em segundo lugar, o que € diretamente relacionado ao nosso trabalho, elas se
constituem em fator de apoio a governos de carater nacional-desenvolvimentista como
tendencialmente os governos de centro-esquerda presididos pelo PT vieram a ser, ainda
que nem sempre suas acdes fossem claramente em tal sentido. A busca de apoio politico
mediante a realizacdo de politicas sociais, como, por exemplo, 0 PMCMV no setor da
habitacdo, levaram a criticas politicas a direita e a esquerda. Criticas distintas daquelas
mencionadas em nossa “Apresenta¢do” e mais explicitamente politicas, ou seja, tendo por
objetivo criticar a busca de apoio das classes populares as iniciativas governamentais.

Os criticos a direita classificam essas politicas como “populistas” e os criticos a
esquerda como “‘assistencialistas”. Ao apontarem o teor “politico” de programas como o
MCMV, ainda que de modo confuso, essas criticas tendem a realcar o que sublinhamos
no capitulo anterior: o PMCMYV possui, a0 menos intencionalmente, um componente de
“educagdo politica” como se pode apreender de uma andlise ainda que sucinta do texto
do seu ato criador: a Medida Proviséria 459/2009, depois convertida em lei (Lei
11.977/2009).
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Objetivos do PMCMV e o papel dos governos municipais no programa

A legislacdo relativa ao PMCMV ao longo do segundo governo Lula e
principalmente dos governos Dilma Roussef foi objeto de alteragdes diversas, embora
mantendo seus objetivos originais prioritarios. Essas alteracfes se referiam em especial
aos procedimentos relativos a financiamento dos contratos de execugdo dos projetos,
padrdes de edificacdo das unidades residenciais, normas de regularizacdo fundiaria e
urbanistica bem como a inclusdo de dispositivos de favorecimento a propriedade de
imoveis do programa para mulheres e pessoas com deficiéncias, além de atingidos por
catastrofes naturais.

Dentro do objetivo de elevacao dos padrdes de vida da populacdo de menor renda
e em piores condicBes de vida, o programa definia como prioridades o atendimento a
familias residentes em areas de risco, em terrenos insalubres ou ainda desabrigadas ou
que tivessem perdido suas residéncias por efeito de calamidades ou desastres naturais.
Mulheres e familias com pessoas com deficiéncias também deveriam ser priorizadas entre
os beneficiados pelo programa.

Para o tema de nosso trabalho, os aspectos relativos a regularizagdo fundiaria e
urbanistica sdo os mais importantes pois nesses se inseriam diversos elementos do que
temos denominado de educacdo politica, aos quais a educacdo escolar se vincula.
Devemos observar que as normativas sobre regularizacdo fundiaria e urbanistica foram
em sua quase totalidade revogados apds a destituicao de Roussef por medidas provisorias,
posteriormente transformadas em leis pelo Congresso Nacional durante o governo de
Temer e no de Bolsonaro.

Mas antes de passarmos a discussdo de aspectos da legislacdo do PMCMV
devemos primeiro ressaltar que sua criacdo por ato presidencial de julho de 2009 ocorreu
em momento que, apesar do cenario de crise internacional ainda estar posto, as
exportacGes brasileiras de matéria-prima asseguravam recursos necessarios aos
investimentos para politicas sociais. O PMCMYV, ao lado do anterior “Bolsa Familia”,
seria um dos mais destacados projetos dos governos Lula e Dilma Roussef, ndo podendo
na totalidade da sua dimenséao ser analisado fora do quadro geral de iniciativas do que
veio a constituir o primeiro PAC (Plano de Aceleracdo do Crescimento). Como nos
limitamos a pequenas considerac¢des sobre um de seus aspectos, ndo entraremos em maior
analise da posicdo do programa no quadro geral da estratégia de desenvolvimento

econdmico proposto nos governos Lula.
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A formulagéo e execucdo do PMCMYV implicitamente sinalizava para o intuito de
consolidacédo de aliangas politicas essenciais a continuidade ndo somente do programa e
demais projetos de politicas sociais como para a manutencdo do Partido dos
Trabalhadores no centro do campo do poder em termos nacionais. De igual maneira,
contribuiria para a médio prazo possibilitar o predominio a nivel local (municipal) e
regional (estadual) do partido ou de seus aliados mais diretos.

O PMCMV tinha por objetivo atender a duas demandas historicas das classes
populares brasileiras: a oferta de moradia para 0s segmentos dessas classes de menor
renda e, 0 que também atenderia principalmente a esses segmentos: a regularizacdo da
posse da terra®®,

Embora na grande midia a imagem do programa o vinculava a areas periféricas
urbanas, sua abrangéncia era tanto urbana como rural, de acordo com a redacéo do artigo
primeiro do ato de criagdo do programa. Neste ato (artigo segundo) era definido a
abrangéncia nacional do programa, o seu publico-alvo (familias com renda mensal até
dez salarios-minimos**) e o papel do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES) na subvencdo de recursos para 0 programa, 0 que incluia o
financiamento de contratos estabelecidos pelos beneficiados.

Era igualmente definido a impossibilidade de cessdo de direito ao imovel a
terceiro pelo beneficiado - a “venda informal do contrato” - sem a quitacdo total junto aos
orgaos de financiamento. Em insercOes posteriores na legislacdo veio a se estabelecer a
possibilidade de construgdo em determinadas situacGes de benfeitorias locais visando a
obtengdo de recursos para a manutencdo dos “empreendimentos habitacionais”
(condominios) apos a edificacdo dos mesmos e entrega a beneficiados.

No mesmo ato que criava o PMCMV, era definido que este abrangeria dois outros
“subprogramas” destinados a habitagdo urbana ¢ a rural, a saber:

Art. 1°. O Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMV
compreende:

| — o Programa Nacional de Habitagdo Urbana - PNHU;

Il — o Programa Nacional de Habitacdo Rural - PNHR;

Il — a autorizagdo para a Unido transferir recursos ao Fundo de
Arrendamento  Residencial - FAR e ao Fundo de
Desenvolvimento Social - FDS

4 Embora ndo exclusivamente porque abrangia também areas urbanas, sobretudo as em situagdo de
favelizacdo, a regularizacdo da terra tinha por objetivo assegurar a propriedade da terra em assentamentos
e areas de posse de trabalhadores rurais, historicamente ameacados por a¢des de grilagem e atos de violéncia
semelhantes.

4 A definicdo do que era entendido por familia e sua composicdo também era apontada na lei de criagdo
do programa visando caracterizar o universo dos beneficiados pelo programa.
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IV — a autorizagéo para a Unido conceder subveng&o economica
tendo em vista a implementacdo do PMCMV em Municipios com
populacéo de até 50.000 (cinquenta mil) habitantes

V — a autorizagdo para a Unido participar do Fundo Garantidor
da Habitacéao Popular - FGHab; e

VI — a autorizacdo para a Unido conceder subvencédo econdmica
ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social -
BNDES

A énfase no aspecto da “producdo de unidades habitacionais” ou requalificagdo
de ja existentes seria dada por ato normativo do primeiro governo Roussef, o que ocorreria
em todos os atos subsequentes a posterior revogacao da legislacéo originalmente referente
ao programa. Assim, se sinalizava claramente que o PMCMYV tinha como um de seus
intentos estimular o setor econémico (inclusive pequenos empreendimentos) voltado para
a construcao civil, conforme disposto no texto da Medida Provisoria 514/2010, a saber:

Art. 1 ° -O Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMV tem
por finalidade criar mecanismos de incentivo a producéo e
aquisicdo de novas unidades habitacionais, requalificacdo de
imoveis urbanos e producdo ou reforma de habitacbes rurais,
para familias com renda mensal de até dez salarios-minimos e
compreende 0s seguintes subprogramas:

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se

Il - oferta publica de recursos: procedimento realizado pelo
Poder Executivo Federal destinado a prover recursos as
instituicdes financeiras e agentes financeiros do Sistema
Financeiro da Habitacdo - SFH para viabilizar as operacfes
previstas no inciso |11 do art. 2

IV - Requalificagdo de imoveis urbanos: aquisicdo de imdveis
conjugada com a execucdo de obras e servicos voltados a
recuperacao e ocupacao para fins habitacionais, admitida ainda
a execucao de obras e servigos necessarios a modificacéo de uso;

Grande parte dos atos normativos relativos ao PMCMYV se referia em detalhes aos
procedimentos de financiamento dos projetos, participacdo no Fundo de Garantia da
Habitacdo Popular, contratos dos beneficiados e para construcéo de projetos residenciais,
bem como a manutencéo de condominios, sobretudo quando esses eram constituidos por
unidades verticalizadas (dotadas de mais de dois andares). Todo esse conjunto de
prescri¢Oes legais e normativas ndo € objeto de discusséo por n6s em funcéo dos proprios
objetivos de nosso trabalho. Nossa atencdo se concentra em aspectos como a
regularizacdo fundiéria e urbanistica onde a presenca do poder publico local (municipal)

e/ou regional (estadual) se relaciona mais imediatamente com 0s aspectos educacionais
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por nds antes mencionados sejam estes de ordem da “educagdo politica” ou, mais
restritamente da “educagdo escolar”. Ambos os aspectos se referiam a presenca, seja por
construcdo, seja por requalificacdo, de equipamentos urbanos.

Conforme disposto no atos normativos do PMCMYV, mais precisamente na Lei
11997/2009 e em adequacgdes posteriores realizadas até 2016, Estados e Municipios,
mediante Termo de Adesdo manifesto pelas autoridades locais, ao participarem do
programa poderiam promover, por iniciativa propria, acdes complementares e a0 mesmo
tempo se obrigavam ao cumprimento de acOes relativas a reorganizacdo fundiaria e
urbanistica.

Desse modo, Estados e Municipios poderiam:

- oferecer, por meio de doacdo, terrenos para a implementacdo de projetos locais,
em especial aqueles que se encontravam em situacdo de ociosidade (ndo ocupados) e em
areas urbanas consolidadas;

- estabelecer medidas de desoneracdo tributaria relacionados a construcdo de
projetos de destinadas a habitacdo de interesse social, isto é, aos projetos de unidades
residenciais do programa e equipamentos urbanos a esses relacionados;

- complementar o valor de subvengdes econdmicas relacionados ao financiamento
de projetos locais mediante créditos tributarios, beneficios fiscais, bens ou servigos
economicamente mensuraveis, assisténcia técnica ou recursos financeiros.

- definir, respeitando normativas federais (entdo estabelecidos pela MP 514/2010,
critérios complementares para selecdo de beneficiados do programa desde que fossem
aprovados por Conselhos Municipais ou Estaduais de Habitacdo quando existissem.

E como obrigacdes estabelecidas em lei, a Estados e Municipios caberia, no caso
de projetos urbanos*, a responsabilidade de:

- assegurar que os empreendimentos relacionados a projetos do programa fossem
localizados na malha urbana ou em &rea de expansdo que atendesse a requisitos
estabelecidos pelo poder publico federal, observasse o disposto no Plano Diretor do
municipio quando este existisse e houvesse adequagao ambiental do projeto;

- assegurar que existiria aos beneficiados pelos projetos do programa
abastecimento domiciliar de &gua e energia elétrica, esgotamento sanitario e transporte
publico em vias de acesso aos locais dos projetos;

- assumir compromisso de instalar ou ampliar equipamentos relacionados a

4 Em vista de nosso trabalho estar relacionado a areas urnas e ndo rurais as obrigacdes legais relativas a
empreendidos em areas rurais ndo sdo por nds mencionados.
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educacao, saude e lazer;

- assumir a execucdo do trabalho técnico e social pds-ocupacdo dos
empreendimentos implantados, na forma estabelecida no termo de adesdo ao programa e
definido em regulamento a ser estabelecido

Nesse rol de obrigacdes e responsabilidades a cargo de entes federados como os
municipios, encontramos questdes importantes relacionadas a regularizacdo fundiaria e
urbanistica, particularmente importantes quando os municipios se encontram localizados
em regides com indices baixos em desenvolvimento humano, como vem a ser o caso dos
pertencentes a Baixada Fluminense.

A propria existéncia de indices baixos j& sinaliza para possiveis problemas no
tocante a regularizacdo fundiaria. Isto porque uma esperada situacdo idealmente regular,
resultante da intervencdo do poder publico (local ou associado a outros entes federados),
seria caracterizada por implantacdo de adequado sistema viario e de infraestrutura basica
de servicos. Mesmo quando houvesse concessao ou permisséo a terceiros da gestéo desses
servicos, a adequacao deles as necessidades da populacdo deveria ser assegurada pelo
poder publico concedente.

A mencdo a forma de participacdo de agentes sociais distintos daqueles em
condicgéo de autoridade do poder executivo por meio de conselhos municipais ou locais
ou outras formas de organizacdo como associacdes de moradores era, de algum modo,
estimulada ou desejada pelo governo federal. Podemos depreender essa intencdo na
medida em que na legislacdo sobre processos de regularizagdo fundiaria, cujo proponente
era exatamente a chefia do poder executivo federal, se admitia a intervencdo em algum
grau desses conselhos ou entidades semelhantes*®.

Nesse sentido, ainda que de maneira implicita, por vezes com mencdes a exercicio
da cidadania, as normas relativas ao PMCMYV podem ser consideradas como indutoras de
processos de educacdo politica, isto "€, de possivel formacdo de uma opinido politica.

Era de certo modo uma expectativa implicita que esse estimulo a participacédo de
segmentos diversos da sociedade (em linguagem mais corrente a “sociedade civil”’) na
definicdo de critérios de execucdo local do PMCMV, embora a esses possiveis
“estimulos” se somassem expectativas de processos algo espontaneos, desconsiderando

todos os aspectos pertinentes ao habitus de classe de segmentos das classes populares,

6 \eja-se por exemplo a Medida Provisdria 759/2016 que definia as medidas pertinentes a regularizagio
fundiaria fazia mencéo a presenca de associacdes de moradores, cooperativas e outra forma de organizagdo
de agentes sociais nos processos gerais de reorganizacdo fundiaria. Posteriormente, em 2017 a MP 759 foi
revogada.

45



contribuisse para que se formassem visGes politicas capazes de se tornarem potenciais
instrumentos de criticas e combate a praticas clientelisticas, historicamente tradicionais
no campo politico brasileiro. Dessa forma, ao mesmo tempo em que é possivel perceber
a presenca de expectativas quanto a formagdo de opinides politicas “progressista”, a ndo
obrigatoriedade, da constituicdo de organismos locais de representacdo de beneficiados
pelo programa, contribuia para que formalmente o clientelismo fosse indesejado, mas na
pratica tolerado e se reproduzisse, sendo praticado por aqueles que, na mencionada
expressao de Bourdieu, vinham a ser os ‘mandantes” locais do campo politico.

Tendo em vista essas caracteristicas gerais do PMCMYV, observemos seus
possiveis efeitos de educacdo politica em &reas de municipios da Baixada Fluminense

onde foram realizados projetos do programa.
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4. PMCMV e a Baixada Fluminense

Os 13 municipios que compdem a Baixada Fluminense desde meados do século
passado apresentam em relacdo a ocupacao do solo e situacdo de moradia um quadro
marcado por auséncia de planejamento e escasso atendimento a aspectos hoje
considerados essenciais em todo espaco urbano como saneamento basico, servigos de
limpeza, oferta de assisténcia médica publica, de escolas e transporte publico, entre outros
historicamente demandados por segmentos de menor renda da populacao local.

Por sua vez, ainda que tenha ocorrido em ritmo e dimensdo inferior ao do
municipio do Rio de Janeiro, o processo de favelizacdo na regido é uma realidade desde
algumas décadas. Municipios como Duque de Caxias e Belford Roxo foram e sdo objeto
do noticiério pela dimenséo de favelas neles localizadas e pelas condi¢des de vida de seus
moradores que convivem com insalubridade, violéncia e, especialmente, extrema
pobreza. Afora o quadro relacionado mais diretamente as condi¢Ges econdmicas de
grande parte da populacédo da regido, a grilagem e o mandonismo marcam a histéria da
regido, tornando a instabilidade quanto a posse da terra um problema nada incomum para
parte significativa dos moradores dos municipios da Baixada, em especial os mais pobres.

Esse quadro tornava a regido um territorio preferencial para a implementacéo de
projetos do PMCMV, fazendo com que ao curso da existéncia do programa em sua versao
original (2009-2016), nove dos treze municipios da Baixada Fluminense formalizassem
a adesdo ao programa, possibilitando que neles viessem a ser desenvolvidos 81 (oitenta e
um) projetos. Apenas em Guapimirim, Mesquita, Nilopolis e Paracambi ndo encontramos
no periodo projetos condominiais do PMCMYV. N&o nos foi possivel determinar os
motivos desses municipios ndo terem implementados projetos do programa dado que
fatores que os demandariam existem de maneira semelhante aos demais municipios da
Baixada Fluminense. Tampouco diferencas de ordem politico-partidaria poderiam ser
motivo para a auséncia do PMCMYV nesses quatro municipios. Isto porque de modo geral
no periodo a que estamos nos referindo os municipios da Baixada Fluminense ndo tiveram
governos cujos prefeitos ou vice-prefeitos fossem integrantes do Partido dos

Trabalhadores ou de seus aliados ideologicamente mais proximos, com excec¢do, por
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alguns anos de Nova Iguacu (2005-2012)*" e Belford Roxo (2009-2016)*8, porém sempre
em coalizacdo com agremiagOes partidarias cujas liderancas em sua maioria nédo
necessariamente se situavam a esquerda no campo politico.

Os primeiros projetos foram contratados em dezembro de 2009 e se situavam em
Queimados, Belford Roxo e Duque de Caxias. Os ultimos contratos ocorreram em
outubro de 2014, referentes aos municipios de Duque de Caxias e Nova lguacu.

Em sua quase totalidade, os projetos foram construidos na forma de condominios,
com unidades residenciais verticais (prédios de apartamentos), sendo exce¢des projetos
em que as unidades eram casas de um pavimento, caso dos dois condominios de
Seropédica.

De modo geral, os projetos levaram em média de dois a dois € meio para serem
concluidos, embora alguns dos ultimos projetos tenham chegado a demorar quatro ou
mais entre a contratacdo e a conclusdo das obras. Ndo tivemos informagdes se a
distribuicdo dos projetos obedeceu a critérios como nimero estimado de demanda
habitacional por municipio ou presenca de aporte financeiro suplementar por parte dos
governos locais. A primeira vista, a definicio dos projetos obedeceu ao numero de
empreendedores em condigdes de atender as exigéncias estabelecidas pelo programa e
sob o controle gerencial da Caixa Econdmica Federal.

Na tabela 01 sdo apresentados 0s quantitativos de projetos e unidades residenciais
conforme sua localizacdo por municipio. Se hipoteticamente estabelecermos que em cada
unidade residencial viessem a residir em média quatro pessoas, teriamos um universo de
aproximadamente 120 mil beneficiados pelo programa nos projetos desenvolvidos na
Baixada Fluminense.

Este é um quantitativo significativo, porém, ainda bem aquém da demanda
existente se observarmos o nimero de moradores em favelas nos municipios da regido.
Contudo, esse quantitativo era mais igualmente expressivo em termos de possibilidades
de progressiva disseminacdo de percepcbes menos heterdnomas, sobretudo frente aos
socialmente dominantes, da realidade entre as classes subalternas, ou seja, conformagéo
de opinides publicas mais condizentes com 0s interesses dos integrantes dessas classes

sociais.

47 Lindenberg Farias, candidato eleito prefeito pelo PT em 2004 e reeleito em 2008, deixou o cargo para
concorrer a senador em 2010, sendo substituido pela vice-prefeita Sheila Gama, filiada ao PDT (Partido
Democratico Trabalhista), que concluiu o mandato.

48 Alcides Rolim, foi candidato a prefeito pelo Partido dos Trabalhadores e eleito em 2008, governando o
municipio de 2009 a 2012. Dennis Dauttman foi eleito prefeito em 2012 pelo PC do B (Partido Comunista
do Brasil), governando até 2016.
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TABELA 01
Quantitativo de Projetos e Unidades Residenciais por
Municipio na Baixada Fluminense (2009-2018)

MUNICIPIOS PROJETOS UNIDADES RESIDENCIAIS
BELFORD ROXO 16 5163
DUQUE DE CAXIAS 16 7384
ITAGUAI 01 411
JAPERI 03 936
MAGE 07 2420
NOVA IGUACU 12 7248
QUEIMADOS 18 4912
SAO JOAO DE MERITI 06 1768
SEROPEDICA 02 646

TOTAL 81 30888

Tabela 01 - Fonte: Caixa Econémica Federal

Como temos apontado, programas de politicas sociais, como 0 PMCMV, podem
se constituir em instrumentos de educacdo politica, de producdo de possibilidades para a
formacédo de opinides politicas ndo delegadas por parte das classes populares. Para tal
propdsito, caracteristicas simbdlicas pertinentes aos projetos, poderiam sinalizar para
aspectos da vida social, mesmo que aparentemente “menores”, constituindo-se elementos
passiveis de serem transformados em um “objeto de reflexdo” para os beneficiados pelo
programa ou, mais amplamente, para a populacdo em geral.

Nesse sentido, podemos mencionar um elemento simbolico significativo, visto
estar sempre relacionado a divulgacdo de todos os projetos condominiais e entrega de
suas unidades residenciais. Esse elemento vem a ser as denominacgdes oficialmente dadas
aos projetos condominiais.

Por si s6 0 nome do programa ja intrinsicamente apresentava a possibilidade de
ser um elemento de reflexdo politica, pois para as classes subalternas possuir uma casa
(“minha casa”) ¢ uma condigdo essencial para a existéncia social com dignidade. Segundo
a logica de Marshall (2002), assegurar “um direito social” € uma condi¢do basica para
que um individuo nas sociedades modernas possa exercer sua cidadania®®. Prosseguindo
em tal linha de raciocinio, a produgéo da reflexdo seria algo indiretamente esperado na
proposicdo de nomes de projetos inscritos em politicas sociais.

Entretanto, tal preocupacao ndo € percebida nas denominacgdes dadas aos projetos.

De modo geral, esses tiveram a denominacdo comummente dada a empreendimento

49 Sobre releituras da obra de Marshall no Brasil nas Gltimas décadas, veja-se Souki (2006) e Mastrodi e
Avelar (2017).
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imobiliario destinados a publicos das equivocamente denominadas “classes médias”, ou
seja, a de “condominio residenciais”. Talvez uma forma de estabelecer um aparente — e
na verdade bastante ficticio — distanciamento com a denominacdo dada a
empreendimentos anteriores, construidos entre os anos 1940 e 1970, que tinham 0 mesmo
publico-alvo do PMCMV: conjuntos habitacionais. Esta ultima expressdo designava
iniciativas no ambito das politicas sociais governamentais para oferta de moradias a
trabalhadores e veio a ter, em termos imobiliarios, um sentido pejorativo e estigmatizante.
Esse mimetismo social ndo se reduzira a adocdo da denominacdo genérica de
“condominios” para os projetos do programa. Também de maneira geral, os projetos
tiveram denominagfes muito semelhantes as empregadas em projetos residenciais para
as “classes médias”. Esses ultimos sdo habitualmente denominados com nomes de
cidades da Europa Ocidental, principalmente francesas e italianas. Um mimetismo de
pretensdes pequeno-burguesas e talvez em parte reproduzindo o equivoco jornalistico de
considerar trabalhadores com maior padrdo de consumo em fungdo de salarios mais altos
de novos membros da “classe C”’ ou “nova classe média”. Assim sendo, encontramos na
denominacdo dos projetos diversos “residenciais” Florence, Nice, entre outras
denominagdes similares, num total de vinte alusdes a cidades turisticas estrangeiras. Ao
lado das referéncias “europeias” (e em menor numero a norte-americanas e a balneérios
latino-americanos), encontramos intimeros “parques” (24 projetos) com indicativos de
cenarios florestais ou campestres: parques “rosas”, “dos eucaliptos” s e semelhantes, mas,
em geral, sem projetos urbanisticos que pudessem indicar tais caracteristicas ambientais.
Também encontramos projetos com nomes de astros celestes e deuses gregos. Em sentido
contrario a esse mimetismo social de pretensdes de ascensdo social, as referéncias
populares usuais inverteriam o sentido mimético, designando os projetos por termos
depreciativos como, por exemplo, “as casinhas”, referéncia aos condominios de
Seropédica que constituiam o universo de nosso estudo inicialmente planejado.
Excecdes dignas de nota, mas nem por isto se constituindo em uma iniciativa com
caracteristicas educacionais inovadoras, sdo as denominagdes dadas aos projetos do
municipio de Queimados. Neste se adotou a tradi¢ao de designar projetos publicos como
nomes de figuras politicas nacionais ou locais. Assim, encontramos um “Residencial

Deputado Ulisses Guimaraes”, ao lado de outros “residenciais” com nomes de figuras
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politicas de expressdo regional ou local®. Também em Duque de Caxias, encontramos
projetos com denominacdo semelhante, embora no caso deste municipio, varios projetos
homenageiam especificamente a poetisa, professora e feminista Narcisa Amalia®Z.

Considerando que a entrega dos condominios se constituia em elemento
fundamental para a valorizagdo simbdlica do programa e seus possiveis efeitos de ordem
politica, para nosso trabalho era preciso saber quando ocorria a conclusdo dos projetos e
posterior entrega das unidades residenciais, ou seja, na linguagem popular a “entrega das
chaves”. A importancia dessas informagdes se devia a possibilidade de verificagao de
possiveis correspondéncias entre a finalizacdo dos projetos e manifestacées de opinido
politica expressa por meio de votos em processos eleitorais, em especial para 0s cargos
da chefia do poder executivo nacional. A frente, quando analisarmos os resultados dos
processos eleitorais apresentaremos em maior detalhe os motivos que nos levaram a
restringir nossa atencdo ao pleito de 2022 e a disputa em segundo turno do cargo de
presidente da republica.

Como dito acima, os primeiros projetos foram concluidos em 2011. A tabela 2
apresenta a sequéncia cronoldgica de conclusdo dos projetos no periodo entre 2011,
quando foram entregues os primeiros condominios, até 2022, quando foram entregues o0s

tltimos projetos contratados ainda no governo de Dilma Roussef°?

TABELA 2
Numero de projetos concluidos e entregues aos beneficiados por
ano na Baixada Fluminense, contratados antes de agosto de 2016(*)
ANO 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020/2022
PROJETOS 01 10 10 09 05 13 10 07 01 04
(*) Néo foi possivel obter informagdes precisas relativas a 11 (onze) projetos
Tabela 02 - Fonte: Caixa Econ6mica Federal

N&o obtivemos dados precisos quanto a conclusdo de 11 condominios. Porém a
excecdo de sete construidos em municipio (Queimados), onde a realizacdo das obras foi
por vezes mais lenta, é provavel que os outros trés projetos tenham sido concluidos em
2014 ou em meados de 2015, pois 0s contratos para execucao se realizaram em 2012 ou
no final de 2011.

%0 Diversos condominios receberam nomes de figuras politicas locais que foram defensoras da emancipacéo
do municipio. Porém, ao lado dessa tradicdo de nomear expressfes do campo politico, outros condominios
do mesmo municipio fazem referéncia a deuses e figuras mitolégicas gregas.

51 Ndo conseguimos obter informacdes a respeito das motivacdes do poder executivo local em homenagear
em especial Narcisa Amaral, pois ndo ha vinculos mais imediatas entre esta e Duque de Caxias.

52 Houve, embora em nimero reduzido, a contratacdo de novos projetos apés a destituicdo de Dilma
Roussef, porém esses, dadas as caracteristicas e objetivos de nosso trabalho, ndo foram objeto de nossa
atencdo e analise.
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Os projetos concluidos apds 2016 apresentam maior lentiddo para o término das
obras, independente de suas dimensdes. Ao contrario dos anteriores que levavam de dois
anos e meio a trés para serem concluidos, esses projetos por vezes chegaram a ter cerca
de cinco anos de duracédo entre contratacdo, execucao e término das obras.

Dessa forma, tivemos no correr dos governos de centro-esquerda, a construgéo (e
conclusdo) de 45 projetos® , ou seja, aproximadamente 56% dos projetos contratados e
executados sob a chancela do PMCMV.

A tabela 3 apresenta o numero de unidades residenciais entregue até o final do

segundo governo de Dilma Roussef em cada municipio da Baixada Fluminense.

TABELA 3
Numero de projetos e unidades residéncias entregues por municipio e periodo,
entre 2009 e agosto de 2016
De novembro de 2014

Até outubro de 2014 até agosto de 2016 Total

Municipio Projetos Unidades Projetos Unidades Projetos  Unidades
Entregues Residenciais Entregues Residenciais Entregues Residenciais

Belford Roxo 10 3856 03 760 13 4616
Duqgue de Caxias 07 2849 02 215 09 3064
Itaguai 01 411 0 0 01 411

Japeri 01 436 0 0 01 436

Magé 05 1588 0 0 05 1588
Nova lguacu 01 184 04 3311 05 3495
Queimados 05 1126 03 900 08 2026
S&o Jodo de Meriti 02 440 04 1528 06 1968
Seropédica 02 646 0 0 02 646

TOTAL 34 9101 16 8311 50 18250

Tabela 03 - Fonte: Caixa Econémica Federal

O quantitativo maior de projetos desenvolvidos a principio estaria relacionado a
estratégicas locais e regionais de crescimento econémico. O municipio de Queimados
parece ser nesse sentido um exemplo, pois as tentativas de revitalizacdo do Distrito
Industrial de Queimados, sobretudo a partir de 2010 (lembremos que o PMCMV foi
criado em 2009), buscando reverter um processo de declinio que ocorria desde o inicio
do século XXI, foram acompanhadas de a¢des para impulsionar localmente a construcéo
civil. Nesse sentido, os empreendimentos realizados sob o patrocinio do PMCMV
afirmavam na esfera daquele municipio o apontado por Offe em seus estudos sobre
politicas publicas: o favorecimento da oferta de forca de trabalho conforme necessidades
de projetos empresariais € um dos objetivos histdricos dessas politicas.

A retomada do crescimento municipal de Queimados mediante novas tentativas

%3 Dos projetos concluidos em 2016, trés foram apds a deposicdo de Dilma Roussef.
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de impulsionar o Distrito Industrial local, se fez também mediante a construcéo de uma
ampla base de apoio politico partidario a gestdo de Max Lemos, prefeito do municipio no
periodo, que abrangia da direita a esquerda. Entretanto, o crescimento municipal
acompanhando tendéncia nacional refluiu a partir de 2013>*.

Quanto aos equipamentos urbanos destinados aos projetos do programa e que
como definido na legislacdo a ele pertinente seriam da responsabilidade do poder publico
municipal ndo encontramos manifestacGes mais significativas de iniciativas em termos
educacionais escolares que tivessem como objetivo algum projeto especificamente
voltado para os residentes nos projetos do programa.

E significativo que no noticiario referente as inauguragdes de projetos
condominiais nos municipios da regio®, ndo encontremos quaisquer mencoes a
construcdo de escolas ou ampliacdo da oferta de vagas escolares, mesmo nos
pronunciamentos das autoridades locais. No m&ximo, encontramos por vezes, referéncias
a criacdo de creches no entorno dos projetos. Um sinal de possivel preocupagdo em
assegurar que mulheres residentes nos projetos pudessem exercer atividades de trabalho
extra domésticas, tendo um local onde pudessem “deixar” seus filhos durante suas
jornadas de trabalho e ndo uma preocupacéo de ordem educacional mais significativa.

Portanto, a contrapartida dos municipios em termos de oferta de servicos publicos
educacionais se fez pela presenca de escolas ja existentes e mais ou menos proximas aos
locais de construcdo dos projetos residenciais. Ndo encontramos maiores informacoes
sobre projetos relacionados a educacao de jovens e adultos — mesmo que em agdo comum
com o poder estadual — que tivessem como publico-alvo os moradores dos projetos
residenciais, algo que ndo seria estranho se considerarmos as caracteristicas de grande
parte dos adultos beneficiados pelo programa. de maneira geral, dotados de menores graus
de escolarizagéo.

O aspecto secundario de a¢des de ordem educacional no &mbito da realizacdo dos

projetos relativos ao PMCMYV empreendidos nos municipios da Baixada Fluminense

%4 O artigo de Pinho (2020), ao descrever as tentativas de impulsionar o Distrito Industrial de Queimados
no contexto dos governos Lula e Dilma Roussef, permite depreender elos entre revigoramento econdmico
local, inclusive, ou em especial, pelo apoio a construgéo civil, ampliagdo do emprego e oferta de forca de
trabalho, sinalizando para a posicdo estratégica que o PMCMYV poderia ter dentro de projetos locais de
industrializacdo ou retomada de anteriores projetos com tais intengdes econdmicas, embora ndo
necessariamente uma posicao igualmente estratégica fosse ocupada pelo setor educacional pablico.

55 Predominantemente, informagdes relativas a essas inauguragdes sdo encontradas em sites em grande
maioria patrocinados pelo poder executivo local. Muto raramente a chamada grande imprensa destacava
essas inauguracdes. Noticias sobre os condominios em geral ressaltavam problemas existentes nos
condominios como falta de agua, de transporte publico ou ainda com relagdo a qualidade das obras
realizadas.
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pode ser depreendido de diversos modos. Atentamos para dois, que expomos a seguir.

O primeiro, a presenca ou referéncia de algum modo aoc PMCMYV no conjunto dos
projetos ou a¢des na esfera da educacgéo publica promovidos pelos governos municiais da
regido durante o periodo que temos nos referido. A auséncia como dito acima é uma
constante, mesmo se atentarmos para aquele que dos governos municipais do periodo em
tela mais explicitamente apresentou a educacao publica como objeto privilegiado de suas
acOes, ocupando condicdo de destaque entre as proposicdes governamentais. Nos
referimos a Nova Iguacu e ao Programa “Bairro Escola”, desenvolvido nos governos
Lindenberg Faria. Pelos objetivos propostos esse projeto governamental apresentava
caracteristicas singulares quando observadas agdes das prefeituras locais no mesmo
periodo.

Nos diversos documentos relacionados ao projeto, ainda que se faga mencao a
acOes empreendidas por 6rgaos do poder executivo federal de diferentes ministérios, ndo
encontramos nenhuma observacdo ou referéncia ao PMCMV. Isto é algo que sem duvida
causa estranheza dada a importancia que o Ultimo veio a ter nos governos de centro-
esquerda, mesmo se considerarmos gque o Programa Bairro Escola antecedeu a criacao do
PMCMV, pois este ndo foi posteriormente incorporado mais efetivamente as proposicdes
municipais e as a¢des pertinentes ao “Bairro Escola”.

O segundo, a proximidade entre estabelecimento escolares sob gestdo
governamental, principalmente municipal, e 0s projetos condominiais construidos.
Destacamos especialmente a criacdo de estabelecimentos para o atendimento aos
moradores que passaram a residir nos condominios.

Em tal perspectiva, apresentamos a seguir dados relativos aos condominios
construidos e a presenca de estabelecimentos escolares a esses proximos, considerando
as caracteristicas atuais dos mesmos e sobretudo a distancia existente entre condominios
e escolas.

Embora ndo exista nenhuma legislacdo no Brasil que defina qual a distancia
minima, inclusive para o oferecimento pelo poder publico de transporte escolar aos
estudantes sobretudo quando menores de idade ou matriculados em niveis da educagéo
bésica, consideramos aqui ser distancia razoavel a de 2 quilémetros entre o local de

residéncia dos estudantes — no caso 0s projetos condominiais do PMCMYV - e o local das

%6 Uma exposicédo, em tom mais propriamente governamental, do programa Bairro Escola e do conjunto de
documentos que nortearam suas realizagdes é apresentada por Silva e Souza e Silva (2011).
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escolas publicas em que poderiam estar matriculados®’. Assim sendo, verificamos a
presenca e distancia de escolas e creches municipais em raio de dois quilémetros dos
cinguenta condominios inaugurados até 0 momento do afastamento de Dilma Rouss da
presidéncia da republica®®. Tendo em vista que a oferta pelos entes municipais de escolas
de educacgédo infantil e de estabelecimentos para menores de trés anos, apesar das
normatizacdes ja existentes, ainda ndo se configurou como obrigatoriedade a ser exigida
e cumprida, nos limitamos a observar sobretudo se existiam escolas municipais de ensino
fundamental no entorno dos condominios considerando o mencionado raio de dois
quilémetros. Por sua vez, ndo nos foi possivel visto que os 6rgéos publicos, independente
de serem federais ou municipais, ndo obrigatoriamente disponibilizam de modo universal
dados relativos a criacdo dos estabelecimentos escolares nem a dimensao das obras de
ampliacdo ou do numero de vagas ofertadas em cada estabelecimento escolar, ndo nos foi
possivel verificar se ocorreu um aumento da oferta de vagas escolares para os moradores
dos projetos do PMCMYV mediante a construcéo de novas escolas ou ampliacéo de vagas
escolares nas ja existentes no entorno dos condominios.

Assim, a excecdo de treze condominios, cujas informacGes foram excessivamente
insuficientes, localizados nos municipios de Japeri, Magé e Queimados®®, encontramos
escolas municipais localizadas no entorno de todos os condominios construidos. Isto, do
ponto de vista formal, indicava o cumprimento pelas prefeituras com relacdo a
disponibilizar “equipamentos urbanos” na area da educagdo. Todavia, a oferta de
“educagdo para jovens e adultos” (EJA), uma demanda que ndo poderia ser
desconsiderada tendo em vista as caracteristicas de boa parte dos residentes nos
condominios ndo veio a ser algo universalizado, ainda que diversas escolas situadas
préximas aos condominios oferecam tal modalidade de ensino.

Essas nossas observacdes se limitam a constatar a oferta formal do nivel de ensino
de responsabilidade dos governos municipais, ndo entrando em aspectos pertinentes as

caracteristicas da qualidade do ensino formalmente ofertado, ainda que como antes

7 Empregamos em nossas consideracgdes tal distancia porque esta tem sido reconhecida como parametro
valido em ac0es juridicas que questionam prefeituras e/ou governos estaduais quanto a oferta de transporte
publico.

%8 Para a afericdo das distancias entre escolas, creches e condominios empregamos como instrumento de
pesquisa o “Google Maps”.

% E possivel, como aparentemente ocorreu em Queimados, que alguns condominios tivessem a
denominagdo original, constante em documentos disponibilizados pela Caixa Econdmica Federal,
posteriormente alterada, o que dificultou sua localizacdo. Igualmente, por diversas vezes, encontramos
divergéncias pequenas entre a localizacdo informada nos documentos da Caixa Econémica Federal e o
endereco informado pelo Google Maps. Essas divergéncias ndo impediram, de maneira geral, a localizacdo
dos condominios e a presenca de escolas em seus entornos.
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mencionado, ndo encontramos nenhuma mencgao a projetos ou programas municipais na
area educacional que tivesse como publico-alvo a populagéo residente nos condominios

construidos ao longo da duracao do Programa.
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05. Opiniéo, Voto e 0 PMCMV

Como por diversas vezes salientado neste trabalho, o PMCMYV foi uma das mais
importantes iniciativas entre as politicas sociais dos governos de centro-esquerda
brasileiros, ocupando uma posicao privilegiada nas agdes de comunicagéo e propaganda
desses governos. Frente a tal fato, era esperado que o Programa viesse a se constituir em
um importante instrumento de apoio politico aos principais partidos politicos integrantes
das coligacbes governamentais, em particular ao Partido dos Trabalhadores. Apoio que
entre outras formas deveria, a principio, ser expresso pelo voto dos beneficiados em
candidatos do Partido dos Trabalhadores ou por este apoiados, sobretudo os concorrentes
a cargos do executivo federal, ou seja, a presidéncia da republica.

Nessa perspectiva, os resultados eleitorais obtidos em areas em que foram
construidos os projetos do Programa seriam importante elemento para a avaliagdo de
possibilidades quanto a estar em curso processos de conformacédo de opinibes publicas
ndo delegadas entre segmentos das classes populares, especialmente se, de maneira
concomitante, tivermos em conta a forte presenca do conservadorismo politico na histéria
da Baixada Fluminense. Nesta, somente em rarissimos momentos, encontramos
expressdes de maior distanciamento politico dos socialmente subalternos as opinides
publicas dos grupos dominantes locais, quase exclusivamente situados a direita no campo
politico. Ao contrario, de um modo ou outro, a adesao de boa parte das classes populares
ao conservadorismo politico € importante fator de reproducdo por décadas do
mandonismo oligarquico na regido.

Expostas essas observacdes, apresentamos resultados (votacfes) de diferentes
secdes eleitorais em que a populacéo residente nos condominios do PMCMYV tende a estar
registrada para o exercicio do voto. Mesmo observando que moradores dos condominios
podem eventualmente votar em outras se¢des e por vezes haver confluéncia em uma segédo
de eleitores que ndo residem nos condominios, consideramos que 0s resultados dessas
secBes seriam um indicio ndo desprezivel de possiveis mudancas no comportamento
politico das classes subalternas dos municipios da regido. Indicio perceptivel
principalmente no quantitativo de votos dados a esquerda ou mediante formas diretas ou
indiretas de recusa a participagéo nos pleitos eleitorais. Formas manifestas pelo voto nulo,
em branco ou mesmo a pura e simples abstencdo, o0 ndo comparecimento as se¢des

eleitorais. Devemos, por sua vez, também observar que essas ultimas atitudes (voto nulo,
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em branco ou abstencdo de votar), ao contrario de ser um posicionamento politico a
esquerda (um indicativo de implicita anuéncia ao ideario anarquista), podem ser tdo
somente uma manifestacdo de repadio e insatisfacdo frente a ordem politica existente;
configurando-se igualmente como um sinal das dificuldades do exercicio da hegemonia
politica pelas classes dominantes em sentido gramsciano, ou seja, dessas ultimas
estabelecerem uma “diregdo politica e intelectual” sobre os socialmente subalternos e
ndo um aparente conformismo em que se escondem desejos de revolta, de destrui¢do da
ordem politica, mas ndo necessariamente acompanhadas de perspectivas de construgdo
de uma nova ordenacéo politica.

Assim sendo, ainda que de maneira superficial, a andlise e observacdo de
resultados eleitorais vem a ser um dado importante para futuros estudos de maior
profundidade investigativa sobre as relagcdes entre politicas sociais, educacgédo politica e
formacdo de opinido ndo delegada em &reas periféricas de metropoles brasileiras.

Para empreender tal analise, era nossa intencdo inicial ter como objeto as elei¢cdes
presidenciais de 2014, 2018 e 2022. Objetivando a concretizacdo de nosso estudo era
fundamental ter acesso aos resultados detalhados das secdes eleitorais situados nas
proximidades dos condominios, em especial quanto ao segundo turno desses pleitos. No
entanto, 0 acesso a dados eleitorais pormenorizados disponibilizados pelo sitio do
Tribunal Superior Eleitoral, sem o emprego de programas mais sofisticados, somente nos
permitia visualizar os resultados relativos aos primeiros turnos das eleicdes de 2014 e
2018. Essa dificuldade terminou por inviabilizar nossa expectativa quanto a verificacdo
da possivel producdo progressiva de uma opinido publica ndo delegada por parte da
populacdo dos projetos condominiais da Baixada mediante a construcdo de uma trajetoria
de resultados eleitorais por locais de votacao.

Diante desses obstaculos, fomos obrigados a empreender nova mudanca em
nossas estratégias de analise. Excluimos para o momento deste trabalho o exame de dados
relativos as eleicdes de 2014 e 2018 e nos concentramos nos referentes ao segundo turno
de 2022.

Afora os impasses de ordem técnica, esta escolha se deveu a outros fatores,
relativos tanto a caracteristicas politicas da Baixada Fluminense como as das classes
subalternas brasileiras em suas relagdes com os processos eleitorais.

Entre essas caracteristicas se destaca a sobrevalorizacao das candidaturas ao poder
executivo, em especial, o federal em detrimento de escolhas para cargos de representacédo

parlamentar. Acompanhando esse privilegiar dos cargos do poder executivo, temos o fato
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de que algumas escolhas eleitorais aparentam ser paradoxais ou, ao primeiro olhar,
“irracionais”, Tal fato ndo ¢ algo exclusivo do eleitorado da Baixada Fluminense, mas
bastante comum em areas onde a organizacdo politica das classes subalternas
historicamente encontra diversos obstaculos, inclusive agdes repressivas por parte do
Estado ou de grupos politicos locais.

Essas escolhas “paradoxais” a de representantes para o poder legislativo, além de
ser consequéncia (e fator impulsionador) de poucas préaticas de organizagdo politica, é
efeito de vinculos locais, em grande parte de carater clientelistico, ou seja do montante
de capital social dos candidatos, minimizando ou mesmo excluindo como critério seletivo
possiveis propostas programaticas dos candidatos e de seus partidos.

A sobreposicado de elos construidos no cotidiano, inclusive de ordem moral, fruto
de proximidades familiares, de vizinhanga, entre outras, possibilita escolhas
aparentemente desconexas como, por exemplo, a opcdo de eleitores por candidato ao
poder executivo mais posicionado a esquerda e concomitantemente por candidatos
explicitamente conservadores ao parlamento. Essa ultima “contradi¢ao” presente entre
eleitores das classes populares exigiria de nossa parte um longo levantamento relativo as
caracteristicas dos candidatos ao legislativo, o que se tornaria em mais uma dificuldade
para que pudéssemos concluir nossa dissertacdo visto todos os limites de tempo
existentes. Observemos que um levantamento minimo sobre os candidatos ndo se
limitaria a sua filiacdo partidaria, mas a um exame das relacdes entre esses e 0s eleitores
das diferentes secdes eleitorais que comporiam nosso universo de investigacao, afora
apreender as possiveis proximidades entre candidatos e dirigentes ou liderancas
partidarias ja influentes no eleitorado das secGes por nos selecionadas. Em virtude desses
fatores, optamos por ndo ter como objeto de analise os resultados em para a Camara dos
Deputados ou 0 Senado®°.

Somado ao dito acima, ndo podemos deixar de fazer referéncia a diferenca
quantitativa entre os votos dados a candidatos ao poder executivo e os atribuidos a
candidatos ao parlamento  (independente  se  municipal, estadual ou
federal).Tradicionalmente o numero de votos aos candidatos ao poder execetuvio excede
— e ndo pouco — ao conjunto de votos dados aos candidatos ao legislativo. Essa

desigualdade comportamental do eleitorado sinaliza para uma diferenciagdo presente na

0 Embora o quantitativo de candidatos fosse muito menor, relativamente préximo ao de postulantes aos
cargos do poder executivo, optamos por ndo analisar os resultados referentes escolha de senador em vista
do fato de que existe significativo desconhecimento em parte do eleitorado brasileiro sobre a diferenciacdo
entre as duas casas legislativas e ao fato da representacéo ser diferenciada na composicao delas.
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sociedade brasileira quanto a importancia (para ndao entrarmos em discussao acerca da
legitimidade) dos poderes constituidos, particularmente entre executivo e legislativo®’.

Assim, tinhamos definido que nossa atencdo se concentraria nas eleicdes
presidenciais de 2022. E com relagdo a essa Ultima, optamos por trabalhar exclusivamente
com os resultados do segundo turno.

Essa opc¢do se justifica por ser o segundo turno 0 momento decisivo de um
processo eleitoral para a presidéncia da republica, mas particularmente em funcédo da
polarizacdo que as eleicbes presidenciais brasileiras ganharam no periodo de
conformagdo de um regime democratico liberal entre nds, isto é, ap6s o fim da ditadura
militar.

Nas eleicBes de 2022, subjacente a escolha do futuro chefe do poder executivo
federal, se afirmavam opini6es quanto ao proprio ordenamento politico da sociedade
brasileira e quéo legitimas seriam essas opinides, dado que o candidato situado a extrema
direita do campo politico implicitamente propor o fim do regime democratico liberal. O
processo eleitoral explicitava a divisdo entre candidatos representando coligacfes
majoritariamente de centro-esquerda, a favor da manutencdo, ainda que reformavel
permitindo incorporagdo de interesses subalternos, da ordem politica democratico-liberal
e a candidatura com perfil marcadamente direitista ou, mais precisamente, de extrema
direita, cuja vitoria significaria a possibilidade concreta de ruptura com o regime
democratico-liberal instituido, em especial, a partir da promulgacdo da constituicdo
federal de 1988.

Dessa forma, definido que nos voltariamos exclusivamente para as eleigdes
presidenciais, no segundo turno, de 2022, adotamos alguns procedimentos para uma,
mesmo que superficial, verificacdo de possiveis manifestacdes de uma opinido nao
delegada nas escolhas eleitorais de residentes dos condominios. Primeiro, selecionamos
do total de projetos realizados aqueles que foram entregues até 2014 e essa escolha foi
feita tendo em vista as mudancas que ocorreram no campo politico brasileiro a partir de
meados da década de 2010.

A vitdria de Dilma Roussef no segundo turno das eleicdes de 2014 expressaria 0
apice de um ciclo politico, marcado pela persisténcia de apoio relativamente consideravel

da maioria da populacdo as proposi¢des dos governos de centro-esquerda, sobretudo

61 Ndo podemos nos esquecer que durante todo o governo de Bolsonaro, um de seus motes propagandisticos
e com efeitos positivos em suas bases sociais de apoio era o “fechamento do Congresso Nacional” numa
clara alusdo a um possivel significado ou importancia menor do poder legislativo.
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aqueles relativos aos governos de Lula, mais imediatamente presentes na memdria
popular®?. As eleicbes posteriores, as de 2018 - e mesmo as municipais de 2016 - se
caracterizariam por uma significativa reversdo do sentido politico desse ciclo com o
avanco continuo do conservadorismo, inclusive em suas formas mais extremadas. Desde
2013, porém bem mais fortemente a partir do ano seguinte, o apoio popular a Dilma
refluiu expressivamente. Ao mesmo tempo, cresciam as criticas ao governo federal e a
esquerda em geral e se sucediam, com ampla cobertura midiatica, manifestacdes
conservadoras nas principais cidades do pais como Sao Paulo e Rio de Janeiro.

Apesar do elevado desgaste dos governos de centro-esquerda a partir de 2014,
nossa opgdo pelos condominios entregues até o final de 2014 se vinculava a hipotese de
que esses primeiros beneficiados pelo PMCMV, portanto agentes integrantes das classes
dominadas, a concretizacdo da obtencdo de uma residéncia propria por forca de agédo
governamental poderia se sobrepor ao processo de desgaste das imagens dos governos de
centro-esquerda.

Nossa hipdtese aludia a presenga da “casa propria” como um elemento de desejo
constante no imaginario das classes populares por todas as décadas do século XX, como
demonstra as inumeras referéncias ao tema no cancioneiro popular urbano. Ter uma
moradia prépria ¢ simbolo de “dignidade”, de distingdo, entre as classes populares para
nos referirmos as analises de Bourdieu sobre o agir social. A propria denominacdo do
Programa reafirmava esse simbolismo ao relacionar a propriedade de uma residéncia
(“minha casa”) a existéncia cotidiana menos sofrida (“minha vida”) e a um viver com
mais condigno dos individuos das classes populares.

Apesar de termos claro porque optariamos por analisar resultados eleitores
relativos aos condominios entregues até 2014 e porque esses resultados seriam
unicamente os do segundo turno das elei¢es presidenciais e 2022, tinhamos ainda dois
outros “problemas técnicos” a resolver. O primeiro, quais seriam as se¢oes eleitorais que
escolheriamos para verificar os resultados do segundo turno. O segundo problema era
como definir um quantitativo de votos que pudesse ser um indicativo de que entre os
beneficiados pelo PMCMYV ocorriam expressdes de possivel formacéo de opinido politica

ndo delegada e mais condizente aos seus interesses de ordem mais geral.

62 N30 € possivel deixar de fazer alusdo a importancia da acdo pessoal de Lula no processo eleitoral de 2014
visando a vitoria de Dilma Roussef no segundo turno quando eram vislumbradas como muito positivas as
chances de vitoria do candidato oposicionista, pelo PSDB (Partido da Social-Democracia Brasileira), Aécio
Neves.
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Para a definicdo das secOes eleitorais®® empregamos o mesmo critério
anteriormente utilizado para caracterizar o que seriam ‘“escolas proximas” aos
condominios. Portanto, consideramos como sec¢des “proximas” aquelas situadas em
locais (geralmente escolas) a uma distancia de no maximo dois quilémetros dos
condominios, 0 que exigiria aproximadamente até trinta minutos de caminhada para
atingi-las. Embora essa defini¢do fosse bastante “abrangente”, privilegiamos as se¢des
alcancaveis em caminhadas de até dez minutos. Tal como trabalhamos na definicdo de
“escolas proximas” , as distancias entre condominios e locais das se¢des eleitorais bem
como o intervalo de tempo para percorré-las foram estabelecidas mediante o emprego da
ferramenta “Rotas” do aplicativo “Google Maps. Porém, mesmo com o uso deste
aplicativo, ocorreram dificuldades quanto a precisdo de “se¢Oes proximas” com relagdo a
alguns condominios, localizados em Japeri e Nova Iguacu, obrigando-nos a desconsidera-
los em nossa pesquisa,

Assim sendo, verificamos os resultados de secdes eleitorais situadas no entorno
dos condominios até um raio maximo de dois quildmetros desses ultimos, embora nossa
atencdo se concentrasse naquelas secdes cuja distancia pudesse ser percorrida em tempo
menor, geralmente caminhadas de dez minutos®.

Com relacdo ao segundo “problema”, dado ser de todo impossivel se dispor de
dados precisos sobre o nimero de residentes votantes por sessdo eleitoral, optamos por
estabelecer uma correlacdo hipotética similar aguela que empregamos para trabalharmos
com um possivel montante de residentes nos condominios do PMCMV

Dessa maneira, se antes, consideramos a possibilidade de que em cada unidade
residencial teriamos em média quatro moradores, agora atribuimos para cada unidade o
quantitativo de trés residentes com idade igual ou superior a 16 anos, portanto em idade
de votar. Isto, como a frente expomos, nos dava um quantitativo de eleitores menor do
que o proveniente do somatério de todos os inscritos nas secdes eleitorais por nos
selecionadas, fazendo com que permanecesse 0 problema: como estabelecer um
quantitativo de votos que pudesse sinalizar para a ocorréncia de modo mais significativo

a configuracdo de opinido politica heterénoma. Para vencermos essa dificuldade,

8 Em anexo, sdo listadas as segOes eleitorais selecionadas em cada municipio e seus respectivos
pertencimentos as zonas eleitorais.

6 Ao trabalharmos com os dados disponibilizados pelo TSE pudemos verificar que diversas secdes
eleitorais foram criadas mais recentemente num processo que indica ndo somente a maior subdivisdo das
\zonas eleitorais em se¢des como também um crescimento do quantitativo de eleitores, para o que muito
provavelmente contribuiu de maneira significativa a constru¢do de condominios do PMCMV em
determinadas localidades dos municipios da regido.
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arbitramos que a presencga de um quantitativo de votos no candidato Lula correspondente
ao percentual de 75% (setenta e cinco por cento) do numero atribuido por nos de
residentes eleitores nos condominios seria suficientemente expressivo para indicar a
configuracdo de uma opinido politica prépria por parte dos beneficiados do PMCMV,
considerando os condominios selecionados.

Embora arbitrério, este percentual ndo resulta de uma definicdo aleatéria. Ele
corresponde a média de eleitores que compareceram ao pleito nas se¢des eleitorais por
nos selecionadas. Como em todas elas, a excecao das se¢fes do municipio de Seropédica,
o namero de eleitores supera o do hipotético quantitativo atribuido aos eleitores residentes
nos condominios, um quantitativo de votos igual ou superior a dois tercos desse
quantitativo seria positivamente expressivo.

Em vista de todas essas consideracGes, foram selecionados 28 (vinte e 0ito)
condominios) cujas unidades residenciais foram entregues até o final de 2014,
distribuidos por sete municipios da regido: Belford Roxo, Duque de Caxias, ltaguai,
Magé®®, Queimados, S&o Jodo de Meriti e Seropédica. Pelo motivo acima exposto, nio
analisamos condominios de Japeri e Nova Iguacu.

A Tabela 04 apresenta em relacdo a esses 28 condominios o quantitativo de
unidades residéncias dos mesmos e o niimero de se¢des “proximas”. Igualmente informa
0 montante eleitores inscritos (independente do comparecimento ou ndo ao pleito), o
namero por nos atribuidos de possiveis eleitores residentes nos condominios, conforme
sua distribuicdo pelos municipios.

Dado que ndo trabalhamos com maiores especificidades relativas aos
condominios, salvo as anteriormente apresentadas, ndo se tornava significativo uma
exposicdo pormenorizada relativa a cada projeto condominial. Algo importante caso,
como era inicialmente nossa intengdo, desenvolvermos “estudos de caso”, quando entdo
fatores mais localizados poderiam ter grande forga interveniente nas opc¢des dos eleitores
residentes em projetos do PMCMV.

A Tabela 05 apresenta, considerando todas as secdes eleitorais selecionadas, o
numero de eleitores, 0s quantitativos dos votos dos dois candidatos no segundo turno bem
como de votos nulos, em branco e absten¢es, distribuidos pelos municipios, a excegédo

de Nova Iguacu e Japeri pelos motivos antes referidos.

8 Neste municipio somente foi possivel analisar resultados relativos a sessdes eleitorais proximas a dois
condominios pois em outros trés as informagdes quanto a possivel localizacdo de se¢des eleitorais eram
muito imprecisas,
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TABELA 04
Quantitativos de projetos condominiais entregues até 2014, nimero de unidades
residenciais, zonas e sec¢des eleitorais selecionadas e eleitores inscritos, expectativa
de eleitores residentes nos condominios, distribuidos por municipio
Expectativa

. . SegBes Eleitores
o - Unidades de eleitores Zonas A N
Municipios ~ Condominios . e ~ oo eleitorais  em secBes
Residenciais em secdes eleitorais .. ., . . i,
o r ot 2 proximas proximas
proximas
Belford Roxo 09 3856 11568 03 76 28355
Duque de
Caxias 07 2849 8547 02 41 14927
Itaguai 01 411 1233 01 16 6174
Magé 02 420 1260 01 17 6713
Queimados 05 2120 6360 01 25 9245
Sdo Jodo de 02 440 1320 01 14 5218
Meriti
Seropedica 02 646 1938 01 03 1181

Tabela 04 - Fonte: Tribunal Superior Eleitoral

TABELA 05
Quantitativos de votos por candidatos, nulos, em branco e abstengdes,
considerando todas as secOes eleitorais “proximas”, distribuidos por municipio.

o Votos
Municipio
Bolsonaro Lula  Nulo EmBranco Abstencdes

Belford Roxo 12776 8594 550 237 6198
Duque de Caxias 7098 4535 348 157 2789
Itaguai 2921 1562 117 67 1507
Magé 2999 1938 104 85 1591
Queimados 4560 3090 171 105 1319
S&o Jodo de Meriti 2270 1553 89 45 1261
Seropédica 508 385 19 7 260
TOTAL 33132 21657 1398 703 14925

Tabela 05 - Fonte: Tribunal Superior Eleitoral

A Tabela 06 apresenta comparativamente a expectativa hipotética (75%) de votos
no candidato Lula e os quantitativos de votos efetivamente obtidos nas se¢Oes eleitorais
distribuidos por municipio, a excecdo de Seropédica, dado que as sec¢des selecionadas
deste municipio possuem um numero de eleitores inscritos inferior aquele que
hipoteticamente atribuiriamos aos dois projetos condominiais localizados em Seropédica.
Isto provoca uma situacdo de discrepancia que somente uma anélise pormenorizada e
observando caracteristicas locais do eleitorado poderia possibilitar melhor analise. Face

a isto, desconsideramos a situagéo deste municipio.
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TABELA 06
Votos esperados e obtidos em Lula em secdes eleitorais “préoximas”, distribuidos por municipio

Votos em Lula

Municipio
Esperados  Obtidos Diferenca percentual entre Obtidos e Esperados

Belford Roxo 8676 8594 -1,00
Duque de Caxias 6411 4535 -22,30
Itaguai 925 1562 65,20
Magé 945 1938 100,50
Queimados 4770 3090 -35,30
S&0 Jodo de Meriti 990 1553 56,8

Tabela 06 - Tabela elaborada pela discente.

Os dados da Tabela 06 sdo, a primeira vista, contraditdrios e sinalizando para a
total incorrecdo de nossa, mesmo que hipotética, estratégia de andlise quando as
possibilidades de 0 PMCMYV ter sido, ou mesmo ainda poder vir a ser, um instrumento
que de alguma forma contribuisse para a formag&o ou ndo de uma opinido politica propria
das classes subalternas.

Temos trés municipios (Itaguai, Magé e Sdo Jodo de Meriti) que os votos obtidos
por Lula ultrapassariam em muito expectativas positivas quanto a elevada proximidade
entre eleitores residentes nos condominios do PMCMV e o candidato. No entanto,
observando-se mais atentamente, verificamos que nas “se¢cdes proximas” desses
municipios encontramos uma caracteristica destoante das se¢des dos demais municipios,
nos quais o resultado eleitoral de Lula acompanhou em termos gerais 0s resultados
obtidos no conjunto de todas as sec@es eleitorais. Em outras palavras, onde houve vitéria
mais significativa do candidato da extrema direita.

A caracteristica a que apontamos se refere particularmente ao quantitativo das
secOes de Itaguai, Magé e Sdo Jodo. Nessas, o total de eleitores ultrapassa em mais de
quatro vezes - observe-se a tabela 04 - o quantitativo por nos hipoteticamente atribuido
aos eleitores residentes nos condominios. Isto provocaria uma discrepancia que néo
encontramos tanto em Duque de Caxias como em Queimados, onde houve maior
equivaléncia entre percentuais relativos aos “eleitores residentes” e o conjunto efetivo de
eleitores.

Quanto ao municipio de Belford Roxo, onde temos diferenca minima entre votos
esperados e votos obtidos por Lula, podem ser aventadas algumas hipoteses. A primeira

€ que 0 municipio, embora no momento das elei¢des de 2022, tivesse um governo situado
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a direita do campo politico, por duas gestdes anteriores, ainda que no interior de amplas
coalizdes partidarias locais, formalmente os prefeitos se encontravam filiados a partidos
situados a esquerda no campo politico, possibilitando haver de algum tipo de heranca
politica a esquerda. Outra hipotese que poderia explicar o quadro encontrado neste Ultimo
municipio foi a mudanca de posicdo do prefeito local (Wager dos Santos, do MDB), que
as vésperas do segundo turno assume posicdo claramente favoravel a candidatura Lula,
fato que posteriormente teve por desdobramento a indicacdo da deputada federal e mulher
do prefeito (Daniela Carneiro) para ocupar a chefia do Ministério do Turismo. Essa
hipotese se justa, sinalizaria para que a possivel formagdo de uma opinido prépria entre
0s socialmente subalternos ainda se constituia em algo de espectro menor frente a forga
de préticas clientelisticas locais.

Por sua vez, os resultados eleitorais de Queimados e Duque de Caxias parecem
indicar que embora potencialmente o PMCMYV pudesse ser um instrumento de “educagao
politica”, isto ndo veio a se efetivar mais concretamente. Em nossas ultimas
consideragBes, expostas a seguir, procuramos apontar para aspectos que, a serem
verificados, em pesquisas mais aprofundadas, nos permitem compreender porque a
possibilidade aventada n&o veio a se consolidar e posi¢fes heterénomas e delegadas por

parte dos socialmente subalternos continuam a se reproduzir no campo politico brasileiro.
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Considerac0es Finais

O trabalho que apesentamos tinha como hipdtese principal o entendimento de que
as politicas sociais, conforme a perspectiva de Offe, seriam politicas publicas objetivando
fundamentalmente o assalariamento da forca de trabalho a fim de possibilitar maior e
melhor acumulacéo de capital.

Contudo, sem desconsiderar ou mesmo minimizar as conclusdes da analise do
sociologo alemao, trabalhamos também com a hipétese de que nas sociedades dependente
e periféricas, de industrializacao tardia e elevada super exploracdo forca de trabalho,
como vem a ser 0 caso da sociedade brasileira, essas politicas poderiam ter caracteristicas
algo complementares, as quais, sem serem contraditérias a acumulacdo de capital,
apresentariam aspectos “modernizadores”, entre eles a formagdo de opinido politica
menos delegada e mais propensa a promocao da representacdo de interesses dos
socialmente subalternos, mesmo que isto ndo viesse a significar uma ruptura da ordem
politica, mas talvez a sua “reforma” em um sentido mais “democratizador”.

Nesse sentido, como possiveis elementos favorecedores de opinides politicas ndo
delegadas, no sentido presente nas analises de Bourdieu, essas politicas poderiam se
alocar em um amplo espectro de “fatores de educacdo de educagdo politica” das classes
socialmente subalternas. Praticas de “educagdo politica” seriam proprias das politicas
sociais desde que acompanhadas de acdes suplementares, sobretudo governmanetais.
Acles que, a principio, se encontrariam formalmente apontadas entre os objetivos de
politicas como as concernentes ao PMCMYV, dada a obrigatoriedade de oferta
qualitativamente satisfatdria de toda uma gama de equipamentos urbanos as populacées
beneficiadas pelo programa.

Como uma expressdo possivel — e em sentido amplo - desse processo de
configuracdo de uma opinido politica ndo delegada pelas classes subalternas teriamos a
manifestacdo eleitoral dos segmentos beneficiados pelas politicas publicas em favor
daqueles agrupamentos politicos delas patrocinadoras. No caso do PMCMV, os governos
de centro-esquerda, em particular o Partido dos Trabalhadores e os partidos politicos
situados a esquerda do campo politico a ele aliados.

Em tal perspectiva, teriamos como um dos efeitos das politicas pablicas ditas

sociais, a configuracdo de acdes diversas que contribuiriam para dotar as classes
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subalternas de uma opinido politica com maior grau de autonomia, menos heterdbnoma.
Opinido que seria resultante e, por consequéncia expressaria, ainda que por possiveis
diferentes modos, processos de apropriagdo de capital cultural pelos socialmente
subalternos e incorporagdo de dispositivos aos seus habitus de classe que os tornariam
em algum grau capazes de produzir opinido publica propria, ndo delegada, rompendo com
a reproducdo acritica, mimética e pouco reflexiva de classificacdes da realidade de ethos
conservador.

O Programa Minha Casa Minha Vida, nesse sentido, poderia ser um instrumento
de formagéo e contribuicéo para educacdo politica dos agentes sociais que seriam por ele
beneficiados. Tal processo decorreria ndo apenas da apropriagdo de um capital
econémico pelos beneficiarios do programa, mas também do fato de que a legislacdo do
PMCMV definia série de normas relacionadas a obrigatoriedade da oferta de
determinados equipamentos urbanos, entre os quais servigos educacionais voltado em
especifico para beneficiados pelo programa, Portanto, ao lado da oferta de casas, ter-se-
ia também a oferta de servigos educacionais para apropriacao de capital cultural legitimo,
propiciando, a principio, maior exercicio reflexivo e definicdo de interesses mais
condizentes a posicdo de classe em que os beneficiados do programa se encontram na
espago social.

Como apontamos em momentos diversos deste trabalho, a definicdo de recursos
para financiamento do programa e seu uso foi objeto de regras contratuais entre governo
federal e entes federados, possibilitando que os governos de centro-esquerda
empreendessem a realizacdo e expansdo do PMCMYV. Porém a gestdo mais direta e
cotidiana, sobretudo em relacdo aos equipamentos urbanos terminou ficando a cargo de
administracdes locais, municipais especialmente.

Segundo as diretrizes do programa a oferta de equipamentos urbanos,
contrapartida dos entes federados, deveria visar o favorecimento da organizagédo
associativa local e subsequentemente a intervencdo na gestao desses equipamentos pela
populacdo mais imediatamente proxima ou principalmente residente nos projetos
habitacionais. Contudo, esse objetivo formal ndo veio a se tornar uma realidade comum
aos projetos do programa. Majoritariamente, os projetos condominiais ficariam sob a
administragdo dos municipios, cujos governos ndo necessariamente estabeleciam como
prioridade a minimizagdo da desigualdade social, a participagdo politica das classes
populares fora de padrdes clientelisticos e a retomada do desenvolvimento econdmico,

ainda que em ambito mais estritamente local.
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No caso especifico dos municipios da Baixada Fluminense que aderiram ao
programa, os governos locais, salvo excec¢des pontuais e conjunturais, ndo integravam o
conjunto de partidos de apoio ao governo federal situados a esquerda do campo politico.
Por consequéncia, 0s aspcctos que poderiam levar a formacao de opinido politica propria,
inclusive a oferta de educacdo publica de maior qualidade. Sintomaticamente, em
diversas ocasides de “entrega das chaves” aos beneficiados pelo programa a alusdo a
servigos educacionais predominantemente era a creches e quase nunca a escolas. A
existéncia de creches publicas nos discursos de varios mandatarios locais vinha ser
sindnimo de possibilidade de trabalho para jovens maes, pois haveria um “local para seus
filhos menores”, assegurando a oferta de forga de trabalho feminina no mercado de
trabalho mesmo que atividades de menor qualificacao.

Reconfigurado nos limites das tradicdes clientelisticas locais, 0 PMCMV no
ambito dos municipios da Baixada Fluminense, ndo se constituiu em maior dimensdo em
um elemento de educagdo politica. Seu potencial transformador foi engolfado pela forca
historica das relacfes de dominacdo da regido, possibilitando para alguns a posse de um
capital econdbmico, mas ndo de dispositivos propiciadores de capital cultural e politico
necessario a ruptura com processos de dominacdo, sejam esses dotados de velhos tracos
do mandonismo local, sejam configurados sob formas modernas de dominio territorial e
politico, como exemplifica a acdo de paramilitares em parte ndo inexpressiva dos projetos
do PMCMV na regido.
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