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RESUMO

FERREIRA, F.S.S. Politicas publicas de ordenamento territorial no Baixo Amazonas
(PA): uma andlise a partir das politicas e programas dos Governos Federal e Estadual na area
de influéncia da rodovia BR-163 (Cuiaba-Santarém). 2010. Dissertacdo (Mestrado em
Ciéncias Sociais). Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais, Departamento de Agricultura e
Sociedade, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2010.

A rodovia BR-163 (Cuiaba-Santarém) foi inaugurada em 1976 como parte de um plano
destinado a integrar a Amazonia ao restante do pais. Em meados dos anos 90, a Cuiaba-
Santaréem voltou a adquirir importancia devido a decisdo governamental de completar a sua
pavimentacao visando baratear os custos de transporte da producao de soja no estado do Mato
Grosso e incentivar a expansao agricola em uma das regides mais importantes em termos de
sociobiodiversidade da Amazbnia. O debate sobre a questdo colocou de um lado
representantes dos setores produtivos e comerciais pressionando o Governo Federal para
agilizar o asfaltamento da rodovia que possui um papel estratégico para o transporte de seus
produtos, e de outro organizagOes sociais e ambientais propondo o estabelecimento de um
processo de planejamento que fizesse dessa estrada um eixo indutor de desenvolvimento.
Diante desse cenério, 0 Executivo Federal investiu na elaboragdo de um conjunto de politicas
publicas envolvendo a participacdo de diferentes esferas de governo e segmentos da sociedade
civil organizada, dando origem ao Plano de Desenvolvimento Regional para a Area de
Influéncia da Rodovia BR-163 (Cuiaba-Santarém). Este estudo analisa as diferentes etapas de
concepgdo, formulagcdo e tomada de decisdo de uma politica publica, tendo como referéncia
algumas iniciativas de planejamento regional e o ordenamento territorial desenvolvidas pelo
Governo Federal e o Estado do Paré no entorno da rodovia. O estudo adotou como referencial
tedrico a abordagem do ciclo de politicas publicas. Os procedimentos metodol6gicos
utilizados envolveram a pesquisa secundaria e a realizacdio de 50 entrevistas com
representacdes de instituicdes governamentais e organiza¢des ndo-governamentais nas escalas
regional, estadual e nacional. Os resultados da pesquisa apontam a transformacdo de uma
demanda local em um problema a ser tratado pela agenda governamental. Isso foi possivel
devido a mobilizacdo de segmentos da sociedade civil em torno dos efeitos da pavimentacéo
da rodovia, a atuacdo de empreendedores politicos e as mudancas ocorridas no Governo
Federal que produziram um contexto favoravel para a formulacdo dessas politicas publicas.
Porém a falta de consenso entre as instituicdes e organizacdes envolvidas fez com que vérias
acOes planejadas ndo fossem executadas. Recentemente, parte dessa agenda de politicas
publicas foi incorporada pelo Governo do Para que possui, em seus quadros politicos e
funcionais, liderancas e assessores dos movimentos sociais e ambientais envolvidos no debate
sobre a pavimentacdo da Cuiaba-Santarém. Mais uma vez, no entanto, as medidas adotadas
parecem seguir um curso diferente daquele para o qual foram inicialmente concebidas, pelo
menos em relacdo ao ordenamento territorial.

Palavras chave: politicas publicas, ciclo de politicas publicas, ordenamento territorial, BR-
163, Baixo Amazonas.
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ABSTRACT

FERREIRA, F.S.S. Public policies on land use in the Lower Amazon (PA): an analysis of
Federal and State Governments policies and programs in the area of influence of BR-163
(Cuiaba-Santarem). 2010. Dissertation (Master in Social Sciences). Institute of Humanities
and Social Sciences, Department of Agriculture and Society, Rural Federal University of Rio
de Janeiro, Seropédica, 2010.

The BR-163 (Cuiaba-Santarém) was inaugurated in 1976 as part of a plan, designed to
integrate the Amazon with the rest of the country. In the mid-90s, the Cuiaba-Santarém again
become important because of the government's decision to complete your flooring in order to
cheaper the transportation costs of soybean production in Mato Grosso and encourage
agricultural expansion in one of the most important regions, in the eyes of sociobiodiversity
aspect of the Amazon. The question’s debate put to one side representatives of the productive
sectors and trade, pressing the Federal Government to expedite the highway paving, a point
that has a strategic role for the transport of their products, and in the other side the social and
environmental organizations proposing the establishment of a planning process that would
made this road one development inductor axis. Given this scenario, the Federal Executive
Government has invested in a set of public policies developing, involving the participation of
different levels of government and segments of civil society, giving rise to the Regional
Development Plan for the Area of Influence of the BR-163 (Cuiaba Santarém). This study
examines the various stages of design, formulation and decision making of a public policy,
with reference to some initiatives for regional planning and territorial arrangement undertaken
by the Federal Government and the State of Para around the highway. The study adopted as a
theoretical reference the approach to the cycle of public policy. Methodological procedures
used involved secondary research and interviews with 50 representatives of governmental and
nongovernmental organizations at the regional, state and national levels. The survey results
point to the transformation of a local demand in a problem to be addressed by the
governmental agenda. This was possible due to the mobilization of civil society groups
around the effects of paving the highway, the role of political entrepreneurs and changes in
the Federal Government that have produced an environment conducive to the formulation of
these policies. But the lack of consensus among institutions and organizations involved made
that several planned actions were not implemented. Recently, part of the public policy agenda
has been incorporated by the Government of Para that has, in their political and functional
framework, leaders and advisers of social movements and environmental issues involved in
the debate on the paving of the Cuiaba-Santarem. Again, however, the measures taken seem
to follow a different course than that for which they were originally designed, at least in
relation to land use.

Keywords: public policy cycle, policy, planning, BR-163, Lower Amazon.
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INTRODUCAO

As politicas de desenvolvimento para a Amazoénia estiveram, desde suas origens,
ligadas a uma visdo geopolitica de ocupacéo e integracdo econémica da regido ao restante do
pais; por meio, da exploracdo dos seus recursos naturais. Assim a partir de meados da década
de 1950, o governo brasileiro estimulou a construgcdo de obras de infraestrutura (grandes
rodovias e usinas hidrelétricas), projetos de colonizacao e a destinacdo de incentivos fiscais e
crediticios a projetos agropecuarios e minerais, que se constituiram em motores do processo
de ocupacao territorial.

Essa forma de intervencgdo se estendeu até meados dos anos 1980, quando um cenario
permeado por processos como o da crise mundial, a abertura politica ap6s duas décadas de
governos militares, o crescimento do interesse sobre os impactos socioambientais dos
grandes projetos e o fortalecimento dos movimentos sociais; levaram a uma participacdo
ativa de organizac@es sociais em torno da Assembléia Nacional Constituinte (1987-88), os
quais resultaram na constituicdo de novos espacos de participacdo da sociedade civil na
formulacdo e implementacédo de politicas publicas, dentre outras conquistas.

Em meados da década de 1990, a publicacdo do Plano Plurianual 1996-1999 (Brasil
em Acéo), do Governo Fernando Henrique Cardoso anuncia uma nova fase de planejamento
regional voltada a selecdo e implementacéo de programas e projetos estruturantes com efeito
multiplicador, capazes de reduzir custos de producéo e comercializacdo, eliminar gargalos de
infraestrutura e melhorar a qualificagdo da mao-de-obra, aumentando assim a
competitividade da economia brasileira no mercado internacional.

Neste contexto, algumas das estrategias econdmicas adotadas pelo Governo Federal
levaram a necessidade de expansdo da producdo de soja por extensas areas das regifes
Centro-Oeste, Nordeste e Amazdnia e, consequentemente, a demandas pela construcao,
recuperacdo e/ou melhorias de rodovias, ferrovias, hidrovias, hidrelétricas e portos; a reduzir
0s custos de transporte desses grdos e facilitar a abertura de novos espacos destinados a
producdo agricola na Amazonia.

Nestes planos, os principais projetos para a Amazonia Legal® visavam & implantacio
de corredores multimodais de transportes, tendo como uma das principais metas a
recuperacdo e/ou pavimentacdo de estradas como a Cuiaba-Santarém (BR-163), uma rodovia
estratégica, do ponto de vista regional, por se constituir em uma das alternativas para o
escoamento de produtos oriundos do Centro-Sul do pais; mas, que atravessa uma das areas
mais preservadas e de maior sociobiodiversidade do pais.

Diante deste contexto, posicionaram-se de um lado representantes dos setores
empresariais, cujos interesses estavam voltados essencialmente para a pavimentacdo como
uma forma de barateamento dos custos de escoamento da producdo agricola, notadamente
graos oriundos do Norte de Mato Grosso pelos portos de Miritituba e de Santarém, rumo ao
mercado externo, e o transporte de produtos eletroeletrdnicos da Zona Franca de Manaus,
carne, madeira e produtos agro-florestais para os mercados do Centro-Sul do pais; €, do outro
lado, movimentos sociais locais que, preocupados com o0s possiveis efeitos negativos
decorrentes do asfaltamento da estrada, defendiam a insercdo da pavimentacdo em um
processo de planejamento do desenvolvimento regional.

Pressionado por diferentes grupos e diversos interesses, 0 Governo de Luis Inacio
Lula da Silva em seu primeiro mandato passou a investir na concepcao e formulacdo de um

! Recorte politico-administrativo com fins de planejamento, envolvendo os estados do Acre, Amapa,
Amazonas, Para, Rondbnia, Roraima e parte dos estados de Goids - atual Tocantins (norte do paralelo 13° de
latitude sul), Mato Grosso (norte do paralelo 16° de latitude sul) e Maranhdo (ceste do meridiano 44°),
perfazendo uma area de 5.217.423 km2 (aproximadamente 61% do territorio nacional).
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conjunto de politicas publicas, envolvendo processos de interacdo e didlogo com diferentes
6rgdos governamentais e grupos da sociedade civil, que resultaram na elaboracdo do Plano
de Desenvolvimento Sustentavel para a Area de Influéncia da BR-163 (Cuiaba-Santarém)
elaborado entre os anos de 2003 e 2006.

A elaboracgéo e implementacdo do Plano BR-163 Sustentavel, como ficou conhecido,
partiu da premissa que € possivel conciliar crescimento econdmico e integracdo nacional
com justica social e conservacdo e uso sustentavel dos recursos naturais. Assim sendo, a
pavimentacdo da estrada estaria inserida em um plano mais amplo, envolvendo a aplicagéo
de diferentes instrumentos de politicas publicas pertencentes as trés esferas de governo.

Durante os momentos que antecederam a concepcao do referido plano e durante a
elaboracdo do mesmo, uma das principais demandas apresentadas era a necessidade dos
governos federal e estaduais executarem uma série de acGes emergenciais e estruturantes
destinadas a promover o ordenamento territorial e fundiario do entorno da Cuiaba-Santarém.

Essa formulagdo decorre da compreensdo, por parte de alguns segmentos, de que
alguns problemas observados na regido advém da existéncia de conflitos de jurisdicdo e
competéncia entre 6rgdos federais e estaduais; da auséncia de mecanismos juridicos para a
resolucdo de determinadas questdes e do baixo nivel de participacdo dos atores interessados
nos processos de ordenamento territorial que teriam ajudado a promover, durante as ultimas
décadas, um verdadeiro caos fundiario, especialmente no estado do Para, onde podem ser
observados milhares de hectares de terras griladas, centenas de quildbmetros quadrados de
florestas desmatadas, toneladas de solos degradados e centenas de episodios de violéncia no
campo.

O reconhecimento dos conflitos fundiarios na regido ndo se constitui como um fato
novo para o Estado brasileiro, pois a este respeito, ja havia sido realizado uma série de
estudos académicos e inquéritos parlamentares, buscando investigar episédios de apropriacédo
ilegal de extensas faixas de terras pertencentes ao patrimdnio publico, assim como, as
diferentes formas de violéncia associadas a luta pela posse da terra e apropriagdo dos
recursos naturais (BRASIL, 2000a e 2002b; SAUER, 2005).

Recentemente tanto o Governo Federal quanto o Governo do Para passaram a
reconhecer a gravidade da situacdo e a necessidade de estabelecimento de um plano
estratégico de médio e longo prazo. Assim sendo, foi realizado outro conjunto de estudos, no
periodo de 2005 a 2006, destinado a identificar fragilidades e propor medidas para superar a
limitada capacidade de gestdo dos 6rgdos responsaveis pelo ordenamento territorial
(ANDRADE et al, 2005; BENATTI et al, 2006).

E importante ainda ressaltar que, ja durante o processo de elaboracdo do Plano BR-
163 Sustentavel foi executada, pelo Governo Federal, em toda a area de influéncia do
referido Plano, uma série de medidas consideradas pelos especialistas como condicionantes a
pavimentacdo da rodovia e que vinham também sendo reivindicadas por varios segmentos,
como uma resposta ao acirramento dos conflitos decorrentes do préprio andncio do
asfaltamento da rodovia ocorrido alguns anos antes (BRASIL, 2006b; GAMA e FERREIRA,
2007).

Passados quatro anos desde o lancamento do Plano BR-163 Sustentavel, a
pavimentagdo da rodovia Cuiaba-Santarém se encontra em curso. Mas pouco das medidas
destinadas a agregar viabilidade socioambiental a obra, que haviam sido prometidas durante
as etapas de elaboracdo e se encontram contidas na versao final do Plano, de fato foram
implementadas ou vem se dando de forma contraditéria ao que fora previsto no mesmo
(CONDESSA, 2008a).



Recentemente, o Governo do Estado do Para (2007-2010) também associou a
elaboragéo do seu Plano Plurianual (2008-2011) a uma légica de planejamento territorial e
vem adotando alguns instrumentos previstos e/ou disseminados na regido a partir do Plano
BR-163 Sustentavel, como a Area de Limitacdo Administrativa Provisoria (ALAP) e o
Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (ZEE), no intuito de viabilizar o ordenamento territorial
do estado.

Considerando o carater singular dessa experiéncia de planejamento para a regido e a
auséncia de estudos mais sistematicos sobre o processo de formulacdo da mesma, neste
estudo optou-se pela compreensdo dos processos e formas pelas quais o tema do
ordenamento territorial foi inserido na agenda de politicas publicas dos governos federal e
estadual.

Como referencial teérico metodoldgico € utilizado o ciclo de politicas pablicas, uma
vez que, 0 estudo se orienta para a compreensao das etapas de concepcédo e elaboracdo da
politica publica, assim como alguns estagios de sua implementagdo, numa tentativa de
evidenciar possiveis desencontros entre expectativas, objetivos propostos e iniciativas de
ordenamento territorial desenvolvidos.

Por sua vez, a escolha do contexto de elaboracdo do Plano BR-163 Sustentavel como
ponto de partida para a realizacdo do estudo; e, a posterior jungdo com algumas iniciativas de
desenvolvidas no ambito da Politica Estadual de Ordenamento Territorial (PEOT), se deve
ao entendimento da relevancia factual desses processos e a tentativa de compreensdo das
formas de articulacdo entre essas duas iniciativas complexas, € a0 mesmo tempo
complementares, de politicas publicas.

Em virtude da grande abrangéncia territorial e heterogeneidade da area do Plano BR-
163 Sustentavel, assim como da prépria PEOT, optou-se pela realizacdo de um estudo
direcionado a regido do Baixo Amazonas (PA); cuja escolha se encontra fundamentada em
cinco motivos:

a) constituicdo de um territério de ocupacdo antiga, com identidade propria e cujo
recorte coincide com uma sub-area area delimitada pelo Plano e a regionalizacdo adotada
pelo Governo do Estado;

b) uma economia baseada na agropecuaria familiar em processo de transicdo
acelerada em virtude da expansdo da producao agricola empresarial;

c) a presenca de grandes extensbes de terras devolutas e propicias a mecanizagao,
além de extensas areas de floresta preservada, o que indica a importancia dos instrumentos
de ordenamento territorial;

d) a presenca de formas de organizacdo social especificas e suas lutas histéricas para
participar das discussdes e das decisdes sobre o futuro da regiao;

e) o fato de ja ter residido e trabalhado na regido, o que de certa forma facilitou e, em
alguns casos, também impds dificuldades ao desenvolvimento do estudo.

Partindo dos elementos levantados e recortes realizados para a execugdo desse
estudo, a presente dissertacdo pretender responder a seguinte questdo: quais 0s contextos,
atores e processos que favoreceram a emergéncia do tema do ordenamento territorial na area
de influéncia da Cuiaba-Santarém e o seu consequente tratamento como um problema na
agenda de politicas publicas os governos federal e estadual?

Igualmente, procurando ainda delimitar melhor o estudo, a mesma pergunta foi
desdobrada em quatro questdes auxiliares, a saber:

a) as demandas dos movimentos sociais e ambientais da regido do Baixo Amazonas e
as iniciativas de ordenamento anteriormente existentes foram incorporadas ao desenho
dessas politicas publicas? De que forma?

2 Referéncia ao Plano Plurianual (2008-2011) do Governo do Para, também denominado “Construindo o Par4
de Todas e Todos”.



b) os conflitos observados durante e apos a elaboracdo do Plano BR-163 Sustentavel
tiveram algum efeito sobre a implementacdo dos instrumentos de ordenamento territorial
previstos no mesmo? Em caso afirmativo, quais os seus efeitos?

c) o contexto de formulagdo do Plano BR-163 Sustentdvel contribuiu para a
formulacéo da PEOT? De que forma?

d) a emergéncia da questdo fundiaria e o seu enfrentamento nas agendas dos governos
federal e estadual apresentam ldgicas semelhantes de identificacdo e tratamento dos
problemas?

Diante das questes apresentadas, o objetivo maior dessa dissertacdo é analisar o
Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel para a Area de Influéncia da Rodovia BR-
163 (Cuiaba-Santarém), priorizando a compreensdo das diferentes etapas dessa politica
publica, com um enfoque especial nos processos de concepgao, formulacdo e tomada de
deciséo.

A partir do mesmo se desdobram os seguintes objetivos especificos:

a) sistematizar e analisar 0s processos e arranjos estabelecidos durante a concepgéo e
elaboracéo do Plano BR-163 Sustentavel, buscando identificar atores, interesses e estrategias
que favorecerem ou obstacularizam a implementacdo das medidas propostas, sobretudo no
que tange ao ordenamento territorial;

b) analisar algumas iniciativas de politicas publicas desenvolvidas no ambito da
PEOT, buscando identificar se h& convergéncias entre a mesma e as iniciativas de
ordenamento territorial contidas no Plano BR-163 Sustentavel;

c) analisar a convergéncia entre as iniciativas mencionadas, as propostas levantadas
pelos movimentos socioambientais e a capacidade de resposta aos desafios das diferentes
esferas de governo em promover o ordenamento territorial da regido do Baixo Amazonas.

Neste contexto, foram elaboradas também algumas hipéteses buscando dar respostas
iniciais a realizagéo do estudo:

a) o Plano BR-163 Sustentavel é resultante de multiplas articulacdes de grupos
variados e com acesso desigual aos processos decisérios, os quais buscam influenciar as
politicas publicas na regido amaz6nica. Esse processo foi facilitado pelo debate existente em
torno da pavimentacdo da Cuiaba-Santarém, a mobilizacdo de segmentos da sociedade civil
(movimentos sociais, povos indigenas, organizacfes ndo-governamentais e instituicbes de
pesquisa dos estados do Pard e Mato Grosso) e por mudangas ocorridas no Executivo
Federal, que passou a ter entre 0s seus quadros atores sociais que influenciaram a arena
politica de modo a inserir nas politicas governamentais demandas oriundas das organizacdes
regionais e da populacéo residente na area de influéncia da Cuiaba-Santarém;

b) a implementacdo parcial e contraditoria, e/ou ainda, a ndo-execugdo de muitas das
acOes previstas no Plano BR-163 Sustentavel refletem os conflitos de interesses e as
limitacGes operacionais das diferentes instituicdes e organizacdes envolvidas no processo de
elaboracdo de uma politica tdo ampla e complexa, assim como, as mudancas nos contextos
politico-institucionais que acabaram por fazer com que determinadas questdes perdessem
centralidade nas agendas governamental e decisional;

c) a implementacdo de algumas medidas previstas no Plano BR-163 Sustentavel pelo
Executivo Estadual é influenciada por um contexto politico de maior aproximacéo entre 0s
governos federal e estadual na regido, bem como pela migragdo do primeiro para o segundo
de parte dos seus quadros, notadamente assessores e consultores que possuiam ligagédo
histérica com os movimentos socioambientais que haviam ajudado a elaborar o referido
Plano e, portanto traziam consigo a percepcao dessas novas formas de se pensar e fazer
politica publica;

d) a adoc¢éo de politicas de ordenamento territorial pelos governos estadual e federal
tem proporcionado um redesenho de alguns contornos da realidade regional, logrando éxito
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parcial em seus objetivos de neutralizar a grilagem de terras, a acdo especulativa e o
desflorestamento no entorno da Cuiaba-Santarém.

Marco tedrico-metodologico da dissertacéo

No Brasil, as duas ultimas décadas foram marcadas por um processo de valorizagdo
do campo analitico das politicas publicas; fator esse que pode ser atribuido ao conjunto de
acontecimentos como: a) a adocdo de politicas fiscais restritivas que, buscando equacionar a
crise do endividamento externo no inicio da década de 1980, trouxeram para a agenda
publica questdes como a descentralizacdo, a participacdo, a transparéncia e a redefini¢do da
parceria publico-privado; b) a substituicdo do arcabouco keynesiano pela ideologia de
reforma do aparelho de Estado, a partir da qual elementos como arranjos institucionais e
eficiéncia de politicas e programas adquiriram centralidade na agenda de pesquisa; c) a
percepcdo da auséncia nos paises de chamada democracia recente, de arranjos institucionais
adequados ao desenho de politicas publicas capazes de equacionar o problema do
descompasso entre os recursos disponiveis e as demandas cada vez maiores da populacdo
(SOUZA, 2006).

O estudo das politicas publicas depende do ponto de vista do analista e do recorte
metodoldgico adotado, que podem ser orientados por, no minimo, quatro perspectivas
analiticas: a) andlise dos determinantes de uma politica, isto ¢, 0 mapeamento dos fatores
estruturais, comportamentais, internacionais e domesticos, etc. que incidem sobre a politica;
b) anélise das relacdes entre tipos de politicas ou resultados de politicas com a natureza do
regime politico; c) estudos sobre o contetdo de uma dada politica, isto €, como um problema
especifico determina como as solucbes serdo escolhidas; d) estudos dos impactos de uma
politica, 0s quais se concentram nos seus resultados, considerando indicadores de mudanga
social e progresso (CAPELLA, 2006).

Assim, os proprios estudos sobre politicas publicas de acordo com Capella (2006)
passam a ser distintos entre dois grandes grupos:

a) estudos “para a” politica, ou os chamados policy analysis, que consistem em
pesquisas aplicadas, realizadas geralmente por servidores publicos ou consultores dos
governos envolvidos na definicdo, concepcdo e implementacdo da politica, ou ainda,
externos ao governo como integrantes de grupos afetados diretamente pelas politicas
publicas (sindicatos, corporac@es, igrejas e outras organizagdes governamentais), ou, nao-
diretamente relacionados (grupos de pressdo, consultores e institutos de pesquisa) que
tendem a focalizar as suas analises sobre os impactos das politicas;

b) os estudos “da politica”, chamados também de policy study, que séo realizados por
grupos independentes ou académicos que, ndo estando envolvidos diretamente ou
indiretamente no “fazer politico”, se dedicam ao entendimento abrangente dos processos de
politicas publicas (determinantes, conteidos e resultados), bem como com a melhoria das
teorias e metodologias de andlise que ajudem a explicar a producédo de politicas®.

Uma revisdo sobre policy analysis permite a identificacdo de trés dimensfes
importantes para a analise das politicas publicas: a) a dimensdo institucional (polity) que se

® Neste sentido, hé entre os préprios estudiosos de politicas pablicas uma ampla discussdo acerca da capacidade
explicativa dos modelos e conceitos criados para analisa-las. Assim, para desenvolver um estudo sobre politicas
pUblicas, um bom referencial constitui-se no trabalho de Dye (2009), que identifica varios paradigmas de
andlise existentes na literatura, mostrando as vantagens e desvantagens de cada um deles. S8o eles: 0 modelo
institucional, o de processo, 0 de grupos, o de elites, o racional, o incremental, a teoria dos jogos e o modelo de
sistema.



refere a organizacdo do sistema politico, delineada pelo sistema juridico e pela estrutura
institucional do sistema politico-administrativo; b) a dimensdo processual (politics) que se
refere ao processo politico, os atores envolvidos, os conflitos e as negociagdes em torno das
politicas; ¢) a dimensdo material (policy), isto &, os conteldos concretos que envolvem a
configuracdo dos programas politicos, aos problemas técnicos e o conteido material das
decisdes politicas (FREY, 2000).

Este estudo toma como referéncia teorica as contribui¢cées do policy cicle (ciclo de
politicas), originalmente formulado por Lasswell (1956) e aperfeicoado por Jones (1970),
que visa explicitar a interacdo entre intencdes e acdes e desvendar a relagcdo entre o ambiente
social, politico e econdmico e o governo, ajudando a compreender decisGes tomadas e suas
inimeras contradi¢cdes (STONES, 1988).

Nesse modelo, a anélise da politica publica ndo se da por meio da visdo classica de
“mao unica” (formulagdo — implementagdo), mas pelo reconhecimento do carater
processual da producgdo de politica e a sua desagregagdo esquematica nas diferentes fases que
compde o seu processo de producdo: formulagdo — implementagdo — monitoramento —
retroalimentagdo da politica, ou melhor, defini¢do de agenda — formulagdo de alternativas
— tomada de decisdo — implementacdo — avaliagdo — defini¢cdo de agenda (FREY, 2000;
KINGDON, 2003; MULLER, 2003).

A definicdo de agenda diz respeito ao momento em que hd o reconhecimento por
parte do governo, da existéncia de um problema sobre o qual este deve agir. Essas questdes
vao servir de substrato a fase de definicdo de alternativas de intervencdo. O momento
seguinte € o de tomada de decisdo, na qual o governo escolhe uma acéo particular para
adocao (ou pode ainda se decidir pela ndo-acéo), a qual se seguem a implementacao da acédo
escolhida, em seguida a fase de avaliagdo das agdes implementadas e, por fim, ocorre a
reformulacédo da prépria agenda de problemas (MULLER, 2000; CAPELLA, 2004 e 2006).

Neste contexto, este estudo privilegia o carater ciclico de producdo das politicas
publicas e, utilizando 0 modelo proposto por Kingdon (2003), detém-se mais atentamente na
analise dos elementos que permearam a determinacdo da agenda, a formulacdo de
alternativas e a legitimacédo das ac¢des voltadas ao ordenamento territorial na regido do Baixo
Amazonas.

A estrutura do modelo teérico desenvolvido por Kingdon (2003) adota como ponto
de partida para a analise da etapa em que uma questdo é definida como item prioritario na
agenda governamental, ou seja, busca-se compreender mais estritamente os chamados
estagios pré-decisorios do processo de formulacdo da politica publica, isto €, a formacéo da
agenda (agenda-setting) e a formulacdo de alternativas de politicas (policy formulation)

A formacdo de agenda diz respeito ao momento em que por meio de narrativas
simbolicas ou numéricas uma dada situacdo se transforma em problema sobre o qual o
governo deve agir (BAUMGARTNER e JONES, 1993; STONE, 2002; KINGDON, 2003).
Quer dizer, nem todo o problema percebido do ponto de vista analitico se transforma em uma
questdo merecedora de tratamento por meio de uma policy, mas somente aquelas questdes
que, a0 mesmo tempo, suscitem a preocupacdo de uma dada coletividade, fagam parte do
escopo de atuagcdo de uma dada autoridade e oferecam oportunidade de tratamento por
intermédio de uma linguagem de acéo publica (FREY, 2000; FLEXOR e LEITE, 2007).

A agenda governamental, para Kingdon (2003), € um conjunto de assuntos sobre 0s
quais o0 governo e pessoas ligadas a ele concentram sua aten¢do num determinado momento,
e que vao depender da convergéncia de trés fluxos: a) problemas (problems); b) solugdes ou
alternativas (policy streams ou policy alternatives); c) politica (politics).

Assim, o fluxo de problemas parte do suposto de que ndo é possivel estabelecer uma
intervencdo sobre todas as questfes durante todo o tempo e, portanto busca analisar de que
modo determinadas questdes passam a ser reconhecidas como problemas, ou seja, quando



passam a chamar a atencdo dos formuladores de politicas devido a acontecimento de eventos
dramaticos, o surgimento de narrativas simbdlicas e numéricas para uma dada questdo, ou
ainda, o feedback sobre o funcionamento dos programas ja existentes, que permitem aos
formuladores de politicas acessar a magnitude da questdo e identificar necessidades de
mudanca (BAUMGARTNER e JONES, 1993; STONE, 2002; KINGDON, 2003).

O fluxo de alternativas ndo estd necessariamente relacionado a percepcdo de
problemas especificos. Pois conforme afirma o proprio autor, as pessoas necessariamente
ndo resolvem problemas, mas em geral criam solugdes e circulam a espera de oportunidades
para entrar em cena e conquistar mais adeptos a sua ideia. Uma proposta apenas sobrevive
quando satisfaz a varios aspectos simultaneamente como direcdo politica, praticidade
técnica, viabilidade financeira, compatibilidade com os valores compartilhados tanto pela
opinido publica quanto pelos formuladores de politicas e consenso entre problema e solugdes
propostas (KINGDON, 2003).

Dessa forma, pode-se compreender que o fluxo de alternativas produz uma lista
restrita de propostas que necessariamente ndo representam uma visdo consensual da
comunidade politica, mas que devido a sua relevancia no conjunto de ideias existentes
sobreviveram ao processo de selecdo de propostas (KINGDON, 2003).

O fluxo politico, por sua vez, independente do reconhecimento do problema ou da
disponibilidade de solugdes, ocorre segundo suas proprias dinamicas e regras.
Diferentemente do fluxo de alternativas, em que o consenso é construido com base na
persuasdo e difusdo das ideias, no fluxo politico o movimento € orientado pela negociacéo,
isto é, as coalizdes sdo construidas por meio de concessfes em troca do apoio politico.
Assim, a adesdo ocorre nao apenas porque se foi persuadido, mas porque se receia que a nao
adesdo resulte em exclusdo de beneficios (KINGDON, 2003).

Na analise dos fluxos politicos, é importante compreender a forma como ocorre a
receptividade de uma comunidade politica a uma nova ideia, o que, de acordo com Kingdon
(2003), exige um longo periodo de convencimento, no qual um grande nimero de propostas
politicas € possivel, embora algumas sejam costuradas e alteradas para obter a aprovacéo dos
gestores publicos.

Segundo o autor, essas correntes se desenvolvem segundo suas préprias dindmicas e
regras e de forma relativamente independentes umas das outras. Mas em determinadas
circunstancias, bastante especificas, as solucGes sdo ligadas aos problemas e ambos séo
ligados as forcas politicas favoraveis, ocorrendo assim a chamada “janela de oportunidade”
(policy windows), por meio da qual, uma determinada questdo é introduzida na agenda
governamental e passa a demandar algum tipo de resposta por parte dos formuladores de
politicas (KINGDON, 2003).

Ainda de acordo com o autor, problemas e politicas por si s6 podem estruturar uma
agenda governamental, mas se um problema ndo for encontrado, uma solucdo ndo estiver
disponivel ou ndo houver apoio politico suficiente, o assunto ndo ascendera a agenda de
decisdo, permanecendo apenas como uma decisao transitoria.

Neste sentido, para que ocorram as janelas de oportunidades é necessaria a
interferéncia de um conjunto de fatores como: a) “humor” nacional (national mood); b)
mudancas dentro do préprio governo (turnover); c) a presenca de um fluxo politico
favoravel; d) acdo dos “empreendedores de politicas publicas” (policy entrepreneurs), que
interferem na visibilidade dos problemas influenciando assim a mudanca da agenda
(KINGDON, 2003).

O “humor” nacional diz respeito aquelas situacbes em que diversas pessoas
compartilham determinadas ideias e funcionam como uma espécie de “campo fértil” para
que estas cheguem a agenda governamental, enquanto outras sdo descartadas. Assim é
importante também mencionar o papel dos participantes do processo decisorio que



percebendo a ocorréncia de um contexto favoravel podem utiliza-lo para promover algumas
questdes e desestimular outras (KINGDON, 2003).

Outro fator de grande importancia sobre agendas sdo as mudancas dentro do proprio
governo. Alteragdes de pessoas em posicOes estratégicas como o legislativo, 6rgéos e
empresas publicas ou mudangas de jurisdicdo nas politicas publicas podem exercer grande
influéncia sobre a agenda governamental, franqueando ou mesmo restringindo a insercéo de
novas questdes na mesma (KINGDON, 2003).

Igualmente, a existéncia um fluxo politico propicio, composto por forgas politicas
organizadas, exercidas principalmente pelos grupos de pressdo que sinalizam consenso ou
conflito em uma determinada arena politica, permitem aos formuladores de politicas
avaliarem se 0 ambiente é favoravel a manutencao ou a mudanca da agenda governamental.

Segundo o autor, outro aspecto fundamental para a compreensdo do processo de
determinacdo da agenda é a atuacdo dos atores sociais, 0s quais sdo classificados em dois
grupos: a) atores governamentais: representantes do executivo e legislativo, e os servidores
publicos; b) os atores ndo-governamentais: académicos, especialistas, grupos de interesse,
midia e opini&o publica (KINGDON, 2003).

No ambito dos atores governamentais, pode-se distinguir a chamada administracao
central, que envolve os chefes do Executivo, os altos escaldes da burocracia, os dirigentes e
assessores nomeados, que estabelecem prioridades do processo de construcdo, determinam
os itens da agenda e decidem acerca das questdes fundamentais no processo de formulagéo
das politicas publicas (KINGDON, 2003).

Os servidores publicos de carreira, muito embora ndo sejam considerados por
Kingdon (2003) como influentes na formulacdo da agenda governamental, possuem um forte
impacto na especificagdo de alternativas e no momento da implementacdo das politicas
publicas.

Além do Executivo, outros atores governamentais que exercem influéncia sobre a
formacédo da agenda séo os parlamentares, deputados e senadores, que além de influenciarem
na formacdo da agenda também contribuem para a elaboracdo de alternativas de politicas
publicas, 0 que se deve tanto a autoridade legal dos mesmos para produzir as leis essenciais a
maioria das mudancas quanto a sua constancia dentro do sistema politico (KINGDON,
2003).

O segundo grupo de participantes, que ndo ocupa posi¢cdes formais no governo, é
formando por analistas de grupos de interesse, académicos, assessores parlamentares,
pesquisadores e consultores, que exercem uma atuacdo mais frequente na elaboracdo de
alternativas. Constituindo-se assim em atores importantes a medida em que uma determinada
questdo € incorporada a agenda governamental e ocorre a demanda pela proposicdo de
alternativas (KINGDON, 2003).

Segundo o autor, outros atores sdo 0s partidos e seus 0s programas politicos, assim
como os diferentes grupos de interesse (sindicatos, associagdes, consumidores,
ambientalistas, lobistas etc.) que circundam o processo decisério promovendo ou bloqueando
determinados itens de uma agenda. Apesar disso, € muito dificil identificar a emergéncia de
uma questédo exclusivamente pela atuacgdo desses grupos de pressédo (KINGDON, 2003).

A midia aparece como ator coadjuvante, atuando como intérprete das acgdes
desencadeadas pelo governo e, ao mesmo tempo, como um divulgador dentro da comunidade
da politica publica, visto que a agenda é determinada anteriormente e por processos nédo
influenciados pela mesma (KINGDON, 2003).

Entre os participantes mencionados até aqui, alguns estdo inseridos no grupo de
atores “visiveis”, enquanto outros desempenham seus papéis nos bastidores, compondo o
grupo dos atores “invisiveis”. Dentre os primeiros, estdo os chefes do Executivo, 0s
servidores nomeados, os membros do Legislativo, a midia e os atores ligados aos partidos e



aos programas politicos que sdo responsaveis pela definicdo da agenda; enquanto o0s
especialistas, académicos, pesquisadores, burocratas e técnicos dos demais escalGes sdo mais
relevantes na escolha de alternativas, atuando assim de modo “invisivel” sobre a agenda de
deciséo (KINGDON, 2003).

Assim, a complexidade que envolve a agenda de decisdao requer, portanto o
entendimento das estrategias utilizadas para a identificacdo do problema, o debate em torno
da construcdo de alternativas e os atores envolvidos no processo. O que exige a compreensao
da trajetoria percorrida por uma determinada ideia, a analise dos processos de discusséo
sobre o assunto, os discursos, as audiéncias e as proposicdes de projetos de lei. Assim como,
a interferéncia dos resultados das elei¢des, das mudangas no governo, da presséo de grupos
de interesse, das oscilagdes no “humor” nacional, na opinido publica e na propria atuagao da
midia.

Segundo Kingdon (2003), o momento critico que explica a incorporacdo de um tema
na agenda ndo é a sua fonte, mas o somatdrio entre 0 ambiente do governo, a receptividade, a
ideia e a combinacdo de atores envolvidos na decisdo, elaboracdo e implementacdo de uma
politica publica. Assim a chave para a compreensdo da mudanca nas politicas publicas, ndo
estaria centrado na origem da ideia, mas no entendimento do processo de crescimento da
mesma.

Neste sentido, faz-se necessario conhecer o processo de formulacdo do problema,
identificar a participacdo e contribuicdes dos diferentes atores, compreender a formacdo e o
refinamento de propostas de politica, entender a configuracdo do processo de negociacédo
politica e, sobretudo, perceber o0 momento em que ocorre o entrelagamento desses diversos
elementos.

Considerando o exposto, constata-se a pertinéncia de usar o0 modelo tedrico proposto
por Kingdon (2003) para o estudo do processo de concepcéo e elaboracdo do Plano BR-163
Sustentavel, com énfase especial sobre as politicas de ordenamento territorial, uma vez que o
mesmo permite a identificacdo e a anélise dos contextos politicos, dos atores envolvidos e 0s
processos de interacdo entre estes nas diversas arenas politicas em que se deu a negociacao
em torno dos problemas e das alternativas de solucdo as questdes fundiarias da regiao.

E importante mencionar ainda que, muito embora esse modelo heuristico compreenda
as politicas publicas a partir de um processo de racionalizacdo composto de fases ou etapas.
Isso ndo significa que a ordem das etapas seja sempre respeitada, mas permite visualizar de
modo didatico as variadas operacGes que envolvem o processo de concepg¢do e formulagéo
de uma dada politica publica.

Percurso metodoldgico da pesquisa

Este estudo tem como base a minha experiéncia profissional como assistente de
pesquisa do Programa de Planejamento Regional do Instituto de Pesquisa Ambiental da
Amazonia (IPAM), na regido do Baixo Amazonas, no periodo de 2005-2008, quando tive
contato com o tema da pesquisa e com diversos atores sociais, que vieram a ser abordados
durante a realizacdo dessa pesquisa.

Estava em curso nesta regido, desde 2000, um processo de planejamento do
desenvolvimento regional e algumas das indagacOes que orientam a construcdo dessa
pesquisa remontam a este contexto, quando se buscou analisar o processo de participacdo
social na construcdo do Plano BR-163 Sustentavel. Posteriormente, esse esforgo de
compreensdo se voltou, especialmente, para as politicas de ordenamento territorial



promovidas pelos governos federal e estadual, na medida em que as demandas pelas mesmas
foram cruciais para o processo de elaboragéo do Plano.

A metodologia utilizada neste estudo envolveu distintos procedimentos na
operacionalizacdo da pesquisa, desde 0 momento em que o tema aflorou como uma questéo
relevante para investigacéo, passando pela formatacdo do problema, a pesquisa de campo e 0
estudo propriamente dito.

A metodologia consistiu inicialmente em uma pesquisa de carater documental e
bibliografica voltada a identificar, selecionar e analisar programas, projetos, leis, resolucdes,
material de divulgacdo e estudos das diferentes iniciativas de pavimentacdo da rodovia, o
Plano BR-163 Sustentavel e o ordenamento territorial no entorno da estrada. Essa pesquisa
buscou identificar questdes fundamentais a serem problematizadas durante a pesquisa.

O estudo, por sua natureza marcadamente qualitativa, concretizou-se por meio da
execucdo de dois procedimentos de pesquisa: a realizacdo de entrevistas tematicas com
policy makers, liderancas e técnicos de organizac@es e instituicdes envolvidas nas discussdes
sobre a pavimentacao da estrada e nas iniciativas de planejamento do ordenamento territorial
e desenvolvimento regional no entorno da rodovia, e pela pratica da observagdo participante.
No primeiro caso procurei resgatar, por meio de um roteiro compreensivo, elaborado
antecipadamente e ordenado a partir de eixos tematicos, as questdes mais relevantes para a
pesquisa, tais como: a) os antecedentes; b) a concepcdo, elaboracdo e implementacdo do
Plano BR-163 Sustentavel; c) o contexto recente de ordenamento territorial e fundiario no
Estado do Para (ver anexo 1 e 2). O objetivo era entender como esses atores interpretavam e
explicavam o processo; como analisavam seus resultados e ainda como identificavam os
pontos criticos e obstaculos recorrentes que se revelaram, sobretudo durante a fase de
execucao das politicas publicas.

Partindo desse suposto, em uma pesquisa qualitativa, a escolha dos informantes nao
deve ser orientada por critérios quantitativos de amostragem e sim a partir da posicdo do
entrevistado no grupo e o significado de sua experiéncia para o entendimento do tema.
Assim, buscou-se selecionar para as entrevistas aqueles que participaram, viveram,
presenciaram ou se inteiraram de ocorréncias e situacOes ligadas ao tema investigado e que
poderiam fornecer depoimentos significativos (ALBERT]I, 1989).

Foram assim entrevistadas pessoas diretamente envolvidas com o tema da pesquisa.
O grupo pesquisado foi composto por atores sociais, homens e mulheres, inseridos
diretamente no processo de discussdo e elaboracdo sobre o Plano BR-163 Sustentavel.
Considerando a diversidade de posi¢bes dos informantes foram elaborados antecipadamente
alguns critérios para a identificacdo e selecdo dos mesmos:

Para o Grupo 1, denominado de representantes de instituicGes governamentais, para
os quais foi elaborado um roteiro de entrevista especifico, foram estabelecidos os seguintes
critérios:

a) representantes de instituicbes governamentais que tiveram participacdo efetiva na
elaboracdo do Plano BR-163 Sustentavel e atualmente participam da sua implementacao;

b) representantes de instituicbes governamentais que participaram da elaboracéo e
implementacdo do Plano BR-163 Sustentavel, mas que presentemente se encontram
inseridos em espacos governamentais, em diferentes esferas, que dialogam com o Plano BR-
163 Sustentavel,;

C) representantes de instituicbes governamentais que participaram da construcdo do
Plano BR-163 Sustentavel, embora atualmente estejam afastados das discusses sobre o
mesmo;

d) técnicos de instituicbes governamentais que sdo responsaveis ou participam das
atividades-fins do Plano BR-163 Sustentavel. Neste caso, mais especificamente as acdes de
ordenamento territorial e fundiario.
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O Grupo 2, tambeém foi abordado por meio de um roteiro especifico, foi composto
por representantes de movimentos sociais e organizagdes ndo-governamentais, escolhidos
sob os seguintes critérios:

a) dirigentes, liderancas e técnicos de movimentos sociais e organizacGes ndo-
governamentais que fizeram parte do processo de elaboracéo do Plano BR-163 Sustentavel, e
atualmente participam de espagos de gestdo do mesmo;

b) dirigentes, liderancas e técnicos de movimentos sociais e organizacdes ndo-
governamentais que tomaram parte no processo de elaboracdo do Plano BR-163 Sustentavel,
mas que atualmente estédo afastados das discussdes sobre o Plano;

c) dirigentes, liderancas e técnicos de movimentos sociais e organizacGes ndo-
governamentais que se incorporam posteriormente a essa discussdo e que atualmente
participam do cenério de construcdo das politicas publicas na regido;

Em ambos os grupos, € comum encontrar pessoas oriundas dos movimentos sociais e
ambientais que migraram para diferentes esferas do governo. Outras que, apds um tempo de
permanéncia no governo, retornaram para a sociedade civil. Além de pessoas que, tendo
migrado da sociedade civil para o governo, ja participaram da discussdo representando
diferentes esferas governamentais. Contudo, a classificacdo destes para fins dessa pesquisa,
foi realizada de acordo com a funcdo que estes ocupavam no momento da pesquisa de
campo.

Muito embora, a maior parte dos entrevistados tenha sido identificada previamente,
outros informantes foram acrescidos a listagem usando a técnica da “bola de neve”
(snowball) na qual vai se ampliando progressivamente o grupo entrevistados com pessoas
que estavam situadas em espacos de interesse da pesquisa ou foram citadas por entrevistados.

Foram realizadas ao todo cinquenta entrevistas nas cidades de Belém e Santarém no
estado do Paré e Brasilia no Distrito Federal. Sendo 20 com lideres, dirigentes e assessores
de entidade de classe, movimentos sociais, populacbes indigenas e organizacGes nao-
governamentais, 28 com gestores publicos e técnicos de instituicGes governamentais e outras
duas entrevistas com parlamentares”.

Outro procedimento, além das entrevistas e conversas informais, foi observacdo do
contexto de discussdo e implementacdo de algumas das politicas abordadas no estudo, por
meio da participacdo em varios eventos, como: a) o “Seminario BR-163: entraves, desafios e
expectativas” realizado, em outubro de 2008 na cidade de Santarém, pelo Consoércio pelo
Desenvolvimento Socioambiental da BR-163 (CONDESSA)>;

b) a reunido interna e os seminarios sobre ordenamento territorial e fundiario, ambos
realizados em Santarém pelo Forum de Gestdo do Plano BR-163 Sustentavel em julho de
2009;

c) uma sessdo de planejamento de agdes promovida pelo coletivo de dirigentes
sindicais da regido do Baixo Amazonas ocorrida, também em Santarém, em julho de 2009;

d) o “I Congresso das Cidades AmazoOnicas” organizado pela Federagdo das
Associacbes dos Municipios do Estado do Para (FAMEP), em novembro de 2009, na cidade
de Belém;

* As entrevistas realizadas possuem uma duracdo variada, de pouco mais de trinta minutos a aproximadamente
trés horas. Todas foram registradas com auxilio de aparelho mp3, o que foi realizado somente apés a devida
concordancia por parte dos entrevistados. Em momento algum, qualquer um dos entrevistados me pediu para
que o gravador fosse desligado. Muito embora fosse nitido que varios deles sentiram-se mais a vontade para
falar quando o gravador estava desligado do que em uso e, nesses casos, posteriormente buscou-se registrar
essas falas por meio de anota¢Bes no caderno de campo.

® Durante essa etapa foi realizado um survey por meio da observacio do evento e a realizacdo de conversas
informais com alguns atores-chave, buscando identificar novas questbes de pesquisa, que ajudaram na
delimitacdo do objeto de pesquisa.
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e) e a participacdo em uma viagem, com duracdo de quatro dias, para a chamada
Gleba Nova Olinda, uma éarea de conflito fundiario, situada no municipio de Santarém, que
se encontra atualmente em processo de ordenamento territorial pelo Governo do Para.

Essas ocasifes se revelaram como momentos privilegiados para a compreensdo do
contexto socioecondmico recente e o0 estagio atual de implementacéo tanto do Plano BR-163
Sustentavel quanto de processos de ordenamento territorial em curso na regido, assim como
para entender as discussGes que se processam nos bastidores dessas politicas, envolvendo
gestores publicos e diferentes segmentos da sociedade civil organizada.

Destaca-se ainda que, durante as etapas de realizacdo da pesquisa de campo e
elaboracéo da dissertagdo, foram vividos vérios dilemas decorrentes da tensdo entre o antigo
papel de assessora de algumas das organizacbes abordadas e o contexto atual de
pesquisadora, o que pode ser traduzido no clima de “confidéncia” ou “demanda por
posicionamento € apoio” que permeou a realizacdo de algumas das entrevistas, que teve de
ser tratado com certo cuidado buscando néo prejudicar o andamento da pesquisa de campo.

Assim durante a fase de sistematizacao de dados e elaboracao do texto da dissertacéo,
optou-se por preservar a confidencialidade tanto dos informantes quanto das instituicdes a
que estes se encontram vinculados como uma forma de ndo comprometer 0s mesmos.

Baixo Amazonas: caracterizacdo, significado e importancia da regido para o estudo o
tema

Muito embora a pesquisa de campo tenha se desenvolvido em diferentes esferas, a
realizacdo desse estudo busca privilegiar a participacdo e a visao dos atores sociais da regido
do Baixo Amazonas sobre os processos de planejamento regional e ordenamento territorial
em curso na mesma.

A mesorregido do Baixo Amazonas®, localizada na calha do rio Amazonas, representa
uma das mais importantes e antigas regides do Oeste paraense. Ocupando uma area de
315.856 km? (27% do Estado do Para), em sua maioria ainda recoberta por floresta ombrofila
densa, com a presenca de extensos campos naturais e um rico ecossistema de varzea
(ALENCAR et al, 2004; BRASIL, 2006b).

® A regio abordada é comumente chamada de Baixo Amazonas. Entretanto, em 1980, o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) adotou uma nova classificagdo, subdividindo o Baixo Amazonas em Baixo e
Médio Amazonas Paraense. Para fins deste trabalho, serd usada a denominacdo mais antiga, a qual ainda é
bastante usual na literatura.
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Figura 1 — Regido do Baixo Amazonas, no Oeste Paraense
Elaboracdo: Felipe Resque Jr. (2010).

Resumidamente, o processo de ocupagdo do territorio do Baixo-Amazonas pode ser
sistematizado em quatro momentos historicos. O primeiro remonta ao século XVII quando
foram direcionadas para a regido expedigcdes portuguesas e missdes religiosas, com o
objetivo de instalar povoados que demarcassem a presenca e a posse do Reino de Portugal
sobre essas terras recém descobertas. Surgiram entdo povoados como Santarém (1639),
Obidos (1697), Almeirim (1758), Monte Alegre (1758), Prainha (1758), Alenquer (1758),
Faro (1769), Juruti (1818) e Oriximina (1877) (BRASIL, 2006b; LEROY, 1991).

O segundo marcado pela emergéncia do ciclo da borracha durante o final do século
XIX, o que levou ao afluxo de populacdo rurais locais, assim como, de migrantes
nordestinos, que passaram a se dedicar a exploracdo dos seringais e contribuiram dessa
forma para a consolidacao de varios nucleos na regido (BRASIL, 2006b; LERQOY, 1991).

O terceiro momento de ocupacdo da regido se deu a partir de 1971, com a
implantacdo do Programa de Integragdo Nacional (PIN) do Governo Federal que,
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objetivando estabelecer um processo de ocupacao permanente dos supostos “espacos vazios”
entdo existentes, trouxe para a regido centenas de produtores familiares sem terra oriundos de
diversos pontos do pais. Essa colonizacdo dirigida, embora ndo tendo sido direcionada
diretamente para 0s municipios da regido em questdo, levou ao surgimento de varios
aglomerados humanos no entorno de rodovias que estavam sendo abertas como Cuiabé-
Santarém (BR-163) e Transamazébnica (BR-230), contribuindo dessa forma para um
expressivo aumento do contingente populacional regional (BRASIL, 2006b; LEROY, 1991).

O quarto e mais recente momento, € demarcado pela expansdo da atividade
agropecuarias, madeireira e mineral na regido, o que ocasionou o surgimento de vilas, o
crescimento dos povoados existentes, o desmembramento de areas e a formacdo de novos
municipios, como Terra Santa (1991) e Belterra (1995) (BRASIL, 2006b).

Segundo os dados preliminares do Censo 2010, a populacdo do Baixo Amazonas € de
665.971 habitantes, distribuidos em doze municipios, Alenquer, Almeirim, Belterra, Curua,
Faro, Juruti, Monte Alegre, Obidos, Oriximina, Prainha e Terra Santa, tendo ainda em
destague Santarém que polariza a totalidade destes municipios, atuando como uma
verdadeira capital regional (BRASIL, 2006b e 2010b).

A infraestrutura de transportes apresenta-se bastante deficiente, com o transporte
hidrovidrio atuando como principal modal. Assim a pavimentacdo da BR-163 abre
possibilidade de melhoria do acesso a regido e, a0 mesmo tempo, a possibilidade de
transformar Santarém no principal porto de escoamento de grdos produzidos no Mato Grosso
rumo ao mercado internacional. Possuindo ainda potencial para exportacdo de produtos
florestais madeireiros e ndo-madeireiros e credenciamento como entreposto para as cargas
provenientes do Pdlo Industrial de Manaus, destinadas ao mercado do Centro-Sul do pais e
de uma ampla gama de insumos e produtos industriais destinados aos p6los agricolas do
Centro-Oeste, que segundo se estima pode provocar ainda intensas mudancas nas estruturas
econdmica, fundiaria e produtiva regional (BRASIL, 2006b).

A estrutura fundiaria do Baixo Amazonas, segundo dados do Censo Agropecudrio de
1996 trabalhados pela FAO/INCRA, revelaram uma larga predominancia dos
estabelecimentos de até 100 hectares (mais de 80%), ocupando pouco mais de 40% da area.
Os estabelecimentos com area acima de 1.500 hectares representavam apenas 2% do total,
mas ocupavam mais de 30% da area.

Neste contexto, 0 mapa fundiario da regido do Baixo Amazonas em 2003, ano que
antecede o inicio da elaboracdo do Plano BR-163 Sustentavel, encontrava-se da seguinte
forma:
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Figura 2: Situagdo fundiéria do Baixo Amazonas em 2003.
Elaboracdo: Felipe Resque Jr. (2010).

A partir do mesmo mapa, pode se observar na regido a existéncia de territorios
indigenas (terras Nhamunda-Mapuera, Paru D’ Este, Tumucumaque ¢ Zo’e), unidades de
conservacao de protecdo integral (Estacdo Ecoldgica do Jari e Reserva Bioldgica do rio
Trombetas) e de uso sustentavel (florestas nacionais de Mulata, Tapajos e Saraca-Taquera e a
Reserva Extrativista Tapajos-Arapiuns) e uma dezena de projetos de assentamentos criados
pela Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria
(INCRA) em Belém.

As areas em coloracdo branca, por sua vez, constituiam-se em grandes extensdes de
terras publicas e devolutas’, ndo necessariamente desocupadas, que necessitavam ser
regularizadas ou destinadas tanto pelo Governo Federal quanto pelo Executivo Estadual.

" Segundo Meirelles, apud Benatti et al (2006), sio devolutas as terras que, pertencendo ao dominio publico de
qualquer das entidades estatais, ndo se acham utilizadas pelo Poder Publico, nem destinadas a fins
administrativos especificos. Sdo bens publicos patrimoniais ainda ndo utilizados pelos respectivos proprietarios.
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As atividades econdmicas na maioria dos municipios da regido sdo a agricultura
familiar, com a lavoura branca (arroz, feijdo, mandioca e milho), o extrativismo de produtos
florestais madeireiros, sobretudo em Almeirim e ndo-madeireiros notadamente a castanha-
do-pard em Obidos e Santarém. Além da pecuéaria extensiva de baixa produtividade
distribuida nos municipios de Alenquer, Monte Alegre, Obidos, Oriximina e Santarém; e a
pesca que se constitui como uma das principais atividades praticadas pelas populagdes
ribeirinhas. Sendo esta atividade normalmente desenvolvida em tempo parcial, uma vez que
0s pescadores artesanais sd@o, a0 mesmo tempo, agricultores e criadores de pequenos e
grandes animais (ALENCAR et al, 2004; BRASIL, 2006b).

Contudo, a regido nos ultimos anos vem despontando no cenario nacional e
internacional, em virtude da expansdo do cultivo de soja no estado do Para. Os cultivos
inicialmente instalados em areas alteradas do nordeste paraense passaram a ser direcionadas
para as areas de floresta primaria localizadas as proximidades de Santarém (CARVALHO,
1999; ALENCAR et al, 2004; COHENCA, 2005).

Esse processo estimulou ainda mais a ocupacao generalizadas das terras publicas
existentes na regido, incitando a acdo de grileiros que, utilizando forte aparato tecnoldgico e
aproveitando do reduzido ordenamento territorial, intensificaram suas préaticas de
apropriacdo de extensas areas. Esse fator, associado a expansao da atividade madeireira, a
pecudria e a soja, acabou por produzir mais desordem fundiaria e novas formas de conflito e
violéncia, dando também visibilidade a ineficiéncia ou mesmo auséncia do Estado, seja na
elaboracdo de politicas ou na implementacdo das ja existentes (ALENCAR et al, 2004;
BENATTI et al, 2006; SANTOS et al, 2007).

O Baixo Amazonas apresenta um grande numero de organiza¢Ges dos movimentos
sociais e ambientais de atuacdo local, embora sejam poucas as entidades de atuacao regional
e com carater mais continuo de intervencdo sobre diferentes temas. Essas organizacdes da
sociedade civil anteriormente possuiam um posicionamento politico mais proximo. Quer
dizer, todas eram contrérias a implantacdo de grandes obras de infraestrutura regional
(ALENCAR, 2005).

Recentemente, estas se dividiram em dois grandes grupos: de um lado, um grupo
formado por sindicatos e associa¢fes de produtores familiares, que devido a forte influéncia
dos movimentos religiosos e politico-partidarios que ndo acreditam na possibilidade de
negociacédo e divisdo dos beneficios entre os produtores familiares e grandes empresarios e
possuem um posicionamento desfavoravel a negociacdo com os diferentes segmentos
publicos. Do outro lado, entidades de cardter mais produtivo ou organizacdes
socioambientalistas que, em virtude do perfil e natureza de sua intervencdo tem uma postura
mais de acessivel ao didlogo e passaram a buscar, a partir das discussdes sobre pavimentagédo
da Cuiaba-Santarém, inserir suas demandas e anseios nas pautas das politicas publicas
(ALENCAR, 2005).

Entre os temas de maior discussdo entre esses grupos estdo os grandes projetos
publicos e privados como a instalacdo do Terminal Graneleiro da Cargill; a implantacdo da
mina de bauxita da Alcoa em Juruti; a pavimentacdo da rodovia Cuiaba-Santarém; a
construgdo de usinas hidrelétricas e a constituicdo de uma hidrovia no rio Tapajés. Assim
como, o0s processos de apropriacdo generalizada de terras publicas e expansao sobre a regido
de atividades como a exploracdo madeireira e a producéo de soja (ALENCAR, 2005).

16



Estrutura da dissertacéo

A dissertacdo possui, além desta introducdo mais quatro capitulos. O primeiro retrata
0 processo de abertura da rodovia Cuiaba-Santarém (BR-163), ressaltando-se o cenario
politico, econdémico e social e apresentando também 0s pressupostos e estrategias levadas a
termo recentemente que ensejam a pavimentacdo da mesma ndo mais visando fomentar a
ocupacdo ou integrar a economia de regides brasileiras, mas buscando diminuir o custo de
transporte da soja das regides central e setentrional de Mato Grosso para o0 porto de Santarém
e promover a ligacdo efetiva entre a Zona Franca de Manaus com a regido Centro-Sul do
pais.

O segundo capitulo aborda a trajetéria de planejamento regional no entorno da
Cuiaba-Santarém, ressaltando o cenario politico, econdmico e social, 0s pressupostos
tedricos, as etapas e as estrategias estabelecidas durante o processo de concepgdo e
elaboracdo do Plano do BR-163 Sustentavel, com destaque para os conflitos, nem sempre
visiveis, entre os diferentes atores envolvidos, mas que terdo reflexos durante a
implementacao do referido plano.

O terceiro capitulo é, ao mesmo tempo, descritivo e analitico e fornece elementos
empiricos que permitem desvendar a dindmica que caracteriza o processo de elaboracédo e
implementacdo das politicas de combate a grilagem e destinacdo de terras publicas pelos
governos federal e estadual. Nesta parte, busca-se também desenvolver uma descricao
detalhada sobre os principios, estrategias e desenhos institucionais concebidos e definidos
pelas duas esferas de governo para realizar o enfrentamento dos problemas decorrentes da
apropriacdo (legitima ou ndo) do patriménio fundiério publico na regido.

O quarto capitulo, igualmente descritivo e analitico, aborda as iniciativas de
zoneamento ecoldgico-econdmico e regularizacdo fundiaria, desenvolvidas pelas esferas
federal e estadual de governo. Essas policies, devido ao espaco adquirido na agenda publica
no contexto recente também, ensejaram uma analise detalhada sobre principios, estrategias e
desenhos institucionais adotados.

Por fim, sdo elaboradas as consideraces finais contendo as principais conclusfes
obtidas com a realizagédo desse estudo.

Esta dissertacdo apresenta ainda um extenso nimero de anexos. Durante os diferentes
momentos de pesquisa, recolhi varios materiais (primarios e secundarios) como relatorios,
publicacBes, mapas, revistas e outros documentos. Algumas dessas brochuras sdo
apresentadas ao final do texto visando facilitar a compreensdo do contexto institucional,
econbmico e social e as formas pelas quais a agenda de ordenamento territorial vem sendo
formulada e implementada naquela regiéo.
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CAPITULO I- CUIABA-SANTAREM: A LONGA TRAJETORIA DE
UM EIXO RODOVIARIO NA AMAZONIA

Este capitulo aborda o processo de abertura da rodovia Cuiaba-Santarem, ressaltando-
se 0 cendrio politico, econdmico e social; apresentando também iniciativas desenvolvidas
mais recentemente como uma estrategia destinada a reduzir os custos de transporte da soja
das regibes central e setentrional de Mato Grosso para o porto de Santarém e promover a
ligacdo efetiva entre a Zona Franca de Manaus com a regido Centro-Sul do pais.

1.1. A abertura da rodovia BR-163 no contexto de ocupacéo e integracdo da
Amazonia

Historicamente, as mudancas no padrdo de uso da terra na Amazonia brasileira tém
sido impulsionadas por politicas publicas, tais como, a construcdo de grandes obras de
infraestrutura (rodovias e usinas hidrelétricas), acompanhados de programas de colonizacao
dirigida, incentivos fiscais e crediticios para o setor agropecuario e mineral, visando a
expansao da fronteira agricola, a ocupacdo do territério e a exploragdo dos recursos naturais
da regiao.

O processo de ocupacdo da regido iniciou-se com o interesse surgido ainda no
Governo de Getulio Vargas, em promover a integracdo da Amazonia a outras areas do Brasil.
Com este objetivo foi criada, em 1951, a Superintendéncia de Valorizagdo Econdmica da
Amazonia (SPVEA), cujo principal projeto desenvolvido foi a construcéo da rodovia Belém-
Brasilia (BR-010), que se completou em 1960, ja& durante a administracdo de Juscelino
Kubitschek (1956-1961).

Em 1970, durante o regime militar, o governo brasileiro tomou uma atitude mais
agressiva e direta, decisdo que alteraria o carater do envolvimento estatal no planejamento e
execucdo dos chamados projetos de desenvolvimento da Amazodnia, cujo catalisador foi a
seca severa que assolava o Nordeste brasileiro durante o primeiro semestre daquele ano.

Segundo Mahar (1990), é possivel que muitos tenham acreditado que o entdo recém-
empossado Presidente, General Emilio Garrastazu Médici tenha decido instituir o Programa
de Integracdo da Amazonia (PIN) apds uma viagem ao Nordeste. Afinal ndo foram raras as
matérias e cronicas que davam conta que o mesmo, comovido pela visdo dos milhares de
famintos, procurando emprego e alimentos ao longo das estradas, pronunciara-se assim:

Aqui vim para ver com os olhos da minha sensibilidade, a seca deste ano, e vi
todo o drama do Nordeste. [...] Vi o homem. Falei a esse flagelado. Vi seus
farrapos, apertei a sua mao, vi 0 que comia, perguntei pelos seus, por sua terra, seu
trabalho, seu patrdo. [...] Vi como homens se vinculam & terra, vinculados aos seus
donos. Vi essa pobre lavoura de sustento, sem &gua, sem técnica, sem adubo, sem
produtividade. [...] E, pior que isso, vi a angUstia dos meses que ainda virdo sem
chuva. [...] Decidi, entdo, fortalecer a agricultura nordestina, para torna-la
resistente as secas, empenhando recursos substanciais, até de origem externa, em
programas de irrigagdo em areas selecionadas. [...] Decidi incentivar programas de
colonizagdo em zonas Umidas do Nordeste, do Maranhéo, do Sul do Par4, do Vale
do S8o Francisco e do Planalto Central, de forma a absorver as populacbes de
areas consideradas totalmente desaconselhaveis a vida humana (GOMES, 1972,
p.17-21).
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Dez dias depois, Médici anunciava o PIN criado por meio do Decreto-Lei N° 1.106
de 16 de junho de 1970, e cerca de um ano depois anuncia também o Programa de
Redistribuicdo de Terras e de Estimulo a Agroindustria do Norte e do Nordeste
(PROTERRA), criado pelo Decreto-Lei 1.179 de 6 de julho de 1971 (Brasil, 1971a). Estes
programas requeriam a abertura das rodovias Transamazonica (BR-230) e Cuiaba-Santarém
(BR-163), bem como declaravam o compromisso de financiar e administrar a colonizacao de
terras acessiveis pelas estradas a ser realizado numa faixa de 10 km em torno das margens
direita e esquerda de cada rodovia. Diz os termos do primeiro decreto:

Art 1° E criado o Programa de Integracdo Nacional, com dotacdo de recursos no
valor de Cr$2.000.000.000,00 (dois bilhdes de cruzeiros), a serem constituidos nos
exercicios financeiros de 1971 a 1974, inclusive, com a finalidade especifica de
financiar o plano de obras de infra-estrutura, nas regides compreendidas nas areas
de atuacdo da SUDENE e da SUDAM e promover sua mais rapida integragdo a
economia nacional.

Pardgrafo dnico. Os recursos do Programa de Integracdo Nacional serdo
creditados, como receita da Unido, em conta especial no Banco do Brasil S.A.

Art 2° A primeira etapa do Programa de Integragdo Nacional sera constituida pela
construgdo imediata das rodovias Transamazonica e Cuiaba-Santarém.

§ 1° Serd reservada, para colonizagdo e reforma agraria, faixa de terra de até dez
quilémetros a esquerda e a direita das novas rodovias para, com 0s recursos do
Programa de Integracdo Nacional, se executar a ocupacdo da terra e adequada e
produtiva exploracdo econdémica (BRASIL, 1970b).

O PIN e o PROTERRA, elaborados numa tentativa de intensificar o processo de
ocupacao da regido, por meio de sua colonizacdo por populacbes que fugiam das secas do
Nordeste ou do desemprego provocado pelo processo de mecanizacdo das lavouras do
Centro-Sul, eram alimentados por recursos provenientes de orcamentos anuais e outras
importancias deduzidas do Imposto de Renda, o que demonstra que ambos estavam longe de
ser um produto de um “acidente emocional” do General Médici (MORAES et al, 1970).

Segundo para Goodland e Irvin (1975), € possivel mesmo que a construcdo das
referidas rodovias ja estivessem sendo cogitadas anteriormente pelo Governo Federal, pois,
desde 1968, ja vinham sendo eshogados varios e minuciosos planos de ocupacao da regido,
envolvendo a abertura de novas rodovias.

Porém, a despeito do grande apelo emocional provocado pelo andncio das obras,
alias, muito importante para o regime militar que vivia sua época de maior obscurantismo, as
resisténcias aos planos governamentais ndo foram poucas, especialmente no que tange a
abertura da Transamazonica. Na realidade, as criticas partiam de trés movimentos paralelos e
por razdes levemente distintas: a) das oligarquias nordestinas, que se queixavam da deciséo
do Governo Federal em canalizar parte dos incentivos fiscais que até entdo eram destinados
aquela regido; b) das elites dos estados do Norte, as quais preferiam intensificar suas ligagdes
com os mercados do Centro-Sul do pais; aspecto no qual, alids, convergiam com as elites
dessa regido, e; c) das elites e da burocracia estatal que, naquele contexto, ja comegavam a
visualizar a Amazonia como uma espécie de “fronteira de recursos”, para a qual o
capitalismo deveria se expandir por meio da grande empresa privada (MORAIS et al, 1970;
PUGA FERREIRA, 1999).

Contudo, apesar das resisténcias, naquele ano de 1970, iniciaram-se as construcdes da
Transamazonica e, pouco tempo depois, a da Cuiaba-Santarém (BR-163). A primeira
amparada em um edital de concorréncia publica, do entdo Departamento Nacional de
Estradas de Rodagem (DNER), e a segunda, tema dessa dissertagéo, viabilizada por meio da
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instalacdo de unidades do Exército nas duas extremidades da rodovia® (BRASIL, 1970c;
LEROY, 1991).

Como resultado desses processos, a Cuiaba-Santarém (BR-163) com uma extensdo
total de 1.756 km, ligando a cidade de Cuiaba, no Mato Grosso, & Santarém no Estado do
Par4, foi entregue a circulacdo em 20 de outubro de 1976° finalizando o que, na ocasido a
imprensa nacional denominou, em tons épicos, como a conclusdo de “uma epopéia de 2.339
dias na selva™'® (AMAZONIA apud OLIVEIRA, 2005, p. 83).

Ainda durante o processo de abertura das rodovias, em 1972, comecaram a chegar a
regido os primeiros colonos. No caso da rodovia Cuiaba-Santarém, esses foram instalados no
Projeto Integrado de Colonizagédo (PIC) de Itaituba, localizado no entroncamento da referida
estrada com a Transamazonica, que abrangia areas dos municipios de Aveiro, Itaituba e
Santarém (LEROY, 1991).

E importante lembrar que poucos dias antes do lancamento do PIN, o Governo
Federal criara o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria (INCRA), que por
meio do Decreto-Lei N° 1.110, de 9 de julho de 1970, recebeu todos os direitos,
competéncias, atribuigdes e responsabilidades dos entdo extintos Instituto Brasileiro de
Reforma Agréria (IBRA), do Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario (INDA) e do
Grupo Executivo da Reforma Agraria (GERA) para promover um processo de colonizagéo,
subordinado ao modelo de crescimento econémico promovido pelo Ministério da
Agricultura, do qual a instituicdo criada fazia parte (BRASIL, 1970b; LEROY, 1991).

Essas iniciativas de integracdo da regido amazlOnica ao restante do pais eram
coerentes com a visdo de desenvolvimento preconizada pelo | Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND), para o periodo 1972-1974, que possuia como objetivo primordial
manter a trajetoria ascendente de crescimento econdmico, iniciada pelo pais em 1968. Quer
dizer, a estrategia era assentada na disseminacdo dos resultados do crescimento econémico a
partir de centros regionais e efeitos multiplicadores, baseados nas vantagens comparativas
(KON, 1999).

Estavam criadas as condicGes para as politicas de ocupacdo da Amazdnia. De um
lado excedentes populacionais, de outro, a regido sub-ocupada e, acima de tudo, um Estado
agora minimamente dotado de mecanismos necessarios para a consecucao desse processo e
que norteavam as suas decisdes a partir dos temas do crescimento econdmico e seguranga
nacional (SENA FILHO, 1981).

Neste contexto, o setor publico comecou a projetar e construir rodovias (Cuiabé-
Santarém, Perimetral Norte e Transamazdnica), como forma de gerar as condicdes
necessarias a ocupacao da regido amazonica, e de outros segmentos, que iniciavam a fase de
colonizacao dirigida, contribuindo para deslocar o eixo de penetracdo na regido. Este deixou
de acompanhar o curso do rio Amazonas, e seus tributarios, e passou a margear as estradas
(PUGA FERREIRA, 1999; THERY, 2004).

8 A abertura da mesma foi possivel por meio da transferéncia do 3°. Batalhdo Rodoviario do Exército, sediado
em Carazinho, no Rio Grande do Sul, para a cidade de Cuiaba no Mato Grosso, o qual passou a se chamar 92,
Batalhdo de Engenharia de Construcdo (9°. BEC) e que juntamente com o 2° Batalhdo Rodoviario (Batalhdo
Rondon), com sede em Lages, Santa Catarina transformado em 8°. BEC e sediado em Santarém (PA)
receberam a misséo de realizar a abertura da rodovia BR-163 (BRASIL, 1970c; LEROY, 1991).

° Da sua extensdo total, 984 km estdo no Estado do Para e outros 772 Km no Mato Grosso, sendo que apenas o
trecho compreendido entre Cuiabd e Guarantd do Norte, no Estado do Mato Grosso, e a parte do trecho
paraense entre Santarém e Rurdpolis sdo pavimentados, embora em alguns trechos precariamente.

10 A Transamazonica, por sua vez, devido a sua grande extenséo foi entregue em duas fases: o primeiro trecho
em 27 de setembro de 1972 com 1.254 Km de extenséo ligando Estreito (MA) a Itaituba (PA) e o segundo, com
extensdo de 1.070 Km, entre Itaituba e Humaitd (AM), em 30 de janeiro de 1974 (BRASIL, 1973;
GOODLAND e IRVIN, 1975; MAHAR, 1990).
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O programa de colonizacdo da franja dessas rodovias, pelo menos teoricamente, era
impressionante em seu escopo. De acordo com 0 mesmo, uma faixa de 100 km de terra, de
cada lado das rodovias em construcdo, passaria a ser de dominio publico e seria parcelada de
duas maneiras para assentamento. Os 10 primeiros quildbmetros seriam reservados a
colonizacao, no qual seriam assentados os pequenos agricultores que receberiam lotes de 100
hectares. Os 90 Km restantes poderiam ser vendidos em leildes nacionais a investidores
interessados em producdo agropecudria. As areas de solo extremamente pobres seriam
designadas a reservas florestais e outras &reas extensas, mais remotas, destinadas aos
territorios indigenas (WOOD e SCHMINK, 1981).

A responsabilidade de administrar os projetos de colonizagdo na regido foi confiada
ao recém-criado INCRA. Para ordenar a colonizacdo, foi proposta a constituicdo de uma
estrutura de centros administrativos e residenciais localizados em varios intervalos da
rodovia. Sendo a unidade basica do esquema a agrovila, uma area residencial contendo de 50
a 60 familias que incluiria centro administrativo, um campo de futebol, uma escola de
primeiro grau, um posto de saude e um pequeno estabelecimento comercial. No centro de
cada 20 agrovilas se construiria uma agropolis que conteria uma cooperativa, escola de
primeiro e segundo grau, um banco e uma agéncia de Correios. A unidade maior seria a
ruropolis, localizada em intervalos de aproximadamente 140 km que deveria funcionar como
principal centro de servigos, possuindo espaco para aeroporto, hospital, centro de capacitagdo
técnica e industria de apoio, no caso usinas beneficiadoras de aclcar, algoddo e arroz
(BRASIL apud WELSHE, 1981; KATZMAN apud WOOD e SCHMINK, 1981; LEROY,
1991).

De fato, dessa estrutura planejada, foram implantadas vérias agrovilas, uma agropolis
(a de Brasil Novo) e apenas a rurdpolis Presidente Médici, atual sede do municipio de
Rurdpolis. Esta localizada no entroncamento das rodovias Transamazonica e Cuiaba-
Santarém, que foi concluida e passou a funcionar como sede do PIC de Itaituba.

Igualmente, de acordo com o plano original, os colonos recém-chegados seriam
submetidos a exame medico e lhes se seria destinado um salario minimo, durante seis meses,
como forma de apoiar a sua instalacdo inicial, uma casa, um lote de 100 ha, precos
garantidos para a producdo agricola e educacdo para os filhos. Naquele contexto, essas
promessas se constituiam em um grande atrativo para os colonos.

Uma série de agéncias governamentais foi encarregada de fornecer os servigos, sendo
0 INCRA responsavel por demarcar e repartir os lotes, abrir estradas perpendiculares as
rodovias recém implantadas, construir casas e agrovilas, proporcionar transporte e fornecer
0s servicos de educacdo e salde, até que os respectivos 6rgdos estivessem em condicOes de
assumir tais responsabilidades™.

A assisténcia técnica seria funcdo da Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural
(ACAR). O Banco do Brasil forneceria créditos a juros baixos; enquanto a Companhia
Brasileira de Armazenamento (CIBRAZEM) compraria 0 arroz, a pregos estabelecidos pela
Comissao de Financiamento da Producdo (CFP), e armazenaria a producdo. A CIBRAZEM
operaria em consorcio com a Companhia Brasileira de Alimentos (COBAL) designada para
vender alimentos aos colonos a baixo custo. Por sua vez, o Servi¢co Especial de Salde
Pablica (SESP) e a Superintendéncia de Controle de Malaria (SUCAM) seriam responsaveis

1 O INCRA recebera, por decreto, como atribuicdes: a) controle e gestdo de imensas fatias de terras publicas
sob as quais deveria realizar registros e vendas legais de terras; b) estabelecimento de centenas de milhares de
familias de pequenos agricultores; c) realizagdo de reforma agraria nos moldes definidos pelo Estatuto da Terra;
d) arrecadagdo do Imposto Territorial Rural (ITR); e) regulamentacdo de todas as cooperativas agricolas; f) e,
por fim, talvez o mais dificil de todos, coordenar o estabelecimento de diversas instituicdes interdependentes
nos projetos de colonizacdo (BUNKER, 1980).
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pela manutencdo de unidades moveis de saude e pelo controle de infeccdo por doengas
endémicas (KATZMAN apud WOOD e SCHMINK, 1981).

Como forma de viabilizar o financiamento de todas essas atividades, foi definido que
30% dos incentivos fiscais seriam transferidos, durante o periodo de 1971-1974, para o
Programa de Integracdo Nacional’* (BRASIL, 1970a; KATZMAN apud WOOD e
SCHMINK, 1981).

Menos de um ano apo6s a instituicdo do PIN, em 1° de abril de 1971, o Decreto-Lei
N°. 1.164 declarou como indispensaveis a seguranca e ao desenvolvimento nacional as terras
devolutas situadas na faixa de cem quilémetros de largura em cada lado do eixo de rodovias
federais ja abertas, em constru¢do ou a serem construidas na Amazoénia Legal. Assim 0s
trechos da BR-163 entre Cuiaba-Cachimbo-Santarém, na extensdo aproximada de 1.320 Km
e Cuiaba-Cachimbo-Santarém-Alenquer até a fronteira com o Suriname, na extensdo
aproximada de 1.920 km, passam a ser alvo de intervencdo federal. O mesmo ocorreu na
faixa da TransamazOnica que se estenderia por Estreito, Altamira, Itaituba e Humaita, numa
extensdo aproximada de 2.300 quilémetros (BRASIL, 1971a).

Naquele contexto, os colonos que haviam se deslocado para a regido passavam por
dificuldades na medida em que o 6érgdo fundiario responsavel possuia grandes dificuldades
em coordenar as diferentes facetas do projeto de colonizacdo: a) a selegéo e o transporte de
colonos foram deturpados pela corrupcdo politica e dificultados por problemas logisticos; b)
as estradas de acesso ndo foram construidas a tempo da chegada das familias e as prometidas
facilidades de acesso resvalavam nos procedimentos burocraticos que os tornaram anti-
econdmicos para a maioria dos colonos; c) os padrdes geométricos segundo os quais foram
demarcados centros administrativos e residenciais assim como os lotes ignoraram 0s
problemas de relevo, fertilidade, drenagem e disponibilidade de agua; d) as sementes
distribuidas aos colonos para o plantio inicial eram inadequadas e levaram ao fracasso quase
total dos plantios realizados; e) a demora na construcdo das vicinais impedia a
comercializacdo das safras fazendo com que muitos colonos ndo pudessem quitar 0s seus
empréstimos e fossem impedidos de utilizar o crédito nos anos posteriores (BUNKER, 1980;
MAHAR, 1990).

Desta forma, os programas de colonizacdo sofriam uma crescente critica, por se
mostrarem caros e por ndo cumprirem seus objetivos declarados. O que, segundo Wood e
Schmink (1981), era quase inevitavel, pelo menos por dois motivos: a) de um lado, as metas
propostas no plano original eram arbitrérias, visto que a formulagdo das mesmas nédo havia
sido objeto de um planejamento mais sistematico, ou seja, o plano de assentar 100.000
familias até 1974 se revestia mais de um caréater de retorica do que de um objetivo alcangavel
propriamente dito; b) por outro, havia também a impossibilidade de se avaliar, num intervalo
curto de tempo, um programa de colonizagao de semelhante complexidade.

Assim, por mais prematuras que fossem essas avalia¢fes, 0 desencantamento com o
programa coincidia com a mobilizagdo de grupos de interesse formados por segmentos do
governo e empresarios do Centro-Sul do pais que defendiam a substituicdo da colonizacdo
por projetos orientados para grandes empresas e, portanto contribuiram para a mudanca de
prioridades do Governo Federal.

'2 De acordo com o artigo 4 e 5 do Decreto-Lei N°. 1.106/70, constituiam-se como fonte de recursos para o
PIN: “I - recursos orgamentarios, previstos nos orcamentos anuais e plurianuais; Il - recursos provenientes de
incentivos fiscais; 11l - contribui¢des e doagdes de emprésas publicas e privadas; IV - empréstimos de
instituigbes financeiras nacionais e internacionais; V - recursos de outras fontes”. Sendo que, durante os
exercicios financeiros de 1971-1974, “do total das importincias deduzidas do impdsto de renda devido, para
aplicac6es em incentivos fiscais, 30% (trinta por cento) serdo creditados diretamente em conta do Programa de
Integracdo Nacional, permanecendo os restantes 70% (setenta por cento) para utilizacdo na forma prevista na
legislagdo em vigor” (BRASIL, 1970a).
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Como resultado, é interessante verificar que no momento em que a producdo agricola
dos colonos, apds os anos criticos de implantacdo (p6s-1974) comegava a se elevar, a sorte
dos projetos de colonizacdo ja havia sido decidida pelo Governo Federal (WOOD e
SCHMINK, 1981).

E importante mencionar que, desde o inicio da administracdo do General Médici
(1969-1974), embora alguns aspectos especificos do PIN estivessem se materializando como
a abertura das rodovias e a implantacdo de projetos de colonizacdo, comecavam a se articular
pressdes visando re-orientar a natureza das estrategias de crescimento econdémico. O
compromisso com a colonizacdo, liderado pelo Governo Federal, foi sendo atenuado, o ritmo
de implantag&o das col6nias foi diminuido e, por fim, j& no decorrer do segundo semestre de
1973, durante um encontro de executivos do Centro-Sul, o Ministro Reis Velloso ja
vaticinava que “a necessidade de evitar que uma ocupacgdo predatoria, aliada a um processo
de desflorestacdo, e de se promover a conservacdo do equilibrio ecoldgico, nos leva a
convidar grandes empresas para assumir a responsabilidade de desenvolver a regido”
(SCHMINK apud WOOD e SCHMINK, 1981, p. 83).

Essa declaracédo foi realizada em um momento em que a abertura das duas rodovias
se encontrava em um estagio avancado, atraindo para a regido migrantes incitados pela
propaganda governamental em torno dos projetos de colonizagdo e grandes investidores
interessados em auferir lucros substanciais, por meio de atividades produtivas e/ou
especulativas. Esses dois grupos ndo tardaram a entrar em conflito em torno da posse da terra
da terra e recursos naturais (WOOD e SCHMINK, 1981).

Assim, 0s projetos de colonizagdo e 0s migrantes espontaneos passaram a ser
sinbnimo de expansdo desordenada. Enquanto o conflito crescia, grupos comerciais e
empresariais propagavam a ideia de que podiam promover um processo de ocupagdo mais
racional e menos predatério do que os pequenos produtores’® (WOOD e SCHMINK, 1981).

Diante disso, presume-se que o debate em torno da baixa produtividade dos colonos e
0 suposto carater predatorio da ocupacao pelos migrantes espontaneos forneceu argumentos
falsos, porém convenientes em favor da ocupacdo dos territérios amazonicos por grandes
empreendimentos.

Segundo Wood e Schmink (1981, p.74), a mudanca no cenario da politica publica
baseava-se na estrategia de culpabilizar a vitima. No caso o colono, que, diante da baixa
produtividade dos lotes nos primeiros anos, provocada pela inadequada estruturacdo das
instituicOes de apoio e a deficiente orientacdo técnica produziram uma viséo de fracasso dos
projetos de colonizacéo.

Estes elementos, somados ao custo exorbitante por quildmetro de rodovia, as
dificuldades técnicas de construcdo associadas as condi¢cdes climaticas, a reproducdo dos
conflitos fundiarios e a grilagem de terras, fortaleceram os argumentos dos que ja
consideravam essa estrategia de ocupacdo da regido como destituida da racionalidade
econdmica e recheada de “espontaneismo desenvolvimentista” (MORALIS et al, 1970, p.129).

E importante destacar que, trés anos ap6s o inicio da abertura da Cuiaba-Santarém e
da Transamazonica, em meados de 1974, o esquema de colonizag&o dirigida foi virtualmente
abandonado como um fracasso. Quando da mudancga de orientacdo nas politicas de ocupacao,
estimava-se que apenas 5.717 das 100 mil familias, inicialmente previstas para serem

3 De acordo com Wood e Schmink (1981, p. 85-86) responsabilizar exclusivamente os colonos e migrantes
espontaneos pelo carater predatério da ocupagdo é algo contestavel. Uma vez que ha poucas evidéncias que 0s
colonos naquele momento tivessem ultrapassado os limites maximos estabelecidos para a derrubada e queima
da cobertura florestal do lote (entdo 50% da &rea). Por seu turno, os migrantes espontaneos, embora se
apossando e lavrando qualquer faixa de terra disponivel na esperanca de torna-la cultivavel, em situagdes de
confronto com agropecuaristas e especuladores, eram obrigados a abandonar a terra deixando a livre para esses
atores sociais.
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assentadas, estavam instaladas ao longo da Transamazonica nos PIC de Maraba, Altamira e
Itaituba. O resultado final foi 13 mil familias assentadas até 1980 a um custo de US$39.000
por unidade familiar (BUNKER, 1985).

O Il PND, elaborado para o periodo 1975-1979 e deslanchado num contexto de crise
energética enfrentada pelo Governo Geisel (1974-1979)%, visualizava o pais como uma
grande poténcia emergente e propunha ndo um ajuste econdmico recessivo, mas uma “fuga
para a frente”, assumindo os riscos de aumentar provisoriamente os déficits comerciais ¢ a
divida externa, com a finalidade de investir na construcdo de uma estrutura industrial
avancada, que permitisse superar a crise e 0 subdesenvolvimento (CASTRO e SOUZA,
1987).

Assim, o Governo Federal dedicou seus principais projetos a industria de base,
especialmente a petroquimica e a siderurgica; a producdo energética com destaque para a
pesquisa em petroleo, ao programa do pro-alcool, a construcdo de usinas hidrelétricas e a
industria nuclear. O desenvolvimento cientifico-tecnolégico também fez parte desse pacote
por meio da alocacao de recursos significativos no desenvolvimento de novas tecnologias e a
formacdo de recursos humanos. Todos implementados com macica utilizagdo de
empréstimos externos (BRASIL, 1974b; CASTRO e SOUZA, 1987).

Ressalta-se que o crescimento econdmico Brasileiro, desde o Governo de Juscelino
Kubitschek (1956-1961) comegou a se apoiar na producdo de bens de consumo duraveis, o
que levou a necessidade de geracdo de bens de capital e insumos basicos. Por outro lado, 0
sistema de transporte rodoviario, programado para apoiar a instalacdo e a consolidacdo da
indUstria automobilistica brasileira, tornou-se insustentavel com a emergéncia da crise do
petréleo™.

Quando, a partir de meados os anos 70, 0 modelo de crescimento brasileiro comegou
a desequilibrar a balanca de pagamentos e a exigir das exportacdes a captacdo de divisas, 0s
objetivos do Il PND e de seu correspondente regional, o 1l Plano de Desenvolvimento da
Amazonia (11 PDA), foram revistos. Abandonou-se a meta de assentar alguns milhdes de
colonos provenientes de outras regides na Amazonia. A regifo, dado o seu potencial agricola
e mineral, foi entregue a responsabilidade de ajudar a resolver os problemas da balanca de
pagamentos do pais, por meio do fornecimento de matéria prima e 0 apoio a geracdo de bens
de capital.

Estavam assim lancadas as novas prioridades referentes a ocupacdo da Amazonia, as
quais fundamentariam o programa de desenvolvimento regional, Il PDA, para o periodo
1975-79, o qual sublinha uma nova etapa do esforco de integracdo nacional que pode ser
melhor compreendido no Programa de Pdlos Agropecuarios e Agrominerais da Amaz6nia
(POLAMAZONIA), lancado por meio do Decreto-Lei N°. 74.607, de 25 de setembro de
1974. Conforme sugere o seu acrdbnimo, previa o direcionamento dos recursos, publicos e
privados, para projetos de extracdo madeireira, mineracdo, pecuaria e producdo de energia,
localizados em quinze &reas especificas na regido amazonica'® (BRASIL, 1974a).

! Referencia ao 1°. Choque do petréleo ocorrido no contexto da Guerra de Yom Kippur, em outubro de 1973,
quando os paises arabes, utilizando-se do poder da Organizacdo dos Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP),
decidiram unilateralmente aumentar o preco do petréleo visando chamar atencdo das na¢des do Ocidente para o
problema regional, mas especialmente para atingir o abastecimento dos paises que estavam apoiando Israel, a
exemplo dos Estados Unidos (SANDRONI, 2007).

> 0 termo “insustentabilidade” se refere ao consumo elevado de derivados de petréleo pelo segmento
rodoviario, quando comparado aos modais hidroviario e ferroviario. E importante ressaltar que, naquele
periodo, cerca de 80% do consumo desse combustivel fossil era proveniente de importacdo (BOSCO, 2003).

'8 Na ponta mato-grossense da BR-163, 0 POLAMAZONIA teve como correspondente regional o Programa de
Desenvolvimento dos Cerrados (POLOCENTRO), instituido por meio do Decreto N°. 75.320, de 29 de janeiro
de 1975, o qual visava estimular a incorporacao de trés milhdes de hectares de cerrado a agropecuéria nacional
pela média e grande agricultura empresarial mediante o fornecimento de crédito subsidiado e assisténcia
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O objetivo agora era concentrar investimentos em mega-empreendimentos que
permitissem retorno em curto prazo, como forma de impulsionar o crescimento em volta
destes polos, visto que os trabalhadores e migrantes seriam atraidos para a regido pelas
oportunidades geradas pelos projetos. Muito embora esses investimentos quando, de fato,
realizados tenham se constituido em verdadeiros enclaves econdmicos, incapazes de
transferir os efeitos multiplicadores da renda e do emprego para o seu entorno (PINTO,
1980, p.71).

Apesar desses cortes aparentes nas politicas de ocupacdo da regido, é importante
registrar que tomadas as especificidades, o I e o Il PND, eram na verdade complementares;
visto que ambos favoreceram o processo de modernizacdo da agricultura regional. Sendo que
0 primeiro contribuiu por meio da colonizacdo para a abertura de novas areas, enquanto o
segundo levou o0s grupos empresariais para a regido e estes quando aqui chegaram
encontraram terras baratas (para ndo dizer quase de graca) e desbravadas e uma méo-de-obra
abundante e passivel de exploracdo (PINTO, 1982; OLIVEIRA, 1995).

Neste periodo, identifica-se a passagem da fase do “milagre econdmico” para o do
“realismo econdmico” da depressdo mundial. Constituem-se assim, pois, em caracteristicas
do referido plano de desenvolvimento regional a sua submissdo ao planejamento nacional,
que podem ser resumidos nos seguintes elementos: a) o aumento das exportacdes; b) os
investimentos no estabelecimento de uma nova matriz energética; ¢) a aceleracdo da
prospeccdao mineral; d) a valorizacdo de bens agricolas e minerais comercializaveis no
mercado internacional (os tradeables); e) e a substituicdo da colonizacdo social por uma
nova politica fundiaria e agricola destinada a distribuicdo de terras e crédito para a média e a
grande producdo (MELLO, 2006; MARQUES, 2007).

O Vale do Tapajos é uma regido localizada em area cortada pelas rodovias Cuiaba-
Santarém e Transamazonica, na qual ocorre a presenca de minérios e minerais como a
bauxita, a cassiterita, o diamante, o ferro, 0 manganés e o ouro. Apesar disso, a maior parte
da area ndo foi, grosso modo, considerada como objeto de intervencdo dos polos
agropecuarios e agrominerais do Polamazonia, excetuando-se a faixa que se estende por
parte dos municipios de Aveiro, Itaituba e Santarém, que compds o po6lo agropecuério do
Baixo Tapajos (LEROY, 1991; OLIVEIRA, 1995; MELLO, 2006).

Por sua vez, na margem esquerda do rio Amazonas, foi escolhida a regido do vale do
rio Trombetas, no municipio de Oriximina, onde ja havia sido descobertas, em 1966,
ocorréncias de bauxita pela Alcan Aluminium®’, cuja velocidade de exploracdo se
intensificou a partir do POLAMAZONIA, e também ja haviam sido descobertas, pela Alcan,
as jazidas do mesmo minério localizadas na margem direita do rio Amazonas, no territorio
do municipio de Juruti, e que atualmente se encontram em fase de exploracéo pela Alcoa.

técnica. Naquele contexto, é importante lembrar que a capacidade produtiva dos cerrados tratava-se de uma
incognita: de um lado havia as caracteristicas do solo que eram considerados como inadequados para a
producdo agricola, de outro a sua topografia propicia ao processo de mecanizacdo (BRASIL, 1975).

7 A Alcan Aluminium faz parte das chamadas “seis irmas™: grupo de empresas formado pela Alcoa, Reynolds,
Kaiser, Pechiney e Alusuisse que detém o monopo6lio mundial da exploracdo e comercializacdo do aluminio.
Segundo Oliveira (1995), o inicio das operacfes da empresa no Brasil, datado do inicio os anos 70, deve-se a
um processo de busca por novas fontes do minério num momento em ocorrem trés movimentos sincrénicos: a)
inicio das reivindicagdes de aumento de preco por parte dos principais fornecedores; b) pressdo decorrente da
poluicdo desse tipo de producdo nos paises desenvolvidos; ¢) crescente elevagdo das tarifas de energia elétrica
nesses paises. Destaca-se que, durante 0 Governo de Geisel, 0 grupo para continuar operando no Brasil teve que
estabelecer um acordo envolvendo o governo do regime militar e a empresa, entdo estatal, Companhia Vale do
Rio Doce (CVRD), a Shell-Billington Metais BN, a Reynolds Metais, a Empresa Brasileira de Aluminio e a
Companhia Brasileira de Aluminio, dando origem a formacéo da Mineracdo Rio do Norte S/A.
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Como resultado das mudancas nas estrategias de crescimento econémico, agravaram-
se os conflitos por terra na regido. O que levou o Governo Federal a criar, por meio do
Decreto N°. 84.516, de 28 de fevereiro de 1980, o Grupo Executivo para Regido do Baixo
Amazonas (GEBAM)'®, com a justificativa de “promover e coordenar as agdes de
fortalecimento do Governo Federal na margem esquerda do Baixo Amazonas; promover e
acompanhar projetos de desenvolvimento e colonizagdo naquela regido, bem como propor
medidas para a solugdo de seus problemas fundiarios™™® (BRASIL, 1980).

Criado pelo referido instrumento e reestruturado pelo Decreto N°. 86.106, de 11 de
junho de 1981, foi extinto em 1986 por meio de Decreto N°. 92.678, datado de 19 de maio.
Naquela ocasido suas competéncias, patrimonio e saldo orcamentério foram incorporadas a
estrutura do entdo Ministério da Reforma e do Desenvolvimento Agrario, o MIRAD
(BRASIL, 1980; 1981a e 1986).

Embora de vida relativamente curta, essa instituicdo provocou prejuizos a regido, face
aos instrumentos fundiarios de exce¢do de que fez uso sem restricbes e abundantemente.
Esse foi o caso, por exemplo, do Projeto Jari, localizado na margem esquerda do rio
Amazonas. Um ambicioso investimento implantado sob a égide do POLAMAZONIA, de
propriedade do milionario norte-americano Daniel Keith Ludwig que, sob o pretexto de
realizar reflorestamento para a produgéo de celulose, implantar um projeto agropecuario para
a criacdo de gado e plantio de arroz e realizar a exploracdo mineral de bauxita e caulim,
imobilizou aproximadamente 1.632.000 hectares naquela regido® (OLIVEIRA, 1995).

O lancamento do Il PND, bem como seus correspondentes regionais Il PDA e
POLAMAZONIA, demonstram a confianca quanto ao desempenho futuro da economia
brasileira e como resultado, o pais poderia crescer durante anos sucessivos a uma média de
10% ao ano (KON, 1999). Nesta arquitetura, um elemento fundamental eram os
financiamentos constituidos em grande parte por empréstimo externo que se, de um lado,
proporcionaria uma intensa oferta de crédito e o otimismo generalizado nos anos 70, por
outro ndo sobreviveriam o cenario de crise e de instabilidade internacional. O segundo
choque do petréleo™, a elevagdo brusca dos juros internacionais e a maxidesvalorizacdo
cambial da moeda brasileira, elevaram os custos de financiamento da producdo na virada da
década seguinte (CRUZ, 1993).

Com isto, conclui-se que a estrategia adotada pelo Governo Federal causou inflacéo,
e a crise que perpassava a area econdémica se tornou também uma crise politica. Assim, 0

8 0 GEBAM possuia como correspondente na regido Sudeste do Para, também uma é&rea de bastante conflito
fundiério, o Grupo Executivo de Terras do Araguaia-Tocantins (GETAT). Durante o periodo em que ambos
estiveram em funcionamento o INCRA perdeu a sua gestdo sobre as terras das duas regides, que passaram a ser
objeto de acbes de seguranca nacional.

90 GEBAM, subordinado & Secretaria Geral do Conselho de Seguranca Nacional (CSN) era constituido por
representantes designados pelo Presidente da Republica, a saber: a) um representante do 6rgdo a que estava
subordinado; b) um representante do Ministério da Justi¢a; ¢) um representante do Ministério da Agricultura; d)
um representante do Ministério do Interior; €) um representante da Secretaria de Planejamento da Presidéncia
da Republica; f) um representante do Territorio Federal do Amapa; g) um representante da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazonia; h) um representante do INCRA. Podendo-se ainda contar com a colaboragéo,
caso solicitada, representante do Governo do Estado do Estado do Para, bem como outros 6rgaos e entidades
federais (BRASIL, 1980).

% O GEBAM tinha como érea de intervencdo uma éarea de 4 milhdes de ha correspondendo, em boa parte, &
area pleiteada pela Jari Florestal, no municipio de Almeirim, no Baixo Amazonas. Para maiores detalhes ver:
Pinto (1986).

21 A segunda crise do petréleo, em 1979, foi motivada pela Revolugo Islamica Iraniana que culminou com a
retirada temporaria do Ird do mercado internacional, que era o segundo maior exportador da OPEP. Os dois
choques do petroleo afetaram diretamente a economia Brasileira, pois o pais que importava cerca de 80% das
suas necessidades de consumo, viu-se, de uma hora para a outra, diante de pressdes altistas na faixa de
aproximadamente 300%, passando a despender cerca de 40% da receita adquirida em exportagbes com a
importacdo desse insumo (BOSCO, 2003; SANDRONI, 2007).
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Governo Geisel, o Il PND e os seus correspondentes regionais podem ser considerados, ao
mesmo tempo, como o0 auge e o inicio do declinio dessa etapa do modelo nacional-
desenvolvimentista (GREMAUD e PIRES, 1999). Este Plano causou o aumento do
endividamento externo, preparando assim o debacle a ser vivido pela economia brasileira na
década seguinte, na qual o pais se transformou em exportador liquido de capitais referentes
ao pagamento dos servicos da divida externa (LEITE, 1996).

A crise da divida externa, no inicio dos anos 80, trouxe severas consequéncias para a
economia, em grande medida provocadas pela interrupc¢do do fluxo de financiamento externo
produzindo impactos distintos sobre as empresa estrangeiras, privadas e estatais. As ultimas,
dada a natureza das atividades que desempenhavam, foram afetadas diretamente por esse
processo de duas formas: a) pela elevacdo da taxa internacional de juro e pela politica
cambial, associada ao ajuste exportador, que encareceram 0S Seus passivos ja altamente
denominados em moeda estrangeira; b) por meio da subita reducdo em seu acesso a recursos
externos, em particular, pelas restrigdes impostas pelos bancos credores. Fatores estes que se
materializaram na deterioracdo nos servicos de infraestrutura e acabaram por afetar a
competitividade, tanto dos setores primario e secundario, quanto da economia brasileira
como um todo (SUZIGAN apud CRUZ, 1994).

Neste contexto, a economia brasileira atravessou um longo periodo de alta inflagdo e
estagnacao, durante a fase final do regime militar e o processo de redemocratizacdo do pais.
Apesar disso, 0 governo anunciou o 111 PND (1980-1985) que buscava reequilibrar a balanca
cambial e de pagamentos e controlar os indices de inflacdo, mas que ndo se traduziria em
acOes préaticas (KON, 1999).

Posteriormente, foi lan¢ado ainda o | Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova
Republica (I PND/NR), para o periodo de 1986-1989, visando reduzir as desigualdades
regionais que, assim como o plano anterior, permaneceu praticamente no papel. Durante esse
periodo o planejamento governamental, tal como conhecido nas fases anteriores, encontrava-
se desarticulado Quer dizer, observou-se uma espécie de vacuo no planejamento estatal para
a Amazonia, visto que, o Estado brasileiro, comprometido com altas transferéncias liquidas
de recursos para pagamento da divida externa, reduziu a sua presenca na regiao.

Igualmente, durante o periodo houve também a divulgacdo de estudos, inclusive de
instituicbes governamentais brasileiras, que demonstravam que as formas de intervencao
baseadas na visdo da regido como um “vazio demografico” aberto a exploracdo econdmica
convencional, caracterizavam-se em grande parte como investimentos de baixa
produtividade e logravam também produzir um cenario no qual se destacavam indices
alarmantes de desmatamento, morte e o deslocamento compulsério das populacdes
indigenas; expulsdo de familias de suas areas tradicionais de trabalho e moradia; trabalho
escravo e ameacas de morte e assassinatos de liderancas (GASQUES e YOKOMIZO; 1990;
HEBETTE, 1991; OLIVEIRA, 2005; SAUER, 2005; TORRES, 2005).

Diante disso, o Governo Federal, salvo algumas excecfes, passou a comparecer na
regido apenas por meio de acdes pontuais e normalmente setorializadas®.

A crise do padrdo de financiamento, determinada pela falta de recursos internos e
pela insuficiente capacidade de captagéo de recursos externos, interrompeu parte do vigor do
rodoviarismo brasileiro. Assim, por um lado, ndo foram poucos os analistas que se
rejubilaram pelo fato da Cuiaba-Santarém ter sido aberta ainda no periodo de expansdo da

22 Observa-se que esse processo n&o atingiu da mesma forma as diferentes regides da Amazonia, na medida em
que o Estado brasileiro continuou planejando e implantando investimentos em agropecudrios, agroindustriais,
silviculturais e infraestruturais a exemplo do Programa Grande Carajas (PGC), abrangendo uma é&rea de
aproximadamente 900.000 km? (cerca de 10,6% do territorio brasileiro), nos estados do Maranh&o e Para
(KOHLHEPP, 2002).
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economia brasileira®®. Por outro lado, a ndo-pavimentacéo da mesma em sua totalidade, fez
com que a rodovia ficasse em estado praticamente de abandono e intransitavel em boa parte
do ano (dezembro a junho), isolando os novos povoamentos, impedindo o acesso das
populacdes lindeiras a servigos basicos como salde e educacdo e fazendo da propria rodovia
uma espécie de obstaculo a implementacéo de varias atividades econdmicas na regido®*.

1.2 Processos econémicos e politicos e a decisdo de pavimentar a rodovia Cuiaba-
Santarém

Resgata-se o papel especial concedido a soja (Glycine Hispida)® que, durante a
década de 1970, consolidara-se como um dos principais produtos na pauta de exportagdes
brasileira. Ocasido na qual houve um incremento da produtividade pelas novas tecnologias
disponibilizadas aos produtores pela pesquisa e um aumento da area cultivada pela
incorporacdo a atividade produtiva de franjas de terra localizadas nas regides Centro-Oeste e
a propria Amaz6nia, por meio do | e Il PND, que dentre outras medidas, buscavam tornar
viavel a inser¢do de novas areas ao chamado “complexo agroindustrial brasileiro”, até entdo
concentrado no eixo Sul-Sudeste.

Para fins de melhor entendimento é importante explicitar as fronteiras entre a
“agricultura moderna”, o “complexo agroindustrial” e o “agroneg6cio”, os quais vém sendo
utilizados de modo quase sinonimico e, portanto se apresentam impregnados de forte
polissemia. Assim, compreende-se 0 primeiro, como um resultado do processo de
modernizacdo da agricultura promovido pelos governos militares no p06s-64, quando
comecaram a ser estabelecidos os fundamentos da formagéo de uma agricultura capitalista,
formada por modernas empresas rurais que surgiam em contraposicdo a figura do
latifundiario tradicional, supostamente combatido pelo Estatuto da Terra (HEREDIA et al,
2009).

Segundo Heredia et al (2009, p. 2-3), durante os anos 60 e 70 a propria estrutura de
funcionamento da agricultura brasileira teria passando por uma transi¢do, demarcada pela

2% Destino pior teve a rodovia Perimetral Norte (BR-210) que, projetada para cobrir uma extensao de 3.970 Km
entre Macapa (AP) e Cruzeiro do Sul (AC) teve a sua abertura iniciada em 1973 e foi abandonada ainda em
meados dos anos 70 por motivos econdmicos e técnicos, transformando-se num grande desperdicio de recursos
financeiros e um grande cemitério de maquinas e equipamentos a céu aberto (BRASIL, 1973; MAHAR, 1990).
2 A politica governamental na época determinava que todas as rodovias fossem primeiramente construidas sem
pavimentacdo, o que ocorreria depois de decorrido alguns anos e quando justificada pelo trafego na mesma.
Uma Unica rodovia que logrou romper esse cerco foi a BR-319, para a qual foi concedida uma excegao especial
e a mesma, embora tendo sido aberta durante a estacdo chuvosa, foi pavimentada concomitantemente a sua
construgdo. Essa prioridade fez parte de um pacote informal, sob a forma de obras publicas e programas
federais, que foram concedidos ao Estado do Amazonas como uma espécie de compensacdo pelos
investimentos federais que vinham sendo desenvolvidos no Para (MAHAR apud FEARNSIDE E
ALENCASTRO GRAGCA, 2006).

% Essa leguminosa introduzida no Brasil em 1914, a partir de Santa Rosa, Rio Grande do Sul, permaneceu, até
meados da década de 1950, sendo utilizada apenas como adubo e fonte de proteinas na alimentacdo de suinos
por pequenos produtores. Porém, a sua histéria comecaria a mudar, partir dos anos 1970, ocasido em que
comecaram a agravar as dificuldades relativas a balanca comercial e de pagamentos brasileiras, fazendo com
que o Governo Federal, em pleno esforco do Il PND, passasse a direcionar parte das estrategias do modelo de
substituicdo de importagbes para internalizar o departamento especifico de maquinas agricolas e os da
modernizagdo da agricultura nacional como o crédito subsidiado, a concesséo de terras como forma de se obter
mais crédito subsidiado e a criagdo de instituicGes responsaveis pela geracdo e difusdo de tecnologia de forma a
incentivar internamente a producdo da soja visando a geracdo de divisas (GRAZIANO DA SILVA, 1996;
CARVALHO, 1999; MUELLER e BUSTAMANTE, 2002; REZENDE, 2002; BIKEL, 2004; SCHLESINGER,
2006).
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substituicdo da “defesa da ‘propriedade’ e das ‘tradigdes’ para a defesa do que seria a
‘atividade empresarial’ no campo e ‘as (grandes) propriedades produtivas’, ‘responsaveis
pelo desenvolvimento do pais”.

Posteriormente, na passagem os anos 80 e 90, a expressdo “agricultura (ou
agropecuaria) moderna” € novamente substituida, dessa vez, pelos termos “agroindustria” ou
“complexos agroindustriais” com objetivo de sinalizar a interdependéncia entre a agricultura
e a industria que decorre da integracdo entre os elos tanto a montante quanto a jusante da
“porteira” (HEREDIA et al, 2009)%.

Por fim, no contexto mais recente, 0 boom das exportacfes de produtos agricolas e
agroindustriais tem levado a adogdo da expressdo “agronego6cio” (ou agribusiness), a qual se
constitui como uma espécie de radicalizacdo da visdo dos “complexos agroindustriais”, na
qual o segmento “agricola” perde centralidade e a dimensdo “industrial” adquire espaco,
tendo como referéncia ndo a unidade industrial local em si, mas o conjunto de atividades que
é controlado e gerenciado por um dado grupo (HEREDIA et al, 2009).

No ambito desse estudo, poderdo ser acionados os trés termos, dependendo do
contexto historico e dos processos que se quer ressaltar: a) o processo de incorporacdo de
novas areas a atividade produtiva; b) os encadeamentos para tras e para frente da agricultura;
c) o forte componente exportador e 0 consequente debate em torno da implantacdo de
logistica de transportes na regido em questao.

Tomando como base a compreensdo de mais esses elementos, o estado de Mato
Grosso iniciou nos anos 80, a sua trajetéria como principal produtor de commodities
agroindustriais. Neste periodo, como dito anteriormente, a agricultura brasileira vinha sendo
estimulada a funcionar como geradora de divisas para 0 pais, enquanto a producdo de
alimentos que, apesar da pressdo inflacionaria altista da cesta basica de produtos, ficara
relegada a um segundo plano, com um forte impacto sobre a renda dos trabalhadores.

E também nos anos 80, que se comeca a observar uma significativa expansdo das
lavouras de soja nas regides de cerrado do Centro-Oeste. Apesar disso, durante o periodo, a
producdo da mesma continuou a ser predominante nos estados meridionais que ainda
detinham aproximadamente 11,6 milhGes de hectares (ou 58% da érea total) cultivados com
a soja no pais (MUELLER e BUSTAMANTE, 2002).

Ainda segundo esses autores, 0os numeros do inicio da década de 1990 viriam
demonstrar um novo avanco da producdo de soja na regido. E o momento em que o Mato
Grosso ja despontava como o terceiro maior produtor do pais, com cerca de 1,6 milhGes de
hectares plantados distribuidos em parcelas importantes do centro-leste e do centro-oeste do
estado, aléem de regifes onde essa cultura ja predominava os anos 80 (MUELLER e
BUSTAMANTE, 2002).

Durante os primeiros anos da década 1990, a producdo brasileira de soja sofreu
grandes oscilacbes em decorréncia de um conjunto de fatores como eventos climaticos
adversos, a manutencdo do ambiente de restri%éo de financiamento da produgdo e uma
relativa estagnacdo da demanda mundial por soja*’ (SCHLESINGER, 2006).

Apesar dessas dificuldades, as lavouras de soja também ja obtinham expressdo no
estado de Goias, que possuia cerca de hum milhdo de hectares plantados e era o quarto
estado produtor do pais. No mesmo momento, se observava a expansdo e consolidacdo da
lavoura da soja em regibes de cerrado no Triangulo Mineiro e no centro-oeste de Minas
Gerais. O mesmo acontecendo com o Oeste do estado da Bahia onde na década anterior nem

% para um maior debate conceitual ainda que a partir de perspectivas diferenciadas ver: MULLER (1989);
ARAUJO et al. (1990), SAUER (2008) e HEREDIA et al (2009).

" 0 que pode ser observado pela média anual de produc&o no periodo de 1990 a 1996, aproximadamente 21,5
milhGes de toneladas, isto &, inferior ao volume da produgdo alcangado no Gltimo ano da década anterior que
atingiu o patamar de 24 milhGes de toneladas (SCHLESINGER, 2006).
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constava a producdo dessa commodities e, por fim, ainda nos anos 90, o sudoeste do
Tocantins também comeca a despontar como regido produtora, ainda que de forma bem
incipiente, como um efeito da implementacdo do Programa de Cooperacdo Nipo-Brasileiro
para Desenvolvimento Agricola do Cerrado (PRODECER I1) naquele estado (MUELLER e
BUSTAMANTE, 2002; SCHLESINGER, 2006).

De acordo com Mueller e Bustamante (2002), o exame detalhado das condigdes sobre
as quais se processava a producdo do Centro-Oeste revelaria a influéncia do processo de
melhoramento genético das cultivares de soja que viabilizaram a produc¢édo da leguminosa em
terrenos com alta acidez e toxicidade, quando comparados com os do Sul do pais.
Igualmente, ndo se deve desprezar a contribuicdo do preco da terra nas regides de cerrado
vis-a-vis as demais regides do Centro-Sul e a consequente possibilidade de ganhos de escala
na producdo, o que € sempre mais viavel em regides de ocupacdo recente do que em areas
antigas, onde o processo de fragmentacdo da propriedade fundiaria reduz o tamanho das
areas e aumento o custo de transacdo da terra (WWF, 2002).

Assim em 2000, os estados sulistas responderam por apenas 48,8% da area plantada
com a leguminosa. Sendo que Rio Grande do Sul permaneceu como principal estado
produtor com 3,0 milhdes de hectares. Nesse ano, Mato Grosso ja era o segundo estado em
area de producgdo com 2,9 milhdes hectares, seguindo de perto pelo Parana com 2,86 milhGes
(MUELLER e BUSTAMANTE, 2002).

Igualmente, de acordo com Mueller e Bustamante (2002), é importante destacar que o
avanco da producdo ndo se deu apenas em virtude da ampliacdo da area plantada, mas pelo
préprio aumento da produtividade que, conforme ja abordado, foi um saldo cumulativo do
desenvolvimento de novas variedades de soja, adaptadas a diferentes ecossistemas do pais,
permitindo dessa forma um aumento continuado no rendimento da produc&o?.

E somente na segunda metade os anos 90, em decorréncia de uma série de fatores que
a producdo da soja brasileira e, sobretudo a mato-grossense tomaria um novo impulso.
Dentre os quais se destacam alguns elementos relacionados ao mercado e aos investimentos
privados como: a) o surto da doenga da “vaca louca” na Europa, que levou a populagédo a
substituir a carne bovina por aves e suinos, aumentando a demanda pelo farelo de soja, que €
base da alimentacdo desses animais; b) o desenvolvimento econdmico da China, que elevou
0 consumo de proteina animal, aumentando também a demanda por soja para a producdo de
racdo; ¢) a incorporacdo de soja em varios produtos das mais diversas cadeias produtivas
(agricultura, aquicultura, avicultura, pecuaria, alimentos e cosméticos); d) a instalacdo de
unidades de armazenamento de grandes empresas (ADM, Amaggi, Bunge e Cargill) na
regiao; e) a adogdo de novos mecanismos de financiamento, vinculando o setor produtivo aos
setores comercial e industrial, como uma alternativa ao modelo tradicional publico®; f) a
queda na producdo de soja nos EUA em 2003, que foi acompanhada por um aumento da
demanda pelo produto brasileiro (ALENCAR et al, 2004; BIKEL, 2004; GASQUES et al,
2004; SIQUEIRA, 2004; BERTRAND et al, 2005; SCHLESINGER, 2006).

Por outro lado, em termos de politicas publicas, nos ultimos anos, o governo
brasileiro tem buscado alavancar a expansdo da producdo da soja a partir de uma série de
estrategias, tais como: a) a edi¢do da polémica Lei Complementar N°. 87, de 13 de setembro
de 1996, também conhecida como Lei Kandir que desonerou de Imposto sobre Circulacédo de

%8 Segundo os autores chama atengdo (...) “o desempenho recente do Centro-Oeste, que concentra boa parte da
producdo de soja no bioma Cerrado. A média para e regido na safra de 2000/01 foi de 2.845 kg/ha, bem acima
da média nacional; e nessa safra, o rendimento de Mato Grosso (3.050 kg/ha) foi o mais alto do pais, fato que
vem se repetindo nos tltimos anos” (MUELLER e BUSTAMANTE, 2002, p. 3).

 Esse modelo se assenta na pratica dos grupos do agronegécio que paralelamente ao sistema bancério privado,
implantaram um sistema de troca baseado no “pacote”, o qual consiste no fornecimento de insumos em troca de
um valor correspondente em sacas de soja na época da colheita (GASQUES et al, idem; BERTRAND et al,
2005).
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Mercadorias e Servicos (ICMS) as exportaces de produtos primarios™; b) a finalizagdo do
processo de ajuste interno e a possibilidade de negociacdo e aprazamento das dividas dos
agricultores, reabrindo a possibilidade de financiamento bancario, sobretudo para medias e
grandes propriedades e estimulando novos investimentos no setor®; ¢) a mudanca da politica
cambial brasileira com a adoc¢do, a partir de 1999, do cdmbio flutuante que proporcionou
uma desvalorizagdo vantajosa do Real frente ao Doélar e aumento os rendimentos das
operacdes de exportacao; d) os ja& mencionados investimentos em pesquisa tecnoldgica para o
desenvolvimento de variedades de cultivares, adaptadas a regies anteriormente invidveis ao
cultivo; e) investimentos do governo federal, em parceria ou ndo com a iniciativa privada,
visando a implementacdo de obras de infraestrutura para baratear o escoamento da producédo
de gréos®; f) e, mais recentemente, a adocdo de politicas de geracdo do chamado biodiesel.
Esses fatores tornaram a leguminosa o principal produto agricola do Brasil e o pais o
segundo maior exportador de soja do mundo (BRASIL, 1996a; CARVALHO, 1999;
ALENCAR et al, 2004; SIQUEIRA, 2004; SCHLESINGER, 2006; SAMPAIO, 2008).

Segundo Castro (2005), o sistema agroalimentar da soja € composto por um conjunto
de mercados, cujos mais importantes segmentos sdo: a) a producgéo e a comercializagdo de
grdos in natura; b) a producédo de 6leos vegetais (bruto e refinado); c) a fabricacao de farelo.
Sendo que esses mercados, excetuando-se 0 de producdo de 6leos, de ganhos de escala.
Assim, a competitividade da producdo depende de fatores como a produtividade, a qualidade
e 0s custos de méo-de-obra, terra, insumos, transporte e armazenamento.

Assim é importante recordar que as areas tradicionais de producdo de grdos
localizadas nas regiGes Sul e Sudeste com rodovias j& implantadas, interligando os diversos
centros produtores, plantas industriais, centros consumidores e portos de exportacdo vinham
passando por um processo de reestruturacdo. Esse processo foi demarcado principalmente
pela busca de formas mais competitivas de producédo e a procura por uma maior margem de
lucro, 0 que levou a reorganizacdo dos custos de producdo por meio da ampliacdo da
dimensdo dos plantios, a busca por terras mais baratas, a criacdo de novas variedades
adaptadas as novas areas exploradas e a externalizacdo dos custos socioambientais
(PASQUIS, 2003).

A contribuicdo humana direta sofreu uma reducdo drastica da sua participacdo no
custo total da producdo, enquanto o preco da terra passa a se constituir como uma variavel
extremamente relevante na formacdo dos custos de producdo, especialmente nas areas
tradicionalmente produtoras desse grdo. Esse processo foi um dos principais motivadores
para a expansao da producédo de soja para o Centro-Oeste e 0 seu deslocamento continuo por
meio da incorporagdo a producdo de terras mais baratas localizadas na Amazonia.

Igualmente, outro processo corrido durante os anos 90, contribuiu para a expanséao e o
aumento de producéo de soja, a comercializacdo, por parte das empresas de capital nacional,
de suas unidades localizadas na regido Centro-Sul como uma forma de fazer frente as
dificuldades de financiamento ou como uma estrategia de longo prazo. Esse movimento
provocou a concentracdo do agronegdcio da soja nas maos de quatro grandes corporacdes
internacionais (ADM, Bunge, Cargill e Luis Dreyfus/Coinbra) que se aproveitando da

% A referida lei, segundo alguns analistas, provocou forte prejuizo fiscal aos estados, assim como também
implicou em reducdo das exportacGes de produtos semi-processados e industrializados, a exemplo do 6leo e
farelo, os quais se tornaram menos atraentes do que a negociacdo da soja in natura (SCHLESINGER, 2006).

%1 Segundo Sampaio (2008), somente entre 2001-08, foram realizadas quatro renegociacbes de dividas
agricolas, correspondendo a um montante de R$ 87,8 bilhdes.

%2 Um exemplo importante desse processo ocorrido ainda os anos 90, é a instalagéo da hidrovia do rio Madeira
com capacidade de transporte de 300 mil toneladas contou com as seguintes fontes de financiamento privadas e
publicas na seguinte ordem: Sementes Maggi com 37,2% dos investimentos, Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico-Social (BNDES) com 35,0% e Governo do Amazonas que entrou com 27,8% dos
recursos necessarios. Para maiores detalhes ver: Lazzarini e Faveret Filho (1997).
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capacidade instalada passaram a ser responsaveis pelo esmagamento de mais de 40% da soja
brasileira (CASTRO, 2005).

Posteriormente, essas mesmas empresas passaram a investir também na aquisicédo de
empresas menores, com localizagdo mais proxima a areas de fornecimento de graos na regido
Centro-Oeste, especialmente aquelas com mercado consolidado ou instaladas em regides
com disponibilidade de infraestrutura de logistica e transporte (CASTRO, 2005).

Assim o0s niveis de producdo e exportagdo da soja brasileira, que cresceram
aceleradamente nas duas Ultimas décadas, deverdo continuar em ascensdo nos proximos
anos, mas devido a um conjunto de fatores como: a) as limitacbes de produtividade; b) a
depreciacdo do preco dos produtos primarios no mercado internacional; c) a existéncia de
barreiras internas as exportacdes industriais®>; d) o processo de transferéncia espacial da
producdo e o consequente aumento na distancia média a ser percorrida; entre as zonas de
producdo e de processamento, e/ou, portos de exportacdo. Serd necessario ampliar ainda
mais a quantidade produzida e, consequentemente, a &rea para producgdo; ocasionado a
incorporacdo de novas areas essa atividade agricola (CAIXETA FILHO, 1996; CASTRO,
2005; SCHLESINGER, 2006).

O processo de tomada de decisdo pelas empresas tem dependido cada vez mais de
uma serie de fatores como: a) localizacdo geogréfica das plantagdes da soja comercializada;
b) paises de destino; c) eficiéncia da rede logistica; d) condices (custos de instalacdo e
operacdo, presenca de financiamento ou incentivos fiscais) do investimento, os quais se
constituem como um elemento do chamado “custo Brasil”**.

No que tange a infraestrutura, as empresas tem buscando, cada vez mais, apoiar-se
em sistemas de transporte multimodal (ferrovia, hidrovia e rodovia) e h4, inclusive, uma
hierarquia de preferéncias para o escoamento da safra. No caso da soja produzida na regiéo
Centro-Norte do pais, as empresas afirmam ter maior interesse na hidrovia Tieté-Parana
visando atingir as saidas portuarias de Paranagué (PR) e Santos (SP); a hidrovia Araguaia-
Tocantins, por sua vez, serviria de acesso ao porto de Itaqui/Ponta da Madeira (MA) e, por
fim, a BR-230 e a BR-163 como uma forma de viabilizar a exportacdo via os portos de
Itacoatiara (AM) e Santarém (PA) (CASTRO, 2005).

A rodovia Cuiaba-Santarém constitui-se em uma rota fundamental para baratear o
custo de transporte de soja da regido Centro-Norte de Mato Grosso, além de servir de rota
alternativa para o escoamento dos produtos oriundos da Zona Franca de Manaus rumo ao
Centro-sul do pais. O que, contudo, depende da pavimentacdo do trecho entre a divisa dos
estados de Mato Grosso e Para e a cidade de Rurdpolis em um percurso de 784 km, além dos
trechos que interligam essa Ultima cidade ao Porto de Santarém e o entroncamento entre a
BR-163 e a Transamazbnica com o distrito de Miritituba, no municipio de Itaituba
(ALENCAR et al, 2005).

Estima-se que o transporte da producédo de soja do estado de Mato Grosso até o Porto
de Santarém e Miritituba (PA) representaria para os produtores localizados préximo ao eixo
da rodovia, no intervalo entre 2000-2013, uma economia de US$ 12/tonelada de produto
com destino a Rotterdam e US$ 10/tonelada para o Porte de Xangai. Esse barateamento
representa também a possibilidade de incorporacdo de novas areas passiveis de mecanizacao
localizadas no estado do Para (ALENCAR et al, 2004; GEIPOT apud ALENCAR et al,
2005).

% Referéncia aos efeitos da ja mencionada Lei Kandir, que fez com que varias empresas preferissem operar
com a exportacdo da soja in natura do que com farelo e 6leo (SIQUEIRA, 2004; SCHLESINGER, 2006).

% Referéncia aos custos ou despesas incidentes sobre a producdo que sdo impostos as empresas instaladas no
pais que estariam acima de parametros internacionais e tornariam dificil ou desvantajoso para o exportador
colocar seus produto no mercado internacional (SANDRONI, 2007).
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Outras projecOes realizadas pela CONAB apontaram que 0 escoamento da producao
de soja do estado de Mato Grosso, observada a distancia para o transporte dessa produgéo da
cidade de Lucas do Rio Verde (MT) — cidade sob influéncia do corredor BR 163 — até
Santarém €é de 1.430 km. Este escoamento via Paranagua é de 2.195 km, o que
proporcionaria uma economia de 765 km a favor do direcionamento da producdo para a
regido Norte do pais (BRASIL, 2007e).

Igualmente, pressupondo-se que as condi¢des de trafegabilidade em ambos os trechos
fossem idénticas, o escoamento da producdo de soja entre Lucas do Rio Verde (MT) e
Paranagua (PR) numa carreta de 40 toneladas conferiria um custo rodoviario de R$ 6.146,00,
enquanto que para Santarém o custo de transporte da mesma quantidade seria de R$
2.860,00. Considerando que a producdo agricola gerada nos municipios da regido Centro-
Oeste do pais, sob a influéncia da rodovia BR-163, cria um excedente exportavel de
aproximadamente seis milhdes de toneladas, a economia gerada pelo escoamento para o
norte do pais seria de R$ 246 milhdes (BRASIL, 2007e).

A pavimentacdo da rodovia BR-163 entre Cuiaba e Santarém também reforcaria a
ligacdo entre o norte do pais e as regifes centrais e sudeste, com significativas vantagens ao
escoamento da producdo nacional. Além de proporcionar menores custos logisticos, o
escoamento da producdo de soja pelo porto de Santarém proporcionaria uma distribuicdo das
quantidades dessa producdo a serem escoadas pelos portos de Paranagua e Santos, resultando
em maior eficiéncia das operagdes portuarias (BRASIL, 2007¢).

Tendo em vista essas vantagens comparativas, a Cargill inaugurou em 14 de abril de
2003, um Terminal Graneleiro (Figuras 2, 3 e 4), localizado no Porto de Santarém, com
capacidade para exportar entre 800 mil a 1 milh&o de toneladas de gréos por ano. Este porto,
situado na confluéncia dos rios Tapajos e Amazonas, a cerca de 400 km do oceano Atlantico,
exporta atualmente a soja trazida em comboios pela hidrovia do Madeira®®, a produzida no
planalto santareno e nas areas de cerrado existentes nos municipios de Alenquer, Curua,
Monte Alegre e Obidos, localizados na margem esquerda do rio Amazonas (ALENCAR et
al, 2004; ALENCAR, 2005; GAMA et al, 2006).

% De acordo com dados da CONAB, a soja oriunda de Mato Grosso é transportada de caminh&o até Porto
Velho, sendo transportada em comboios de barcaga até o Porto de Santarém. Em um trajeto com duragéo de até
cinco dias (BRASIL, 2007f).
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Figura 3 — Feira do Tablado e ao fundo Terminal Graneleiro da Cargill (jun. 2003)
Figura 4 - Visdo geral do Graneleiro da Cargill (nov. 2005)

Figura 5 - Operacéo de carregamento de soja (jul. 2009)

Fonte: Acervo IPAM e Fernanda Ferreira

Considerando o0s varios interesses envolvidos e as perspectivas de ganhos
econbmicos esperadas, ja em meados dos anos 90, a expansdo da soja na regido e a
necessidade de escoamento da producdo resgatariam a Cuiaba-Santarém (BR-163) da
situacdo de esquecimento em que se encontrava ha cerca de trés décadas. Em 1991, inicia-se
a primeira tentativa de pavimentacdo do trecho paraense da estrada, que ndo foi a frente por
uma série de questdes como pode ser observado a partir dos comentéarios de um dos
entrevistados:

A primeira tentativa de pavimentacdo aqui foi nos anos 90. Mediante a uma
delegagéo que o entdo DNER? fez ao Governo do Paré. E que pouco fruto rendeu.
Porque é um contrato que foi iniciado em 91, se eu ndo me engano, cujos
primeiros 25 km nos sé conseguimos pavimentar em 2001 aqui nessa pontinha do
“T” aqui. [...] Em 91 a gente fez uma delegacdo de competéncia para eles licitarem
e fazerem a obra. SO que evidentemente contando com a parcela do dinheiro
federal s6 que se vé o tamanho do projeto. O dinheiro na época néo era, foi
praticamente no periodo pds-Nova Constituicdo quando se acabou com 0 recurso
fixo que o DNER tinha. Que era o Fundo Rodoviario. Até 88 o DNER tinha o

% Referéncia ao Departamento Nacional de Estradas de Rodagem (DNER) que tendo sido extinto oficialmente
em fevereiro de 2002, foi substituido pelo Departamento Nacional de Infraestrutura Terrestre (DNIT).
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Fundo Rodoviério®”. Quer dizer, ele tinha um dinheiro que ele podia determinar eu
vou usar aqui, eu vou usar assado e tal. Depois que vocé entrou no processo
coletivo. Que eu faco a minha proposta. O Ministério faz a proposta dele de uso
do dinheiro. S6 que ela vai para o Congresso e no Congresso tem todas as
emendas ou tem todas as mudancas dos congressistas que é quem efetivamente vai
aprovar a lei. E num pais como uma costa de mais de 8.000 km e vocé pega a
nossa area. Vocé pega, nds temos hoje 56.000 km pavimentados para um pais do
tamanho que noés temos. Quer dizer o Ministério tinha que pér dinheiro nesses
cinqiienta mil para poder garantir que eles funcionassem e ai tinha os projetos
novos. Ora um projeto, o contrato que o Governo fez aqui foi um contrato de
praticamente 700 km, quatro empresas, com um prazo ai de geralmente de trés
anos para ser feita a obra. Eu necessariamente tinha que ter muito dinheiro por
ano. Saia 20 milhGes, 30 milhdes por ano para 4 empresas. Por exemplo, 20
milhdes para 4 empresas. A empresa mobiliza e em 4 meses ela esta parada. E o
dinheiro ndo representa vulto na obra. Entdo, vocé tem que ter o dinheiro
proporcional ao tamanho do problema. Entdo, quer dizer isso se frustrou, o
Governo do Estado no inicio dos anos 2000 desistiu, devolveu a bola para o
DNER. O DNER aceitou um arranjo que as empresas fizeram de propor invés de
ser quatro lotes de empresas como inicialmente era, eles se consorciaram. ‘NoOs
vamos juntar nos quatro e o trabalho que tiver a gente inicia uma frente de servico,
ao invés de pulverizar ao longo da estrada’. Mas a Unica época que a gente teve
algum dinheiro aqui foi em 2001 que a gente teve 40 milhGes. Ai fez 25 km e
preparou ja o terreno com base para chegar a Trairdo. S6 que no ano seguinte ndo
teve mais dinheiro. Quer dizer, teve dinheiro, mas o dinheiro era tdo pouco e ndo
era proporcional ao do ano anterior e ai vocé ndo avangava em nada. Além do que
vocé tinha que dar conservagdo no trecho inteiro (Entrevista 35, Representante de
instituicdo estatal, 24 set. 2009).

Conforme pode ser percebido a partir do relato, ja no inicio dos anos 90, a rodovia
Cuiaba-Santarém foi objeto de uma iniciativa de pavimentacdo por parte dos governos
federal e do estado do Para, a qual se estendeu por quase uma década e acabou ndo sendo
concluida em virtude do elevado custo de realizacdo da obra e pela proibicdo, em texto
constitucional, das varias formas de vinculacdo direta de recursos a érgdos especificos. Isso
acabou determinando uma crise de investimento do setor de transporte, até entdo habituado a
manejar de forma relativamente autdbnoma seus fundos proprios, que teve de se adaptar a um
novo modelo de utilizacdo das financas publicas, inclusive por meio da construcdo de
arranjos locais como forma de dar continuidade a obras como a pavimentacdo da Cuiaba-
Santarém, conforme foi observado no mesmo depoimento.

E importante ainda recordar que meados dos anos 90, o pais aos poucos saia da crise
em que mergulhara na década anterior. O fantasma da inflagdo fora exorcizado, embora ndo
esquecido; o crescimento econdmico ainda ndo apresenta sinais; o Governo Federal ainda
ndo havia recomposto sua capacidade de financiamento e também estava em curso o
processo de reforma do Estado, que trazia em seu bojo a busca por uma nova forma de
intervencdo mais eficiente e competitiva, de acordo com o contexto de globalizacdo de
mercados (BRESSER PEREIRA, 1997).

Devido a maior estabilidade e busca pela retomada do crescimento econémico,
comecgaram a ser elaborados outros planos maiores e mais ambiciosos de pavimentagéo da
BR-163. Apds anos de espera, a mesma passou a se constituir na espinha dorsal de um

3" Referéncia ao antigo Fundo Rodoviario Nacional (FRN), instituido pelo Decreto-Lei N°. 8.463, de 27 de
dezembro de 1945 (Lei Joppert), que concedia ao DNER autonomia administrativa e financeira para a
construcdo e manutencdo das estradas federais, estaduais e municipais por meio de cobranca de impostos sobre
combustiveis liquidos e lubrificantes. Este foi extinto por efeito do artigo 167, inciso 1V, da Constitui¢do
Federal de 1988, que proibe a vinculagdo de receita de impostos a qualquer 6rgdo, fundo ou despesa,
excetuando-se as reparticOes de recursos ja previstas nos artigos 158, 159, 165 e 212 do mesmo texto (BRASIL,
s/d e 1988a).
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sistema de transporte que tem por objetivo: a) consolidar o corredor de escoamento da
producdo do agronegdcio proveniente do centro e norte mato-grossense rumo ao porto de
Santarém, mais préximo do mercado consumidor internacional; b) encurtar o deslocamento
dos produtos eletroeletrdnicos produzidos na Zona Franca de Manaus até os grandes centros
da regido Centro-Sul; c) baratear os custos de escoamento da producdo mineral e madeireira
da regido (BRASIL, 2006b e 2006f).

Essas propostas de asfaltamento da Cuiaba-Santarém foram iniciadas, porém nao
levadas a termo durante essa década devido a um conjunto de fatores: a) a necessidade de
refazer os projetos de pavimentacdo que haviam sido elaborados ha mais de vinte anos e,
portanto nao refletiam a realidade regional®; b) a emergéncia do tema ambiental em torno da
pavimentacdo, o que de certa forma contribui para que o processo de licenciamento da
rodovia se estendesse de 2002 a 2005*; c) a despeito da melhoria das condicdes gerais da
economia brasileira, 0 Governo Federal ainda ndo havia conseguido formar a poupanca
necessaria, tampouco arregimentar o interesse de investidores privados, para o financiamento
da obra.

Em relagdo a este ultimo ponto, é importante recordar que o ano de 2002 foi marcado
pela realizacdo de pleitos eleitorais e por mudancas nos governos federal e estaduais. No
Mato Grosso assumia, em 2003, Blairo Borges Maggi, engenheiro agronomo, controlador do
Grupo Amaggi e incluido no rol dos maiores produtores individuais de soja do mundo.
Ainda durante viagem de campanha eleitoral a cidade de Lucas do Rio Verde havia se
empolgado com a ideia de um consorcio, formado entre a prefeitura e empresarios do distrito
industrial, com o objetivo de pavimentar as estradas naquele municipio. Resolveu entdo
incorporar a ideia ao seu programa de governo como uma acdo da Secretaria de Estado de
Infraestrutura, a SINFRA*® (PROGRAMA Estradeiro inova com parcerias governo e
iniciativa privada, 2004).

Neste novo arranjo, agora em ambito estadual, segundo Luiz Antonio Pagot, entdo
Secretério de Infraestrutura de Mato Grosso*!, a proposta foi desenhada de modo a envolver
associagdes empresariais, prefeituras e o Governo do Estado. Sendo os dois primeiros
responsaveis pelas despesas referentes: a) a terraplenagem; b) construcdo de sub-base e base
das rodovias; c) servicos de recuperacdo ambiental; d) fornecimento de 50% do éleo diesel
utilizado; e) contratacdo de um técnico responsavel e um contador. O Estado, por sua vez,
ficava encarregado de: a) viabilizar o projeto global; b) conceder as licencas ambientais; c)
executar os trabalhos de recapeamento asfaltico, drenagem superficial, sinalizacdo e

% Consistia em remodelar o projeto da rodovia que havia sido concebido para um volume menor de trafego,
portanto eram necessarias mudangas nas suas caracteristicas originais, como largura, rampas de acesso etc.
(Entrevista 35, Representante de instituicdo estatal, 24 set. 2009).

¥ O Ministério dos Transportes estava comecando a se enquadrar na legalidade ambiental (Entrevista 35,
Representante de instituicio estatal, 24 set. 2009). Ademais o processo de discussdo em torno da rodovia foi
acompanhado por uma mobilizagdo de instituicdes de pesquisa, organizacfes ambientalistas, movimentos
sociais e populagBes indigenas preocupadas com os efeitos da pavimentagdo de uma grande rodovia na
Amazdnia, o que sera abordado no préximo capitulo.

“0 A iniciativa pioneira desse consércio foi desenvolvida na safra 2002/03, quando agricultores do Mato Grosso
se uniram ao governo estadual num projeto de parceria, cujo objetivo era pavimentar 96 km da rodovia que
interliga Lucas do Rio Verde a Tapurd. Naquele contexto, de forte valorizagdo da soja no mercado
internacional, quando a mesma chegou a ser cotada em cerca de R$ 40 a saca, ndo foi dificil arrecadar a
contribuigdo estipulada que variava entre 1 e 3 sacas por hectare plantado e levantar os R$ 28 milhdes
necessarios para a obra. O que fez ainda com que os produtores de norte a sul do Mato Grosso se empolgassem
com os resultados alcancados e constituissem outros 25 consorcios para construcdo de 21 estradas, ligando
vastas areas produtoras a rodovias como a BR-163, BR-364 (Cuiaba-Porto Velho- Rio Branco) e alguns
pequenos trechos da BR-158, a Transbrasiliana (BRASIL, 2005 e 2007a).

! Este foi Diretor Superintendente da Hermasa Navegacdo da Amazonia, empresa criada para viabilizar a
parceria entre a Hermaggi Agroindustrial Ltda, do Grupo André Amaggi, e o Estado do Amazonas, visando a
constituicdo da Hidrovia do Madeira. Atualmente exerce o cargo de Diretor Geral do DNIT, em Brasilia.
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construcao de acessos; d) realizar a supervisdo e fiscalizacdo das obras e, €) fornecer a outra
metade do combustivel necessario a pavimentacdo das estradas (PROGRAMA Estradeiro
inova com parcerias governo e iniciativa privada, 2004).

Posteriormente, uma proposta semelhante foi levada ao Governo Federal por este
mesmo grupo, mas foi rejeitada pelos gestores, devido a uma série de justificativas como o
impacto potencial da taxagéo dos servigos de transporte sobre a economia regional, conforme
recorda um dos entrevistados:

A proposta inicial de asfaltamento foi de um grupo de empresarios de Mato
Grosso e do Amazonas que propds que o Governo financiasse a obra através do
BNDES e eles entdo pagariam de volta ao BNDES com trinta anos. Isto €, nds
terfamos uma rodovia asfaltada, os pedagios instalados, a populacdo ia pagar e
eles iam entdo, ao longo dos trinta anos pagar ao Governo. O Governo recebeu a
proposta e viu que a economia regional ndo agiientaria aquela proposta®
(Entrevista 36, Representante de instituicdo estatal, 24 set. 2009).

A auséncia de bases legais e falta de experiéncia administrativa no tratamento desse
tipo de parceria ainda na fase de pavimentacdo da rodovia:

A questdo da estrada ser feita por concessdo. No comeco foi essa tentativa. Foi o
Governo de Mato Grosso junto com uma articulagdo que ele produziu de
empresarios de fazer logo. ‘Deixa a gente fazer a estrada. A gente faz. O Governo
ndo tem dinheiro. A gente faz uma PPP, a gente faz uma concessdo’. S6 que
nenhuma estrada do Brasil tinha sido feita dessa forma. Todas as concessdes
foram feitas ap6s a estrada implantada. E a concessdo s6 foi feita para outras
estradas para sua manutencdo e melhoria. Nunca para a sua implantacdo. Mas isso
foi estudado. Chegou-se a conclusdo que ndo podia ser dessa forma (Entrevista 42,
Representante de instituicio estatal 1, 29 set. 2009).

Naquele contexto, havia também o problema do atendimento das especificacfes
técnicas requeridas pelo érgdo titular na realizacdo de obras desse tipo:

Al veio esse movimento dos governadores. O Presidente deu atengdo. O ministro
nosso aqui também. Veio uma ideia de um consércio de sojeiros junto com
empreiteiras se candidatando a ser o executor da rodovia. Mas querendo trabalhar
no mesmo sistema que o Mato Grosso. O Mato Grosso criou um chamado
Programa Estradeiro que ele somava participacdo dos produtores, participacdo de
prefeituras e participacdo do estado, mas vamos dizer numa concertagdo bem
doméstica do Estado. Fazendo rodovias com um padrdo, vamos dizer assim
garantindo a perenidade, mas ndo nas condigdes assim que nds necessariamente
temos que fazer conforme estabelecido nas normas e especificagdes. Quer dizer
ndo podia fazer uma rodovia nos mesmos padrdes deles. Nao tinha como aceitar
esse tipo de situacdo (Entrevista 35, Representante de instituicdo estatal, 24 set.
2009).

Essa nova iniciativa de pavimentacdo também ndo foi a frente, em parte devido a
queda dos precos da soja no mercado internacional e o alto endividamento dos produtores do

%2 Segundo Fontes (2003), faziam parte consércio as tradings agricolas ADM, Amaggi, Bunge, Cargill e Luis
Dreyfus/Coinbra; as companhias da Zona Franca de Manaus; a Petrobras e as construtoras Andrade &
Gutierrrez, Estacon, Norberto Odebrecht e Queiroz Galvao. A ideia do consorcio era viabilizar a pavimentacéo
da rodovia apenas até Miritituba, excluindo o trecho final que faz a ligagdo com Santarém, o que de certa forma
excluia também a Cargill da participacdo no pool de empresas, como uma forma de contrabalangar as vantagens
a serem obtidas por esta empresa que ja se encontrava instalada na referida cidade. Faziam parte do consorcio,
preferencialmente, a Amaggi e Bunge que ja possuiam inclusive outras parcerias comerciais (FALEIROS e
LANDIM, 2003).
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Centro-Oeste. Combinados a constatacdo que o volume reduzido de trafego, o elevado
passivo ambiental e a fragilidade da seguranca regulatéria ndo foram suficientes para
justificar investimentos privados na rodovia®.

Em um contexto de caréncia de recursos governamentais e dificuldade em despertar o
interesse do setor privado, tanto para a pavimentacdo da Cuiaba-Santarém quanto para outras
rodovias do pais, foram desenvolvidos esfor¢os no sentido de regular a parceria financeira
entre o setor pablico e o privado na area de infraestrutura socioeconémica.

Neste contexto € aprovada a Lei N°. 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que institui
normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada no ambito da
administracdo publica. Essa legislacdo regula a parceria financeira entre o setor publico e o
privado na area de infraestrutura socioeconémica, conhecida genericamente como parceria
pUblico-privada® (BRASIL, 2004c).

A partir da aprovacdo da referida lei, em situacdes de celebracdo de um contrato,
entre a administracdo publica e o ente privado, com vistas & implantacdo de uma rodovia, 0
setor privado ficaria encarregado pela construcdo, operacdo e manutencdo por um
determinado periodo de tempo. Por seu turno, a administracdo publica cabe a
responsabilidade quanto a remuneracdo adequada do agente privado, por meio de autorizacédo
para a cobranca de pedagio e/ou de transferéncias diretas de recursos publicos (MESQUITA
e MARTINS, 2008).

Com a aprovacdo da Lei N°. 11.079/2004, a expectativa dos atores envolvidos na
discussdo, em torno da pavimentacdo da Cuiaba-Santarém, era ampliar o conjunto de
alternativas de parcerias relacionadas ao asfaltamento, na medida em que a remuneracgao do
parceiro privado passaria a ndo depender apenas da tarifa cobrada dos usuarios. Havia
também a possibilidade de um adicional, ou seja, uma contraprestagdo do parceiro publico
destinada a viabilizar os investimentos privados.

Contudo, os estudos de viabilidade econdmica da Cuiaba-Santarém ndo se mostraram
satisfatorios, conforme pode ser observado nos relatos:

Depois se estudou a possibilidade de se fazer uma parceria publico-privada. Foi
trabalhado. O Ministério dos Transportes trabalhou isso com as grandes empresas
brasileiras que tem now how para isso e isso acabou gastando, utilizando um
tempo grande de 2003 que foi a primeira articulagdo praticamente s6 se resolveu
em 2005, 2006 (Entrevista 42, Representante de instituicdo estatal 1, 29 set. 2009).

Ai veio em 2005 a ideia das PPP que ficou muito em voga no Governo. Sairam
entdo 14 os sojeiros e um grupo de empresas de grande porte vieram ao Ministério
e pediram autorizagdo para um estudo de PPP. Esse estudo também foi feito, mas
se mostrou extremamente oneroso para nds. Entdo foi mostrado para o Presidente
e para a ministra Dilma que era mais facil nés administrarmos a obra (Entrevista
35, Representante de instituicdo estatal, 24 set. 2009).

* Segundo entrevistas realizadas por Capacle e Ramos (2008) com operadores publicos alguns trechos
rodoviarios da regido Centro-Oeste trafegam, em média, cerca de 100 veiculos/dia, o que inviabiliza a cobranga
do pedagio aos precos cobrados por outras pragas atualmente existentes. Caso fossem implantadas pracas de
pedagios nessas vias, tanto por empresas concessionarias, quanto por empresas publicas, o pre¢o do pedagio
necessario para tornar rentavel o investimento tornaria proibitivo o uso da rodovia.

* Essa lei tinha por objetivo flexibilizar alguns empecilhos existentes em outros instrumentos legais referentes
ao tema, como a Lei N°. 8.666, de 21 de junho de 1993, também conhecida como Lei das Licita¢Ges, na qual o
setor privado é basicamente um fornecedor de produtos e servigos para a administragdo publica. Nesta é
proibida a cobranga de tarifas e os contratos séo limitados ao prazo maximo de cinco anos. A Lei N°. 8.987 de
13 de fevereiro de 1995 (Lei de Concesséo e Permissdo) que estabelece que o setor privado pode construir e
operar, inclusive cobrar tarifas dos usuarios dos servigos, mas ndo pode ser remunerado pelo setor publico
(BRASIL, 1993 e 1995a).
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A Cuiaba-Santarem foi retirada da carteira de projetos da PPP e os 06rgdos
governamentais foram entdo em busca de alternativas. A solucdo so viria ao final do
primeiro mandato do Presidente Lula (2003-2006), quando os numeros sinalizaram uma
melhora no desempenho da economia. Foi quando o Governo Federal deliberou pela
execucdo do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), uma agenda de investimentos,
que tem entre seus objetivos: a) estimular a eficiéncia produtiva dos principais setores da
economia; b) impulsionar a modernizacao tecnologica; c) acelerar o crescimento de areas ja
em expansdo; d) ativar setores deprimidos e aumentar a competitividade de alguns setores
econdbmicos. No caso, a Cuiaba-Santarém, assim como outras grandes obras de
infraestrutura, é considerada como um investimento de responsabilidade da Unigo®
(BRASIL, 2006d e 2007i).

[...] no comego do Governo néo se sabia bem a disponibilidade de recursos que o
Governo podia contar. Se o Brasil ia crescer como acabou acontecendo. E ai
realmente apareceram. Foi possivel equacionar a destinacdo de recursos para a
infraestrutura no pais. Mas realmente no comeco ndo tinha essa certeza. Trabalhou
para isso, mas ndo se tinha certeza. Entdo se buscou alternativas para se viabilizar
a pavimentagdo da estrada. No final acabou se equacionando da forma mais
tradicional porque em 2006 j& se tinha uma nog¢do de que era possivel. Claro que
ndo s6 com recursos de Governo, mas era possivel fazer um conjunto de obras
estruturantes para o pais que acabou virando o Plano (sic) de Aceleracdo do
Crescimento no qual entrou a BR-163 (Entrevista 42, Representante de institui¢do
estatal 1, 29 set. 2009).

Observa-se que, ap6s mais de uma década de debates e elaboracdo de projetos, a
rodovia BR-163 se encontra em pavimentacdo, o que inclui pequenas frentes de trabalho
executadas pelo Exército Brasileiro e outros trechos, de maior extensdo, licitados junto a
iniciativa privada. Sendo que em relacdo a esses ultimos, em novembro de 2009, ja haviam
sido contratadas obras em 585 km e outros 423 km se encontravam com a sua pavimentacao
em processo de licitacdo, assim como também a construcdo de 57 pontes, hum investimento
global estimado em R$ 1,2 bilhdes (Entrevista 35, Representante de instituicdo estatal, 24
set. 2009; e apresentacdo do representante de instituicdo estatal, 27 nov. 2009)%°.

E importante ressaltar que o asfaltamento da Cuiaba-Santarém n#o se trata de um
processo isolado. O mesmo se encontra inserido em um amplo pacote de politicas publicas
que vem sendo promovido pelo governo brasileiro, desde os anos 90, com o objetivo de
favorecer o crescimento da producdo de soja e outras commodities no pais, enfatizando a
vocacdo exportadora desse agronegocio, conforme seré visto na proxima parte do texto.

** O Plano Estratégico de Desenvolvimento do Centro-Oeste (2007-2020), um plano macrorregional
estabelecido no &mbito da PNDR, delimita como atribuicdo da Unido a realizacdo de obras estratégicas, mas
abre a possibilidade de realizagdo de intervengdes infraestruturais de menor porte por parte dos governos
estaduais (BRASIL, 2006c¢).

“® Relato oral durante o painel “Logistica de Transportes na Amazénia”, parte da programagéo do | Congresso
das Cidades Amazonicas, no Centro de Convencfes Hangar da Amaz6nia em Belém (PA).
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1.3 O contexto recente do planejamento governamental e as novas formas de se
pensar a rodovia Cuiaba-Santarém

Conforme ressaltado anteriormente, a partir de meados dos anos 90, a luta contra um
e conjunto de gargalos que encarecem os custos de producdo e afetam a competitividade das
commodities brasileiras se inscreve definitivamente na agenda publica. Passam entdo a ser
desenvolvidas uma série de iniciativas visando desonerar as exportacdes e remover 0S
obstaculos a insercdo competitiva da producgdo brasileira no mercado mundial, as quais séo
marcadas sobremaneira pela retomada dos grandes investimentos em infraestrutura, visando
estabelecer rotas alternativas para escoamento da produgdo e a expansao das areas destinadas
a sojicultura (MONIE, 2003; PASIN, 2007).

Durante a primeira gestdo de Fernando Henrique Cardoso na Presidéncia da
Republica (1995-1998) ocorreu a retomada do processo de planejamento. 1sso, em boa parte,
foi possivel em virtude da estabilidade macroeconémica alcangada com a implementacéo do
Plano Real, ainda no governo de Itamar Franco. O controle da espiral inflacionaria
favoreceu, entre outras coisas, 0 planejamento governamental de longo prazo. Assim no PPA
“Brasil em Agdo” (1996-1999) destacam-se os “Eixos de Desenvolvimento” que se
constituiram em uma extensa lista de obras, ou melhor, grandes corredores modais
destinados a remover os gargalos de infraestrutura e aumentar a eficiéncia da integracao do
territério nacional na economia mundial (BRASIL, 1996c; BATISTA DA SILVA, 1997;
EGLER, 1999).

A despeito do PPA supramencionado ter sido apresentado a sociedade por um dos
seus principais responsaveis apenas como um software de gerenciamento e acompanhamento
dos empreendimentos*’ (KANDIR, 1997). A leitura do documento traz, de um lado, uma
visdo de organizacdo das acdes publicas e de gerenciamento de projetos, provavelmente
emprestada da légica de mercado e da cultura empresarial, e de outro, também representa
uma redefini¢do conceitual dos “pdélos de desenvolvimento”, adotados pelos governos
militares durante os anos 70. Chamados de “eixos de desenvolvimento”, serviram para
designar espacos capazes de atrair investimentos por meio de vetores logisticos dispostos sob
a forma de redes (EGLER, 1999).

Posteriormente, durante o segundo governo de Fernando Henrique (1999-2002), essa
iniciativa de planejamento evoluiu para a concep¢do de um portfélio de investimentos
publicos em obras de infraestrutura destinadas a atrair capital privado nacional e
internacional. O Plano Plurianual/PPA 2000-2003, mais conhecido como “Avanga Brasil,”
assentou sua estrategia na implementacdo de Eixos Nacionais de Integracdo e
Desenvolvimento (ENID) que tinham como objetivos: a) a promogdo do desenvolvimento
econbmico e social; b) a integracdo nacional e internacional; c) o aumento da
competitividade sistémica da economia; d) a reducdo das disparidades sociais e regionais no
nosso pais (BRASIL, 1999d).

Os ENID, segundo seus proponentes, buscavam o desenvolvimento de agdes para
além da abordagem econdmica, a partir da articulagdo entre as diversas esferas de governo, o
setor privado e a sociedade civil organizada em empreendimentos estruturantes, dispostos em
cinco eixos estruturados a partir das grandes regides brasileiras: Norte, Nordeste, Sudeste,
Sul e Centro-Oeste (BRASIL, 1999d).

O eixo Norte, de interesse dessa dissertacdo, era subdividido em Arco-Norte e
Madeira-Amazonas. O primeiro formado por duas areas ndo-continuas (os estados do Amapa
e Roraima), onde se propunha a ligacdo com o Caribe, por meio das rodovias BR-174 e BR-

*" Referéncia ao ent&o Ministro do Planejamento, Antdnio Kandir.
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156 destinadas a integrar a Zona Franca de Manaus, o Estado de Roraima, a Venezuela, o
Suriname, a Guiana e a Guiana Francesa (BRASIL, 1999d).

O Madeira-Amazonas, por sua vez, envolvendo um conjunto de projetos como a
Hidrovia do Madeira, os gasodutos de Urucu-Porto Velho e Coari-Manaus, a pavimentagéo
de rodovias como a BR-163 e BR-364 e a ampliacdo de portos e terminais fluviais em
Manaus, Porto Velho e Santarém (BRASIL, 1999d).

Assinala-se que o projeto referente ao eixo que se estende pelo vale do rio Madeira e
do Amazonas, recobrindo uma extens&o regido, baseava-se no conceito de recursos naturais
abundantes e nas oportunidades de investimentos que podem se abrir a mercados nacionais e
internacionais. O texto do PPA (2000-2003) destacava a possibilidade de exploragdo dos
recursos florestais, ecoturismo e biotecnologia que somados a agropecuaria, a industria, a
exploracdo mineral e aos servigos, constituem-se como a base de desenvolvimento dos dois
eixos (BRASIL, 19994d).

Igualmente, o mesmo PPA considerava ainda, explicitamente, a importancia de
investir na direcdo da constituigdo de uma chamada “infraestrutura moderna”, que fosse
integrada a natureza, viabilizando a aproximacgdo dos paises vizinhos. Preferindo-se, nesse
caso, a pavimentacdo de rodovias, a constituicdo de hidrovias, a producdo de energia
produzida e o estabelecimento de sistemas avancgados de telecomunicagdes (BRASIL,
1999d).

Na figura 6, pode se observar a infraestrutura projetada para o Eixo Madeira
Amazonas do PPA (2000-2003), na qual se destaca a pavimentacdo da Cuiaba-Santarém
(BR-163) assinalada pela letra C:
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Figura 6 - Infraestrutura planejada, pelo Programa Avanca Brasil, para o Eixo Norte

Fonte: Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazénia (IPAM) e Woods Hole Research Center
(WHRC).

Segundo Mello (2006), a analise da espacializagdo do “Brasil em Ac¢ao” e do
“Avanga Brasil” revela que o projeto nacional do Governo Cardoso era a inser¢do a
consolidacdo de um modelo econémico centrado no mercado internacional de commodities.
Os pilares centrais eram: a) a mudanca na direcdo do escoamento da produgéo, alterando as
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rotas de Norte-Sul para Sul-Norte, de modo a envolver os portos mais proximos dos paises
importadores, garantindo a competitividade dos produtos brasileiros no mercado
internacional; b) a incorporacdo progressiva de novas porcbes do territorio nacional a
dindmica global.

Assim, se as denominacdes se assemelham ao passado, por outro lado, a nova
concepgao de desenvolvimento se modificou, visto que o principal objetivo ndo era mais
apenas a integracéo das diferentes economias regionais entre si, mas a melhor articulacao das
mesmas com o mercado internacional, tendo em vista a necessidade da retomada do
crescimento econdmico (BECKER, 1999 e 2001).

Pode ser dizer que, a diferenca entre os “eixos” e os “polos” esta assentada sob o
vetor de propagacdo do desenvolvimento dos mesmos. Isto €, enquanto oS primeiros
possuem um componente centripeto, os ultimos sdo centrifugos, difundindo o crescimento
polarizado por meio de redes que se conectam a outros lugares.

Por sua vez, o debate sobre o Plano Plurianual (PPA) para o periodo 2004-2007 foi
aberto logo apds a posse de Luis Inacio Lula da Silva na Presidéncia, em 1° de janeiro de
2003. De um lado, um cenario de incerteza em relagdo aos passos a serem dados pelo
Governo Federal e um processo de especulagdo em curso, alimentado pelos indices do “risco
Brasil”. De outro, a esperanga de varios segmentos de que se conseguisse, na nova
conjuntura, elaborar um plano capaz de aproximar o pais de fato do desenvolvimento, ao
contrario de outras épocas quando as estrategias de crescimento adotadas tiveram como saldo
a exclusdo social e a degradacio ambiental®®. No meio desses cenérios, a expectativa de um
crescimento econdmico real do pais.

Neste contexto, o PPA do primeiro Governo Lula, lancado em setembro de 2003,
também chamado de “Brasil de todos: inclusdo e participagdao” (2004-2007) possuia, como
algumas de suas principais propostas, a realizacdao de investimentos expressivos na expansao
e recuperacdo da infraestrutura como a construgdo das usinas hidrelétricas e a pavimentacdo
de rodovias, que faziam parte de estrategia de longo prazo, destinada a promover um
crescimento econdmico acima de 4% ao ano (BRASIL, 2003c).

Por outro lado, o0 Governo Federal reintroduziu a preocupacdo com o tratamento de
questdes como o planejamento regional, o desenvolvimento diferenciado e a participacdo da
sociedade no projeto nacional. A forma encontrada para superar a dispersao, a desconexao e
os conflitos entre diferentes politicas e projetos que haviam sido objeto de criticas durante a
vigéncia do “Avanga Brasil” (BRASIL, 2006¢ e 2006f; MELLO, 2006; DELGADO et al,
2007).

Surgiam assim iniciativas como o Plano Amazdnia Sustentavel (PAS), uma proposta
de desenvolvimento regional inserida na Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR). O objetivo foi a constituicdo de um conjunto de estrategias e orientacfes para as
politicas dos governos federal e estaduais na Amazonia brasileira (BRASIL, 2006c¢).

A orientacdo era a valorizagdo das potencialidades do patriménio natural e
sociocultural da regido, a geracdo de emprego e renda, a reducdo das desigualdades sociais, a
viabilizagdo de atividades econdmicas dindmicas e inovadoras, a insercdo em mercados
regionais, nacionais e internacionais e 0 uso sustentavel dos recursos naturais com a
manutencdo do equilibrio ecoldgico (BRASIL, 2006c¢).

“8 Segundo Pagnoccheschi e Bernardo (2006), os referenciais do Programa “Meio Ambiente e Qualidade de
Vida” do Governo Lula (2003-2006), por exemplo, foram construidos a partir de uma consulta nacional que
resgatou demandas ambientais acumuladas em trés décadas. Algumas ja abordadas neste projeto, foram
sistematizadas em quatro diretrizes gerais: a) desenvolvimento sustentavel; b) transversalidade; c) participacao;
d) fortalecimento do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA).
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O PAS é composto por planos operacionais como o Plano de Ac¢éo para a Prevencao
e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAmM) e o Plano BR-163 Sustentavel,
que buscam, grosso modo, garantir a governabilidade sobre os movimentos de ocupacéo e
promover a orientagdo para 0s processos produtivos, com vistas a reducdo do desmatamento
na Amazonia Legal e a minimizacdo dos impactos negativos decorrentes da pavimentacdo da
referida rodovia, respectivamente (BRASIL, 2004d, 2006b e 2006c).

Este processo de planejamento estratégico, integrado e de longo prazo, contudo foi
sendo alterado, sobretudo a partir do final do primeiro mandato do Presidente Lula (2003-
2006). A preocupacdo com o reduzido desempenho econdmico do pais, em média 2,5% ao
ano, fez emergir uma nova estrategia de crescimento econdmico de curto prazo, o PAC, cuja
execucdo vem tomando conta do cenario politico e desestruturando iniciativas de
planejamento e articulacdo de politicas publicas (DELGADO et al, 2007).

Compreende-se a assertiva formulada por Bursztyn (2001) a partir da qual as
politicas publicas, especialmente para a Amazonia Legal, tém estado sujeitas a concepcdes
contraditérias. De um lado, a regido € percebida como deposito de recursos naturais
importantes e, portanto, como alvo necessario de medidas que garantam a conservagao
desses recursos. Por outro, a mesma é visualizada como desarticulada do territorio e do
desenvolvimento nacional e, portanto, objeto de acGes de integragdo fisica e econémica que
se expressam em politicas publicas contraditérias, tanto no nivel federal quanto estadual e
municipal, conforme seré detalhado mais adiante.

Por sua vez, o PAC, lancado em 22 de janeiro de 2007, em esséncia, conformou-se no
Plano Plurianual (2008-2011) do segundo mandato do presidente Lula, em grande parte
devido a grande prioridade factual e simbdlica concedida pelo Governo Federal, ao mesmo,
como principal instrumento da estrategia de desenvolvimento do Governo (BRASIL, 2007i).

Os investimentos previstos pelo Programa deveriam movimentar, entre 2007-2010,
mais de R$ 500 bilhGes. Entre outros destinos para a geracdo de energia elétrica, a
pavimentagdo de rodovias e a constituicdo de hidrovias com a finalidade de estimular os
agronegocios da soja, milho, algoddo, carne e madeira (BRASIL, 2007i).

O PAC é interpretado por muitos, como uma nova etapa de consolidacdo da
estrategia do desenvolvimento econdmico, centrada nos ENID, que atravessou as duas
gestbes de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998; 1999-2002) até chegar ao “Brasil de
Todos (2004-2007)” e o “Desenvolvimento com Inclusdo Social e Educag¢do de Qualidade
(PPA 2008-2011)”. O objetivo, como dito anteriormente, foi garantir a integragdo
competitiva de partes do territério nacional ao mercado internacional, reduzindo os custos da
producdo e gerando uma maior aproximacao entre os mercados consumidores domeésticos e
externos (VERDUN, 2007; CARVALHO, 2009).

Destaca-se ainda que a politica de infraestrutura do governo brasileiro ndo envolve
apenas a integracdo nacional, mas inclui também a Ameérica Latina, sendo materializada a
partir da Iniciativa de Integracdo de Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA), uma
iniciativa que visa superar a segregacdo mutua dos mercados nacionais e promover a
integracdo continental e o fortalecimento de um bloco econdmico regional, por meio da
constituicdo de redes fisicas de transporte, energia e telecomunica(;()es49 (PAIM, 2003).

No que tange a Amazonia, o IIRSA prevé uma série de investimentos caracterizados
por um alto padrdo tecnoldgico, acentuada demanda por grandes extensfes de terra, uma
racionalidade gerencial propria ao mercado commodities e um elevado poder de destruigdo

* O 1IRSA surge a partir de uma ideia lancada pelo entfo presidente Fernando Henrique Cardoso, durante a
Primeira Reunido de Cupula dos Presidentes da América do Sul, realizada em 2000 (PAIM, 2003).
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do patriménio natural e cultural das regides afetadas por essas obras de infraestrutura®
(BERNO DE ALMEIDA e CARVALHO, 2009).

O Governo Lula investiu durante os dois mandatos, na elaboracéo de varios estudos
de carater mais setorial e indicativo visando subsidiar a acdo do governo, a exemplo do Plano
Nacional de Logistica e Transporte (PNLT). Este identificou um viés rodoviarista da matriz
de transporte brasileira como um ponto de estrangulamento do setor e estabeleceu como um
de seus objetivos principais a mudanca desse perfil, no intervalo de 2005-2025°*, conforme
se observa na figura 7:
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Figura 7 - Matriz de transporte de cargas brasileira- Atual e Futura Revisada
Fonte: Ministério dos Transportes, Secretaria de Gestdo dos Programas de Transportes (Brasil,
2007f).

O PNLT delineou, segundo os seus elaboradores, uma viséo sobre a relagdo entre os
investimentos em transportes e as estrategias de crescimento econdémico do pais,
estabelecendo como objetivos: a) a promocdo da retomada do planejamento no setor dos
transportes, dotando-o de uma estrutura permanente de gestdo e perenizacdo desse processo,
com base em um sistema de informacGes georeferenciadas sobre oferta e demanda de
transporte; b) estabelecimento de fluxos de origens e destinos, buscando a otimizacdo e
racionalizacdo dos custos associados as diversas cadeias de transporte envolvidas; ¢) busca
pela maior participacdo dos modais ferroviario e hidroviario na matriz de transporte de carga
brasileira (BRASIL, 2007f).

Neste Plano, o conceito de multimodalidade é acionado como forma de nortear 0s
investimentos no setor dos transportes, contribuindo para o barateamento de custos. Em
geral, as despesas com transporte ferroviario e hidroviario sdo menores que 0s custos
rodoviarios. Isso provoca uma tendéncia a substituir o longo e demorado transporte

%0 Fazem parte do pacote do IIRSA inlimeras obras de infraestrutura multimodal na regido, tais como: a) o
complexo do rio Madeira que prevé a constru¢do de um sistema de 4.225 Km de hidrovias envolvendo as
bacias dos rios Madeira, Mamaré, Beni, Guaporé, Madre de Dios e Orthon no Brasil, Bolivia e Peru; b) a
retomada da Hidrovia Parand-Paraguai, no Pantanal; ¢) os gasodutos Bolivia-Brasil, Urucu-Porto Velho e
Coari-Manaus; d) a usina hidrelétrica de Belo Monte; d) a pavimentacdo de rodovias como a BR-163 (Cuiaba-
Santarém), a BR-319 (Manaus-Porto Velho) e outras, algumas delas inseridas nos quatro Gltimos planos
plurianuais brasileiros (PAIM, 2003).

*! Destaca-se que nos primeiros estudos realizados pela Empresa Brasileira de Planejamento de Transportes
(GEIPOT), em 1996, sobre a matriz de transporte de cargas no Brasil, a participacdo do modal rodoviario era de
63,7%; do ferroviario, 20,7%; do hidroviario e apenas 4,1% dos demais segmentos (BRASIL, 1995b). O que
demonstra que as a¢Oes implementadas pelos segmentos publico e privado vem proporcionando uma mudanga
na matriz de transporte de carga brasileira.
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rodoviario, de produtos de baixo valor agregado, por transportes alternativos visando
aumentar a competitividade de commodities brasileiras no mercado internacional:

No6s temos um plano em que se trabalha de forma otimizada. Ou seja, é um
transporte multimodal. Eu ando por estrada até onde ela é economicamente
interessante. Eu estou falando em transporte de produtos de baixo valor agregado.
Eu pego a ferrovia ou a hidrovia até onde e permitir seja navegavel ou até que
compense economicamente. Entdo, hoje, por exemplo, hoje a prioridade é a
estrada. Ja esta se trabalhando na hidrovia do Tapaj6s-Teles Pires. Nos estudos e
tal. Até porque tem um processo em andamento da propria ANEEL de
aproveitamento hidrelétrico da regido. Tanto do Teles Pires quanto do Tapaj6s.
Entdo, quando vocé for fazer um barramento, vocé ja tem que prever
necessariamente, pela Lei Federal, vocé tem que garantir o trafego de veiculos na
linha d’gua. Entdo, vocé tem que prever 0 uso desse negdcio todo. Ja estd se
trabalhando essa questdo da hidrovia ai. Esta se aprofundando os estudos se a
hidrovia chega até Sinop. Aonde é que ela chega. Porque hoje vocé tem um trecho
encachoeirado aqui na regido de Alta Floresta que vocé dificilmente consegue
transpor se ndo for com uma eclusagem. Tem outros trechos perto de Itaituba,
vocé tem S&o Luis do Tapajos que é um trecho encachoeirado. Mas quer dizer,
nada que a engenharia ndo consiga dar um suporte. Apenas que sdo projetos de
grande vulto. No caso da hidrovia, eu vou atender especificamente um setor
econdmico a principio (Entrevista 35, Representante de instituicdo estatal, 24 set.
2009).

Esse processo pode representar em médio e longo prazo uma significativa reducao
em investimentos na pavimentacdo de rodovias como a Cuiaba-Santarém, a despeito da
funcédo social exercida pela mesma no contexto regional, conforme pode ser percebido no
depoimento abaixo:

A rodovia, para mim, ela tem um cunho social muito forte. Porque seja a pé, seja
de bicicleta, seja num carro ou num 6nibus vocé sempre consegue sair com R$
1,00 com R$ 10,00. Se eu instalar uma ferrovia aqui. Se fosse a primeira opgao
uma ferrovia, a Unica coisa que eu ia fazer era transportar soja de uma ponta a
outra. Porque primeiro dificilmente eu construiria uma ferrovia com esse tragado
aqui. A ferrovia ia ter esse tracado assim. Ai quando vocé pega a sede do
municipio até um ponto mais préximo a ferrovia vocé tem que fazer uma ligacéo
de cem, duzentos e setenta quildmetros e quando vocé somasse todas essas
ligagdes vocé ia estar fazendo mais de mil quilémetros s6 para chegar na ferrovia
que vocé s6 anda em horério certo. N6s ndo temos ainda uma tradicdo de
transporte de passageiros. Ele é essencialmente de cargas, quer dizer vocé era
mais uma carga e ndo uma parte do processo. No ministério ndo é descartado nem
a ferrovia e nem hidrovia. Que isso fique entendido (Entrevista 35, Representante
de instituicdo estatal, 24 set. 2009).

Caso esses projetos ferroviarios e hidroviadrios saiam do papel, poucos serdo 0s
beneficiados, ou seja, segmentos do agronegocio e grandes empresas localizadas na Zona
Franca de Manaus. As primeiras pelo barateamento dos custos de escoamento da producéo
agricola para os portos de Miritituba e de Santarém rumo ao mercado internacional. As
ultimas pela reducdo do preco do frente de produtos eletroeletronicos para o Centro-Sul do
pais.

E importante mencionar que o PNLT traz ainda, em seu escopo, uma proposta de
novo enquadramento dos projetos estruturantes do desenvolvimento socioeconémico. Assim
como, outra proposicéo de organizacao espacial dos transportes no pais. A partir do mesmo,
0s projetos passaram a ser classificados nas seguintes categorias:

a) aumento da eficiéncia produtiva em areas consolidadas: com projetos voltados a
incrementar a eficiéncia do abastecimento de insumos e do escoamento da producdo em
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areas gque ostentam maior grau de consolidacdo e de desenvolvimento em sua estrutura
produtiva. Os projetos incluidos nessa categoria sdo, na sua maioria, de aumento de
capacidade de infraestrutura viaria (duplicacdes e faixas adicionais), dragagem e vias de
acesso portudrio e eliminacdo de conflitos entre ferrovias e zonas urbanas (contornos,
passagens de nivel).

b) inducéo ao desenvolvimento de areas de expansdo de fronteira agricola e mineral:
projetos destinados a catalisar processos de expansdo do desenvolvimento em direcdo a
novas areas de fronteira agricola, em especial no Centro-Oeste, e a regides de exploracdo de
riguezas minerais. Os projetos incluidos nessa categoria, em sua maioria, sdo de
pavimentagdo ou reconstrucdo de rodovias, além da implantacdo de novos eixos ferroviarios
nas regides do Centro-Oeste e do Norte, isto €, possuem a intencdo implicita de melhorar o
escoamento da producdo para estimular a expansdo da area plantada de soja no pais,
deslocando as areas de producdo agricola cada vez mais para o Norte.

c) reducdo de desigualdades regionais em &reas deprimidas: projetos voltados a
despertar o potencial de desenvolvimento em regides que hoje apresentam indicadores
econdmicos e sociais abaixo dos valores médios nacionais, de forma a reduzir as
desigualdades em relacdo a outras areas do Pais. Os projetos de RDR sdo, na maioria, de
implantagdo ou melhoramentos na infraestrutura viaria, bem como de recapacitacdo de
portos, com vistas a viabilizar atividades econémicas potenciais que dependam dessa
infraestrutura para sua concretizagéo.

d) integracdo regional sul-americana: projetos destinados a reforcar e consolidar o
processo de integracdo da infraestrutura na América do Sul, permitindo a realizagao de trocas
comerciais, culturais e sociais entre o Brasil e seus vizinhos. Na sua maioria, 0s projetos sdo
de implantacdo ou melhoramentos na infraestrutura viaria, em regides proximas a fronteira,
com destaque para a construcdo de pontes internacionais (BRASIL, 2007f).

No que tange a esse Ultimo eixo do Plano, 0 mesmo traz uma proposicdo de
organizagdo espacial dos transportes no pais, baseada em “vetores logisticos”, os quais sao
definidos como:

espacos territoriais brasileiros onde ha uma dindmica socioeconbmica mais
“homogénea” sob o ponto de vista de produgdes, de deslocamentos
preponderantes nos acessos a mercados e exportacdes, de interesses comuns da
sociedade, de patamares de capacidades tecnoldgicas e gerenciais e de problemas
e restricdes comuns, que podem convergir para a construcdo de um esforgo
conjunto de superacdo de entraves e desafios. Embora esses espacos possam
conter grandes heterogeneidades internas, eles representam uma reparticdo do
territério nacional sobre o qual podem ser construidas ‘bandeiras’ em prol do
desenvolvimento de suas potencialidades, acima das fronteiras regionais, estaduais
ou municipais, tendo o fator de transportes um papel preponderante na
estruturagdo fisica desse territorio do entorno (BRASIL, 2007f, p. 224).

Constituem-se como vetores logisticos dos projetos multimodais de transportes
previstos no PNLT: a) Amazonico; b) Centro-Norte; c) Nordeste Setentrional; d) Nordeste
Meridional; ) Leste; f) Centro-Sudeste; g) Sul, nos quais se pretende realizar investimentos
voltados a solucionar alguns dos principais gargalos dos segmentos ferroviario, hidroviario,
rodoviario e portuério, que dificultam o escoamento da produgdo e consequentemente o
crescimento econdmico do pais (BRASIL, 2007f).

Destaca-se, como o proprio Plano reconhece textualmente, que a construcdo desse
conceito ndo ¢ uma tarefa recente, mas possui vinculagdes com os estudos dos “Eixos
Nacionais de Integra¢do e Desenvolvimento”, formulados os anos 90, a partir dos quais foi
definido um conjunto de projetos prioritarios para nove eixos de desenvolvimento. Dessa
forma é possivel, estabelecer, pelo menos em dmbito conceitual, um certo continnum entre as
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estrategias de logistica de transporte dos governos Fernando Henrique Cardoso e Luis Inacio
Lula da Silva® (VERDUN, 2007; CARVALHO, 2009).

Em ambos os governos, as demandas foram respondidas por meio de medidas de
flexibilizacdo normativa e, sobretudo, pelo estabelecimento de politicas de investimentos em
infraestrutura que privilegiam a producdo de commodities como forma de geracao das divisas
para o pais. Isso pode ser visualizado tanto nos “Eixos Nacionais de Integracdo e
Desenvolvimento”, do Presidente Fernando Henrique, quanto nos chamados “Vetores
Logisticos”, do Governo Lula, os quais ndo integram as regides brasileiras entre si, mas
interligam as regides produtoras de bens primarios aos portos para exportacao.

Neste sentido, a integracdo proposta pelos diversos planos nacionais representa um
novo ordenamento territorial do pais, o qual tem como diretriz a insercdo econdmica
brasileira no mercado internacional. Promovendo assim um novo ordenamento espacial que
integra fracdes de territorio, onde ha algum interesse econdmico de mercado, que passam a
ser valorizadas pela logistica que esta sendo implantada na regido, buscando superar 0s
gargalos da producdo e o aumento da competitividade.

Notas Conclusivas

Este capitulo abordou o histérico recente de ocupacdo da Amazonia, centrando-se
especificamente em alguns processos econdmicos e politicos que levaram a abertura da
rodovia Cuiaba-Santarém (BR-163).

Poucas estradas se mantiveram, no contexto recente, por tanto tempo no centro da
preocupacdo dos planejadores nacionais como essa rodovia federal, cuja construcdo foi
iniciada em 1973 e concluida em 1976, ligando a cidade de Cuiaba, no estado de Mato
Grosso, a Santarém, no oeste do Para.

A justificativa geopolitica para a construcdo da mesma era promover a integracdo dos
diversos projetos de colonizagéo a serem implantados na regido; possibilitar a expansdo das
atividades agropecuarias no Mato Grosso; facilitar a exploracdo dos recursos minerais e
florestais e, reduzir os custos de transporte de cargas nos estados do Pard, Mato Grosso e
Rondonia.

Concomitantemente ao processo de abertura da rodovia, comecaram a chegar a regido
o0s primeiros colonos que foram sendo instalados no Projeto Integrado de Colonizacdo (PIC)
de Itaituba, localizado no entroncamento da Cuiaba-Santarém com a Transamazonica.

Pouco tempo depois, a ocupacdo da regido por meio da coloniza¢do por pequenos
agricultores, passou a sofrer severas criticas. Essas eram assentadas menos nos problemas
inerentes a sua propria concepcdo e os custos de implantacdo e mais em um debate
alimentado por segmentos do governo e empresarios do Centro-Sul do pais que tinha por
objetivo substituir a colonizacdo por pequenos agricultores pela ocupacdo por meio de
grandes projetos agropecuarios e minerais.

O Governo Federal vai, aos poucos, reduzindo o ritmo de colonizagdo e por fim,
abandona as acdes de apoio aos colonos e migrantes espontaneos ja instalados as margens
dessas rodovias. Essa forma de ocupacdo é substituida por grandes empreendimentos
orientados para captar divisas e ajudar a reequilibrar a balanca de pagamentos nacional.

Os problemas vivenciados pela economia brasileira nas duas décadas seguintes
fizeram com que a propria rodovia apOs aberta fosse praticamente abandonada.
Permanecendo intransitdvel em boa parte do ano, a estrada isola 0s povoamentos,

%2 Entrevista 17, Representante de instituicdo ndo-estatal 3, 13 ago. 2009; Entrevista 28, Representante de
instituicdo ndo-estatal, 25 ago. 2009.
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dificultando a vida das populacGes que, atendendo as propagandas do Governo Federal,
fixaram-se no entorno da rodovia, as quais devido a reducdo da presenca fisica do Estado na
regido e as pessimas condicOes de trafegabilidade nas condicdes da rodovia ndo possuiam
acesso a inumeros servigos basicos.

Somente a partir de meados da década de 1990, a magnitude econdmica obtida pela
producdo agricola mato-grossense e a pressdo de diferentes setores por modais mais
eficientes para o seu escoamento, resgatariam a rodovia Cuiaba-Santarém da situacdo de
esquecimento em que se encontrava ha quase trés décadas.

Depois de anos de espera, a pavimentacdo da mesma, passou a se constituir na
espinha dorsal de um sistema de transporte que tem como objetivo consolidar o corredor de
escoamento da producdo do agronegocio proveniente do centro e norte mato-grossense rumo
a portos mais préximos de mercado consumidor internacional e que pode, a0 mesmo tempo,
encurtar distancias e baratear os custos de transporte da producdo mineral e madeireira da
regido e dos eletroeletronicos produzidos na Zona Franca de Manaus.

Neste contexto, os processos e os conflitos vividos durante e ap6s a abertura da
Cuiaba-Santarém passaram a fazer parte das narrativas simbolicas construidas sobre a
necessidade de pavimentacdo da rodovia. Essas contribuiram para transformar as condicdes
observadas em problemas objetivos que mereceriam um tratamento por meio de politicas
publicas destinadas a reverter aquelas situacdes observadas.

Igualmente, como produto da insercdo do problema na agenda de politicas publicas,
passou a ocorrer também um forte questionamento quantos aos efeitos ambientais e sociais
da pavimentacdo dessa rodovia, 0 que deu origem a construcdo de um conjunto de propostas
destinadas a oferecer viabilidade socioambiental ao processo de ocupagdo do entorno da
rodovia, conforme serd analisado no proximo capitulo.
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CAPI'TULQ Il - O PLANO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL
SUSTENTAVEL PARA A AREA DE INFLUENCIA DA BR-163: EM
BUSCA DE NOVAS ALTERNATIVAS PARA O DESENVOLVIMENTO

Este capitulo analisa experiéncias de planejamento do desenvolvimento regional,
elaboradas para o entorno da rodovia Cuiaba-Santarém, ressaltando os contextos, etapas,
estrategias e os atores envolvidos na concepc¢éo e elaboracdo do Plano de Desenvolvimento
Sustentavel para a Area de Influéncia da BR-163 (Cuiaba-Santarém).

Ao longo de todo o capitulo é concedida especial referéncia aos conflitos que
permearam todos esses processos e, que posteriormente, teriam repercussdo sobre a fraca
implementacao do Plano BR-163 Sustentavel.

2.1 A area de abrangéncia da rodovia Cuiaba-Santarém

A rodovia BR-163, ligando a cidade de Cuiaba no Mato Grosso a Santarém no estado
do Par&>, atravessa uma das regides mais importantes da Amazoénia, do ponto de vista do
potencial econdmico, diversidade bioldgica, riquezas naturais, e diversidade étnica e cultural.

Essa regido é caracterizada por uma paisagem bastante diversificada formada pelos
biomas do cerrado, floresta amazonica e areas de transicdo. E banhada por uma extensa e
caudalosa bacia hidrogréfica formada pelos rios Amazonas, Tapajos, Teles Pires e Xingu e
suas dezenas de tributarios.

Cortando 32 municipios, nestes dois estados, esta rodovia tem passado por um
processo de expansdo de atividades agricolas e crescimento econdémico, impulsionado por
meio de investimentos do Governo Federal. Estes levaram a implantacdo de programas de
colonizacao do territério; acabaram por incentivar o aumento da populacao regional; levaram
a constituicdo de novos municipios, ao aumento do nimero de estabelecimentos rurais e das
areas destinadas as atividades agropecudrias ao longo desse corredor de transporte.

O processo de ocupagdo das margens da Cuiaba-Santarém, apesar de ter sido
incentivado, quase no mesmo periodo, tanto no Pard quanto no Mato Grosso, apresenta
realidades bem diferenciadas nos dois estados. Esta decorre, em certa medida, das condicGes
de trafegabilidade da rodovia.

O trecho da BR-163 que menos possui problemas de acesso estd no Mato Grosso
onde a rodovia ja esta praticamente toda asfaltada até quase o limite com o Para. A condicao
de trafegabilidade permanente nessa parte da estrada tem desempenhado um papel
determinante como agente catalisador do crescimento econdmico, refletindo-se em uma
paisagem relativamente consolidada, com grandes propriedades dedicadas principalmente a
agricultura de graos e a pecuaria (ALENCAR et al, 2003).

Essa regido apresenta a maior rede urbana do entorno da rodovia, em parte formada
por antigos projetos de colonizacdo, os quais, a partir dos anos 80, com 0 processo de
modernizacdo agropecudria deslocaram grande parte da méo-de-obra rural, desencadeando
uma mudanca acelerada da paisagem regional, que pode ser caracterizada pelo elevado
crescimento econdmico, embora acompanhado por uma série de problemas ambientais como
a fragmentacé&o florestal, os incéndios florestais, 0 assoreamento e a contaminagao de rios e
pessoas por residuos decorrentes da atividade agroindustrial (ALENCAR et al, 2004).

%% Da sua extensdo total, o trecho de 993 Km compreendido entre a cidade de Guarant& do Norte, no estado do
Mato Grosso, e quildmetro 101, ao sul da sede de Santarém no territorio paraense ainda ndo sdo pavimentados.
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O trecho paraense, por sua vez, apresenta-se, na sua quase totalidade, sem
pavimentacdo e a trafegabilidade se da em péssimas condi¢Bes durante a fase de estiagem
das chuvas (figura 8):

Figura 8 - Condic0es de trafegabilidade do eixo paraense da BR-163, durante o periodo de estiagem.
Fonte: Acervo IPAM (2001)

Permanecendo praticamente intransitavel durante o extenso periodo chuvoso que, na
regiédo, estende-se de dezembro a junho (figura 9):

= .
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Figura 9 - Condicdes de trafego do eixo paraense da BR-163, durante o periodo chuvoso.
Fonte: Acervo IPAM (2001)

Este fator tem influenciado o isolamento da regido, o que tem dificultado a realizacdo
de investimentos, inibidos pelo alto custo de transporte, pelos riscos para o escoamento da
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producdo e acesso aos mercados, associados e a falta de infraestrutura, servi¢os basicos e
assisténcia técnica para 0s produtores rurais:

[...] Vocé tem problemas no periodo de chuva com grandes atoleiros e pouca
assisténcia na estrada e também no periodo de seca ocorre atoleiro do mesmo
jeito. Porque, por exemplo, vocé pega aquela parte Sul ali do Par4; ali na regido do
campo de provas do Cachimbo, vocé tem uma faixa geoldgica nossa que tem ali
mais ou menos um 80 km, vamos chamar assim, de se¢do transversal em alguns
quildometros de Leste a Oeste que € areia. E ali assim a hora que os pneus
comegam a passar, comeca afofar a area e ai vocé tem atoleiro na areia (Entrevista
35, Representante de instituicdo estatal, 24 set. 2009).

Esta situacdo de relativo isolamento, no entanto, proporcionou a manutencdo dos
recursos naturais e a disponibilidade de terras no entorno da rodovia. Essa regido possui
ainda remanescentes dos projetos de colonizacdo dos anos 70 e ap0s ter passado por um ciclo
exaustivo de extragdo mineral, sofre com a extracdo de produtos florestais, principalmente a
madeira, motivada pelo esgotamento dos recursos florestais no norte de Mato Grosso e a
consequente transferéncia de parte do parque do setor para a regido. Assim, como também é
palco do passivo ambiental, ocasionado pela implantacdo de grandes areas de pastagem as
margens da rodovia e a expansdo do plantio de gréos, impulsionada pela expectativa da
pavimentacdo e pela inauguracdo do Terminal Graneleiro da Cargill, em Santarém
(ALENCAR et al, 2003).

Igualmente, o entorno da rodovia BR-163, no estado do Para, tém sido caracterizado
pela auséncia de instituicbes do Estado, a qual se manifestava, com maior ou menor
intensidades de acordo com a proximidade das areas urbanas ou rurais, pelo baixo grau de
racionalidade do poder e a reduzida execucdo de politicas publicas. O Estado brasileiro
manteve-se ausente da regido, representado em grande parte apenas por instituicdes que, a
partir de outros centros do pais realizam uma gestdo burocratica alheia aos interesses
regionais, cujos resultados foram uma situacdo fundiaria indefinida, a falta de seguranca
publica que propicia a perpetuacdo de agdes violentas decorrentes da grilagem de terras, a
pressdo sobre ocupantes tradicionais e assentados de reforma agraria, assassinatos e ameacas
de morte contra trabalhadores rurais, liderancas, dirigentes e apoiadores dos movimentos
sociais, as quais sdo favorecidas pela inoperancia e/ou cumplicidade das autoridades
fundiarias, ambientais, policiais, etc® (LEROY, 2003; ROCHA, 2005; SAUER, 2005;
TORRES, 2005).

Também no Pard, o alto indice de urbanizacdo estd mais relacionado as péssimas
condicdes de infraestrutura da area rural, caracterizada pela auséncia de escolas, atendimento
de salde e transportes. Isso incentiva a migracdo para os ndcleos urbanos mais proximos,
sendo que, muitas pessoas estabelecem uma casa temporaria nesses pequenos nucleos, mas
continuam com sua moradia mais permanente no campo.

A previsdo de asfaltamento da rodovia intensificou a migracdo proveniente nédo
apenas de Mato Grosso, mas de outros estados da Amazonia como Ronddnia, para o Oeste
do Para. Este fluxo populacional, alimentado por especulacdes sobre o investimento em
infraestrutura, acabou por incentivar o éxodo rural e provocar o inchago de pequenas cidades
localizadas no trecho paraense dessa rodovia. O rapido crescimento das mesmas tende a
agravar os problemas econdmicos e sociais nos municipios, com arrecadacdo atual

* No contexto recente alguns exemplos embleméticos da violéncia perpetrada no entorno da Cuiaba-Santarém
foram os assassinatos de Ademar Alfeu Federicci (Dema) em 25 agosto de 2001, Bartolomeu Morais da Silva
(Brasilia) em 21 julho de 2002, e a irma Dorothy Stang em 12 de fevereiro de 2005, entre outros (LERQY,
2003; SCHOLZ et al, 2004; SAUER, 2005; CONDESSA, 2008b).
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insuficiente para arcar com os problemas de infraestrutura necessaria existentes, terdo que se
responsabilizar por todos os encargos sociais de uma ocupagao ndo planejada.

2.2 A mobilizacéo social em torno da Cuiaba-Santarém

Em abril de 2000, o Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia (IPAM) publicizou
um estudo denominado “Avanga Brasil: os custos ambientais para a Amazoénia”. Elaborado
em parceria com o Instituto Socioambiental (ISA) e o Woods Role Research Center
(WHRC), constituia-se em uma critica pioneira aos efeitos das obras de infraestrutura
(ferrovias, hidrovias, rodovias, portos e usinas hidrelétricas) previstas para a regido
amazonica no ambito do PPA 2000-2003 (NEPSTAD et al, 2000).

Esse trabalho concluiu que alguns dos novos eixos rodoviarios atravessariam regides
até entdo intactas da Amazonia brasileira com a possibilidade de provocar uma perda, numa
faixa de 50 km de cada lado das estradas, para as quais a pavimentacdo estava prevista; de
uma 4rea florestal entre 80 e 180.000 km? sob a forma de corte raso em um intervalo de 25 a
35 anos. Este estudo previu ainda o aumento da inflamabilidade de outros 187.000 Km? de
floresta, as quais se tornariam vulneraveis ao fogo acidental (NEPSTAD et al, 2000).

Considerando-se apenas a faixa de 50 km ao longo de cada lado dessas estradas e
ressaltando que a protecdo de areas de grande interesse socioambiental na Amaz6nia se deve
mais as dificuldades de acesso do que a propria capacidade dos governos federal e estaduais
em proteger estas areas da atuacdo ilegal de grileiros, madeireiros, pecuaristas, sojeiros e
posseiros; previu-se ainda impactos diretos sobre 31 terras indigenas (TI) e 26 unidades de
conservagdo (UC) entdo existentes® (NEPSTAD et al, 2000; NEPSTAD et al, 2002).

E importante observar que o documento, embora reconhecesse a necessidade de
melhoria da infraestrutura regional, defendia a necessidade de promocdo de um debate
prévio sobre os efeitos ambientais desses grandes investimentos como forma de evitar a
repeticdo dos erros cometidos na implantacdo de outras obras, inclusive na propria abertura
da Cuiaba-Santarém.

Este documento também abordava a questdo da pavimentacdo de quatro grandes
corredores rodoviarios, as rodovias BR-174 (Manaus-Boa Vista), BR-230 (Transamazonica,
no trecho de Marabéa a Rurdpolis), BR-319 (Humaitd-Manaus) e a propria BR-163 (Cuiaba-
Santarém). Essa passou a ser vislumbrada ndo mais a partir de uma Gtica de oposicdo a
pavimentacdo, mas como vetor de desenvolvimento regional, desde que acompanhada da
execucdo de acdes prioritarias de ordenamento do territorio.

Nessa perspectiva, em outubro de 2000, uma equipe de dez pesquisadores do IPAM
realizou uma expedicdo pela Santarém-Cuiaba. O objetivo desta viagem era disseminar a
discussédo sobre os impactos da pavimentacdo da estrada e coletar maiores informaces, para
a construcdo de uma modelagem sobre cenéarios futuros para a rodovia, por meio da
realizacdo de um diagndstico participativo dos ecossistemas, pessoas, comunidades e
organizagbes ao longo dos municipios e distritos paraenses que margeiam a BR-163°
(IPAM, 2003a; LEITE, 2005).

*® para Nepstad et al (2000, p. 4) a dificuldade de acesso & &reas de grande interesse socioambiental se constitui
por si s6 em uma espécie de mecanismo de protecdo passiva a maior floresta tropical do mundo.

*® Foram realizadas oito oficinas nas cidades de Belterra, Rurépolis, Itaituba, Trairdo e Novo Progresso, além
dos distritos de Caracol, Moraes de Almeida e Castelo de Sonhos. Durante as mesmas, foram elaborados mapas
de uso dos recursos e realizado levantamentos das principais demandas sociais, econdmicas, ambientais,
culturais e politicas. Foram elaboradas também propostas de intervengdo, como forma de subsidiar as diretrizes
basicas do plano de desenvolvimento regional.
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A expedicdo, com duracdo de onze dias, trouxe a tona o quadro de uma regido com
grande potencial em recursos naturais e um significativo patrimoénio sociocultural, mas com
uma elevada fragilidade organizativa e uma ténue presenca do Estado. Alvo, portanto de um
padrdo de ocupacdo predatorio, caracterizado pelo crescimento rapido e efémero, seguido
por um declinio significativo da renda, emprego e arrecadacdo de tributos. Assim, para as
populacBes que residiam em pequenas cidades e localidades ao longo da Cuiaba-Santarém, a
melhoria das condi¢cdes de trafegabilidade da estrada representava o risco de continuidade
desse modelo histérico de ocupacdo com pouca internalizacdo dos beneficios por parte das
comunidades locais. Ao mesmo tempo, ficou explicita uma esperanca de uma ligacdo menos
intermitente com as sedes regionais, simbolos de uma sociedade organizada e com maior
presenca do Estado (McGRATH et al, 2001; MATTOS et al, 2001).

Além dessa, foram realizadas mais duas viagens de campo: uma em agosto de 2001
pela rodovia Transamazénica, partindo de Belém pela rodovia PA-150 em direcdo a Tucurui,
depois Rurodpolis e em seguida rumo a BR-163 até chegar a Santarém; e uma expedi¢do
fluvial com duracéo de dez dias pelo rio Iriri, em maio de 2002 (LEITE, 2005).

Essas viagens de campo tiveram um papel importante na formulacéo de estrategias de
como lidar com o asfaltamento da rodovia: a) intensificaram 0s contatos entre pessoas e
organizacOes da sociedade civil com forte atuacdo na area de influéncia da rodovia Cuiaba-
Santarém; b) apoiaram a coleta de dados, realizada pelo ISA, para a criacdo de um mosaico
de unidades de conservacdo na Terra do Meio®’ e a constituicdo de um modelo de simulacéo
sobre mudancas no do uso do solo, até 2030. Essa simulacdo construiu dois cenarios de
ocggagéo da regido: um convencional e outro alternativo, conforme se observa na figura
107"

%" posteriormente, boa parte desses dados serviu como subsidio para a criacdo, pelo Governo Federal, de um
mosaico de unidades de conservagdo naquela regido em 2004 (Para maiores detalhes ver ISA, 2003a).

% Trata-se de um modelo matemético elaborado IPAM, em parceria com a Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG) e o Woods Hole Research Center (WHRC), busca projetar as tendéncias do desmatamento
sobre dois cenarios de ocupagdo da regido. Para maiores detalhes sobre a construgao deste modelo ver: Soares-
Filho et al (2004).
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Figura 10 — Cenarios de desmatamento ao longo do eixo da rodovia BR-163 (com e sem governancga).
Fonte: ALENCAR et al (2004, p. 74).

No primeiro cenario (business-as-usual ou “o mesmo de sempre”), os padroes de
desmatamento sdo regidos pelos processos ja observados em outras estradas pavimentadas na
regido, ou seja, o asfaltamento é orientado por uma deciséo politica isolada e desvinculado
de um planejamento que incorpore as condi¢des ambientais, bem como, as necessidades e
aspiracodes locais.

No segundo cenario (“de govemanga”)59, a pavimentacdo ocorre em um contexto
forte de participacdo de varios segmentos da sociedade civil e do Estado, que
desempenhariam um importante papel em prol da utilizagéo regulada dos recursos naturais e,
consequentemente da conservacdo da integridade ambiental da Bacia Amazodnica. “Nele o
asfaltamento ¢ visto como mais um dos elementos no processo de planejamento da regido”
(ALENCAR et al, 2004, p. 73).

Assim, a nocdo de governanca foi incorporada as discussdes sobre as grandes obras
de infraestrutura, ou seja, mais do que barrar as obras e frear o desmatamento inerente a
esses processos; estava posto também um desafio para o poder publico e a sociedade civil:
fortalecer a capacidade institucional de regulamentacdo e planejamento do processo de
pavimentacao da Cuiaba-Santarém® (NEPSTAD et al, 2002; SOARES-FILHO et al, 2004).

% A governanca um termo caro as ciéncias sociais é aqui entendida ndo como a ingeréncia exclusiva do poder
publico, mas a atuacdo permanente e continua de uma pluralidade de atores (fisicos e juridicos, publicos e
privados) que, por meio do didlogo, gerenciam percepgdes, representacdes, racionalidades e interesses distintos,
conflitantes ou ndo, buscam estabelecer arranjos destinados a garantir a implementacdo de uma dada politica
publica (BERNARDO, 2001). No caso da rodovia em questdo, o governo em suas diferentes esferas e 0s varios
segmentos da sociedade civil desempenhariam um papel importante na busca pelo controle do acesso as terras e
a utilizagdo regulada dos recursos naturais, visando a promog¢do do desenvolvimento sustentavel da regido
(NESPTAD et al, 2002).

% Esse modelo posteriormente seria incorporado na formulacio do Plano BR-163 Sustentéavel, conforme sera
abordado mais a frente no texto.
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Durante a realizacdo destas viagens de campo, além dos dados coletados, foram
realizadas também visitas, entrevistas e contatos com organizac@es locais e regionais como a
Fundag&o Viver, Produzir e Preservar (FVPP)®, sediada em Altamira (IPAM, 2003a). Desde
0 inicio da década de 1990, a FVPP vinha investindo na construcdo de uma estrategia de
desenvolvimento regional, registrada como Projeto Cutia, o qual contestava 0 modelo de
implantagdo das obras de infraestrutura na regido como a construcéo da hidrelétrica de Belo
Monte e a pura e simples pavimentacdo da rodovia BR-230, a Transamazonica (FVPP,
2006).

Paralelamente a elaboracdo do diagndstico para subsidiar a construcdo de cenarios
para o desenvolvimento dos municipios cortados pela BR-163 ¢ a constru¢ao do “Cutia” na
Transamazonica, o Centro de Estudos, Pesquisa e Formacao dos Trabalhadores do Baixo
Amazonas (CEFT-BAM) liderava em sua regido de atuacdo o Projeto Tucuma. Este visava
articular e estruturar um desenvolvimento sustentavel de base familiar e centrado em
recursos naturais amazonicos, em harmonia ambiental e em equidade de género e etnia,
contemplando o meio rural e o urbano (CEFT-BAM, 2002).

Em maio de 2003, foi realizada uma reunido no cruzamento da Cuiaba-Santarém com
a Transamazonica (Km 30), durante a qual foi criado o Férum dos Movimentos Sociais da
BR-163. Este foi inicialmente constituido por quatro organizagdes da sociedade civil
(FETAGRI-BAM, FVPP, IPAM e Prelazia de Itaituba). Foi formulada uma agenda de
eventos regionais a serem realizados durante o segundo semestre daquele ano, visando
discutir os rumos do desenvolvimento na regido. Foi ainda elaborada uma proposta de
regionalizacdo da area de influéncia da rodovia no estado do Para que, a partir de entdo,
passou a ser subdividida nos pélos: Baixo Amazonas, BR-163 e Transamazonica, com sede
em Santarém, Itaituba e Altamira, respectivamente (ver figura 11).
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Figura 11 - Area de influéncia da rodovia BR-163 no estado do Para e os seus p6los.
Fonte: Leandro Ferreira, Museu Paraense Emilio Goeldi.

81 Essa esta articulada ao Movimento pelo Desenvolvimento da Transamazonica e do Xingu (MDTX), uma rede
de aproximadamente 60 entidades organizadas em torno da formulagdo de um projeto de sustentacdo
econdmica, social e ambiental da produgéo familiar regional (FVPP, 2006).
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Esse processo de regionalizacdo teve como principais artifices 0s movimentos sociais
e ambientais dessas trés sub-regides. Aproveitando o contexto de forte mobilizacdo social e a
possibilidade de promocdo de mudancas na agenda governamental, buscaram dar
legitimidade aos seus territorios de atuacdo como referéncia para processos de formulacéao e
implementacdo de politicas publicas, a serem elaboradas de acordo com as demandas
regionais de sustentabilidade econdmica, social e ambiental.

Em agosto de 2003 foi realizada na sede do ISA em Brasilia, uma reunido
envolvendo organizacBes que atuavam na bacia do Xingu e area de influéncia da BR-163
como o IPAM, FVPP, Instituto Centro e Vida (ICV) e organizacGes ambientalistas como a
Conservacao Internacional (Cl), Fundo Mundial para o0 Meio Ambiente (WWF), The Nature
Conservancy (TNC), Greenpeace e outras. O objetivo de discutir e avaliar a possibilidade de
aproveitar o debate em torno da pavimentagdo da BR-163 para construir uma plataforma de
desenvolvimento e sustentabilidade para o entorno da rodovia, a bacia do rio Xingu e as
areas adjacentes.

Um dos participantes dessa reunido lembra:

Essa conviccdo de que por um lado ndo dava pra dizer ndo porque tinha uma
demanda social muito forte, por outro lado ndo podia se dizer sim de qualquer
maneira nos motivou a tomar a iniciativa de chamar um conjunto de organizacdes
ndo-governamentais da area ambiental para discutir isso, antes que essas
organizagdes se articulassem em alguma campanha contréria a pavimentacdo da
estrada. A gente reconhecia o risco, mas a0 mesmo tempo achava que também era
0 momento em que nds tinhamos que dar alguma resposta propositiva. N&do
adianta dizer para o Governo: ‘Nao faz’. Porque tem demanda para fazer. Entdo,
teria que dizer como é que poderia ser feito. Isso foi um pouco da motivagdo que
fez a gente entrar nesse debate (Entrevista 41, Representante de instituicdo ndo-
estatal, 28 set. 2009).

Essa percepcdo foi um fato muito importante para essas organizacdes que se
propunham sentar-se a mesa e discutir com o Governo Federal a pavimentacdo da rodovia
atrelada a construcdo de um plano de ordenamento territorial do seu entorno. Ao mesmo
tempo, essas receavam a resisténcia e a manifestacdo contraria de seus pares.

E importante ressaltar que, tanto aquela reunio, quanto aquele posicionamento se
constituiam em uma novidade entre os préprios movimentos sociais e ambientais,
especialmente no Para. Com forte formacao religiosa ou militncia em partidos da esquerda,
ou ainda, tributarios dos debates sobre os grandes projetos, em grande parte sempre se
mostraram refratarios a essas iniciativas e que, naquela ocasido, passavam por um momento
de transicdo e mudanca de perspectiva:

Entdo, as primeiras discussdes ligadas aos grandes projetos - tantos 0s projetos de
mineracdo, os projetos hidrelétricos e os projetos de estradas — a posi¢do dos
movimentos sociais em relacdo a isso era uma posi¢do contraria. Os movimentos
sociais sempre nesse nessa época e até o inicio da década de 90 era uma posicéo
contraria a implantagdo dos projetos de mineragdo, aos projetos hidrelétricos.
Outros novos projetos surgiram nessa época, por exemplo, o projeto da hidrovia
Tapajos-Teles Pires. A posicdo do movimento foi contraria a instalagdo desse
projeto na Amazébnia. E o asfaltamento da BR-163 sempre esteve pautado na
proposta do movimento como uma estrada que ndo deveria ser asfaltada em
funclo do grande impacto que ela viria provocar na regido em todos 0s seus
aspectos econdmicos, ambientais e sociais. Entdo, digamos essa posi¢do contréria
ela vai digamos, eu acredito, até a primeira metade de década de 90. Eu acho que a
partir da segunda metade comeca a surgir uma nova discussdo, um novo processo
em que parte do movimento social da regido ele passa digamos a conceber a
possibilidade de o asfaltamento acontecer com base em novos principios e em
novas propostas. Mas como eu estou dizendo parte do movimento social. Eu acho
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que ainda tem uma parte, talvez menor do movimento social que permanece ainda
até hoje com a posicdo de que a rodovia ndo traz beneficio através do seu
asfaltamento (Entrevista 15, Representante de instituicdo estatal 1, 7 ago. 2009).

Esse processo de transicdo na verdade comecara alguns anos antes, mais
precisamente em meados dos anos 80, quando se observa uma busca pela unidade entre os
movimentos social e politico (LEROY, 1991, p. 146). No ambito nacional, isso provocou
uma intensa mobilizacdo popular que culminou em manifestacdes pablicas pelas elei¢cdes
presidenciais traduzidas no movimento pelas “Diretas J4”, em 1984. No caso das regides do
Baixo Amazonas e TransamazOnica, no estado do Para, desencadeou-se um processo de
articulacdo entre os movimentos populares do campo e da cidade que passaram a se apoiar
mutuamente nas lutas; um maior envolvimento com os movimentos sindicais, urbanos e
rurais e, por fim a insercédo politica por meio da participacdo no processo eleitoral (LERQOY,
1991; FELTRAN, 2006).

Nos temos, por exemplo, que entender o processo dentro da discussdo politica dos
movimentos sociais ligados na trajetoria da luta politica, por exemplo, como uma
questdo importante. N6s temos - eu ndo sei bem precisar - eu acho que até a
segunda metade da década de 80, o movimento social ainda entendia que a
mudanca de paradigma no Brasil ndo se dava.. A mudanca de trajetoria de
desenvolvimento do pais ndo se dava pelo método eleitoral. Boa parte do
movimento social entendia que essa mudanca poderia ocorrer pelo processo
revolucionario. Ndo de ocupacdo de espacos, mas de tomada do poder e de
implantacdo de uma nova forma de governar o pais onde aquelas perspectivas de
desenvolvimento, de concepcao de politicas publicas e de mudanca de vidas das
pessoas seria possivel de mudar. Entdo, essa estrategia politica ela mudou quando
0 préprio movimento no Brasil, 0 movimento dos trabalhadores e boa parte do
movimento social tomou a decisdo de criar um partido, o Partido dos
Trabalhadores e essa perspectiva de fazer a mudanga do pais deixou de ser uma
perspectiva revoluciondria para ser uma perspectiva de ocupacdo de espagos e essa
ocupacdo de espacos através de processos eleitorais (Entrevista 15, Representante
de instituicdo estatal 1, 7 ago. 2009).

A construcao desse projeto “democratico popular” pode ser traduzida na busca pela
transformacdo das praticas reivindicatorias dos movimentos sociais em um projeto de
transformacé&o social a ser assumido pelo Estado brasileiro (FELTRAN, 2006, p. 373).

E possivel notar a partir dos depoimentos que, em 2003, alguns segmentos da
sociedade civil organizada perceberam que, mais do que nunca, aquele era um momento
favoravel para a organizacdao de uma acgdo coletiva para fazer valer as suas reivindicacdes e
proposicoes.

A instalacdo de um Governo Federal com perfil mais dialégico, no qual também
havia presenca de individuos que possuiam ligacdo historica com os movimentos sociais,
inclusive alguns com envolvimento relevante na elaboracdo de estrategias de
desenvolvimento regional para o entorno da Cuiaba-Santarém; e a participacdo na elaboracédo
do contetido programatico do novo governo e a proximidade com esses “empreendedores
politicos” lhes permitia mais acesso a espagos de concepcao, formulacdo, monitoramento e
avaliacdo de politicas publicas:

Essa mudanca esta muito ligada com a mudanga do governo do Brasil. Digamos
assim vocé tem com a ascensdo do Governo Lula a Presidéncia da Republica.
Assim como hoje, por exemplo, no Governo do Estado do Pard com a vitéria do
Governo da Ana Jllia e a decisdo de fazer um processo diferente de pensar um
desenvolvimento novo para a regido fez com que pessoas ligadas aos movimentos
sociais fossem assumir posicOes estratégicas no Governo e esse posicionamento
estratégico de pessoas no Governo contribuiu para ajudar o movimento, a parte do
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movimento a repensar a posi¢do (Entrevista 15, Representante de instituicdo
estatal 1, 7 ago. 2009).

[...] eu acho que a sinergia se deu num momento conjuntural quando o Governo
Lula assumiu com vontade de fazer na Amazbnia uma intervencdo mais
responsavel, com planejamento, com desenvolvimento e algumas pessoas que
foram para o Governo com muita identidade com os movimentos sociais.
Algumas conhecidas, outras... Entdo, eu acho que isso contribuiu muito. Aquela
conjuntura 2003, 2004 ela foi fundamental para a gente identificar que era um
momento oportuno (Entrevista 26, Representante de instituicdo estatal, 21 ago.
2009).

Em setembro de 2003, o IPAM intensificou o processo de mobilizacdo regional,
retomando a estrategia de diagnostico participativo socioecondmico e ambiental nos
municipios paraenses cortados pela rodovia. Esse processo tinha como objetivo: a)
sensibilizar a populagédo local para o debate dos problemas, oportunidades e desafios da
regido diante da decisdo de asfaltamento da rodovia Cuiaba-Santarém; b) coletar mais
subsidios para a construcéo dessa proposta de desenvolvimento regional.

Paralelamente ao que vinha acontecendo no territério paraense, no Mato Grosso
também ganhara forca a articulacdo estratégica de organizagcGes como ISA que desenvolvia,
h& mais de dez anos, projetos voltados a conservacao das cabeceiras do rio Xingu. O Férum
Matogrossense de Meio Ambiente e Desenvolvimento (FORMAD) que surgira com a
finalidade de propor alternativas de desenvolvimento sustentdvel para a melhoria das
condicdes de vida da populacdo mato-grossense; e do ICV que vinha desenvolvendo agdes
de prevencdo de incéndios e combate ao fogo na regido de Alta Floresta e Guarantd do
Norte. Essas organizacOes passam a discutir e avaliar a oportunidade de conjugar esforgos
para a construcdo de uma plataforma de interesses relacionados a sustentabilidade na area de
influéncia da rodovia no estado de Mato Grosso.

Durante os meses de agosto e setembro de 2003, estas organizagdes, realizaram
encontros com representantes da sociedade civil (representantes sindicais, produtores rurais,
organizacbes ndo-governamentais, professores, pesquisadores e outros grupos) com a
finalidade de organizar um encontro regional.

Esses encontros serviram para coletar e organizar propostas de gestdo para as areas ao
longo da Cuiaba-Santarém e das nascentes dos rios Araguaia e Xingu, seguindo a
regionalizacdo proposta na figura 12:

58



Malha viaria
“ / Pavimentadas
% Sem Pavimentacio
[] Limites do Estado
@ Sedes municipais
// Hidrografia
POLOS
[ ]BR-183
[__| Baciaa dorio Xingu

Figura 12 — Regionalizacéo da érea de influéncia da rodovia BR-163 no estado do Mato Grosso
Fonte: Leandro Ferreira, Museu Paraense Emilio Goeldi

O “Encontro BR-163 Sustentavel: desafios e sustentabilidade socioambiental ao
longo do eixo Cuiaba-Santarém” foi realizado na cidade de Sinop® nos dias 18 a 20 de
novembro de 2003. Este evento teve por objetivo contribuir na discussdo e construcdo de
uma agenda de propostas e a¢Oes prioritarias, voltadas a sustentabilidade socioambiental dos
territorios e populagdes locais e indigenas residentes no eixo mato-grossense da BR-163%
(ISA, 2003b).

Os debates se relacionaram a problemas e propostas ligadas a eixos comuns de
interesse dos organizadores como: a) infraestrutura e ordenamento fundiario; b) areas
protegidas e biodiversidade; c) viabilidade das atividades produtivas; d) monitoramento
ambiental e manejo dos recursos; e) fortalecimento social e cultural das populagdes locais. O
evento contou com a participacdo de mais de 100 liderancas indigenas e outras 250 pessoas
presentes, representando sindicatos de trabalhadores rurais, organizacbes néo-
governamentais, prefeituras municipais, assentados, povos indigenas, pesquisadores e
técnicos de organizacdes governamentais dos estados de Mato Grosso e Paréa (ISA, 2003b).

%2 O evento originalmente previsto para acontecer em Guarantd do Norte, contudo um episddio ocorrido nas
primeiras semanas de outubro durante a visita aquela cidade da entdo Diretora do Fundo Nacional de Meio
Ambiente (FNMA), Raimunda Nonata Monteiro Silva que foi mantida, durante horas, em cércere privado
acabou demarcando a transferéncia de local do mesmo para garantir a seguranga dos participantes (Entrevista
41, Representante de instituicdo ndo-estatal, 28 set. 2009).

% Este evento foi organizado pelo ISA, em parceria com ICV, FORMAD, Universidade Estadual de Mato
Grosso (UNEMAT), IPAM, WWF, TNC, CI e apoio do Grupo Agroflorestal de Protecdo Ambiental (GAPA),
Greenpeace, FVPP, Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Agua Boa, Organizacdo Roncador-Araguaia,
Associagdo Terra Indigena Xingu (ATIX), Grupo de Trabalho Amazdnico (GTA), Rainforest Foundation US,
Norwegian Rainforest Foundation, Rainforest Action Network, Comunidade Européia (CE), Fundagdo Gordon
e Betty Moore e Environmental Defense (EDF) (ISA, 2003b).
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Figura 13 - Plenéria final de encontro realizado em Sinp (MT) em novembro de 2003.
Fonte: Acervo ISA (2003)

Os resultados dos debates foram sistematizados em um documento apresentado
durante plenaria final (Anexo 3). Essa contou com a participacdo do Governador do Estado,
Blairo Maggi; dos entdo ministros do Meio Ambiente e Integracdo Nacional, Marina da Silva
e Ciro Gomes, respectivamente e outras autoridades como o representante do Ministério dos
Transportes (figura 13). Isso evidencia o respaldo politico adquirido por essas organizagdes
no contexto do debate sobre a pavimentacdo da Cuiaba-Santarém

A Conferéncia Popular Regional “O desenvolvimento do territério da
Transamazonica e Xingu e Cuiaba-Santarém” ocorreu, em Altamira, no dia 24 de outubro de
2003 com a participacdo de mais de cem pessoas. O evento foi organizado pela FVPP e pela
regional Transamazonica e Xingu da Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado
do Paré (Fetagri) e teve como objetivo consolidar uma pauta de desenvolvimento territorial
integrado e sustentavel, considerando as dimensdes humana, socioeconémica, ambiental e
ético-cultural do processo de desenvolvimento daquela regido (FVPP, 2003).

Assim como ocorrerd no Encontro do Sinop, os resultados dessa Conferéncia foram
sistematizados em documento que elencava propostas de acdo no horizonte temporal de dez
anos nas areas: a) infraestrutura e reordenamento fundiario como suportes a agricultura
familiar; b) ordenamento territorial para utilizacdo dos recursos naturais de forma
sustentavel; c¢) fortalecimento da producdo agropecuéria, florestal e pesqueira em base
familiar e agroecoldgica; d) politicas sociais para inclusdo e controle social. Esse documento
foi entregue as autoridades que se fizeram presentes na referida Conferéncia (Anexo 4).

O “Encontro em defesa da sustentabilidade do Baixo Amazonas ¢ BR-163" foi
realizado no periodo de 5 a 7 de dezembro de 2003 na cidade de Santarém. Esse evento,
organizado pelo IPAM juntamente com CEFT-BAM, FETAGRI regional do Baixo
Amazonas, Sindicato de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Santarém, Férum da
Produgdo Familiar do Baixo Amazonas e o Forum da Amazoénia Oriental (FAOR), reuniu
aproximadamente 200 representantes de movimentos sociais da regido do Baixo Amazonas®
e outras cinquenta liderancas de movimentos sociais, povos indigenas, organizacdes nao-

8 Alenquer, Almeirim, Belterra, Curua, Faro, Juruti, Monte Alegre, Obidos, Oriximin4, Prainha, Santarém e
Terra Santa.
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governamentais, instituices de ensino e pesquisa e 6rgdos governamentais de diferentes
esferas pertencentes aos polos da Transamazonica e BR-163 no Para e Guarantd do Norte e
Lucas do Rio Verde, no estado de Mato Grosso (IPAM, 2003b) (ver figura 14).

>,
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Foto 14 - Detalhe da dindmica em grupo no GT “Fortalecimento das organizagdes populares
e controle social”.
Fonte: Acervo IPAM (2003)

O evento possuia como objetivos: a) socializar com as sociedades santarena e
regional os debates que vinham sendo desenvolvidos por essas instituicGes e parceiros em
torno dos efeitos da pavimentacdo da Cuiaba-Santarém; b) amadurecer as analises sobre o
ordenamento territorial da regido frente os planos de asfaltamento da estrada; c) fortalecer o
debate das propostas de ordenamento territorial entre organizacGes sociais de base, as quais
em geral foram excluidas de processo de discussdo do desenvolvimento regional (IPAM,
2003b).

Os debates foram estruturados em torno de tematicas como: a) estrategias produtivas
para a producdo familiar; b) infraestrutura urbana e rural; c) ordenamento fundiario; d)
fortalecimento das organizacdes populares e controle social; €) manejo dos recursos naturais
de terra firme e varzea; f) politicas sociais (educacdo, satde e outras). Ao final do encontro
foram apresentados em plenario e sintetizados num documento contendo sugestfes, tanto
técnicas quanto politicas, para o desenvolvimento de ac¢des por parte dos governos federal,
estadual e municipais, como uma forma de viabilizar o desenvolvimento em curto, médio e
longo prazo (IPAM, 2003b) (Anexo 5).

O “Encontro Regional da Producdo Familiar ao longo da rodovia Cuiaba-Santarém:
os desafios para ordenar o territorio”, ocorreu entre dias 10 a 12 de dezembro daquele
mesmo ano, na cidade de Itaituba. O evento organizado pelo IPAM, juntamente com a
Fetagri regional do Baixo Amazonas, FVPP, Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Itaituba,
Prelazia de Itaituba e Forum dos Movimentos Sociais da BR-163 reuniu 188 participantes de
organizagbes e instituicbes dos municipios de Aveiro, Itaituba, Jacareacanga, Novo
Progresso, Placas, Rurépolis, Trairdo e mais a area distrital de Castelo de Sonhos®.

% participaram liderancas de sindicatos de trabalhadores rurais, associagdes de produtores familiares,
trabalhadores urbanos, grupos de mulheres e jovens, extrativistas, indigenas, técnicos e pesquisadores de
organizagfes governamentais e ndo-governamentais.
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O encontro teve a finalidade de aproveitar a apresentacdo dos resultados do
diagndstico que havia sido realizado no eixo paraense da Cuiaba-Santarém para estimular a
formulacéo e a apresentacdo de propostas de desenvolvimento por parte das organizacdes da
producdo familiar, a serem direcionadas as instituicbes das trés esferas governamentais
(IPAM, 2003c) (Anexo 6).

Os debates foram estruturados nos mesmos eixos que 0 encontro de Santarém: a)
ordenamento fundiario b) estrategias produtivas; c¢) infraestrutura; d) fortalecimento das
organizagOes da produgédo familiar; ) combate a impunidade e a violéncia no campo. Os
resultados dos dois dias e meio de debate e trabalhos em grupo foram sintetizados em um
documento denominado “Carta de Itaituba”, que apresenta estrategias de ordenamento
territorial para a regido, aprovado em plendria e apresentado aos representantes de
instituicdes federais, estaduais e municipais presentes a plenaria de encerramento do
encontro (IPAM, 2003c) (figura 15).

I ; RNTARACT CLUR ROTARY CLUS [TAITUBA

ENCONTRO REGIONAL DA PRODUCA
FAMILIAR AO LONGO DA RODOVIA

' Flgura 15 Detalhe da mesa da Plenéria de Encerramento do Encontro Regional em Itaituba.
Fonte: Acervo IPAM (2003)

Os encontros regionais, realizados nos dois estados, levaram ao fortalecimento da
articulacdo ja existente entre as organizacfes sociais e ao amadurecimento de propostas de
ordenamento territorial da regido frente ao asfaltamento da rodovia. Foi constituida uma
plataforma de desenvolvimento para as regifes cortadas pela rodovia, a qual foi consolidada
com um encontro sintese, “O desenvolvimento que queremos: ordenamento territorial da
BR-163, Baixo Amazonas, Transamazonica e Xingu”, realizado em Santarém no periodo de
29 a 31 de marco de 2004

O documento sintese do evento denominado de “Carta de Santarém”, repetindo o que
acontecera em Sinop, foi entregue aos ministros Ciro Gomes e Marina da Silva que se
fizeram presentes ao encontro. Esse foi um subsidio a implantacdo de um desenvolvimento
que respeita as comunidades locais, fortalece a organizacdo popular, reduz os impactos
ambientais decorrentes de grandes obras de infraestrutura e distribui os beneficios gerados

% Esse evento foi coordenado pelo IPAM, ISA, ICV, FVPP, CEFT-BAM, FORMAD, Federacdo dos
Trabalhadores Rurais, Regional Baixo Amazonas (FETAGRI-BAM), Férum da BR-163 e Grupo de Trabalho
Amazbnico (GTA).
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pelos investimentos pablicos entre a maioria da populacéo regional® (IPAM, 2004) (figura
16).

' Figura 16 — Autoridades na Mesa de Encerramento do evento.
Fonte: Acervo IPAM (2004)

O texto da “Carta de Santarém” apontava a necessidade de pavimentacdo da BR-163,
mas demonstrava a preocupagdo dos movimentos sociais da regido com o modelo tradicional
de construcdo e operacionalizacdo dos grandes empreendimentos que se desenvolviam
alheios aos impactos ambientais. Ao mesmo tempo, propunha ao Governo Federal, a
construcdo de um plano de desenvolvimento regional a ser estabelecido concomitantemente
ao processo de licenciamento e asfaltamento da rodovia. O objetivo seria o fortalecimento da
presenca do Estado em toda a area de influéncia da Cuiaba-Santarém, por meio da execugao
de acBes compartilhadas ente os diferentes niveis de governo (federal, estadual e municipal)
nas areas de: a) infraestrutura e servigos basicos; b) ordenamento fundiario e combate a
violéncia; c) estrategias produtivas e manejo dos recursos naturais; c) fortalecimento social e
cultural das populagBes locais; d) gestdo ambiental, monitoramento e areas protegidas
(IPAM, 2004).

Esses eventos regionais tiveram um papel importante no processo de discussdo dos
problemas e sistematizacdo, validacdo e difusdo de ideias sobre o que fazer em relacdo a
proposta de pavimentacdo da Cuiaba-Santarém por parte dos gestores publicos: desistir do
asfaltamento ou promover um processo de planejamento do desenvolvimento integrado ao
licenciamento da obra.

Entdo, o Governo Federal seja por seu projeto “democratico popular”, pela
participacdo de atores sociais com forte relacdo 0s movimentos sociais regionais ou ainda
pelo interesse em remover os empecilhos a pavimentacdo da rodovia se mostrou receptivo as
propostas apresentadas por estes segmentos da sociedade civil organizada.

7 A “Carta de Santarém” teve como signatarios: CEFT-BAM, FVPP, GTA, FORMAD, IPAM, ISA,
FETAGRI, ICV, Associacdo Terra Indigena Xingu (ATIX), Museu Paraense Emilio Goeldi (MPEG), Faor,
Federacéo de Orgos para a Assisténcia Social e Educacional (FASE AMAZONIA), Universidade Estadual do
Mato Grosso (UNEMAT), Universidade Federal do Para - Campus de Altamira (UFPA), Grupo Nova Proposta
para a Agroecologia (GTNA), Associacdo Floresta Protegida (AFP), Grupo de Defesa da Amazodnia (GDA) e
Embrapa Amazdnia Oriental (Anexo 7).

63



Vale destacar ainda, a relevancia desses eventos no contexto de discusséo e
construgdo de consensos em torno da agenda de politicas publicas para o entorno da BR-163.
Este demarcou um momento muito importante dos movimentos sociais e ambientais das
regides do Baixo Amazonas, BR-163, Transamazonica e Xingu.

Conforme mencionado por alguns de seus personagens, pela primeira vez em sua
trajetoria de atuacdo discutiu-se a possibilidade de realizagdo de um grande projeto
governamental sem uma forte oposi¢do, mas sob a perspectiva de formulacdo de problemas e
elaboracdo de um conjunto de propostas a serem negociadas com os segmentos do Governo
Federal que se faziam presentes nesses diferentes eventos:

Mas eu diria que aquele evento do hotel, Amazon Park Hotel naguele momento,
foi que marcou, entre outros vou repetir. Marcou assim a nossa forca, as nossas
sugestdes porque la a gente conseguiu pregar uma carta que n6s chamamos de
“Carta de Santarém” para o Governo, para os ministros. Dali a gente percebe que
muitas propostas que estdo no Plano foram pensadas pelos movimentos sociais
(Entrevista 2, Representante de instituicdo ndo-estatal 1, 24 jul. 2009).

Entdo, eu acho que isso € um grande avanco e isso sé foi possivel pela capacidade
eu diria, de articulagdo dos movimentos sociais nessa perspectiva, digamos assim,
inter-regional das organiza¢cBes dos movimentos sociais aqui da regido. Isso ai é
uma questdo importante. Junto com esse processo, junto com essa nocdo de
desenvolvimento que ndo poderia estar restrito apenas as populagdes que estavam
margeando a BR-163, digamos a lista de demandas pautadas pelos movimentos
sociais que faziam parte digamos assim dessa estrategia, dessa proposta de se
fazer o asfaltamento, mas um asfaltamento que oferecesse respostas substantivas a
melhoria da qualidade de vida das pessoas da regido (Entrevista 15, Representante
de instituicdo estatal 1, 7 ago. 2009).

O primeiro encontro aqui em Santarém que a gente conseguiu trazer dois
ministros para a regido, que foram dois ministros que marcaram comprometimento
e que ajudaram muito no estabelecimento de todo o processo que hoje em dia
continua (Entrevista 5, Representante de instituicdo ndo-estatal 1, 28 jul. 2009).

[...] e acredito que chegou um momento assim, para mim um momento chave foi
aquele encontro [...] que a gente fez com a Marina com o Ciro Gomes, nés
trouxemos esse pessoal. Entdo, eu acho que assim naquele momento consolidou
um grupo politico. Eu diria assim um grupo politico, mas com varios atores. Para
mim ali marcou 0 momento da elabora¢do do Plano. N6s fizemos uma carta,
apresentamos as propostas que nds queriamos para a BR-163 (Entrevista 26,
Representante de institui¢do estatal, 21 ago. 2009).

[...] daquele evento uma coisa que me marcou profundamente. Eu inclusive passei
a incorporar na minha reflexdo sobre a questdo dos grandes projetos na Amazonia
foi essa visao e a proposta que foi feita em seguida de transformar... Nao, primeiro
de ver que os projetos da Amazoénia eles ndo poderiam ser apenas da alcada de
ministérios em particular. Por exemplo, uma estrada na Amaz6nia ndo pode ser
uma atribuicdo apenas do Ministério dos Transportes. Tem que envolver o
Ministério do Meio Ambiente, Ministério das Cidades, Ministério da Agricultura e
tudo mais por conta dos impactos, das repercussdes e das mudancas provocadas
por esse tipo de empreendimento. Entdo, a a¢cdo governamental no que diz respeito
a implantacdo de um grande projeto na Amazonia tem que ser uma agéo articulada
entre diferentes ministérios no caso do Governo Federal. Por outro lado nao é
possivel implementar um grande projeto na Amaz6nia sem envolver 0s governos
estaduais e sem envolver os governos municipais e sem envolver a sociedade civil.
Para mim essa foi — do meu ponto de vista — a principal conquista, a construgéo
dessa visdo foi um avango significativo porque, na realidade, o que se questionava
ali com essa posicdo de que ndo sd 0s governos precisavam ter uma acdo
articulada e integrada para desenvolver determinadas a¢fes na AmazOnia, mas
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também que a sociedade civil precisava participar efetivamente e nao sé ser
ouvida, mas participar efetivamente (Entrevista 28, Representante de instituigdo
ndo-estatal, 25 ago. 2009).

A partir dos depoimentos se percebe a convergéncia, neste momento, entre o “fluxo
de problemas”, o “fluxo de solu¢des”, o “fluxo politico” e a atuacdao dos “empreendedores
politicos”. Quer dizer, havia uma forte critica quanto aos efeitos nocivos das grandes obras
de infraestrutura sob a regido amazlnica; uma proposta de intervengdo publica mais
articulada para a Amazonia, ndo mais a partir da perspectiva de um enfoque setorial, mas de
uma acgéo articulada entre os diferentes setores e esferas de governo, acompanhados de perto
pela sociedade civil organizada®®; um Governo Federal mais disposto a incorporar em suas
acOes as demandas dos movimentos populares e, por fim, a participacdo nesse governo de
varios atores sociais ligados, direta ou indiretamente, as lutas promovidas pelas organizacfes
sociais regionais.

Igualmente é importante mencionar que a presenca no evento dos ministros de
Estado, Ciro Gomes e Marina Silva ndo era casual, na medida em que varios dos temas
discutidos por essas organizacdes estavam ligados ao escopo de intervencdo ou eram de
interesse desses ministérios. Aliads, ambos estavam, naquele momento, envolvidos na
discussdo em torno da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR).

Posteriormente, foi realizada uma oficina de trabalho em Brasilia, que ocorreu nos
dias 27 a 29 de abril de 2004. Todo o processo de mobilizacéo e discusséo foi apresentado ao
Governo Federal sob a forma de um documento contendo propostas de agdes gerais e
especificas de desenvolvimento regional, classificadas por eixo tematico e submetidas ao
primeiro momento de negociacdo formal envolvendo o recém criado GTI da BR-163%
(IPAM, 2004).

A referida oficina reuniu dirigentes e técnicos dos 6rgédos federais responsaveis com o
objetivo de discutir a viabilizag@o e a operacionalizacdo das propostas contidas na “Carta de
Santarém”, conforme menciona um de seus organizadores:

[...] nds organizamos aqui em Brasilia uma oficina que foi muito interessante,
muito pouco aproveitada eu acho. Quer dizer por nés foi aproveitada ao maximo
do que nos cabia, mas era uma oficina que tinha o seguinte objetivo chamar
técnicos de diferentes areas do Governo, especialmente de todos os drgdos e
ministérios para 0s quais as nossas demandas estavam direcionadas e trabalhar
com eles quais seriam as formas de operacionalizar aquelas demandas.
Identificando programas de Governo ja existentes, linhas orcamentarias ja
existentes ou demandas para novas linhas orcamentarias e novos programas de
Governo. Entdo, a nossa idéia era a seguinte, quer dizer, é muito facil vocé fazer
certas demandas genéricas e ndo ajudar o Governo a identificar como ele pode
operacionalizar e o Governo reclama muito disso. Quer dizer, ele se protege na
nossa ignorancia sobre o orgamento e os programas de Governo para dizer: ‘Ah, é
muito facil vocés proporem, mas vocés ndo estdo dizendo como a gente tem que
fazer’. Entdo, nds fizemos essa oficina com um trabalho preliminar muito grande,
separando cada demanda e buscando identificar nos o6rgdos de Governo,
programas j& existentes que poderiam atender essas demandas e tal. E a ideia
dessa oficina era um pouco integrar equipes técnicas e de Governo, na perspectiva
de que havendo uma decisao politica que de certa forma ja estava direcionada nas
manifestacBes que os ministros fizeram nos préprios eventos. A gente gostaria de
ajudar as equipes do Governo a operacionalizar isso porque a gente sabe que
muitas vezes a burocracia consegue minar qualquer vontade politica. Entdo, a

% Essa ideia estava adquirindo forca entre segmentos do Governo Federal, conforme pode ser percebido nas
manifestacGes de ambos os ministros, que reconheceram publicamente o esforco das organizagdes em construir
um plano em que varios temas relacionados ao desenvolvimento foram trabalhados de modo articulado.

% para detalhes ver a Carta Convite direcionada ao Governo e proposta de programa da Oficina (Anexo 8).
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ideia era tentar identificar formas de fazer. Entdo, realizamos essa oficina e dali
tinhamos um pouco essa expectativa de que o Governo entdo conseguisse se
articular para trabalhar nas demandas concretas (Entrevista 41, Representante de
instituicdo nao-estatal, 25 set. 2009).

A realizacdo de reunides formais e informais envolvendo representantes do Governo
Federal era um componente importante da estrategia dessas organizacfes sociais. Apos
transformar os resultados de seus estudos em um problema para a agenda governamental
precisavam também fazer circular entre as estruturas de governo as ideias que vinham
formulando ou simplesmente coletando durante os trabalhos desenvolvidos no entorno da
Cuiaba-Santarém.

A promocdo de eventos locais, a exemplo das oficinas de mapeamento participativo
realizadas pelo IPAM, tinha como objetivo socializar os debates e estudos em torno da
pavimentacdo da Cuiaba-Santarém e engajar 0s representantes dos movimentos sociais e
prefeituras municipais, instancias decisorias dos governos estadual e federal com
representacdo local, assim como demais setores da sociedade civil na discussdo em torno da
construcdo de uma plataforma de desenvolvimento regional.

Posteriormente, ja em novembro de 2004, mais especificamente nos dias 26 e 27, foi
realizado “Encontro das Liderangas Sociais dos Movimentos Sociais da BR-163 na Vila de
Alter do Chdo em Santarém. O evento organizado pelo CEFT-BAM, regionais do Baixo
Amazonas, Transamazobnica e Xingu da FETAGRI, FORMAD, Forum dos Movimentos
Sociais da BR-163, FVPP, GTA, ICV, IPAM e ISA reuniu 68 participantes entre liderancas e
dirigente de entidades representativas dos produtores familiares, indigenas e organizagdes
ndo-governamentais de pesquisa e assessoria técnica, e técnicos de érgdos governamentais,
sobretudo da esfera federal, todos com atuacdo no eixo da BR-163 no Mato Grosso e Para
(ver figura 17).

Figura 17 - Detalhe do Encontro das Liderancas dos Movimentos Sociais da BR-163.
Fonte: Acervo IPAM (2004)

Esse evento foi estruturado em trés grandes momentos. O primeiro destinado a
apresentacdo do processo de elaboracdo e aprovacdo do Plano da BR-163 Sustentavel
coordenado pelo GTI. O segundo momento foi orientado ao debate sobre a conjuntura e
avaliacdo por parte das liderancas presentes das agdes desenvolvidas no ambito do Plano. E,
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por fim, foi discutida e definida a estrutura organizacional e a estrategia de interlocucdo dos
movimentos sociais com as trés esferas governamentais.

A Ultima parte dos debates deu ensejo a oficializacdo da criacdo do Consorcio pelo
Desenvolvimento Socioambiental da BR-163 (CONDESSA). Respondendo a um desafio
formulado pela entdo ministra Marina Silva, durante evento em Santarém; constituiu-se uma
rede de organizacOes de trabalhadores rurais, comunidades tradicionais, povos indigenas,
ambientalistas e entidades de defesa dos direitos humanos, orientada ao fortalecimento da
interlocucdo junto ao poder publico e a sociedade em geral, de modo a garantir a
implementacao das acdes pautadas pelos movimentos supramencionados no ambito do Plano
BR-163 Sustentavel (CONDESSA, 2004).

Estabelecia-se assim o ultimo elo da estrategia elaborada pelos movimentos sociais
da regido, visando influenciar a formulacdo de politicas publicas no contexto local e
capacitar as liderancas sociais locais para participar da gestdo do Plano BR-163 Sustentavel.
A meta principal era fazer com que as demandas por melhoria da qualidade de vida e
conservacao dos recursos naturais das populacdes locais fossem contempladas na discussédo
sobre a pavimentacao da rodovia, trazendo a sustentabilidade efetiva a regido.

A articulacdo em rede dessas diferentes organizacGes consistia em uma estrategia de
fortalecimento da mobilizacdo social e das proprias propostas de politicas que vinham sendo
objeto de debate e negociacdo junto ao Governo Federal.

E importante recordar que, antecedendo a constituicido do CONDESSA por parte dos
movimentos sociais ja haviam outra rede formada por representantes de tradings de soja e
empresérios da Zona Franca de Manaus, reunida em torno do Comité da Associacdo de
Desenvolvimento Regional para Conclusdo da BR-163 (Comité BR-163), sediada em Sorriso
no Mato Grosso. Essa estava particularmente envolvida em discussdes sobre as formas de
financiamento da pavimentacéo da rodovia.

Assim como outros segmentos da sociedade civil, estes também se reuniam e
realizavam seus eventos publicos. E o que atesta 0 proprio nome do Consorcio e a também
denominada “Carta de Santarém”, documento final do “Seminario BR-163 Sustentavel: a
rota do desenvolvimento”, realizado no periodo de 9 e 10 de setembro de 2004, na Sede da
Associacdo Comercial e Empresarial de Santarém (ACES). Esse evento que reuniu
representantes da classe empresarial e governos municipais, estadual e federal para discutir
strictu sensu demandas relacionadas a implementacdo da hidrovia Tapajés-Teles Pires e,
sobretudo a pavimentacdo da Cuiaba-Santarém. De certa forma essa demanda reforca a ideia
de que as organizacdes promotoras possuiam interesse apenas no asfaltamento da rodovia e
ndo no conjunto de politicas publicas que estavam sendo atrelado a mesma.

Conclui-se que, o processo de construcdo do Plano BR-163 Sustentavel s6 foi
possivel devido ao estagio de mobilizacdo e elaboracdo de propostas preexistente na area de
influéncia da rodovia Cuiaba-Santarém. Foi possivel também, gracas a pressdo politica das
organizacOes da sociedade civil dos estados de Mato Grosso e Para, que buscaram o dialogo
com segmentos do Governo Federal, em especial com os ministérios da Integracdo Nacional
e Meio Ambiente. Estes reconheceram a relevancia das demandas apresentadas e a
importancia dos movimentos sociais e ambientais como articuladores e parceiros na
construcdo de um processo de planejamento do desenvolvimento sustentavel para além da
simples pavimentagdo da rodovia Cuiaba-Santarém.
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2.3 A decisdo governamental de planejar a pavimentagdo da rodovia
2.3.1 O processo de tomada de decisao

A Amazonia mereceu destaque entre os formuladores do novo Governo, sendo alvo
da elaboracdo do Unico caderno regional na colecdo de estudos e outros documentos de
carater setorial, elaborados para a Campanha 2002 do entdo candidato a Presidéncia da
Republica, Luiz Inacio Lula da Silva™.

Este caderno é assinado pelo coordenador da Comissdo de Programa de Governo
Antbnio Palocci Filho, que o apresenta como a materializacdo de um compromisso do
candidato a presidéncia em implementar uma Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional e criar um Conselho Nacional de Politicas Regionais. Estes se constituiriam em
instrumentos insercdo ativa do conjunto das regides no contexto nacional e, ao mesmo
tempo, como um esforco de detalhamento do projeto de desenvolvimento para a Amazonia
(COLIGACAO LULA PRESIDENTE, 2002b).

O documento foi elaborado com contribuicdes de um grupo de colaboradores
renomados formado por pesquisadores, técnicos e liderancas de instituigdes, governamentais
e ndo-governamentais, de ensino, pesquisa e extensdo da regido e estudiosos sobre as
questdes da Amazonia’*, bem como, por sugestdes dos participantes de seminarios realizados
nos estados do Acre, Amapa, Amazonas, Pard e Rondonia, partindo da premissa que a
“sociedade amazodnica sabe o que quer para o seu futuro” (COLIGACAO LULA
PRESIDENTE, 2002b, p. 5).

Face a isto, a Amazonia é apresentada, pelos seus formuladores, ao pais como muitas
Amazonias, nas quais, além da grande diversidade bioldgica, € possivel encontrar uma ampla
sociodiversidade, manifestada em saberes, praticas e rituais dos povos indigenas e
populacdes tradicionais ali residentes, 0s quais se constituem em um patriménio cultural do
povo brasileiro, mas, sobretudo como elementos importantes para a constru¢do de novos
paradigmas, sociais ¢ ambientais e “um dos passaportes para a entrada soberana do Brasil na
globaliza¢io” (COLIGACAO LULA PRESIDENTE, 2002b, p. 6).

Da mesma forma, o referido caderno tematico convidava o pais a ver a regido ndo
apenas como o lugar do Brasil que oferece matérias-primas reais e simbdlicas para a nacdo
brasileira, mas se propunha, com base na importancia estratégica da regido, alterar a posi¢cdo
concedida a Amazonia no desenvolvimento do Brasil. Propunha a abertura de espacos para
que a sociedade amazonica pudesse “decidir, em condi¢des de igualdade com as regides mais
desenvolvidas, quais as formas mais vantajosas de integragdo com os mercados”
(COLIGACAO LULA PRESIDENTE, 2002b, p. 8).

0 Os demais documentos e cadernos teméaticos foram: A imaginacéo a Servico do Brasil (Cultura); Brasil sem
racismo; Carta ao Povo Brasileiro; Carta as Pessoas Portadoras de Deficiéncia; Combate & Corrupcao:
compromisso com a ética; Compromisso com a Soberania, 0 Emprego e a Seguranga do Povo Brasileiro;
Compromisso com as Mulheres; Compromisso com os Povos Indigenas; Concepgdes e diretrizes de Programa
de Governo; Cooperar e Desenvolver (Cooperativismo); Mais e Melhores Empregos; Meio Ambiente e
Qualidade de Vida; Sadde para a Familia Brasileira; Uma Escola do Tamanho do Brasil e Vida Digna no
Campo: Desenvolvimento Rural, Politica Agricola, Agréaria e de Seguranca Alimentar.

™ A formulagéo deste caderno tematico esteve a cargo de Adilson Vieira, Adriana Ramos, Antonio Nobre, Aziz
Nacib Ab’saber, Carlos Alberto Ricardo, Carlos Ferreira de Castro, Elson Martins, Fernando Gabeira, Gilney
Viana, Jean Pierre Leroy, Jodo Claudio Arroyo, José Héder Benatti, Leticia Tura, Lucia Helena de Oliveira
Cunha, Marcel Bursztyn, Marcelo Arguelles, Marcia Anita Sprandel, Miguel Scarcello, Muriel Saragoussi, Nilo
Sérgio Diniz, Raimunda Monteiro e Roberto Smeraldi. Posteriormente, varios desses colaboradores se
envolveram na elaboracao do Plano BR-163 Sustentavel.
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Verificava ainda a reformulacéo de politicas estruturais, visando superar o quadro de
dispersdo, desconexdo e conflito entre as iniciativas politicas e projetos em execucdo. Estas
passariam a ser orientadas para: a) intensificacdo e diversificacdo de estudos voltados a
orientacdo da matriz energética nacional e a implantacdo de projetos energéticos, mas sem
destruicdo dos ecossistemas amazonicos; b) estabelecimento de um novo pacto federativo
voltado para gestdo do territério e o desenvolvimento regional; c) concepgdo, formulagdo e
implantacdo de uma nova politica de financiamento voltada para a diversificacdo da base
produtiva; d) constituicdo de programas destinados a incentivar novas oportunidades de
negocios, por intermedio de parceria entre Governo Federal, estados e municipios, de modo a
reduzir a pressdo e o conflito em torno das terras proximas de obras de infraestrutura e os
recursos naturais nele inseridos (madeira, pescado, etc.); e) retomada da tramitacdo dos
projetos de lei de acesso a biodiversidade, a partir de um amplo debate com todos os setores
interessados; f) investimentos e incentivo a pesquisa e estudos aplicados sobre espécies
vegetais e animais, visando a utilizacdo econémica das mesmas, evitando a expropriacdo da
sociedade nacional e resguardando o direito de propriedade dos povos indigenas e
tradicionais; g) realizagdo de investimentos na universaliza¢do da saude, educagédo, formacéo
profissional, seguranca na terra e acesso a informacédo e ao consumo; h) estabelecimento de
politicas publicas que garantam aos povos indigenas e quilombolas maior seguranca e
cidadania, integridade de seus territérios e valorizacdo de sua cultura, cidadania e auto-
estima; i) realizacdo de estudos e viabilizacdo de infraestrutura e comunicagdo que facilitem
a circulacdo regional de mercadorias internamente, bem como contribuam para intensificar
as articulagbes com os mercados latino-americanos e centro-sul do pais; j) estabelecimento
de politicas de atencdo voltadas para as comunidades afetadas pela ampliacdo do Centro de
Lancamento de Alcantara, Maranhdo (COLIGACAO LULA PRESIDENTE, 2002b).

O caderno tematico lembra ainda, que a Amazonia se constitui em uma das mais
organizadas e mobilizadas regides brasileiras. Isso se deve, sobretudo, ao trabalho das redes
de associacBes comunitarias, organizagdes nao-governamentais e instituicbes de pesquisa
independentes. Essas, no passado, resistiram ao modelo de integracdo predatério e a auséncia
de politicas publicas apropriadas, e que estariam agora prontas para realizar parcerias
voltadas a gestdo dos programas e politicas governamentais (COLIGACAO LULA
PRESIDENTE, 2002b).

Pouco mais de quatro meses ap0s a posse festiva em Brasilia é realizada uma reuniao,
nos dia 9 e 10 de maio em Rio Branco (AC), momento em que o Presidente Lula langou aos
governadores da Amazénia Legal ali presentes, o desafio de elaborar conjuntamente um
programa de desenvolvimento sustentavel para a regido, que sintetizasse as aspiracdes da
sociedade local e do povo brasileiro em relacdo a regido.

Iniciava-se assim a elaboracdo do Plano Amazénia Sustentavel (PAS). Uma iniciativa
coordenada pelos ministérios da Integracdo, do Meio Ambiente, do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, da Casa Civil e a Secretaria Geral da Presidéncia da Republica a ser
desenvolvida em parceria com os estados da regido. Uma proposta a ser inserida na Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), cujo objetivo seria a constituicdo de um
conjunto de estrategias e orienta¢fes para as politicas federais, estaduais e municipais a
serem desenvolvidas na Amazonia brasileira. Essas estrategias foram voltadas a: a)
promoc¢do do ordenamento territorial e gestdo ambiental regional em bases sustentaveis; b)
viabilizacdo de atividades econdmicas dinamicas e inovadoras voltadas a geracdo de
emprego e renda, 0 aumento da seguranca alimentar e a insercdo em mercados regionais,
nacionais e internacionais; c) fortalecimento da inclusédo social e cidadania por meio de
processos participativos de gestdo das politicas publicas e o maior acesso da populagéo local
as politicas de saude, educacdo, seguranca publica, previdéncia social e enfrentamento dos
problemas urbanos; d) implementacdo e manutencdo de infraestrutura (energia,
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comunicagdes e transportes), de modo articulado com as estrategias de ordenamento
territorial, maximizando beneficios socioeconémicos e minimizando os impactos negativos;
e) estabelecimento de um novo padrdo de financiamento na Amaz6nia, voltado para a
geracdo de emprego e renda, reducdo das desigualdades sociais e regionais, com a
valorizacdo das potencialidades do patrimdnio natural e sociocultural da regido (BRASIL,
2006c).

E importante mencionar, a partir do texto do PAS, que nio sdo as obras de
infraestrutura em si que contribuem para a degradacdo ambiental e os conflitos sociais, mas a
sua realizacdo de forma desarticulada de um planejamento multissetorial para a regido. Dai a
relevancia de um conjunto de estrategias e orientagcOes para a elaboracdo e implementacgéo de
politicas publicas a serem desenvolvidas por meio da construcdo de sinergias, negociacao e
formacé@o de consensos entre os governos federal, estaduais e municipais e os diversos
grupos sociais.

Igualmente, é importante recordar que nos bastidores da campanha para as elei¢oes
presidenciais no ano anterior, ja acontecia o debate sobre a pavimentacdo da Cuiaba-
Santarém. Uma questdo ha muito demandada, mas que ndo poderia ser assumida pelo entdo
candidato a Presidéncia da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, como um compromisso de
campanha, em virtude dos inimeros questionamentos de ordem ambiental que rondavam a
obra.

Concluida a transicdo presidencial, alguns ministros como os do Meio Ambiente, da
Integracdo Nacional, de Transportes, do Planejamento e do Desenvolvimento Agrario ja
haviam se manifestado favoraveis a incorporacdo dessa obra a agenda governamental. Para
tanto, alguns compromissos importantes fossem assumidos, como cumprir a legislacéo
ambiental, especialmente no que tange a realizacdo de um licenciamento rigoroso da obra:

Al 0 que acontece quando as discussdes se iniciaram, alguns colegas foram para o
Governo. Alguns deputados foram eleitos como o Airton Faleiro e ai eu, por
exemplo, logo depois em 2003, é quando eu deixo 0s movimentos sociais e migro
para o Governo. E ai se comeca uma série de discusses. O Presidente Lula
também assume o compromisso de fazer o asfaltamento da BR-163 ndo €, mas s6
que abriu um canal de didlogo e ai depois desse algumas pessoas que entraram
também no Governo comegaram a ter essa sensibilidade de que fazer a estrada de
uma forma convencional ndo seria adequado. Ai comegam a se unir 0s interesses
dos movimentos sociais nessa trajetéria com interesse de algumas pessoas do
Governo que dizem o seguinte: ‘Como ¢ que a gente vai fazer isso de uma forma
diferente, de uma forma que pudesse ser. Invés de ser uma estrada que traga s6 os
impactos, que ela traga realmente um beneficio para a regido?’ Que ai entdo,
comeca-se a partir desse didlogo a concepcdo do Plano de que esse asfaltamento
da estrada fosse um elemento dentro de um plano de desenvolvimento para aquela
regido (Entrevista 30, Representante de instituicdo estatal 2, 25 ago. 2009).

[...] Ai a Ministra Marina e demais ministros vieram com uma ideia: ‘Entéo,
precisamos agregar politica publica no processo’. O Presidente acatou a criagdo do
GT Interministerial para exatamente desenhar o que pretendia inserir na regido de
politicas do Governo. E assim comegamos o trabalho. Um trabalho paralelo ao
processo de construgdo da rodovia, da expertise pessoal nossa (Entrevista 35,
Representante de instituicao estatal, 24 set. 2009).

O Plano da BR-163 ele nasce a partir de um entendimento do Governo que foi
esbogado no inicio de 2003 quando o Lula reuniu com governadores da Amazonia
para a discussdo de um novo modelo para a Amazonia brasileira que foi inclusive
0 embrido do PAS. Foi essa reunido em Rio Branco em maio de 2003. E nessa
reunido também houve um entendimento de que esse novo modelo que uma das
pegas importantes para que... COMo estava em curso ou entdo se planejava umas
obras de grande dimensdo na Amazonia. Principalmente infraestrutura: rodovias,
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hidrovias, obras na area de energia. Entdo, que essas grandes obras viessem
acompanhadas de um planejamento para aquela regido, na forma de um plano de
desenvolvimento. Porque as experiéncias anteriores, no caso as mais notorias
Belém-Brasilia, BR-364, Usina hidrelétrica de Tucurui, na verdade o Governo ia
la, fazia uma grande obra de infraestrutura e ponto. Ndo tinha nenhum
planejamento e 0s impactos negativos que essas obras geravam as vezes
sobrepujavam os esperados impactos positivos. Entdo, deixavam um grande
passivo ambiental, geravam ené problemas e conflitos sociais. Entdo dai veio esse
entendimento: ‘Nao. Para grandes obras, um plano de desenvolvimento’. Isso
comega com a BR-163 que ja era uma demanda grande na regido. A
complementacdo da pavimentagdo de Cuiaba até Santarém (Entrevista 38,
Representante de instituicdo estatal, 25 set. 2009)

Foi esse 0 compromisso do Governo em fazer um plano para o desenvolvimento
sustentavel da Amazonia que é o Plano Amaz6nia Sustentadvel. Comegou em
2003, em 2003 comecou o Plano para a Prevengdo e Controle ao Desmatamento
na Amazonia e também o Plano BR-163 Sustentavel porque a ideia era fazer uma
experiéncia exemplar de implantacdo de uma grande obra de infraestrutura na
Amazbnia. Tentando, digamos assim, corrigir os percal¢cos de experiéncias
anteriores [...] Também havia o interesse no desenvolvimento sustentavel de uma
regido que representa até hoje a fronteira de uma expanséo insustentavel do Leste
para o Oeste da Amazobnia. Entdo, aquela regido é o exemplo da disputa e dos
conflitos existentes entre a expansdo insustentdvel da ocupacdo do campo
pressionando a Amazodnia. E evidentemente que isso para essa contengéo ocorra é
obrigatéria uma estrategia de Estado para atuar sobre isso. Também havia e ha
aquela obrigacdo do Estado prover e ai nesse sentido o Governo sempre enfatizou
que o Estado deve prover de politicas publicas todas as regides do pais.
Especialmente ao fazer, ao estar presente, fazer suas intervengdes, principalmente
suas intervencdes do ponto de vista da implantagdo da infraestrutura deve primeiro
contemplar as populagdes locais. Entéo, havia ali uma série de elementos para que
se tornasse foco de uma tentativa de fazer um novo modelo de desenvolvimento e
tanto é que varias dessas hipoteses foram trabalhadas (Entrevista 42,
Representante de instituicio estatal 1, 29 set. 2009).

Foi uma negociacdo que a prdpria ministra Marina fez na época, de que ndo é
possivel fazer obras de infraestrutura na Amazonia dissociadas de uma visdo de
desenvolvimento regional com sustentabilidade. Que obras pura e simples: um
elas ndo trazem desenvolvimento e dois elas trazem tanto do ponto de vista
ambiental quanto social impactos significativos muito grandes. Entéo, a forma de
se fazer obras na AmazoOnia € dentro de um contexto e 0 contexto é de um
planejamento regional. E o planejamento regional integrado ao planejamento
nacional, mas sempre pensando com a visdo da sustentabilidade (Entrevista 43,
Representante de instituicdo ndo-estatal, 29 set. 2009).

A partir dos depoimentos, pode-se se perceber novamente a convergéncia entre a
percepcdo sobre os problemas a serem enfrentados e as propostas de possiveis solugdes,
assim como, a presenca de um contexto politico favoravel representado pela mudanca no
perfil do Governo Federal que contava, entre os seus quadros funcionais e apoiadores, com a
participag@o de atores “visiveis” e “invisiveis” (KINGDON, 2003). Quer dizer, a presenga
nos altos escaldes e em cargos de assessoria de integrantes e parceiros dos movimentos
sociais e 0 acompanhamento de académicos, consultores e pesquisadores. Esses buscavam
com a sua atuacdo mudar o foco da agdo publica por meio do enfrentamento de problemas
e/ou incorporar ao planejamento governamental as estrategias e pautas histdricas de suas
organizagoes.

Apesar de todos esses elementos favoraveis, o processo de maturagdo do dialogo até
a decisdo de elaboragdo conjunta do Plano BR-163 Sustentavel foi longo. Um dos motores
dessa iniciativa, como dito anteriormente, foi a publicizacdo de estudos demonstrando que a
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realizacdo de grandes investimentos em obras de infraestrutura quando desacompanhados de
acOes governamentais em outras areas, como por exemplo, ordenamento territorial, gestao
ambiental, producdo e inclusdo social poderiam contribuir, direta e indiretamente, no
aumento da grilagem de terras publicas, no desflorestamento e na remocdo dos povos
indigenas, tradicionais e populages locais.

Porém, antes disso ocorreria ainda o langamento do Plano de Prevencdo e Controle
do Desmatamento na Amazodnia Legal (PPCDAmM) que surgiu como uma resposta do
Executivo Federal a repercussao provocada pela divulgacdo dos indices de desmatamento
relativos ao periodo 2001/2002".

Isso fez com que o Governo Federal se decidisse pela criagdo de um grupo que, sob a
coordenacdo da Casa Civil da Presidéncia da Republica e com o envolvimento de mais 13
ministérios”, deveria propor medidas e coordenar um conjunto de acdes visando & reducéo
do desmatamento na regido. Isso deveria acontecer com a adog¢do de uma série de
instrumentos nos eixos: a) ordenamento territorial e regularizacdo fundiéria; b) incentivos
fiscais e crediticios voltados a aumentar a eficiéncia econdmica e sustentabilidade de areas ja
desmatadas; ¢) procedimentos para a implantacdo de obras de infraestrutura ambientalmente
sustentaveis; d) geracdo de emprego e renda por meio da recuperacgdo de areas degradadas; €)
incorporacdo ao processo produtivo de areas abertas e abandonadas e manejo de areas
florestais; f) monitoramento e fiscalizacdo de atividades ilegais por meio de parcerias entre
6rgdos federais, governos estaduais, prefeituras, entidades da sociedade civil e setor privado
(BRASIL, 2004b).

Este contexto contribuiu para que, o MMA, ao invés de simplesmente negar o
licenciamento da obra, assumisse o controle do processo de planejamento, seguindo a
filosofia da transversalidade como condicdo fundamental para a conservagdo, O
desenvolvimento sustentavel do entorno da rodovia e a constituicdo de politicas publicas
mais transparentes’ (COLIGACAO LULA PRESIDENTE, 2002a).

Sendo assim, foi realizada em Santarém nos dias 17 e 18 de maio de 2003, uma
oficina reunindo dirigentes do Partido dos Trabalhadores com atuacdo em instituicbes do
Governo Federal (BASA, CEPLAC, INCRA, IBAMA, MDA, MMA, MPEG, SUDAM e
UFPA), dirigentes de organizaces ndo-governamentais e de movimentos sociais (CEFT-
BAM, CNS, FASE, FETAGRI, FVPP, IPAM e MDTX) e parlamentares (vereadores,
deputados estadual e federal e senador). Nessa oficina foi realizado um diagnostico dos
processos socioecondmicos e politicos em curso na regido e negociadas bases para uma agao
governamental com vistas a coibir a ocupacdo desordenada do entorno da Cuiaba-Santarém
(FORUM DOS MOVIMENTOS SOCIAIS DA BR-163, 2003).

"2 De acordo com dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) o desmatamento na Amazonia
brasileira, no periodo de agosto de 2001 a agosto de 2002, havia tido crescimento acelerado em torno de 40%
em relacdo ao periodo anterior (BRASIL, 2004d).

® O Grupo Permanente de Trabalho Interministerial para a Redugdo dos indices de Desmatamento na
Amazbnia Legal (GPTI) é Coordenado pela Casa Civil da Presidéncia da Republica e composto pelos
ministérios Agricultura, Pecudria e Abastecimento; Ciéncia e Tecnologia, Defesa; Desenvolvimento Agrario;
Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior; Integracdo Nacional; Justica; Meio Ambiente; Minas e
Energia; Planejamento, Orcamento e Gestdo; RelacOes Exteriores; Trabalho e Emprego e Transportes
(BRASIL, 2004d).

™ O caderno tematico “Meio Ambiente e Qualidade de vida no Brasil” do Programa de Governo Lula 2002
trazia em seu escopo, ainda que de forma bastante sucinta, uma proposta de tratamento transversal da questdo
ambiental pelos diferentes segmentos do Governo Federal. Proposta que seria vocalizada no discurso de posse
da ministra responsavel pela pasta do meio ambiente, em 2 de janeiro de 2003, a qual reiterou a preocupacao
com a elaboragéo de uma politica ambiental como eixo estruturante das a¢gdes do Governo e, a0 mesmo tempo,
anunciou também a intencdo de aperfeigoar os mecanismos de informagdo e participacdo da sociedade no
processo de tomada de decisdo (SILVA, 2003).
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O documento dessa oficina apresenta a mesorregido do Oeste paraense como um dos
altimos remanescentes de floresta tropical preservada da Amazonia Oriental e detentora de
grande quantidade de recursos hidricos, sendo caracterizada pela diversidade de atividades
econdmicas como a agricultura, pesca, extrativismo, exploragdo madeireira, pecuaria,
mineracao industrial, garimpo e comércio. Nos ultimos anos, vinham sendo alvo de uma
corrida pela apropriacdo ilegal de terras publicas e privadas, visando beneficiar
principalmente grupos madeireiros, produtores de grdos e grandes pecuaristas. Em alguns
casos, essa apropriacdo era realizada com concurso de milicias privadas, que se utilizavam
de varias formas de violéncia para intimidar populacdes locais e povos tradicionais com o
intuito de se apropriar de terras e recursos naturais.

O Estado ndo possuia 0 menor controle em face ao desaparelhamento dos Orgaos
publicos e cujos resultados mais visiveis eram observados nas grandes taxas de
desmatamento, no elevado indice de conflitos fundiarios e em um ndmero expressivo de
assassinatos de dirigentes sindicais e liderancas ameacgadas de morte.

Este documento, em sua Ultima parte, apresentava propostas de acdes conjuntas entre
instituicbes governamentais e sociedade civil organizada em vérias &reas, tais como: a)
ordenamento imediato da ocupacdo, especialmente das terras da Unido por meio de
realizacdo de Zoneamento Ecoldgico-Econémico (ZEE); b) ordenamento do uso sustentavel
dos recursos naturais com a criacdo imediata e negociada de unidades de conservacdo e
garantia de integridade de terras indigenas e reservas extrativistas ja existentes; c)
implantacdo de obras e politicas publicas nas areas de educacéo, salde e seguranca publica;
d) consolidacdo dos arranjos produtivos locais por meio da constituicdo de clusters que
potencializassem a diversidade dos recursos naturais e fazeres regionais; €) realizacdo de
acOes emergenciais (combate a grilagem de terras publicas; resolucdo dos problemas de
passivos ambientais; implantacdo de unidades de conservacgdo; garantia da trafegabilidade na
BR-163 e BR-230; estruturacdo de oOrgdos federais na regido e reforco nas politicas de
seguranga publica); as quais segundo o texto do documento ofereciam “ao governo federal
uma oportunidade inédita de coordenar o planejamento do territério em alianca com 0s
atores comprometidos com o desenvolvimento sustentavel da regiio”” (FORUM DOS
MOVIMENTOS SOCIAIS DA BR-163, 2003, p. 1).

A realizagdo desse encontro demonstra, por sua vez, tanto a aposta que 0S
movimentos sociais da regido vinham fazendo na insercdo social como uma estrategia de
reforco dos seus projetos politicos, assim como, o estdgio de aproximacdo entre estes e 0
Governo Federal, traduzindo-se numa formulacdo bem precisa daquilo que viria a ser as
macro-acOes de um plano de desenvolvimento para o entorno da rodovia Cuiaba-Santarém e
que essas ja se encontravam em fase de negociacdo com alguns entes e segmentos do
Executivo Federal.

Outra estrategia de aproximacdo utilizada foi a realizacdo em Santarém, entre os dias
31 de outubro e 3 de novembro de 2003, da Il Oficina de Gestdo Ambiental para Gestores,
cujo objetivo era subsidiar os atores locais que haviam assumido cargos de chefia no
Governo Federal com informacGes sobre aspectos bioldgicos, econdmicos, sociais e legais
necessarios a gestdo de politicas publicas na area de influéncia da BR-163. Integraram a
pauta da oficina temas como panorama politico da Amazonia e impactos decorrentes das
politicas de ocupacdo, em especial do Oeste do Para, como o0 avango da monocultura de soja

™ O documento fazia ainda alusdo a possibilidade da regido Oeste do Para, com a realizagdo dessas acdes,
constituir-se em um laboratério afirmativo das grandes linhas de Programa do Governo Lula “O lugar da
Amazonia no desenvolvimento do Brasil”, ja abordado neste texto.

73



e os procedimentos legais para a resolucéo de conflitos agrarios e socioambientais’® (IPAM,
2003a).

Assim, em dezembro daquele ano, foi elaborada uma versao preliminar da proposta
metodoldgica para a conducdo dos trabalhos de construgdo de um plano de ordenamento e
desenvolvimento sustentavel para o entorno da Cuiaba-Santarém. O documento, assinado
pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG), mas construido também
com a participacao dos ministérios do Desenvolvimento Agréario, Integracdo Nacional, Meio
Ambiente e Transportes se propunha a contribuir para a constru¢do, no ambito do PPA, de
uma nova abordagem para o planejamento de obras de infraestrutura na regido amazonica.
Continha em seu escopo um diagndstico da realidade e desafios da regido a partir proposta
de asfaltamento da estrada, um esboco de metodologia de elaboracdo e implementacdo do
plano articulado ao processo de licenciamento ambiental da pavimentagdo da rodovia,
inclusive com propostas de cronogramas de preparacdo e execuc¢do e acGes emergenciais a
serem desenvolvidas em curto prazo na regido (BRASIL, 2003f).

E interessante observar a estruturacdo do documento que, além de se reportar a dados
gerados por 6rgdos do Governo Federal como INPE, IBAMA, INCRA e MT, também
incorpora informacg6es e argumentos que vinham sendo gerados por organizacfes sociais e
ambientais como recurso para construir o contexto de debate sobre a pavimentacdo da
rodovia, 0s possiveis cenarios futuros para finalmente concluir pela necessidade de
elaboracdo e implementacdo de uma iniciativa estratégica, ja entdo denominada de Plano de
Desenvolvimento Regional Sustentavel para a Area de Influencia da rodovia Cuiaba-
Santarém, baseado nas seguintes diretrizes:

i) Ampliacdo da presenga do Estado na regido, em todos os niveis e
especialmente do Governo Federal como forma de garantir a aplicacéo efetiva das
leis, como instrumento primordial da arbitragem de conflitos;

ii) Fomento a gestdo descentralizada e compartilhada das politicas puablicas,
por meio de parcerias com estados e municipios, contemplando as necessidades de
seu fortalecimento institucional;

iii) Estimulo a participagéo da sociedade na elaboragdo e gestdo das politicas
publicas para a regido, aumentando a transparéncia, governancga e controle social;
iv) Insercdo da obra de pavimentacdo da BR-163 num processo de planejamento
estratégico para o ordenamento territorial e desenvolvimento regional em bases
sustentaveis;

v) Implementacdo de um conjunto integrado de politicas publicas, nos eixos
teméticos de ordenamento territorial e fundiario, monitoramento e controle
ambiental; fomento as atividades produtivas sustentaveis, inclusdo social e infra-
estrutura; e

vi) Aumento da oferta de servigos essenciais nos nucleos urbanos da regido,
produzindo, maior bem estar social e riqueza e menor pressdo ambiental;

vii) Estabelecimento da sustentabilidade econémico-financeira para a
implementacdo do Plano de Ordenamento Fundiario e Desenvolvimento
Sustentavel na Regido de Influéncia da Rodovia Cuiaba-Santarém (BRASIL,
2003f, p. 10-11, grifos do original).

No que tange & metodologia de elaboracdo e implementacdo do Plano, o documento
pontua como principais etapas do mesmo:

"® Essa oficina coordenada pelo IPAM foi realizada em Santarém e participaram da mesma: os chefes das cinco
unidades regionais do INCRA na regido (Altamira, ltaituba, Monte Alegre, Rurdpolis e Santarém), chefes das
trés gerencias executivas do IBAMA (Altamira, Oriximina e Santarém), dois coordenadores de regionais da
CEPLAC (Belém e Placas), um representante da Companhia de Docas do Para (Santarém), um representante do
INSS (ltaituba), além da Diretora Executiva da Agéncia de Desenvolvimento da Amazdnia, um representante
do INCRA em Belém e integrantes de organiza¢cGes do movimento social da area de influencia da rodovia
(CEFT-BAM e FVPP).
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i) sistematizacdo de informacGes de diagndsticos sobre dindmicas de ocupacgdo
territorial, utilizacdo dos recursos naturais na regido, logistica complementar do
corredor de transporte na regido de influéncia da BR-163 e outras informages
relevantes sobre caracteristicas sociais, ambientais e econdmicas da regido,
aproveitando levantamentos existentes;

ii) realizagdo de um processo de consulta, didlogo e negociagdo de um “pacto
social” com diversos grupos interessados da sociedade civil local (governos
estaduais, prefeituras, entidades da sociedade civil, setor privado) a respeito das
diretrizes e acbes necessdrias para um plano ordenamento fundiario e
desenvolvimento sustentavel na regido de influéncia da BR-163;

iii) elaboracdo de uma proposta de Plano BR-163 Sustentavel, a partir das
consultas locais, definindo as diretrizes e acdes estratégicas para o ordenamento
territorial e desenvolvimento regional sustentavel na regido de influéncia da BR-
163, que devera servir de referéncia para um “Pacto de Concertagdo”, conforme
esta previsto no projeto de lei do PPA, envolvendo representantes de governos
estaduais, prefeituras e representantes de diferentes grupos da sociedade local;

iv) detalhamento operacional do Plano, na forma de “Pacto de Concertagdo”, a
partir de “pacto social” negociado com os agentes locais, envolvendo a introdugéo
de ajustes necessarios na revisdo do PPA 2004-2007; e

v) implementagdo propriamente dita do Plano, com a manutengdo de um
cronograma de agdes e metas que devera servir de referéncia para a execucdo das
obras de pavimentacdo da BR-163, incluindo um sistema de monitoramento e
avaliacdo de forma permanente (BRASIL, 2003f, p. 11).

Por fim, o documento, é finalizado com uma proposta, de certa forma, bastante
otimista para o cronograma de atividades estruturado em vinte e quatro meses. Previa que 0s
primeiros doze meses, a priori, seriam a orientados a elaboracdo do Plano (definicdo e
implementacdo do modelo de gestdo institucional; execucdo de acdes emergenciais,
elaboracdo propriamente dita e o detalhamento operacional do mesmo) e concessao-
licenciamento da obra (realizacdo de estudos de viabilidade técnica e econémica; inclusdo no
PND; elaboracéo de projeto executivo; licenciamento propriamente dito; elaboracéo e analise
dos planos béasicos ambientais — PBA) e, por fim, os demais dozes meses, dedicados a
pavimentacdo da rodovia pari passu a implementagdo do Plano’” (BRASIL, 2003).

O processo de elaboragdo do Plano BR-163 Sustentavel, conforme se verd mais a
adiante, ocorreu de modo bastante diverso ao que fora previsto, mas a formulacdo do
documento de certa forma sinaliza que as concepgdes de planejamento de varios gestores que
viriam a ser responsaveis pela elaboracdo do Plano BR-163 Sustentavel ainda estava bastante
influenciada por uma estrategia de a¢do publica do tipo top down.

Esse modelo visualiza uma clara separacdo entre o universo politico e 0 mundo
administrativo. Assim a politica publica é um processo linear que se inicia com 0
estabelecimento das metas; definicdo de objetivos, competéncias e estratégias de execucdo;
especificacdo da quantidade suficiente de recursos humanos qualificados, materiais e
financeiros; acessibilidade a informacéo e capacidade de exercer autoridade e termina com a
andlise do seu impacto. Assim a politica publica é decida pelo politico e comunicada ao
executor que, seguindo critérios operacionais e impessoais, as pde em pratica. Dessa forma,
este modelo desconsidera os inumeros obstaculos a serem enfrentados durante a fase de
implementacdo da politica publica (CAPELLA, 2006).

" De acordo com esse cronograma a implementagdo do Plano BR-163 Sustentavel se anteciparia um pouco a
pavimentacéo iniciando-se por volta do 9°. més.
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2.3.2 O processo formal de elaboracéo do Plano BR-163 Sustentavel

De acordo com o cronograma anteriormente exposto, 0 comprometimento oficial com
esta nova concepgéo de planejamento iniciou-se oficialmente em margo de 2004, quando o
Governo Federal assentou mais um tijolo em sua estrategia de construcdo de politicas
publicas por meio de grupos de trabalho interministerial com a criacdo do GTI da BR-163. O
decreto que instituiu 0 mesmo, datado do dia 15 daquele més, previa a formacdo de um
grupo formado por quinze ministérios que, sob a coordenacdo da Casa Civil da Presidéncia
da Republica deveria, em parceria com governos estaduais e municipais e a sociedade civil
do entorno da rodovia, coordenar a elaboracdo e implementacdo do Plano de
Desenvolvimento Sustentavel para a Area de Influéncia da BR-163 (Cuiaba-Santarém)’
(BRASIL, 2004b).

Com a instituicdo do grupo e a definicdo dos nomes para compd-lo inicia-se a
elaboracdo da primeira versdo do documento, intitulado de “Oficina de Consulta a Sociedade
Local”. Em termos gerais, retomava a discussdo sobre a metodologia de elaboragdo;
apresentava um diagnostico preliminar da chamada area de influéncia da rodovia, gerado a
partir da compilagdo e analise dos dados de fontes variadas’®; diretrizes, objetivos gerais e
especificos para o Plano, e consideragfes sobre os arranjos institucionais necessarios ao
planejamento, execucdo e monitoramento do mesmo (BRASIL, 2004e).

E importante destacar que o documento preliminar define o Plano BR-163
Sustentavel como uma primeira experiéncia apoiada nas bases do PAS e possuindo estreita
relacdo com o planejamento de obras de infraestrutura previstas no PPA 2004-2007 (Brasil
de Todos) para a Amazoénia, assim como com o PPCDAm, cujo objetivo seria implementar
um novo modelo de desenvolvimento baseado na valorizacdo do patriménio socio-cultural e
natural, viabilizacdo de atividades econdmicas dinamicas e inovadoras e no uso sustentavel
dos recursos naturais com vistas a melhoria da qualidade de vida, em toda a area de
influéncia da rodovia (BRASIL, 2004e).

O documento também ja traz formalizada uma nocdo de area de influéncia para a
rodovia que, superando os limites tradicionais de 50 km em cada margem, englobava 0s
conceitos de regionalizacdo do PAS e da PNDR, trazendo para a Orbita da estrada 65
municipios, sendo 32 do estado de Mato Grosso, 28 no Para e 5 no Amazonas, perfazendo
uma area total de 974 mil km? (BRASIL, 2004e).

Essa versao foi submetida a apreciacdo pablica em uma primeira rodada de consultas,
realizada nas cidades de Santarém (2 e 3/07), Altamira (5 e 6/07), Novo Progresso (8 e 9/07)
no estado do Para; Guarantd do Norte (12 e 13/07) e Sorriso (15 e 16/07) no Mato Grosso;
Apui (19 e 20/07) no Amazonas. A pedido dos movimentos sociais e organizacdes néo-
governamentais foi realizada uma sessdo publica especial em Brasilia (27/07), participando
do processo 420 pessoas (BRASIL, 2004f).

"8 Este grupo foi inicialmente formado pelos ministérios da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento; Cidades;
Defesa; Desenvolvimento Agrario; Desenvolvimento Social e Combate a Fome; Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior; Educacéo; Integragdo Nacional; Justica; Meio Ambiente; Minas e Energia; Planejamento,
Orcamento e Gestdo; Saude; Trabalho e Emprego e Transportes. Posteriormente, foram inseridos 0s ministérios
da Ciéncia e Tecnologia e Cultura e as secretarias de RelagBes Institucionais e Geral da Presidéncia da
Republica, os quais ndo faziam parte do arranjo inicial do GT1 da BR-163. Para maiores detalhes ver: Anexo 9.

™ As principais fontes desse diagnéstico foram os ministérios e 6rgéos integrantes do GTI; o relatério do estudo
de impacto ambiental (EIA-RIMA) da pavimentacdo da rodovia; os semindrios organizados pelas organizacGes
e entidades da sociedade civil em Sinop, Altamira, Itaituba, Santarém e Brasilia, e uma oficina de nivelamento
realizada, também na capital federal, no dia 5 de abril de 2004 com a participacdo de organizacles
ambientalistas, instituicGes de pesquisa (ndo-governamentais e publicas) e 6rgdos do governo federal (BRASIL,
2004e).
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Encerrada a primeira rodada de consultas, procedeu-se a sistematizacao das sugestoes
apresentadas durante as mesmas, as quais foram acrescidas também propostas oriundas dos
encontros realizados em Guarantd dos Norte, Novo Progresso e Santarém para avaliar o0s
resultados de estudos de impacto ambiental nos 974 mil km? da chamada é&rea de influéncia
da estrada, eventos promovidos pelo Governo Federal, CONDESSA e outras entidades da
sociedade civil. Foram recolhidas também sugestdes de especialistas, dando origem a
segunda versdo do Plano BR-163 Sustentavel, denominada de “Documento de Apoio: 2%
Etapa de consultas a sociedade”, inicialmente prevista para ser concluida em outubro daquele
ano e que ficou pronta apenas no final do primeiro trimestre de 2005, quando entdo foi
submetida a apreciacao publica.

Em relacdo ao documento inicial colocado em discussdo na primeira rodada de
consultas publicas, essa segunda versdo incorpora uma série de elementos, como: a)
ampliacéo e detalhamento da regionalizacdo proposta para area de influéncia do Plano BR-
163 Sustentavel; b) maior aprofundamento do diagnostico regional; ¢) melhor formulacdo de
diretrizes estratégicas e dos objetivos (gerais e especificos); d) propostas de acles prioritarias
para o desenvolvimento regional sustentavel na area de abrangéncia da rodovia, organizadas
por eixos tematicos, mesorregifes e subéareas; e) consideracGes sobre a criacdo de
mecanismos de fortalecimento institucional, participagdo social, acesso publico as
informacdes e monitoramento e avaliacdo do Plano por meio da constituicdo de um Modelo
de Gestéo (BRASIL, 2005d).

A segunda versdo do Plano BR-163 Sustentavel, por sua vez, aprofunda em seu
escopo a discussdo sobre a abrangéncia e a regionalizacdo do Plano BR-163 Sustentavel,
destacando que a mesma foi elaborada a partir de critérios como:

a) influéncia efetiva exercida pela rodovia Cuiaba-Santarém, considerando a
ampliacdo da escala e da velocidade caracteristicas da atual dinamica de ocupacdo territorial
e de uso dos recursos naturais na fronteira amazonica, 0 que tornaria obsoleto o critério de
impactos adstritos aos 50 km para cada lado do eixo rodoviério, justificando-se assim a
previsdo de efeitos em territério muito maior;

b) presenca de estradas, associadas a fluxos demograficos e relacfes econémicas ja
conhecidas, as quais tendem a afetar o territorio em torno da rodovia, inclusive em direcéo a
novas frentes de expansdo, grilagem e desmatamento como aquelas existentes de Sdo Félix
do Xingu em direcdo a Terra do Meio, Norte de Mato Grosso rumo ao Sudoeste do Pard e o
Sudeste do Amazonas (Apui);

c) construcdo de uma nova abordagem do planejamento que visava a concertacao das
politicas em nivel de territorio (BRASIL, 2005d).

A partir dessa versao, a area de influéncia da rodovia, passou a ser composta por 71
municipios, sendo 28 no estado do Pard, 37 no Mato Grosso e 6 no Amazonas, perfazendo
uma area total de 1.232 mil km?, dividida em trés mesorregides e oito sub-areas, conforme
exposto abaixo:

a) Mesorregido Norte com uma érea total de 519.326 Km?, representando 42% da
area do Plano. Subdividida em Calha do rio Amazonas com sede em Santarém com &rea de
359.240 Km? (29%), Baixo Tapajos, polo em Itaituba (63.127 Km? ou 5,1%) e
Transamazonica Oriental, plo Altamira com 96.959 Km? ou 7,9% da 4rea total do Plano;

b) Mesorregido Central com 461.812 Km? dividida nas subareas do Médio
Xingu/Terra do Meio com sede em S&o Félix do Xingu com 219.212 Km? (17,8%) da &rea
do Plano, Transamazonica Central com pélo regional em Apui com 162.438 Km? (13,2%) e
Vale do Jamanxim tendo como referéncia Novo Progresso com 80.162 Km? (6,5%);

c) Mesorregido Sul possuindo 250.655 Km2 ou 20% da area total do Plano,
subdividida nas sub-areas Extremo Norte matogrossense com sede em Alta Floresta e
Guarantda do Norte com 84.616 Km2 (6,9%) e Centro-Norte matogrossense tendo como
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referéncia regional as cidades de Sinop e Sorriso com 166.039 Km2 ou 13,5% da area total
do Plano BR-163 Sustentavel (BRASIL, 2005d).

No que tange a estrategia mais geral do Plano, o documento destacava a necessidade
de se ampliar a presenca do Estado, em todas as suas esferas e com base em uma agenda
variada de agOes, garantindo assim uma maior governabilidade sobre os movimentos de
ocupacdo e uma maior capacidade de orientacdo dos processos de transformacdo socio-
produtiva, cujos horizontes seriam o estimulo ao desenvolvimento com equidade, a
minimizacdo do desmatamento ilegal e o fortalecimento e empoderamento da sociedade civil
da regido (BRASIL, 2005d).

Igualmente, essa versdo do Plano BR-163, retomando a formulagdo da “Oficina de
Consulta a Sociedade Local” (BRASIL, 2004e) propds, entre outros mecanismos, a
instalacdo de foruns locais de participacdo e gestdo social do Plano em cada uma das sub-
areas que constituem a sua area de influéncia e de um Férum Regional partindo das diretrizes
estabelecidas nos documentos de referéncia e contribuicbes recolhidas no processo de
consulta a sociedade local para a elaboracdo do Plano.

Destaca-se ainda que durante a primeira rodada de consultas pablicas realizada em
seis cidades da area da BR-163, representando as subareas preliminarmente definidas, foram
eleitas Comissdes Locais Provisorias (CLP), as quais tinham como principal atribuicdo
organizar a constituicdo dos féruns locais: Apui (Sudeste amazonense); Altamira
(Transamazonica oriental), Novo Progresso (Sudoeste paraense) e Santarém (Calha do
Amazonas); Guarantd do Norte (extremo Norte mato-grossense) e Sorriso (Centro- Norte
mato-grossense). Contando com a participacdo de segmentos da sociedade civil, teriam a
atribuicdo de garantir a governanca local nas etapas de implementacdo e monitoramento do
Plano.

A segunda rodada de consultas publicas foi realizada nas cidades de Sorriso (4 e
5/04) e Guarantd do Norte (15 e 16/04) no Mato Grosso; Apui (7 e 8/04) no estado do
Amazonas; e Itaituba (7 e 8/04), Altamira (15 e 16/04), Novo Progresso (18 e 19/04), Sao
Félix do Xingu (18 e 19/04) e Santarém (27 e 28/04) no Para™.

Consoante a assertiva de Toni et al (2009), é importante lembrar que 0s mesmos
antecedentes que levaram o Governo Federal a tomar a decisdo de acompanhar a
pavimentacdo da rodovia Cuiaba-Santarém com a constru¢cdo de um Plano, incorporando a
perspectiva da governanca e a implementacdo de politicas voltadas para a promog¢do do
crescimento econdmico e a promocdo da sustentabilidade socioambiental, acabaram também
por influenciar a sua construcdo dentro de uma abordagem participativa. Essa buscava
conciliar interesses diferenciados (e muitas vezes ndo conciliaveis), por meio de um processo
permanente de didlogo entre os diferentes atores sociais regionais, 0 que nem por isso foi um
processo simples, conforme pode ser observado mais adiante no texto.

% Em relacéo a essa segunda rodada de consultas publicas, ndo foi possivel ter acesso a documentos que
permitissem quantificar o nimero exato de participantes, e nem qual a avaliagdo formal do GTI da BR-163
sobre 0 processo.
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2.3.3 A explosdo dos conflitos a execucdo de agdes emergenciais na regido da BR-
163%

Depois de quase duas décadas sem investimentos expressivos na Amazobnia, 0
Governo Federal estava novamente planejando acGes que poderiam alterar a paisagem
regional: uma amplia¢do do sistema de transporte regional por meio dos ENID do Governo
Fernando Henrique Cardoso, cuja execucdo de algumas obras como, por exemplo, a
pavimentagdo da rodovia Cuiaba-Santarém fora ratificada pelo Governo Lula.

Contudo, somente 0 anuncio de pavimentacdo da rodovia acabou por estimular uma
intensificagdo da especulagdo fundiaria, aumentando os indices de desmatamento,
deslocamento compulsério dos povos indigenas; expulsdo de familias de suas areas
tradicionais de trabalho e moradia; ameacas de morte e assassinatos de liderancas
(MILLIKAN e LOURENCO, 2004; BARTHOLO et al, 2005; OLIVEIRA, 2005; SAUER,
2005; TORRES, 2005).

Diante disso, ainda durante o processo de elaboracdo, o Governo Federal iniciou em
toda a regido do Plano a execucdo de uma série de condicionantes que foram reivindicados
pelos movimentos sociais em virtude do acirramento dos conflitos decorrentes do andncio da
pavimentacdo da rodovia e da prépria mobilizacdo social em torno da questdo. Estas tinham
por objetivo estabelecer o Estado de Direito na regido, entre as quais se destacam®:

a) expedicdo da Portaria Conjunta N°. 10 do INCRA/MDA em 1° de dezembro de
2004, que fixa procedimentos a serem adotados em relacdo aos imoveis rurais ocupados por
pOSSeiros;

b) aprovacdo da Lei N° 11.196/2005 que define novos parametros para a
regularizacdo de ocupacdes entre 100 e 500 hectares em terras publicas;

c) instalacdo de Sistema Integrado de Alerta de Desmatamento (SIAD) e Sistema de
Deteccao de Desmatamento (DETER), que permitiram o monitoramento “quase em tempo
real” das agdes de desmatamento ilegal em curso na regido;

d) fortalecimento da presenca de 6rgaos federais na regido, com a instalagdo de Posto
da Policia Federal em Altamira, e posteriormente sua transformacdo em delegacia;
implantagdo de unidade avancada do INCRA em Novo Progresso e implantagdo de bases
operativas do IBAMA em Altamira, Itaituba e Novo Progresso no estado do Pard e Alta
Floresta, Guarantd do Norte e Sinop em Mato Grosso;

e) intensificacdo de acdes investigativas da Policia Federal sobre o mercado ilegal de
terras, a exemplo da acdo intitulada “Operagdo Faroeste”, instaurada pela Policia Federal,
que conseguiu identificar cadeias de grilagem funcionando de forma articulada aos 6rgéos
fundiério federal e estadual,

f) Desenvolvimento de acBes conjuntas envolvendo o IBAMA, Policia Federal e
Policia Rodoviaria Federal, com o apoio do Exército, a exemplo das operagdes intituladas
como “Curupira”, “Ouro Negro” e “Setembro Negro”, que identificaram uma série de
praticas criminosas como exploracdo ilegal de madeira, desmatamento e a falsificacdo e
venda de autorizagOes para transporte de produtos florestais, inclusive com o concurso de
servidores do 6rgdo ambiental federal,

g) realizagdo de operagdo de fiscalizagdo conjunta entre IBAMA, FUNAI e Policia
Federal visando combater o desmatamento nas Terras Indigenas Kaiabi, Bal e Menkrangnoti
e Parque do Xingu;

& Algumas dessas medidas serdo bordadas no capitulo sobre a agenda de ordenamento territorial na regio.
8 Na maioria dos casos, estas acdes desenvolvidas se inserem no PPCDAmM.
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h) criacdo, entre novembro de 2004 e fevereiro de 2005, de novas unidades de
conservagdo, de protecdo integral e uso sustentavel compreendendo uma érea total de 5,84
milhdes de hectares, destinada a neutralizar as acdes predatorias ao meio ambiente em terras
publicas, garantir os direitos de populagdes tradicionais e assegurar o uso sustentavel dos
recursos naturais;

i) instituicio de cinco Areas sob Limitagdo Administrativa Provisoria (ALAP) sob
uma area de 8,2 milhdes de hectares de terras publicas federais localizadas no sudoeste
paraense, entre maio de 2005 e fevereiro de 2006, mediante Medida Provisoria N.° 239/2005,
convertida na Lei N°. 11.132/2005%%. A mesma MP criou ainda um Grupo de Trabalho no
ambito da Comissdo Executiva do PPCDAm para realizar estudos, visando uma melhor
destinacdo para essas areas cujo resultado foi a criacdo, em fevereiro de 2006, de um
mosaico de unidades de conservagdo, num total de 6,8 milhdes de hectares, visando fomentar
a producao florestal madeireira e ndo-madeireira em bases sustentaveis, ordenar as atividades
garimpeiras e assegurar a preservagao do meio ambiente;

j) na mesma area que havia sido objeto de intervencdo, o Governo Federal criou
também o Distrito Florestal Sustentavel da BR-163 destinado ao manejo florestal sustentavel
e atrelado a0 mesmo aprovou a Lei N°. 11.284/2006 de Gestdo de Florestas Publicas cujo
objetivo € regularizar o uso sustentavel das florestas publicas brasileiras a0 mesmo tempo em
que institui uma estrutura administrativa para o setor, representada pela criacdo do Servico
Florestal Brasileiro (SFB) e o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal (FNDF);

I) instituicdo, pelo Governo do Amazonas, de um mosaico de unidades de
conservacdo na regido sudeste do estado, compreendendo o Parque Estadual Sucunduri, as
florestas estaduais do Sucunduri, Aripuand e Apui; a Reserva Extrativista do Guariba e as
reservas de desenvolvimento sustentavel de Aripuand e Bararati, perfazendo uma &rea total
de 2,31 milhdes de hectares;

m) criagdo, em maio de 2005, da Superintendéncia Regional do INCRA no Oeste do
Pard (SR-30/E), com sede em Santarém, e realizagdo de investimentos na recuperacdo da
estrutura de sede e da unidade avancada em Altamira, como uma forma de dar maior
agilidade aos processos de destinacdo de areas, implantacdo de assentamentos de reforma
agraria, regularizacdo fundiaria de imoveis rurais e levantamento e legitimacdo de area
quilombolas na regido;

n) realizacdo pelo Ministério da Integracdo Nacional, por meio da entdo Agéncia de
Desenvolvimento da Amazonia (ADA), hoje novamente Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM), de um investimento na ordem de R$ 5 milhdes
para a elaboracio do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (ZEE) da Area de Influéncia da
BR-163%* (BRASIL, 2006b).

Naquele contexto, a execucao de varias dessas medidas por parte do Governo Federal
surtiu um efeito positivo no combate ao acelerado processo de grilagem de terras e
exploracdo dos recursos naturais que estava em curso na regido, suscitando uma apreciagédo
favoravel da opinido publica, notadamente entre algumas populac6es residentes nas zonas

8 A ALAP trata-se de um instrumento originalmente proposto, mas ndo aprovado durante a tramitacio no
Congresso Nacional da Lei N°. 9.985/2000 que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
(SNUC). A instituicdo deste pressupde um acordo e uma decisdo do centro do governo sobre a necessidade da
criacdo de novas Unidades de Conservacdo, ao mesmo tempo em que confere centralidade ao tema na agenda
governamental e maior celeridade ao processo de elaboracdo técnica e negociacdo politica para a criagdo de
unidades de conservacdo (BENJAMIM, 2001; MERCADANTE, s/d).

8 A execucdo do ZEE da 4rea de influéncia da rodovia BR-163 foi coordenado pela Embrapa Amazonia
Oriental, e contou com a participacdo da Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM), Departamento
Nacional da Produgdo Mineral (DNPM), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Museu Paraense
Emilio Goeldi (MPEG), Sistema de Protecdo da Amazonia (SIPAM), Secretaria de Estado de Ciéncia,
Tecnologia e Meio Ambiente (SECTAM) e Universidade Federal do Para (UFPA) (BRASIL, 2006b).
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rurais localizadas no entorno da Cuiaba-Santarém e 0s movimentos sociais e ambientais
envolvidos na elaboracéo do Plano BR-163 Sustentavel.

Contudo, 0 mesmo processo acabou por dar margem ao surgimento de outros
conflitos. De um lado, segmentos do Governo Simdo Jatene (2003-2006), que classificaram
as medidas como “engessadoras da economia” e passaram a adotar uma estrategia que
combinavam concentragdo de investimentos em areas consolidadas (desmatadas) e
flexibilizacdo das politicas ambientais nas demais areas, como uma forma de destravar a
economia regional (BANCO MUNDIAL, 2004; ALENCAR et al, 2006; BENATTI et al,
2006; GAMA e FERREIRA, 2007).

Por outro lado, o setor madeireiro 0 mais atingido pela maioria das agdes, apoiou-se
na reacdo manifestada pelo Governo Estadual e na mobilizacdo de fragbes da populagédo
local ameacadas pelo risco iminente do desemprego e pela queda de renda decorrente do
fechamento de madeireiras e obstrucdo de outras atividades na regido, para também reagir
com manifesta¢Bes publicas, questionando a legitimidade das a¢des. I1sso pode ser observado
em ggechos das cartas e outros materiais enderecados a instituicdes integrantes GTI da BR-
163™:

E cedico que realmente existe um erro de estrategia, pois é absolutamente
desumano desempregar mais de 13 mil pessoas e fechar mais de 70 serrarias e
dizer que eles daqui dois anos vocés vdo voltar a trabalhar e assim vdo poder
comer (SIMASPA, 2005, p. 1).

As declaragdes feitas pela Ministra do Meio Ambiente, Marina Silva e pelo
Presidente Lula, responsabilizando o setor florestal pelo assassinato da freira norte
americana Dorothy Stang, merecem o repudio de dezenas de entidades
representativas do setor em todo o Brasil. Varias notas foram divulgadas contra a
ministra que chamou os madeireiros de “escoria” e contra o presidente Lula que
atribuiu o assassinato a empresarios do setor madeireiro.

“Essas acusacdes generalizadas sdo reflexos da total falta de didlogo do governo
com esse importante segmento produtivo Brasileiro responsével pela geracdo de
200 mil empregos, diretos e indiretos apenas na regido Oeste do Para. Esse
posicionamento oficial reflete a falta de interesse do governo em apresentar
solucdes capazes de manter a inddstria em funcionamento e preservar 0 meio
ambiente. Nota-se que as investigacGes policiais levaram aos mandantes da morte
da Irmé&@ Dorothy que ndo sdo madeireiros”, disse a diretoria da ASIMAS em nota
distribuida a imprensa (LULA e Marina se excedem, 2005, p. 1).

Com relagdo ao artigo de sua lavra publicado na edi¢do d’O Impacto do dia
05/02/05, sob o titulo “Os donos da floresta amazdénica” que faz mengdo aoS
representantes do setor florestal presentes a audiéncia publica do dia 27 passado
na Camara Municipal de Santarém, onde insatisfeitos e furiosos como nunca
(conforme citacdo do texto), teriam promovido um verdadeiro espetaculo, esta
entidade esclarece o seguinte:

- A referida audiéncia foi promovida pela Camara de Santarém, com o objetivo de
discutir os efeitos sobre a economia regional das medidas adotadas pelo
INCRA/MDA e pelo IBAMA, a partir da Portaria Conjunta n°. 10, de 01/12/04,
apos reconhecer os inumeros problemas que essas medidas trouxeram para todos
os setores produtivos da Amazénia. Portanto, ndo se tratava de uma manifestacdo
apenas do setor florestal, mas do setor produtivo como um todo, pois o
agronegocio € o principal pilar de sustentacdo da nossa economia. Sem ele 0
comércio nao sobrevive, a indistria e nem 0s servigos sobrevivem. Assim, seus
ataques contra “os madeireiros” demonstram uma visdo superficial do problema,

8 Material coletado durante pesquisa de campo realizada em Brasilia, em setembro de 2009. Para detalhes ver:
Anexo 10.
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combinada com uma imagem errada das empresas florestais frente a sociedade
(SCHMITT, 2005, p. 2).

[...] Entendemos e ficamos chocados com a morte da missionaria americana, como
ficamos também, da mesma forma, com outras mortes anunciadas no Para, no
Brasil e pelo mundo resultados da insensatez e da ganancia de alguns
desequilibrados. No entanto a resposta a estas brutalidades ndo podem ser dadas
na emogAo ou na subserviéncia. E preciso, mais do que nunca, que a realidade da
floresta paraense seja respeitada e ouvida e que as agdes e reacdes se pautem no
conhecimento, no equilibrio e na responsabilidade.

Desse modo, é imperativo a existéncia de uma populacdo humana, que ha décadas
vive ou sobrevive debaixo da floresta e que, quase sempre, 0S sensores remotos
ndo mostram nos monitores dos gabinetes refrigerados.

[...] Finalizando, queremos deixar registrado, claramente a disposicdo de que
estamos decididos a ndo permitir, novamente, que sejamos expulsos ou
“generosamente” transportados de nossas terras para novas Canads, destacando
também, que entendemos a necessidade de preservagdo ambiental, e que estamos,
conscientemente, preparados a continuar a viver em nossa CANAA, defendendo o
desenvolvimento  sustentavel Sudoeste Paraense (ASSOCIACAO DOS
MINERADORES DE OURO DO TAPAJOS et al, 2005).

A partir dos mesmos, pode-se perceber o surgimento de um contra movimento, na
medida em que, algumas dessas acdes afetaram diretamente praticas como a grilagem de
terras e a exploracdo ilegal de madeira. Essas atividades, muito embora ilicitas, davam lastro
econdmico a varios municipios e também se constituiam em fonte de poder politico.

Essas reacGes eram decorrentes especialmente do fato de que algumas dessas
medidas, incidindo diretamente sobre a acdo de varios setores, acabaram intervindo de forma
relativamente eficaz sobre alguns dos problemas identificados na regido. Mas, a principio
desacompanhadas de esforgos para o enfrentamento da grave questdo fundiaria e pela
proposicdo de alternativas socioecondmicas para alguns atores, em especial 0os madeireiros e
familias de baixa renda obrigadas a buscar seu sustento em serrarias e fazendas localizadas
no entorno da Cuiaba-Santarém, nao foram suficientes para solucionar os conflitos (SAUER,
2005; BENATTI et al, 2006).

Essa situacdo traduz, de certo modo, uma falta de sintonia entre os dois entes
federativos, manifestada nos conflitos entre os objetivos e estrategias federal e estadual de
ordenamento do territorio, licenciamento de atividades econdmicas e monitoramento e
fiscalizacdo nesta regido. Revela também uma desarmonia entre 0s interesses e estrategias do
Governo Federal e alguns segmentos produtivos, o que se revela incompativel com o0s
principios de um Plano que pretendia contemplar os anseios de diversos setores, publicos e
privados e pode ainda ter contribuido para a reduzida participacdo de certos segmentos nas
consultas publicas organizadas pelo GTI da BR-163 nos estados do Para e Mato Grosso.

Apesar das inimeras dificuldades, o Governo Federal seguiu firme em sua iniciativa
de pavimentar a Cuiaba-Santarém. Enquanto isso, o PPCDAm e o Plano BR-163
Sustentavel, principais iniciativas voltadas a garantir o controle do processo de ocupacdo, a
reducdo do desmatamento e a sustentabilidade no entorno da rodovia, vivenciavam varios
entraves a sua execucao.
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2.4 O Plano BR-163 Sustentavel “no papel”: analise sobre o conteiudo, o modelo
de gestdo e “um vazio” de quase trés anos

Finalmente, em 5 de junho de 2006 (Dia Mundial do Meio Ambiente e da Ecologia),
apos quase dois anos e meio, foi lancado oficialmente, em Brasilia, 0 Plano de
Desenvolvimento Sustentavel para a Area de Influéncia da rodovia Cuiaba-Santarém (BR-
163). A escolha da data, em nivel simbolico, confirma o papel concedido pelo Governo
Federal ao Plano como uma acdo estratégica de desenvolvimento regional, referenciado no
PAS.

A versdo final do Plano BR-163 abrange 73 municipios, distribuidos entre os estados
do Amazonas, Mato Grosso e Pard, totalizando 1.232 milhdes de kmz2 (14,47% do territorio
nacional e 25,14% da Amazonia Legal) e uma populacdo estimada em 2,02 milhGes de
habitantes. Da 4rea total, 858.619 Km? estdo no estado do Pard (66,41% do territorio
estadual), 280.550 Km? no Mato Grosso (31,06% do estado) e 122.624 Km? no Amazonas
(7,81% do estado), subdividos em trés mesorregides, que, por sua vez, subdividem-se em
nove subéareas, conforme descrito abaixo:

a) Mesorregido Norte - Calha do Amazonas e Transamazonica com uma area de
449.026 Km?, ou seja, 36,5% da area total do Plano BR-163 Sustentavel. A mesma agora
inclui as sub-areas da Calha do Amazonas Oriental (Santarém) com area de 315.859 Km?
(25,6%), Calha do Amazonas Ocidental (Parintins) com 43.384 Km? (3,5%) e
Transamazonica Oriental (Altamira) com 89.786 Km? (ou 7,3% da érea total do Plano);

b) Mesorregido Central com 502.217 Km? (ou 40,8% da area total), que passa a
incorporar as sub-areas do Baixo e Médio Tapajés (Itaituba) com 123.603 Km? (10%),
Médio Xingu/Terra do Meio (Sdo Félix do Xingu) com &rea de 219.212 Km? (17,8%), Vale
do Jamanxim (Novo Progresso) com 80.162 Km (6,5%) e a Transamazonica Ocidental
(Apui) com 79.240 Km? (6,4% da area total);

c) Mesorregido Sul com uma area de 280.550 Km? (22,8% da area total do Plano),
que inclui as sub-areas do Extremo Norte mato-grossense (Alta Floresta/Guarantd do Norte)
com 114.511 Km? (9,3%) e o Centro-Norte mato-grossense (Sinop/Sorriso) com 116.139
Km? com 13,5% da érea total, conforme se observa na figura 18%:

8 Conforme se observa a versdo final do Plano BR-163 Sustentavel apresenta uma nova proposta de
regionalizacdo, que ndo altera a area total anteriormente proposta, mas reagrupa os territorios de acordo com
afinidades e/ou facilidades de deslocamento em relagéo as sub-areas e as suas sedes regionais € mesorregionais.
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Figura 18 - Localizacdo da Area de Influéncia da rodovia BR-163
Fonte: Brasil (2006b).

A versdo final do Plano também incorpora o problema da auséncia de governanca nas
obras de infraestrutura que havia sido formulado pelas organiza¢des dos movimentos sociais.
Aponta a governanca com um elemento fundamental a ser perseguido na pavimentacao da
rodovia, por meio do desenvolvimento de acles prioritarias, destinadas a promover a
valorizacdo do patrimdnio natural, social e cultural da regido e a viabilizacdo de atividades
econdmicas dindmicas e inovadoras orientadas a conservacdo dos recursos naturais e a
melhoria da qualidade de vida da populacdo em geral (BRASIL, 2006b, p. 74).

As propostas de acdo, por sua vez, encontram-se organizadas segundo objetivos
especificos, espacos geogréaficos e areas tematicas, a saber:

a) ordenamento territorial e gestdo ambiental: planejamento do uso do territdrio e a
destinacdo das terras publicas; o esclarecimento do direito de acesso aos recursos naturais; a
adocdo de acbes emergenciais de prevencdo e mitigacdo dos problemas que podem se
intensificar com a pavimentacdo da rodovia; a consolidacdo em bases sustentaveis das areas
de ocupacéo antiga e a priorizacdo de medidas de ordenamento respaldadas na protegéo e no
uso sustentavel da floresta;

84



b) infraestrutura para o desenvolvimento: realizacdo de investimentos em transporte,
energia, comunicacdo e armazenamento, como forma de promover a integragdo, o
desenvolvimento regional sustentavel e melhoria da qualidade de vida das populages locais;

c) fomento as atividades produtivas sustentaveis: fortalecimento das cadeias
produtivas e os arranjos produtivos locais; 0 incentivo a0 manejo dos recursos naturais; o
aproveitamento de &reas ja desmatadas; a valorizacdo da diversidade sécio-cultural e o
incentivo a projetos de producéo agricola sustentavel,

d) incluséo social e cidadania: aperfeicoamento e a difuséo de politicas de combate a
pobreza e promoc¢do da cidadania, abrangendo temas universais como: saude, educacao e
seguranga publica. Possui como uma de suas diretrizes evitar e/ou minimizar os impactos
negativos decorrentes da pavimentacdo da Cuiaba-Santarém sobre 0S grupos mais
vulneraveis (BRASIL, 2006b).

E importante observar que, conforme o proprio documento adianta, para que boa
parte das politicas publicas ali previstas fosse deslanchada, havia necessidade de uma acao
coordenada, horizontal e verticalmente. Isto é, o estabelecimento de compromissos de
intervencdo articulados e integrados (intra e entre) as esferas federal, estaduais, municipais
como forma de oferecer viabilidade de execucao ao Plano (BRASIL, 2006b).

No que tange & participagdo e controle social no monitoramento da implementagéo do
Plano BR-163 Sustentavel, aspecto bastante debatido durante o seu processo de elaboracao, a
versdo final do mesmo estabeleceu a formagdo de uma estrutura complexa, formada por
espacos de decisdo, execucdo e monitoramento. Conforme pode ser observado na descri¢édo
abaixo:

a) Camara de Politicas de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional: criada
por meio do Decreto N° 4.793 de 23 de julho de 2003, com a finalidade de formular
diretrizes das politicas de desenvolvimento regional e planejamento regional, bem como
articular e coordenar politicas publicas setoriais com impacto regional,

b) Conselho Gestor: considerado como o 6rgdo méximo de monitoramento e
discusséo da implementacao do Plano BR-163 Sustentavel. O qual devera ser constituido de
forma paritaria por representantes do Comité Gestor (Governo) e do F6rum Regional
(sociedade), especialmente escolhidos para este fim e devendo os mesmos estabelecer (e
cumprir) um calendario de reunides periddicas;

c) Comité Gestor: uma instancia de nivel estratégico de governo, responsavel pelo
direcionamento e supervisdo do Plano, isto é, assumindo as fungdes anteriormente atribuidas
ao GTI da BR-163, dentre as quais se destacam a articulacdo com 0s ministérios, governos
estaduais e municipais, a viabilizar de recursos e meios necessarios a implementacdo das
ac0Oes, estabelecimento de acordos e compromissos, com 0s ministérios e governos estaduais
e municipais e a realizagdo do monitoramento e avaliacdo do desempenho global do Governo
na execucdo do Plano. Cabendo também ao mesmo aprovar o Plano e direcionar e
supervisionar as tarefas da Geréncia Regional do Plano BR-163 Sustentavel;

d) Geréncia Regional: considerada como braco executivo do Comité Gestor, ou seja,
uma instancia gerencial com viséo global do Plano, devendo ter presenca simultanea na tanto
em Brasilia quanto na area do Plano em virtude da necessidade de estar proximo aos espacos
decisorios e ao mesmo tempo garantir a articulagdo e interlocucdo com a sociedade no
ambito regional da area de influéncia da Cuiaba-Santarém;

e) Geréncia Local: instancias gerenciais em cada uma das trés mesorregides definidas
para a area do Plano, sendo as mesmas encarregadas de coordenar a implementacdo do Plano
nas respectivas areas por meio da articulagdo com os Orgdos responsaveis e a sociedade
local;
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f) Forum Regional: espaco de negociacdo e concertacdo das reivindicagdes,
demandas e propostas construidas no ambito dos féruns locais®’, bem como de
acompanhamento e avaliacdo do processo de implementacdo do Plano, propondo ajustes
necessarios ao alcance dos objetivos propostos, sendo 0s mesmos responsaveis pela
mobilizacdo e acompanhamento dos foruns locais;

g) Conferéncia anual: a versdo final do Plano prevé ainda a realizacdo de
conferéncias anuais do Plano da BR-163 Sustentavel, com a ampla participacdo das
organizacbes que integram o Férum Regional (e Locais), cuja finalidade seria avaliar a
implementacdo das acdes, o desempenho das diferentes instancias de gestdo e formular
propostas referentes & implementacao futura do Plano (BRASIL, 2006b). A Conferéncia se
constituiu em uma proposta dos movimentos sociais e ambientais a Coordenacdo do GTI da
BR-163, visando contrabalancar rigidez e verticalidade da proposta formulada em nivel do
Governo Federal®,

Igualmente foram previstos como elementos essenciais a implementacéo do Plano: a)
fortalecimento institucional; b) sistema de monitoramento e avaliacdo; c) disseminacdo de
informagdes, sendo o primeiro entendido como a realizagdo de investimentos destinados a
dotar os 6rgdos federais, estaduais e municipais responsaveis pelo desenvolvimento das
diferentes acgdes contidas no Plano com recursos financeiros, infraestrutura e profissionais
capacitados, assim como também o apoio a capacitacdo de técnicos e estruturacdo
operacional das organizacGes da sociedade civil inseridas na area de influéncia da rodovia
(BRASIL, 2006b).

No que se refere a estruturacdo de um sistema de monitoramento e avalia¢do, 0
mesmo serviria para assegurar a qualidade e transparéncia a execucao das acdes previstas,
tendo em vista 0s objetivos, metas e investimentos estabelecidos. Ademais, 0 monitoramento
deveria ndo apenas avaliar o que foi ou ndo realizado, mas também identificar e analisar
mudancgas decorrentes da execucdo das acOes e servir como ferramenta de gestéo,
readequacdo e aprendizagem das politicas publicas.

Outro elemento a ser articulado ao modelo de gestao seria um sistema de informacGes
que pudesse ser acessado pela sociedade local ou de qualquer ponto do pais. Este permitiria
ao publico da area e de outros lugares acompanhar o desenvolvimento das atividades do
Plano BR-163 Sustentdvel. A manutencdo desse sistema deveria envolver uma rede de
instituicBes, governamentais e ndo-governamentais, buscando solugcdes para problemas de
coleta, sistematizacdo, georeferenciamento e difusdo das informacdes em formatos
amigaveis (documentos impressos, internet, etc.) (BRASIL, 2006b).

Contudo, sera muito dificil identificar ao longo das cento e quarenta paginas da sua
versdo final, qualquer referéncia a um planejamento operacional, responsabilidades
institucionais, prioridades, cronogramas, metas, indicadores, or¢camento e fontes de
financiamento. Isso, posteriormente, fez com que varias acdes e mesmo o proprio Plano
como um todo fosse percebido, entre alguns de seus protagonistas, como uma retorica repleta
de boas inten¢des, conforme se observa nos depoimentos a seguir:

Entdo, o que eu acho que foi positivo foi que o Governo de fato vislumbrou e
reconheceu a hipétese de se pensar de uma maneira diferente na hora de se planeja
uma ocupacdo territorial. A dificuldade é que da forma como isso foi estruturado
como um Grupo de Trabalho Interministerial e como um Plano isso ndo tinha
uma, digamos, hierarquicamente uma for¢a de determinar que certos ministérios
se envolvessem e fizessem a sua parte. Entdo, o que aconteceu? O processo de
elaboragdo do Plano, de finalizacdo do Plano ficou, de uma certa forma, travado.

8 Sucedaneos as CLP estabelecidas durante a fase de consulta pablica.
8 Proposta formulada pelo CONDESSA durante reuni&o realizada na Sede do Instituto Socioambiental, em
Brasilia, em abril de 2006 (anota¢Ges pessoais).
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Ele acabou terminando com um Plano colocado de forma mais genérica, sem estar
associado diretamente as responsabilidades de quem ia fazer o qué e com uma
grande dificuldade de definicdo do seu mecanismos de gestdo, que seria
exatamente esse momento em que vocé colocaria todos os atores juntos,
governamentais ou nao, para determinar como ele iria funcionar e ai ele ficou com
essa lacuna (Entrevista 41, Representante de instituicdo ndo-estatal, 28 set. 2009).

[...] quando ele apresentou o Plano ele dizia que o Plano tinha tantos milhGes de
reais. Eu me lembro ele apresentando xis do Governo Federal e Xisz8o dos
governos municipais. ‘Ah, vamos aplicar tanto em educacdo’. Mas ndo era
dinheiro novo. O Plano é uma manobra de um idiota que acha que dizer para um
movimento social que a Secretaria Municipal (de Educacdo) de Trairdo vai
receber esse ano via Fundeb 10 milhdes e estes dez milhdes entram na cota do
Plano. N&o é dinheiro novo. E dinheiro que ja existe, que ja esté la e que inclusive
ja é comprometido pelo orcamento municipal no dia-a-dia no Governo (Entrevista
18, Representante de instituicdo ndo-estatal 3, 13 ago. 2009).

Entdo, um problema também que ndo s6 essa visdo conflito setorial e territorial,
mas foi, por exemplo, o compromisso orcamentario-financeiro vocé procura até
hoje no PPA do Governo Federal, vocé nao enxerga. ‘Olha, essa agdo da BR-163’.
‘Isso aqui da BR-163’. Entdo, esse foi um ponto muito fragil assim. Vocé ndo
tinha um recurso compromissado, carimbado para aplicar no Plano. Aif ficou na
méo do gestor da acdo, ela originalmente ela era executada de uma forma setorial.
A decisdo dele fazer a acdo, ele mandar para I4 ou ndo mandar para la. Entdo, isso
realmente houve uma fragilidade muito grande, muito forte (Entrevista 30,
Representante de institui¢do estatal 2, 25 ago. 2009).

Bom, o Plano da BR ele é um grande aglomerado de aces dos érgaos federais que
dialogaram assim como uma regularidade um pouco maior ouvimos 0s governos
estaduais e com uma regularidade muito mais espacada através de consultas
publicas e algumas reunides especificas ouvimos a sociedade civil. Entdo, o
processo basico de construcdo dele remete a isso. Assim, diga-se de passagem,
Plano BR-163 Sustentavel ¢ um decreto de 2003, final de 2003 (sic). Quer dizer a
gente estava chegando no Governo, que a gente tinha muito pouca experiéncia de
Governo e de fazer essas agBes. Quer dizer, inclusive de conhecer a maquina
publica. Entdo, ele acabou sendo um grande apanhado de questdes que estavam
centralmente ligadas ao processo de asfaltamento da rodovia que acabou indo a
passos muitissimos lentos [...] Se vocé vé o Plano, ele deve ter quase umas
duzentas agdes. Por pressuposto de gestdo de politica publicas, nada que tenha
duzentas a¢des para vocé implementar em um curto periodo de tempo vai ter uma
viabilidade préatica muito grande. Entéo, ele (o Plano) necessita de uma melhoria
de perfil (Entrevista 47, Representante de instituicdo estatal 4, 1 out. 2009).

Quando eu vi o Plano que saiu eu sabia que esse Plano ia ser nada. Porque esse
Plano € nada. Esse Plano tem cento e cingiienta e tantas agdes. A maior parte sao
acOes que ja existiam desde sempre que foram colocadas, recortadas e re-
empacotadas ali no Plano. E talvez as poucas coisas que fossem orientacdes vagas
para novas acdes, elas ndo aconteceram. Entéo, a verdade é que o Plano BR-163 é
um plano de papel. Como muitos planos de papel nesse Governo e nos outros
governos anteriores (Entrevista 40, Representante de instituicdo estatal, 28 set.
2009).

A partir dos depoimentos acima, pode se perceber que, muito embora o Executivo
Federal tenha reconhecido a questdo formulada por algumas organizac6es da sociedade civil
como um problema merecedor de tratamento por meio de politicas publicas, as estruturas de
governo, devido a propria natureza de sua configuragdo setorializada, apresentaram
dificuldades e resisténcias para se engajar em um processo de planejamento territorial.
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O processo de elaboracdo do Plano BR-163 Sustentavel desacompanhado de um
esforco de vinculagdo orcamentéria e financeira de aplicacdo de recursos pelos diferentes
entes federativos por meio de legislacdo, acabou fazendo do Plano mais um documento
orientador dos investimentos por parte dos governos locais, estadual e federal, ou seja, a
decisdo de executar ou ndo executar alguma das acGes previstas no planejamento em torno da
rodovia continuou exclusivamente no &mbito da deciséo do gestor publico.

Consequentemente, ndo foi possivel observar 0 mesmo grau de comprometimento e
responsividade na elaboracéo e, sobretudo na implementacdo das acOes previstas no Plano
BR-163 Sustentavel, na medida em que a percepcao sobre a natureza do problema e o seu
tratamento por meio de politicas puablicas atingiu de modo diferenciado as esferas de
governo.

Algumas medidas realmente tém avancado, a regularizacdo fundiaria tem
avancado no Plano, mas elas estdo deslocadas do Plano. Os movimentos sociais
ndo discutem o Plano, eles discutem a acdo. O Governo na ponta, 0 INCRA, o
IBAMA, o ICMBIO os 6rgdos de Governo, o ITERPA eles ndo discutem isso
como uma agdo do Plano. E uma acdo de ponta do 6rgdo aqui. Entdo, fica até
dificil vocé mensurar se o Plano tem avangado ou ndo tem porque o Plano néo foi
absorvido nem sequer pelas instituicbes de Governo. O INCRA néo pauta as suas
acbes a partir do Plano, o IBAMA também ndo, o ICMBIO também ndo, o
ITERPA também ndo, a SAGRI também ndo. As a¢bes sdo institucionais. Entéo, o
Plano est4 ali num limbo em que ninguém quer ele. Ele esta num limbo em que
ninguém sabe quem é o dono e para que ele serve realmente (Entrevista 18,
Representante de institui¢cdo ndo-estatal 3, 13 ago. 2009).

Entdo, no fim das contas o que é que aconteceu? O Plano ficou muito tempo
travado e com uma concentragdo muito grande no papel, no documento Plano. O
Governo tem um pouco esse fetiche: tem que lancar o Plano. Ai vocé langa o
Plano. Publica ele num papelzinho bonitinho e faz uma capa bonitinha, mas aquilo
necessariamente ndo significa muita coisa para a maior parte dos ministérios [...]
Entdo, o que aconteceu? O Governo chegou a ir até a publicacdo do Plano com as
suas diretrizes e acdes e ficou faltando definir como é que a gente vai monitorar e
fazer a implementacdo desse Plano (Entrevista 41, Representante de instituicdo
ndo-estatal, 28 set. 2009)

Neste contexto, embora o Plano tenha partido de uma proposta singular de concepcao
e elaboracdo de politicas publicas, com a participacdo das diferentes esferas de governo e o
envolvimento da sociedade civil organizada do entorno da rodovia; o resultado final do
mesmo foi um somatdrio de acdes, sendo que muitas ja vinham sendo ou pelo menos
deveriam estar sendo implementadas pelos diferentes instituices na regido, sem maiores
detalhamentos e sem comprometimentos em relacdo a estrategia estabelecida para o Plano
BR-163 Sustentavel. Quer dizer, mais um plano entre outros planos previstos para a regido.

E importante recordar que a elaboracdo do Plano BR-163 Sustentavel foi um
processo demasiadamente moroso, consumindo aproximadamente dois anos e meio®. Isso
revela varios aspectos intrinsecos a formulacdo dessa politica publica como: a) a forte
vinculagdo existente entre o Plano e a iniciativa de pavimentacdo da rodovia; b) a
auscultacdo publica de uma obra de infraestrutura é por sua natureza uma tarefa mais lenta;
c) as dificuldades de articulagdo interministerial observadas nas fases de elaboracdo e
implementacdo do Plano BR-163 Sustentavel. Esses elementos acabar por produzir em

8 Durante reunido realizada na Sede do ISA em abril de 2006, um dos integrantes do GTI informou aos
presentes que a demora no langamento do mesmo se devia, em parte, a dificuldade da Secretaria Executiva em
obter de alguns ministérios os dados necessarios a consolidagdo da versao final do Plano BR-163 Sustentavel
(anotagdes pessoais).
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descompasso entre formulacdo do problema e a sua resposta por meio de uma politica
publica:

Se vocé pegar quando trava o processo da estrada. Trava o debate do Plano.
Quando a estrada retoma, a midia retoma, retoma a importancia dentro do
Governo, retoma de novo o Plano. Tipo assim, a fala do Governo nao é a mesma
fala do movimento social. Essa € a minha percepcao (Entrevista 18, Representante
de instituigdo ndo-estatal 3, 13 ago. 2009).

Até porque eu acho que o Plano ja saiu num momento em que a prdpria prioridade
econdmica da estrada ndo estava mais tdo flagrante. E a definicdo da governanga,
a instituicdo dos féruns veio num momento em que definitivamente ja ndo era uma
prioridade para ninguém a estrada (Entrevista 41, Representante de instituigdo
ndo-estatal, 28 set. 2009)

[...] esse primeiro momento que eu acho que foi um momento muito dindmico.
Assim apresentou alguns desses percalcos que eu falei, mas que realmente foi
muito bom em termos de trabalhar essa novidade. Tanto para dentro do Governo
quanto para fora naquela regido. Foi um momento também em que as medidas que
a gente tinha a méo, que tinha a maior governabilidade foi razoavelmente facil de
tomar dentro do Governo. Entdo, o trabalho de criagdo de unidades de
conservagdo, o trabalho de colocar o INCRA, o Ministério do Desenvolvimento
Agrério para fazer a regularizagdo fundiria e mesmo o trabalho de fazer. De
intensificar, de buscar fazer o zoneamento econémico-ecolégico. Acho que foram
medidas que andaram e andaram com esse clima. Que depois acabou tendo uma
certa influéncia de uma certa parada porque o Plano surgiu da decisdo de
pavimentacdo. Ele é basicamente vinculado a isso. Na medida em que néo saia a
pavimentacdo foram 2, 3, 4 anos que ndo saia a pavimentacdo. A desconfianca
muito grande por parte da populacdo de que néo ia sair a estrada (Entrevista 42,
Representante de instituicdo estatal 1, 29 set. 2009).

Contudo, essa ndo seria a Unica demora no processo Visto que, apds o langamento
festivo do mesmo, ocorreria um novo “vazio”. Dessa vez demarcada pela lentiddo como que
se deu a formulacgéo e a publicacdo de um decreto, por parte do Governo Federal, instituindo
as estruturas responsaveis pelo monitoramento e avaliacdo das acdes previstas no Plano BR-
163 Sustentavel, o que demorou cerca de um ano e meio para acontecer.

Se, por um lado, é possivel imaginar que essa demora, em boa parte, deveu-se as
préprias dificuldades identificadas durante a construgdo do Plano, por outro, € importante
também recordar a morosidade do processo formal de elaboracdo do mesmo, que fora
iniciado no primeiro semestre do segundo ano do Governo Lula concluido apenas no final do
primeiro semestre do quarto ano, quando ocorreu o seu langamento, quer dizer, justamente
num momento em que 0 pais novamente se encontrava as vésperas de um novo pProcesso
eleitoral.

E importante mencionar o clima de descontentamento na regido em relagio as
medidas emergenciais que vinham sendo desenvolvidas pelo Governo Federal, em especial,
entre os madeireiros que, conforme citado anteriormente, foram o mais atingidos pelas agoes.

Esse setor, devido a sua participagdo na movimentagdo financeira nos municipios,
seja por meio dos empregos gerados ou pelo apoio concedido as prefeituras®, usufrui de
status entre os governantes e as populagdes rurais e urbanas. Isso lhes oportuniza poder e a

% No entorno da Cuiaba-Santarém, esse apoio muitas vezes se da, por exemplo, na abertura e a manutencéo de
estradas madeireiras que funcionam como as principais vicinais de varios municipios.
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possibilidade de serem, eles préprios, os governantes”™ (ALENCAR, 2005, BENATTI et al ,
2006) e, portanto influenciarem ainda mais a formagdo da agenda de politicas publicas em
nivel local

Por seu turno, no cenario nacional, ao contrario das elei¢ces anteriores, o receio da
perda, com a entrada de um novo Governo, da estabilidade econdmica obtida por meio do
Plano Real j& fora exorcizado. O foco das atencGes se concentrava na retomada do
crescimento econémico, que analisado por especialistas e reivindicado por empresarios,
produtores e trabalhadores em todas as unidades da federacdo, encontrava também campo
fértil nos gabinetes politicos em Brasilia.

Concluido o processo eleitoral, o Governo Lula, em seu segundo mandato, se
debrucou sobre outro desafio: realizacdo de investimentos publicos visando estimular o
crescimento econdmico do pais. E, pois lancado, em janeiro de 2007, o Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), uma estrategia setorial, de curto prazo, destinada a
promover o crescimento econémico do pais.

Esse programa acabou por se sobrepujar a outras iniciativas de planejamento
estratégico e territorializacdo de politicas publicas a exemplo do Plano BR-163 Sustentavel.
Este Plano gestado a partir de uma logica de transversalidade da questdo ambiental e a
participacdo da sociedade no processo de tomada de decisdo da implementacéo de obras de
infraestrutura na regido amazonica, acabou perdendo parte da referéncia que possuia na
agenda do Executivo Federal a partir do langamento do PAC.

E importante também mencionar que o periodo foi marcado por trocas nas
representaces ministeriais e também por mudancas nas proprias estruturas das instituicdes,
sendo um caso bem emblematico o MMA. Esse, durante as etapas de concepcéo e elaboracao
do Plano BR-163 Sustentavel, havia assumido uma posicdo de lideranca informal do
processo, sobretudo em virtude do seu contato mais estreito com a sociedade civil, e que
naquele contexto passou por ampla e morosa mudanga em sua estrutura normativa e
executiva.

Assim, de um lado, a estrutura executiva do Ministério passou também a contar, além
do IBAMA com o SFB e o Instituto Chico Mendes de Biodiversidade (ICMBio). Ficando o
primeiro 6rgdo responsavel pelas atividades de fiscalizacdo e licenciamento ambiental, o
segundo pela coordenacdo das atividades de manejo florestal nas recém criadas florestas
publicas e o ultimo pela gestdo das unidades de conservacao de ambito federal.

Por outro lado, a Secretaria de Coordenagdo da Amazénia (SCA) - até entdo a Unica
secretaria de carater territorial (ndo-tematico) na estrutura do MMA e que centralizava todas
as politicas referentes ao Bioma Amazbnia - foi extinta, ou melhor, transformada em
Coordenacdo. Os programas e atividades finalisticas que vinham sendo desenvolvidas pela
mesma foram incorporados as atribuicdes das demais secretarias do Ministério e parte de
seus colaboradores, varios deles engajados na elaboracdo e implementagdo do Plano BR-163
Sustentéavel, foram dispersos entre diferentes secretarias e 6rgaos de governo.

Essa mudanca visava atender o conceito de transversalidade da politica ambiental do
Governo Lula. Essa proposta se baseava em um diagnéstico e prognostico de que seria
necessario garantir a presenca do Bioma Amazonia em todas as secretarias do MMA e ndo
mais como uma espécie de “mini-Ministério de Amazonia” (Entrevista 43, Representante de
instituicdo néo-estatal, 29 set. 2009).

Rompia-se dessa forma uma das matrizes de formulacdo de politicas publicas,
fortemente apoiada por organismos de financiamento internacional, a partir da qual em um
contexto de governos de oposicao e baixa permeabilidade para o dialogo, a politica pablica

°1 Neste sentido, Benatti et al (2006) identificam processos de criacdo de municipios a partir de areas onde se
encontravam instaladas madeireiras ou mesmo locais de habitacdo sub-normal surgida a partir de projetos de
infraestrutura, colonizacéo etc.
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deveria ser centralizada em uma Unica instituicdo como forma de garantir a sua
implementacao.

As mudancas ocorridas no inicio do segundo mandato do Governo Lula (2007-2010)
acabaram comprometendo ainda mais a fragil articulagdo, entdo existente, entre os diferentes
setores governamentais e segmentos sociais, em torno da implementacdo do Plano BR-163
Sustentavel.

Neste contexto, o documento final do Seminario “BR 163: caminhos e descaminhos
na busca da sustentabilidade™®, realizado pelo IPAM, em Brasilia, nos dias 6 a 8 de marco
de 2007, ou seja, pouco mais de dois meses ap0os a posse do Governo Lula para o segundo
mandato, de um lado apontava o Plano BR-163 Sustentavel como “uma experiéncia inica na
histéria do Brasil”, na medida em que o mesmo havia estabelecido um processo de didlogo,
envolvendo diferentes segmentos do governo e sociedade civil organizada, cujo horizonte era
construcdo de um modelo de desenvolvimento sustentavel participativo (IPAM, 2007) (ver
figura 19).

Ermila. 60 2 e marpo do 2007
Crund Sittwr Moted

igura e abertura do Seminario “BR 163: cami

sustentabilidade”.
Fonte: Fernanda Ferreira (2007)

Por outro lado, o Governo Federal, conforme assevera 0 mesmo documento, embora
tivesse deslanchado um conjunto de a¢Bes importantes visando a sustentabilidade do entorno
da rodovia (i.e. combate a grilagem e atividades ilegais de desmatamento e exploracdo
madeireira em terras pablicas, criacdo de novas unidades de conservacao e assentamentos
rurais, entre outros), demonstrava sinais de que pretendia recuar em sua iniciativa, passando
a orientar as obras de infraestrutura previstas para a regido no ambito do PAC.

%2 Este evento marcou 0 encerramento de um projeto financiado pela Comisséo Européia destinado a apoiar o
desenvolvimento de vérias atividades desenvolvidas pelo IPAM na &rea de influéncia da rodovia. O Seminario
teve como objetivos: a) reunir ambientalistas, governos e representantes dos movimentos sociais, para discutir
0s avangos, as conquistas e as dificuldades encontradas na implementacdo do Plano BR-163 Sustentavel; b)
aproveitar o contexto de inicio do Governo de Ana Jalia Carepa (2007-2010), no Executivo paraense, para
estabelecer didlogos e parcerias destinados a viabilizar a implementacdo de acfes previstas no Plano
supramencionado.
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Quer dizer, naquele contexto, as dificuldades de articulacdo entre os diferentes entes e
niveis governamentais na execucao das acOes previstas; a execucdo de vérias agdes de forma
contraditdria aos principios contidos no Plano BR-163 Sustentavel e a opcdo do Governo
Lula por um programa de crescimento econdmico de curto prazo, em detrimento de um
planejamento concebido e construido sob os principios de governanca e sustentabilidade
(IPAM, 2007), eram evidéncias da falta de vontade politica para a implementagdo do Plano
conforme fora concebido e da propria mudanca na agenda de politicas publicas.

Apesar disso, o documento apresentado e consolidado com a participagdo de
representantes do Governo Federal e organizacfes sociais e ambientais presentes na plenéria
de encerramento do Seminério, acabou economizado criticas a mudanca do enfoque da
agenda publica. Apostou-se na proposicdo de acOes destinadas a corrigir lacunas que
dificultavam a implementacdo do Plano BR-163 Sustentavel, tais como: a) auséncia de
modelo de gestdo institucionalizado, definindo instancias colegiadas e gerenciais necessarias
ao seu funcionamento e um planejamento operacional, com clara definicdo de prioridades,
responsabilidades institucionais, indicadores e metas, cronograma, orcamento e fontes de
financiamento; b) falta de visibilidade e transparéncia em relagdo aos recursos financeiros
aplicados nas diferentes ac6es desenvolvidas (IPAM, 2007).

Essa visdo foi, em grande parte, ratificada pelos participantes da Oficina “Politicas
publicas, meio ambiente e direitos humanos”, realizada pelo Projeto de Fortalecimento da
Participacdo Social no Plano da BR-163 (PROFOR 163)* em Alter do Chéo, nos dias 22 a
24 de marco de 2007%.

Os participantes dessa oficina apontaram como principais obstaculos a
implementacdo do Plano: a) as deficiéncias significativas contidas na versdo final do mesmo
como, por exemplo, propostas vagas, falta de clareza em relacdo aos objetivos, diretrizes,
acOes e prioridades; a auséncia de metas, cronograma de execucdo e or¢camento, e falta de
clareza sobre responsabilidades e compromissos institucionais dos diferentes entes
governamentais; b) a dificuldade de participagdo da sociedade civil organizada no
acompanhamento e monitoramento da execu¢cdo do Plano em virtude da néo-
institucionalizacdo das instancias de gestdo; c) a falta de capacidade orcamentario-financeira
da Unido, estados e municipios para fazer frente as acdes previstas no Plano, e a auséncia de
emendas parlamentares de apoio a execucdo do Plano; d) as fragilidades das instituicGes
responsaveis pela execucdo do Plano, manifestada na escassez de recursos financeiros, na
caréncia de pessoal qualificado e na persisténcia da corrupcdo nos érgdos publicos; e) uma
sensacdo, por parte dos movimentos sociais ali presentes, de que o Governo Federal se
encontrava em duvida em relacdo ao modelo de desenvolvimento que pretendia incentivar e
como iria administrar conflitos na regido, especialmente aqueles envolvendo o agronegécio e
a producdo familiar (CEFT-BAM, 2007) (ver figura 20).

% O PROFOR 163 foi uma iniciativa do CONDESSA apoiada financeiramente pelo MMA, por meio de
recursos do Fundo Fiduciario das Florestas Tropicais (RFT) do Programa Piloto para a Protecdo das Florestas
Tropicais do Brasil (PPG-7), cujo objetivo era informar, formar e fortalecer segmentos da sociedade civil
organizada para acompanhar as etapas de execu¢do, monitoramento e avaliacdo das politicas publicas a serem
implantadas na area de influéncia da rodovia Cuiaba-Santarém. Ou seja, manter a mobilizacdo social em torno
do tema mesmo ap6s o término de concepcdo e elaboracdo do Plano BR-163 Sustentavel.

% Essa oficina teve como objetivos: a) aprofundar as discussdes e a capacitagdo de participantes sobre aspectos
conceituais de politicas publicas, o processo de construgdo do Plano BR-163 Sustentavel e a situacdo atual de
sua implementacdo; b) identificar agdes prioritarias dos movimentos sociais e outras entidades da sociedade
civil para a execugdo, no ambito do Plano, na regido do Baixo Amazonas, c) formular estrategias e
monitoramento participativo do Plano, inclusive indicadores de desempenho do Plano BR-163 Sustentavel
(CEFT-BAM, 2007).
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Figljra 20 - Liderancas mostram suas expectativas em relacdo a pavimentagio da Cuiaba-Santarém.
Fonte: Fernanda Ferreira (2007).

Neste contexto de incertezas quanto ao compromisso do Governo Federal em relacéo
a implementagdo do Plano BR-163 Sustentavel, no dia 5 de junho de 2007, data que marcou
0 primeiro aniversario de seu lancamento, a coordenacdo do CONDESSA, promoveu um
protesto, na Esplanada dos Ministérios em Brasilia, com direito a bolo no formato da rodovia
e presenca de palhacos (ver figura 21):
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Figura 21 — Protesto em frente ao Palacio do Planalto no 1°. Aniversario de Langamento do Plano BR-
163 Sustentéavel
Fonte: Acervo ISA (2007).

Nessa ocasido foi protocolado, na Presidéncia da Republica e nos demais ministérios

envolvidos, um documento intitulado "Um Ano de Plano BR-163 Sustentavel”, realizando
um balanco dos avancos, fragilidades e lacunas no processo de implementacdo do Plano.
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Esse documento, elaborado a partir dos resultados das oficinas realizadas pelo
PROFOR-163% nos pdlos do CONDESSA®, mais uma vez pontuava: a) a falta de
planejamento operacional (metas, cronograma e orcamento) para as acfes a serem
desenvolvidas no ambito do Plano BR-163 Sustentavel; b) a inexisténcia dos sistemas de
monitoramento e informacdes em relacdo as acBes, o que dificultava a transparéncia e o
controle social; ¢) a persisténcia na desarticulacdo entre instituicdes e politicas setoriais na
area da influéncia da rodovia e, a0 mesmo tempo, solicitava esclarecimentos por parte da
Casa Civil da Presidéncia da Republica e os ministérios da Integracdo Nacional e Meio
Ambiente®’.

Somente seis meses apos esta manifestacdo foi assinado o Decreto Presidencial N°.
6.290 de 6 de dezembro de 2007, que instituiu formalmente o Plano no a&mbito do PNDR.
Esse decreto cria 0 modelo de gestdo do Plano, formado pelo: a) Comité Executivo do Plano
BR-163 Sustentavel, composto por ministros e outras autoridades cuja funcao é "acompanhar
a implementagdo das decisbes da Céamara de Politicas de Integracdo Nacional e
Desenvolvimento Regional” referentes ao Plano BR-163 Sustentavel; e b) o Forum do Plano
BR-163 Sustentavel como “instancia de discussdao ¢ auxilio no seu monitoramento” do
mesmo Plano (BRASIL, 2007c) (anexo 11).

O Decreto Presidencial, embora mais vago conceitualmente que o proprio Plano,
estabeleceu ainda que no prazo de 30 dias apds a sua publicacdo deveriam ser instalados
tanto o Forum quanto o Comité Executivo do Plano BR-163 Sustentavel. Este Gltimo, ainda
segundo o mesmo decreto, deveria ter o seu regimento interno preparado no prazo de 30 dias
(ou seja, 60 apds a publicacdo do decreto), o que, em ambos os casos, acabou também néo
acontecendo nos dez meses seguintes. Isso revela, mais uma vez, o decurso de tempo
transcorrido entre a formulacdo do problema e a sua transformacdo em um marco juridico
orientador de politicas publicas.

Nos dias 30 e 31 de outubro de 2008, ocorreu mais uma mobilizacdo pela retomada
do Plano BR-163 Sustentavel com a realizagdo do Seminario “Plano BR-163 Sustentavel:
entraves, desafios e expectativas”, o qual foi organizado, em Santarém, pelo CONDESSA. O
objetivo foi proporcionar a retomada do dialogo entre 0s movimentos socioambientais e as
diferentes esferas de governo sobre a situacdo da area de influéncia da rodovia, avaliar o0s
entraves na implementacdo do Plano BR-163 Sustentivel e estabelecer uma agenda de
compromissos, visando promover o desenvolvimento da regido (CONDESSA, 2008a).

Naquele momento, o diagnostico que se fazia era de lentiddo (ou melhor, paralisia) na
implementacdo do Plano da BR-163, manifestada pela: a) falta de efetividade dos foruns
previstos para funcionar como espacos de didlogo entre os governos e a sociedade civil
organizada sobre temas estratégicos; b) constatacdo ainda da auséncia planejamento
operacional (metas, responsabilidades institucionais, cronogramas de execucdo e
disponibilidade de recursos financeiros). O que segundo as organizacdes participantes desse
Consoércio minava qualquer iniciativa de monitoramento e avaliacdo, ainda que néo-
formalizados, do Plano; c) contradicbes e desarticulacdo entre instituicbes e politicas
publicas setoriais executadas na regido, assim como agravamento de problemas
socioambientais (conflitos pela posse da terra, desmatamento acelerado, queimadas e
exploracdo ilegal de madeira, inclusive dentro de assentamentos concebidos dentro de um
modelo de maior sustentabilidade e unidades de conservagdo recém-criadas, mas que

% Referéncia as oficinas de “Comunicagio comunitaria”, “Modelos de desenvolvimento econdémico e
alternativas”, “Politicas publicas, meio ambiente e direitos humanos” realizadas durante o tri€nio 2006, 2007 e
2008, no ambito do Profor 163.

% Referéncia a regionalizagdo dos movimentos sociais e ambientais na area do Plano.

%7 Esse documento, segundo informagdes da coordenacdo do CONDESSA nunca foi respondido formalmente
pelo Governo Federal
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permaneciam, ambos, apenas em decreto); e d) por fim, novamente, um misto de descrenca
em relacdo ao Plano e inquietagdo no que tange as intencdes e estrategias adotadas pelos
governos federal, estaduais e municipais para promover o desenvolvimento do entorno da
rodovia (CONDESSA, 2008a) (figura 22).

Figura 22 - Detalhe da mesa de abertura com prticipac;éo de autoridades e liderangas da regido.
Fonte: Fernanda Ferreira (2008).

Os dois dias do evento que contou com a presenca de representacbes dos governos
federal e estadual, foram utilizados para apresentacdo dos resultados de oficinas
preparatdrias realizadas nas regides de atuacdo do CONDESSA e pela realizacdo de relatos
sobre o estagio de implementacdo das a¢fes em cada um dos eixos tematicos do Plano BR-
163 Sustentavel.

Esse diagndstico, em alguns casos era pouco alentador, conforme pode ser observado
em comentario realizado por uma das liderangas locais em rela¢do & auséncia do primeiro
escaldo da burocracia federal no evento:

[...] sabemos que os problemas sdo muitos e que a area de influéncia da BR-163 é
grande, mas que a impressdo que me da € que estamos decaindo porque na Ultima
vez que estivemos reunidos (em Santarém) tinhamos dois ministros, o Ciro e a
Marina (Lideranga da regido da BR-163, 30 out. 2008).

Conforme esse depoimento sugere, a questdo perdera centralidade na agenda do
Governo Federal. Em contrapartida o Seminario contou com a presenca da chefe do
Executivo Estadual, de trés secretarios e da presidente de uma autarquia do estado, o que
poderia ter significado uma inflexdo positiva por parte desse ente federado, ou seja, que as
acOes a serem desenvolvidas no ambito do Plano BR-163 Sustentavel seriam finalmente
assumidas como um compromisso pelo Governo do Estado. O que, salvo algumas excecoes,
acabou néo acontecendo.
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O resultado do Seminario foi a elaboracdo e a pactuacdo de uma pauta de
compromissos dos governos federal e do estado do Par4, para com as organizagdes
representativas reunidas em torno do CONDESSA. A partir da mesma, ambos 0s governos
se comprometiam com: a) a instalacdo do Forum da BR-163 até de janeiro de 2009; b) o
reconhecimento dos colegiados dos Territorios da Cidadania como féruns locais de gestdo do
Plano; c) a realizacdo de prestacdo de contas das atividades desenvolvidas pelo Governo
Federal e governos estaduais area de influéncia do Plano até abril de 2009; d) a execucéo de
consultas publicas com povos indigenas e quilombolas, estimulando também 0s mesmo a
escolher seus representantes e participar do Forum da BR-163; e) a priorizagdo da
participacdo e o controle social nas a¢fes de regularizacdo fundiéria e ambiental na &rea do
Plano, especialmente nas regides mais conflituosas; f) o estabelecimento de uma agenda para
acOes de licenciamento ambiental de projetos de assentamento da reforma agréria, entre
outros.

Contudo, os compromissos assumidos pelas duas esferas de governo naquele
momento, assim como outros anteriormente estabelecidos, ndo foram cumpridos ou foram
sendo continuamente repactuados. O resultado foi um maior descrédito por parte dos
segmentos sociais que haviam participado da construcdo de um plano retérico e destinado a
permanecer no papel.

2.5 Percepcoes e analises sobre o processo de elaboracéo e o contetdo do Plano
BR-163 Sustentavel

Compreende-se que o proprio interesse do Governo Lula em pavimentar a Cuiaba-
Santarém acompanhando a demanda formulada por grupos ligados a soja e empresarios da
Zona Franca de Manaus, combinado as reivindicagdes e proposi¢des dos movimentos sociais
e ambientais, levaram o Governo Federal a se decidir por transformar a rodovia em um caso
exemplar da chamada nova estrategia de abordagem para o desenvolvimento de
infraestrutura na Amazonia.

Pela primeira vez, desde o inicio da trajetdria de construcdo de politicas publicas para
a regido, o Governo Federal aparentemente rompia com o0 seu padrdo histérico de
intervencdo, caracterizado por um viés autoritario e centralizador. Propondo-se a dialogar
internamente de modo multissetorial e auscultar as demais esferas de governo bem como as
populacBes locais sobre os seus problemas e anseios em relacdo as politicas publicas e ao
desenvolvimento regional. Respondendo desse modo, pelo menos de forma discursiva, aos
desafios de promover um maior exercicio da democracia e cidadania por meio da
participacdo e controle social sobre as politicas e recursos publicos, expressos no Programa
do Governo Federal e nas diretrizes de construgdo do Plano Plurianual 2004-2007, o Brasil
de Todos (BRASIL, 2003c).

Contudo, a realizacdo da primeira rodada de consultas publicas sobre o Plano BR-163
Sustentavel, em 2004, ja demonstrou dificuldades e aspectos pouco tangidos pelos
planejadores, assim como, que seria preciso muito mais do que vontade politica das
estruturas de Governo para realizar um processo multissetorial e participativo em uma regido
tdo extensa, com uma presenca rarefeita do Estado e com uma gama t&o ampla de interesses.

Um dos principais questionamentos, no que tange a organicidade e a
representatividade do processo foi o método utilizado para o processo de mobilizacdo e
divulgacéo dos eventos. Quer dizer, a utilizacdo de comunicacdo eletronica e telefénica que
acabou se demonstrando inadequado para uma regido em boa parte caracterizada pela
auséncia e/ou dificuldade de acesso a esses servicos. Isso fez com que, em muitos casos, 0S
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convites e materiais de subsidio ao evento ndo fossem entregues aos participantes em tempo
habil, comprometendo a metodologia de consulta publica e, consequentemente a propria
qualidade dos resultados perseguidos com a construcdo do Plano BR-163 Sustentavel
(BRASIL, 2004f).

Outro problema, manifestado durante a etapa de auscultacdo publica, foi a
inadequacdo dos espacos destinados a realizacdo das consultas publicas, a dificuldade de
acesso de determinados grupos aos locais escolhidos e a reduzida previsdo de suporte
financeiro para apoio aos eventos como, por exemplo, a locacdo de veiculos, a compra de
materiais, 0 pagamento de servicos e, sobretudo para fazer frente a despesas com o
deslocamento e a alimentagéo dos participantes (BRASIL, 2004f).

Visando minimizar alguns desses problemas, o Ministério do Meio Ambiente, um dos
principais artifices da concepcdo do planejamento, tomou para si a tarefa de fortalecer a
etapa de consulta publica por meio da utilizacdo de recursos financeiros proprios para apoiar
a presenca de segmentos da sociedade civil®.

Empreitada na qual foi acompanhado por algumas organiza¢cdes ambientalistas que
contribuiram por meio da construcdo de narrativas para transformar grandes investimentos
em obras de infraestrutura, quando realizados de forma desarticulada e sem planejamento,
em um problema merecedor de tratamento, por meio de politicas publicas.

Essas organizacdes, em alguns casos, também possuiam projetos destinados a coletar
informacdes e apoiar 0 processo de planejamento regional no entorno da Cuiaba-Santarém,
financiados por agéncias internacionais. De tal forma que essas organizagdes contribuiram
financeiramente para a participacdo de representantes da sociedade civil em varios eventos
realizados durante esse periodo.

As prefeituras municipais também passaram a ser mais demandadas pelo Governo
Federal, especialmente a partir da segunda rodada de consultas publicas realizada em 2005.
A busca por uma maior articulacdo entre as esferas federal e municipal foi um resultado do
processo eleitoral, realizado no ano de 2004, o qual foi marcado pela eleicdo de véarios
prefeitos pertencentes a base de apoio do Governo Federal, o que de certa forma gerou um
campo politico um pouco mais favoravel as intencdes de elaboracdo do Plano BR-163
Sustentavel® (BRASIL, 2004f).

A segunda rodada de consultas realizada em abril de 2005, também incorporou a
realizacdo de um evento na cidade de Séo Félix do Xingu, no Para. O objetivo foi facilitar a
participacdo dos segmentos residentes na chamada Terra do Meio no debate que vinha sendo
promovido (BRASIL, 2004f).

No que tange a dindmica de realizacdo dos eventos foram questionados: a) a falta de
clareza em relacdo aos objetivos de realizacdo das consultas publicas; b) a existéncia de
contradicBes nos encaminhamentos, entre os préprios membros do GTI; ¢) a proposta
metodoldgica considerada rigorosa e de dificil execucdo; d) a linguagem adotada avaliada
como excessivamente técnica e que, em muitos casos, tornou-se quase inacessivel para
alguns segmentos do publico-alvo; €) o curto tempo destinado para a realizacdo das consultas
em face da diversidade e complexidade dos temas a serem abordados, f) a falta de seguranca
para os participantes no processo consultivo, o que pode ter inibido a participagdo de alguns

% Recorda um dos entrevistados: [...] “E o Ministério do Meio Ambiente, principalmente a Secretaria da
Amazonia colocou muito recurso préprio para garantir a presencga da sociedade civil nas audiéncias. 1sso foi um
diferencial de audiéncias em que vocé convida todo mundo, cada um paga o seu e todo mundo fica amigo no
final. Ai s6 vem quem é capaz de bancar a sua participacéo. Isso foi um diferencial sem divida das consultas
tanto da BR-163 quanto do PAS” (Entrevista 43, Representante de instituicdo ndo-estatal, 29 set. 2009).

% Somente na regido do Baixo Amazonas, o Partido dos Trabalhadores conseguiu eleger os prefeitos dos
municipios de Belterra, Juruti e Santarém.
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atores, especialmente quando considerado o contexto de tensdo, conflitos e violéncia
vivenciado na regiao'® (BRASIL, 2004f).

A metodologia de trabalho proposta para as consultas foi modificada no intervalo dos
eventos e, muitas vezes, dentro de cada evento, como tentativa de minimizar esses problemas
A principal mudanca foi a decisdo pela realizacdo das discussfes em pequenos grupos de
trabalho ao invés do formato em assembleia, conforme havia sido definido anteriormente
(BRASIL, 2004f).

Igualmente, acodado pelas criticas em relagdo as primeiras consultas publicas, o
Governo Federal antecedeu a realizacdo da segunda rodada por um processo de planejamento
prévio. Procurou gerar procedimentos-padrdo para orientar o trabalho das equipes
responsaveis pela coordenacdo e pela realizacdo, durante os dois dias de evento, em cada
uma das cidades pélo do Plano BR-163 Sustentavel (BRASIL, 2004f).

Apesar disso, muitos atores e organizacdes que apoiaram a realizacdo das consultas
publicas e aproveitaram as mesmas para pautar demandas e gerar uma pressdo politica em
torno da elaboracdo do Plano possuem ressalvas, quanto a estrategia adotada pelo Governo
Federal, para a realizacdo do processo de auscultacdo. A forma de estruturacdo dedicou mais
tempo a exposicdo e esclarecimento de davidas quanto a contetdos previamente formulados
do que a identificacdo de novos problemas, a elaboragcdo de propostas e a construcdo de
consensos em relacdo as acbes a serem executadas. Os encontros constituiram-se assim em
uma espécie de celebracdo da participacdo popular na construcdo da politica publica:

Olha, primeiro que as audiéncias publicas feitas, eu considero o nome de
audiéncia publica (sic). Porque audiéncia publica tem que ser feita num local, num
espaco onde toda a populacdo, se ndo toda, mas a maioria da populacdo possa
participar. E uma audiéncia publica dentro de uma universidade, dentro de um
auditério ndo é uma audiéncia publica. Até acho que a divulgagdo ndo é uma
divulgacdo que tenha essa conotacdo de participagdo mais da populacdo
(Entrevista 1, Representante de instituicdo ndo-estatal 1, 24 jul. 2009).

Era muito das propostas feitas por eles. Para mostrar para a sociedade o que eles
tinham construido. O que eles tinham de propostas. O que eles tinham pensando.
Entdo, na verdade a sociedade aproveitou para fazer relatos. E muitas vezes assim
eles eram bem pesados. Mas ai havia muito controle deles. Deles ndo quererem
inclusive fazer registros de relatos. Porque uma das coisas que a gente aprendia no
movimento que para vocé incluir uma proposta vocé tem que ter motivos, tem que
ter justificativas e as justificativas eram exatamente o0s relatos do que estava
acontecendo. E ai, tanto é que essa dindmica de... eles ndo aceitavam muito. N&do
queriam (Entrevista 4, Representante de instituicdo estatal, 25 jul. 2009).

Ontem eu estava falando sobre a questdo das audiéncias publicas que fazem aqui
as audiéncias publicas na maioria das vezes elas ja vem sbé para dizer que o
movimento social participou. Porque assim, eles ja vém com aquela proposta e ai
chega 1a. ‘Olha, retne todos os segmentos. Quem estd ai? E Sindicato, é
Associacdo de Mulheres, é Sindicato da Construgdo Civil, é num sei 14 mais
quem, ¢ Associacdo de Bairros. Olha, esta aqui o0 movimento social’. Mas olha,
esta 14, s6 vim apresentar isso aqui para vocés (Entrevista 6, Representante de
instituicdo ndo-estatal 1, 29 jul. 2009).

1% Recorda-se que, durante o “Encontro Regional da Produgio Familiar ao longo da rodovia Cuiaba-Santarém”,
realizado em Itaituba em dezembro de 2003, uma das participantes do evento, uma freira, foi espancada em
situacdo ndo muito bem esclarecida. Na época, recorda-se um dos entrevistados, “disseram 14 que foi um louco
que bateu. Mas eu acho que aquilo ndo foi bem assim. Como esse louco ia aparecer justamente naquele local
controlado e ia bater na freira? So na freira” (Entrevista 4, Representante de institui¢do estatal, 25 jul. 2009).
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A partir dos depoimentos acima, pode se perceber que, a despeito do projeto politico
“democratico popular” do Governo Lula havia uma resisténcia por parte de varios segmentos
de governo em ouvir a sociedade civil e compartilhar com esta os espagos de tomada de
decisdo sobre esta politica publica. Assim como havia também uma tentativa de controle em
relacdo aos participantes dos eventos, aos assuntos a serem tratados durante as audiéncias
publicas e a ao préprio contetdo dos documentos referentes ao Plano BR-163 Sustentavel.

Outro aspecto, igualmente complexo, era o reduzido consenso entre os diversos
representantes do Governo Federal quanto ao problema formulado e apresentado pelas
organizacfes da sociedade civil e a necessidade concreta de elaboracdo de uma politica
publica mais ampla, capaz de antecipar aos efeitos perversos da pavimentacao e estabelecer
mecanismos de promocao do desenvolvimento no entorno da mesma:

Entdo, o que é que aconteceu. Como é que surgiu o0 Plano? Ficou sempre aquela
polémica da questdo do desmatamento desenfreado e algumas opinies que davam
conta que ao pavimentarmos essa estrada com certeza acelerariamos o processo de
destrui¢do da Amazonia. Eu pelo menos, eu falei: ‘Eu ndo sou um estudioso
profundo da area ambiental’. Tenho cursos na area ambiental e tudo. Mas eu falei:
‘Eu acho que a primeira coisa que a gente tem ao sentar na mesa ¢ um negocio
chamado bom senso’. Porque eu acho nem aqui em cima nem aqui em baixo. A
gente tem que achar um equilibrio em algum lugar no Governo para vocé
funcionar. Por que? Poxa, eu saio daqui. Eu vou até Santarém. S&o mil
quildmetros da divisa. Saio de Cuiaba sdo 1.750 Km. Se eu saio daqui onde a
rodovia comecou no Rio Grande do Sul e aqui pertinho de Santa Catarina eu estou
falando em — até a fronteira com o Suriname — eu estou falando em 4.400 Km de
uma rodovia, dos quais faltam pavimentar esses mil, mais uns 800 aqui. Quer
dizer, eu tenho pouco mais da metade dela pavimentada. Quer dizer, as nossas
rodovias sdo coisas violentas ndo é. Mas por que nds vamos acelerar o desmate?
Eu ando na regido ha mais de 10 anos, as organizagdes ndo-governamentais ai,
algumas ja fizeram uma série de estudos da regido. Questdo que aqui na regido
voceé tem cerca de 30.000 Km de estradas, que eles chamam de enddgenas que sdo
umas espinhas de peixe que tem por aqui. Olha, vocé quando anda pela regido, se
acostuma com a regido, vocé observa o comportamento de quem esta na regido.
Para o explorador da madeira, tanto faz eu ter a minha estrada, como néo. Ele faz
a estrada que lhe interessar para a exploracdo dele. Ora, eu sé tenho escritério do
IBAMA aqui em Itaituba. Eu tenho escritério em Santarém. Um escritorio em
Cuiab4. Ora o escritério do IBAMA que tem que dar cobertura nesses 700 Km
aqui. Imagine, ele esta do outro lado do Tapajds. Ele recebe uma noticia de que
tem um problema aqui no municipio de Novo Progresso, vamos chamar assim,
ndo na cidade. No municipio. Ora entre ele sair daqui e chegar aqui. Na hora em
que ele chegar aqui ele ndo vai ver mais nada. Entdo, quer dizer vocé ndo tem
ninguém presente na regido. Como é que faz? Como é que policia isso? E outra
coisa que eu falo, com a rodovia pavimentada, o que é acontece? Vocé tem mil
fiscais, ao invés de 2 fiscais da instituicdo. Porque todo mundo que passar por
aqui, com certeza dd noticias de qualquer impropriedade ou qualquer outra
situacdo. Mesmo que ndo seja para a policia, mas fala para alguém e isso acaba se
multiplicando com velocidade. E outra a medida que eu tenho gente passando toda
hora, vocé de alguma maneira, bem ou mal, o infrator j& comeca a pensar duas
vezes se ele vai ser tdo explicito no ato dele (Entrevista 35, Representante de
instituicdo estatal, 24 set. 2009).

Eu acho que o Plano da BR-163 deveria ser uma coisa mais focado na questdo de
prevencdo e mitigacdo de impactos. Eu acho que s6 fazer isso é grande coisa. Para
voceé trabalhar os problemas de combate a grilagem. O grande desafio que era de
dar destinacdo as terras publicas de uma forma que vocé concilia interesses ou
necessidades de manutencdo de servicos ambientais, de biodiversidade, de uma
coisa que deveria ser absolutamente prioritaria de assegurar os direitos das
populagBes mais vulneraveis que vdo ser expulsas com a pavimentacdo da
rodovia. A tendéncia é essa do aumento da especulacdo e da grilagem. Eu acho
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que s6 fazer essa coisa do ordenamento fundiario e territorial e junto isso algumas
coisas de gestdo do espaco que pode ser desde planejamento e gestdo de unidades
de conservacdo, de comecar a apoiar cadeias produtivas, de uma outra base. E é
claro ter um outro lado de controle e fiscalizacdo, de seguranca publica que a
gente ndo pode ignorar (Entrevista 39, Representante de instituicdo ndo-estatal, 26
set. 2009).

Entdo, a logica estratégica do Plano com um todo deveria ser claramente
compensatoria. A partir do pressuposto que ali naquela regido os ricos se viram.
Quando eles querem fazer os investimentos em infraestrutura eles fazem. Feito a
Cargill com seu porto de soja. O terminal de embarque em Santarém. Construido
muito a frente da demanda corrente e com uma capacidade ociosa imensa. Quando
0s madeireiros querem, eles abrem as suas estradas e quando os sojeiros querem,
eles se viram e até fazem o Governo financiar para eles uma estrada. [...] Entdo,
toda a légica que eu propunha era uma logica compensatoria. A estrada por si ja
resolve o problema dos capitalizados. E bom para a Cargill, bom para os sojeiros,
bom para a soja, bom para a madeira e bom para todo o mundo. [...] Vamos jogar
0 peso do Governo em fazer uma regularizagdo fundiaria bem rapida da producéo
familiar para de certa forma protegé-la e valoriza-la. Porque tem um processo de
grilagem muito forte quando se sobe 0 seu preco e a sua posse vocé pobre é
instavel. Vem um rico cheio de meios e de violéncia, da um jeito e te tira. Vocé
que va para a favela de Santarém criar os seus filhos. Entdo, a proposta era toda
nesse sentido, infraestrutura de estradas vicinais, de telecomunicaces, de energia
elétrica era crucial para vocé impedir a erosdo e o abandono da agricultura
familiar. [...] Ai vieram com uma légica esponjosa, gelatinosa e ridicula de que o
Plano era para todo o mundo. Néao pode falar que é s6 para pobres, é para o povo.
Tem os eleitores (Entrevista 40, Representante de instituicdo estatal, 28 set. 2009).

Conforme os depoimentos sugerem, mesmo apds a decisdo favoravel do Governo
Federal em relacdo a elaboracdo do planejamento regional no entorno da Cuiaba-Santarém,
ndo havia consenso entres os atores diretamente envolvidos em relagdo ao problema e as
solugdes propostas; ou seja, havia aqueles que visualizavam o Plano BR-163 Sustentavel a
partir de uma logica mais mitigatéria destinada apenas reduzir alguns dos efeitos negativos
da pavimentacdo sobre a regido, especialmente entre as populacdes mais vulneraveis, e
aqueles que consideravam que ndo era preciso planejamento nenhum, pois a propria
pavimentacdo da rodovia se encarregaria de estabelecer uma maior circulacdo de pessoas e,
consequentemente um processo de controle social no entorno da rodovia.

Neste contexto, o Plano BR-163 Sustentavel acabou assumindo uma configuracao
destinada a entender a atender interesses e expectativas de diferentes setores da sociedade, e
segmentos do governo, muitos deles contraditorios entre si.

Igualmente, observa-se que outros pontos também ndo consensualizados e que foram
objeto de conflito entre os diferentes segmentos do Governo Federal durante o processo,
foram: a abrangéncia territorial e a articulagdo multissetorial do Plano, conforme observado
nos depoimentos a seguir:

Eu acho que a Casa Civil ndo tinha talvez nesse contexto em que se perdeu a
cultura do planejamento. Até por isso que o Ministério do Planejamento nédo
assumiu um papel mais de lideranca. Mas essa coisa de planejar dessa forma e
ainda com os desafios de construir governanca naquela regido o que ndo é féacil,
mas eu acho que houve um problema que se pode dizer assim de capacidade de
gerenciamento por um lado, de coordenagdo técnica e até de coordenagdo politica
dentro dos ministérios e com os estados de saber dialogar com a sociedade civil.
Gerou uma coisa nova de contracultura no Governo Federal e eu acho que néo
passou no teste no sentido de fazer isso realmente avancar. Eu acho que parte
disso é que o contexto politico tornou essas coisas ingovernaveis. Eu acho que a
opcdo que se fez em termos de aliangas politicas, de préaticas clientelistas e
fisiol6gicas. Uma continuidade de culturas que tem existido hd muito tempo, de
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loteamento de ministérios entre grupos politicos esse tipo de coisa eu acho que
torna esse tipo de coordenacédo quase impossivel. Porque os ministérios sdo usados
para os interesses dos grupos que controlam os ministérios. Ndo tem nenhuma
afinidade de visdo de desenvolvimento. Nada que os amarra. Eu acho que o
abandono do PAS foi um pouco nesse sentido. Nao se fez um projeto de Governo,
de Estado, de Pais para a Amazonia. Se deixou isso meio a mingua. Nesse sentido
ndo ficou uma coisa prioritaria. Depois faz aquele planejamento que é estilo Casa
Civil: cada Ministério traz as suas coisas, junta tudo e vamos chamar de Plano
(Entrevista 39, Representante de instituigdo ndo-estatal, 26 set. 2009).

Essa area até foi um pouquinho exagerada, emendou um pouco a Transamazonica
no Par4, mas foi com base nisso, nesse compromisso que se comecou o Plano
(Entrevista 42, Representante de instituicdo estatal 1, 29 set. 2009).

Vocé ja viu a area do Plano BR-163? Enquanto eu estava indo nas reunides eu
vetava aquilo. Porque aquilo ali vinha de dois colegas despreparados do
Ministério da Integracdo Nacional que vinham com essa histdria. Tiraram isso do
bolso do colete. Porque a area de influéncia de uma estrada se vocé pegar na
definicdo precisa € a 4rea em que as pessoas com decisdo de transportar algo usam
aquela estrada. Entdo, se a estrada esta aqui no meio. Esse ponto aqui pode estar
na area de influéncia se esse ponto para escoar procura a estrada. Se esse ponto
aqui procura outra estrada estd fora da area de influéncia. Entéo, por exemplo,
colocar todas aquelas terras na Calha Norte do rio Amazonas na &rea de influéncia
da estrada conceitualmente é um absurdo. Porque ninguém usa a BR-163 na
margem esquerda do Amazonas (Entrevista 40, Representante de instituicdo
estatal, 28 set. 2009).

Eu estou te dizendo é o seguinte: Governo so faz trés ou quatro coisas. Ele nao faz
cento e cingiienta. Vocé pode colocar aquelas coisas ali. Porque ele inchou desse
jeito? Porque existe uma perspectiva flacida entre burocratas que ndo conhecem
nada da regido. Que sdo completamente cegos em relacdo a capacidade real e
efetiva do Estado de fazer politica. Entdo, enquanto estdo pensando em um Plano
que tem todas as dimens@es. Se vocé for olhar bem, o Plano tem ag¢des de postos
de salde, coleta de lixo sélido, separacdo de lixo sélido, ensino secundario
especializado. Quer dizer, de fato eu ndo vou usar nenhum adjetivo, mas
individuos eles pensaram que eles iam fazer um plano de desenvolvimento
integrado, com tudo, colocando tudo. Quer dizer, o0 que é que tem num plano de
desenvolvimento que ndo tem naquele Plano? Pouca coisa. Ora se vocé pudesse
desenvolver uma regido a partir de planos de desenvolvimento abrangentes, o
Nordeste estaria desenvolvido ha muito tempo. Porque o Nordeste sempre teve
duzentas vezes mais forca politica do que a regido da BR-163 [...] Entdo, eu sou
um realista. Acho que deviam ter concentrado em trés ou quatro coisas (Entrevista
40, Representante de instituicdo estatal, 28 set. 2009).

Como pode ser percebido a partir dos depoimentos, havia ainda problemas de
coordenacdo técnica e conflitos politicos que fizeram com que o processo de construgdo do
Plano BR-163 Sustentavel fosse descolado de uma discussdo mais aprofundada quanto a
praticidade técnica e a viabilidade financeira das solucGes apresentadas.

Igualmente, é importante mencionar que havia também entre o0s atores
governamentais diretamente envolvidos certa descrenca em relacdo a efetividade de qualquer
plano de desenvolvimento mais abrangente.

Esses aspectos acabaram contribuindo para o surgimento de mais conflitos e
oscilagdes no engajamento de segmentos do proprio Governo Federal. Isso foi salientado
tanto por seus proprios representantes quanto por atores da sociedade civil que participaram
do processo de formulacao da politica publica:
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[...] Eu acho que um problema sério é que o Plano ndo integrou ali uma
quantidade, mais de uma dezena de érgaos federais que tiveram dificuldade de
partir de uma ldgica setorial para uma logica territorial. Porque todos os
ministérios eles sempre funcionaram setorialmente. Assim, o cara do transporte
cuida do transporte, o Ministério das Minas e Energia, das minas e energia € 0
outro... € ai vocé impde uma nova situacdo em que vocé€ diz assim: ‘Olha, essas
politicas precisam se encontrar numa logica territorializada’. Entdo, isso foi muito
dificil. Principalmente os ministérios setoriais, por exemplo, o Ministério dos
Transportes, de Minas e Energia, eles foram muito resistentes e ainda sdo muito
resistentes a esse tipo de abordagem. Enquanto que outros ministérios que sao
mais transversais como Integracdo Nacional, Meio Ambiente e Desenvolvimento
Saocial eles aderiram mais a essa proposta, ndo é (Entrevista 30, Representante de
instituicao estatal 2, 25 ago. 2009).

Nao tinha relacdo. A relagdo era sempre distante. Inimeras vezes nos propusemos
la nas reunides da Casa Civil. Eu era MMA nessa época, propusemos que a
sociedade viesse participar das reunifes. Eram aquelas reuniées enfadonhas, que
ndo chegavam a nada. Tinha treze instituicGes federais. Porque é o seguinte. Tem
organizacOes federais com o que eu chamo de engajamento forte, que elas tém
muito interesse na coisa. Pela natureza de sua tarefa. O MMA é um engajamento
forte. A Casa Civil porque estava no papel de Coordenacdo, um engajamento
forte. Transporte porque tinha interesse que o Plano limpasse os problemas de
licenciamento e a estrada pudesse ser construida, engajamento forte. E ai tinha os
ministérios de engajamento fraco, sei |4, Fazenda, Inddstria e Comércio, Cultura e
esses quando apareciam mandavam uma pessoa la do quarto escaldo. Na outra
reunido ja era outra. Ndo sabiam nada e as reuniGes eram muito pouco produtivas.
Tanto que demorou um ano e meio para sair aquela droga. Aquele negécio téo
ruim. Aquele Plano tdo ruim e tdo fracassado (Entrevista 40, Representante de
instituicdo estatal, 28 set. 2009).

O que estava acontecendo em torno dessa mobilizacdo que foi feita em torno da
discussdo do Plano da BR-163 com os outros ministérios é que n6s encontramos
em varios ministérios interlocutores que perceberam que o Ministério do Meio
Ambiente tinha um acimulo de saber fazer na &rea técnica em varios assuntos que
ndo eram assuntos exclusivamente ambientais que eram assuntos relacionados ao
desenvolvimento sustentavel. Isso foi para eles uma certa surpresa porque eles
imaginavam que o pessoal do Ministério do Meio Ambiente ndo tinha expertise,
ndo tinha conhecimento de causa em outras areas. 1sso foi muito bem recebido em
varios ministérios e muito mal recebido em outros ministérios porque alguns
ministérios consideraram que era uma invasdo do seu espago. Nao vou dizer
espago aéreo, mas do seu territorio. Sabe: ‘Isso € assunto meu. Nao € assunto de
vocés’ (Entrevista 43, Representante de institui¢do ndo-estatal, 29 set. 2009).

Eu acho que, por exemplo, o Ministério dos Transportes participou pouco. Do
Governo a gente teve um envolvimento maior mesmo do Ministério da Integracdo
que é um ministério com pouquissimos instrumentos de politicas puablicas para
atuar. Ministério do Meio Ambiente e Ministério do Desenvolvimento Agrario
foram os ministérios que vieram para a mesa. A gente tinha uma expectativa de
que o Plano ensejasse uma participacdo também da area mais social: ministério do
Trabalho, Salde, Educacdo. [...] Entdo, eu acho que faltou ao Governo conseguir
um envolvimento maior de alguns ministérios-chave como € o caso do Ministério
dos Transportes para poder ter uma agdo mais organizada e acho que faltou talvez
um envolvimento mais (Entrevista 41, Representante de instituicdo ndo-estatal, 28
set. 2009).

Conforme pode se perceber, embora a decisdo de formulagdo conjunta e articulada do
Plano tenha partido do centro de Governo Federal, as instituicdes envolvidas, quer seja pelo
proprio escopo de sua atuacdo setorial, pelas dificuldades de coordenagdo ou ainda pelos
conflitos decorrentes de seus diferentes projetos politicos, ndo conseguiram fazer com que o
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processo de planejamento fluisse para o estabelecimento de uma intervencdo publica
multissetorial no entorno da rodovia Cuiaba-Santarém.

Se todos esses conflitos internos ao GTI passaram ao largo de muitos olhares € um
fato que ndo se pretende elucidar com a realizacdo desse estudo, mas por certo alguns deles
ndo fugiram a percepc¢do e a prépria analise critica de alguns dos envolvidos que chegam
inclusive a compreender essas questdes como um sintoma da incapacidade Estado brasileiro
em construir uma agenda conjunta de politicas pablicas para a regido amazonica, conforme
revelam os depoimentos abaixo:

Essa € a coisa mais dificil de falar porque assim. Olha sé na discussdo do GTI tu
tinhas aquelas pessoas que eram acessiveis ao consenso. Mas tinha aquelas que
ndo eram. E, por exemplo, nds tinhamos a Marina da Silva, uma figura que queria
que as coisas acontecessem, mas que houvesse um respeito pelos ambientes locais.
Que fossem feitos, mas que fossem feitos dentro de uma légica de respeito. E
tinham aqueles que nao estdo nem ai para o, por exemplo, o de Transportes. Eu
ndo vou dizer que ele é aquela figura insensivel, mas que, por exemplo, assim a
preocupacdo dele era a pavimentacdo (Entrevista 4, Representante de instituigdo
estatal, 25 jul. 2009).

O Governo entdo criou 0 Grupo de Trabalho Interministerial, elaborou um Plano,
fez uma série de consultas sobre esse Plano. Mas e ai a gente engasgou, digamos
assim, um pouco na retérica. O Governo e isso eu acho que tem isso uma coisa até
um pouco recorrente adotou essa pratica dos grupos interministeriais e dos planos
que sdo interinstitucionais e interdisciplinares como uma estrategia e que € uma
coisa bem positiva, porque de fato tem certos temas que sdo complexos e que ndo
podem ser resolvidos por um ministério ou outro. Mas a capacidade do Governo
de, de fato, envolver as suas diferentes areas numa agenda conjunta como é o caso
dessa agenda é muito limitada. Ela tem sido limitada historicamente e ndo foi
diferente nesse caso (Entrevista 41, Representante de instituicdo ndo-estatal, 28
set. 2009).

Igualmente, os depoimentos também sugerem que houve reduzida participacdo tanto
do Governo do Para quanto das prefeituras municipais no processo formal de elaboracéo do
Plano BR-163 Sustentavel:

E eu acho também que o governo municipal também, 0s governos municipais eu
acho que se envolveram muito pouco. Eu acho que foram assim os dois setores...
que o setor empresarial alguns momentos se envolveu nas consultas, nas
audiéncias e alguns momentos quando ndo se envolvia procurava outros
caminhos, por outros meios para poder chegar 1. As proposi¢cdes ou as visdes
deles. Ja os governos municipais ficaram muito distantes. Em alguns momentos,
um ou outro se sobressaiu, mas no geral ficaram muito distantes (Entrevista 5,
Representante de institui¢cdo ndo-estatal 1, 28 jul. 2009).

Olha, até o momento antes de criar o processo de governanga a sociedade civil
tinha uma interacdo mais direta com o Governo Federal. Muito pouco com o
Governo do Estado e menos ainda com os municipios. Pelo menos no caso de
Mato Grosso, que é a situacdo que eu conhego melhor. O alvo escolhido para
interacdo foi o Governo Federal porque se tratava de uma obra federal, de
licenciamento federal e a gente entendia que a maior parte das demandas recaia
sobre a responsabilidade do Governo Federal. Demandas de ordenamento
territorial, de implementacdo de infraestrutura basica de salde, de educacéo,
mesmo transportes, comunicacdo e tal. Entdo, os municipios também tiveram
muito fora desse debate. Embora tivesse essa perspectiva do Férum de vocé ter a
participagdo dos municipios (Entrevista 41, Representante de instituicdo néo-
estatal, 28 set. 2009).
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A relagdo com o Governo do Estado (do Pard) era pouca, conflituosa. Entéo, era
uma relacdo muito pequena (Entrevista 38, Representante de instituicdo estatal, 25
set. 2009).

[...] num primeiro momento praticamente ndo havia nenhuma participacdo das
prefeituras e do Governo do Estado (do Pard). Por outro lado, o Governo do
Estado se posicionou de uma forma assim, que isso era mais uma forma de
intervencdo federal no estado do que realmente uma possibilidade de uma nova
abordagem de montar infraestrutura aqui na Amazbnia (Entrevista 30,
Representante de instituicao estatal 2, 25 ago. 2009).

Foi assim muito rico, muito dindmico toda a interlocucdo para dentro do Governo
e para fora do Governo, com a sociedade. N&o foi tanto com 0s governos estaduais
para o Plano. Porque o Plano é basicamente um plano de desenvolvimento, ndo é
o plano da construcdo da estrada (riso). Com 0s governos estaduais e municipais
foi um pouco dificil. Era facil num ponto. Todo mundo queria a estrada, mas era
dificil em relacdo ao didlogo das demais politicas de ordenamento territorial,
combate ao desmatamento quando se colocava isso para boa parte dos entes
municipais e alguns estaduais, isso ndo, assim nao sensibilizava muito (Entrevista
42, Representante de instituicdo estatal 1, 29 set. 2009).

A partir dos depoimentos, é possivel perceber que a estrategia adotada pelas
organizacOes sociais e ambientais foi a maior interacdo com o Governo Federal. Isso é, por
um lado, perfeitamente compreensivel na medida em que se recorda que no entorno da
rodovia as terras eram, em sua maioria, de dominio da Unido, e havia também a percepc¢édo
por parte desses atores quanto a omissdo, conivéncia ou mesmo a participacdo dos 6rgaos de
Estado, principalmente de estados e municipios nos casos de grilagem de terras publicas,
desmatamento e violacdo dos direitos humanos por parte de grileiros, madeireiros e
fazendeiros (SAUER, 2005; TORRES, 2005).

Por outro, a mesma era também uma opcao problemética na medida em que inimeros
recursos publicos como, por exemplo, os da educacdo e da saude sdo, por efeito
constitucional, vinculados as contas de estados e municipios.

Diante disso, pode-se dizer que, o problema formulado, assim como as solugcfes
propostas se transformaram em referéncia para apenas alguns segmentos do Governo
Federal, sem maiores implicaces nas agendas dos demais entes federados.

Apesar disso, pode se identificar nos arquivos do Ministério da Integracdo Nacional
documentos de varios tipos, enderecados pelo Governo do Para ao GTI da BR-163, dentre 0s
quais se destacam dois. O primeiro deles apresenta inUmeras consideracdes gerais sobre o
processo de planejamento regional, promovido pelo Governo Federal no entorno da rodovia
Cuiaba-Santarém, destacando que alguns dos conflitos fundiarios existentes na regido eram
decorrentes do processo de expropriacdo de grande parte do seu patriménio fundiario
realizada pelos governos militares por meio do Decreto-Lei N°. 1164/71 e, a0 mesmo tempo,
reclamava a reintegracao ao estado das terras confiscadas por esse decreto (PARA, 2005b).

O mesmo documento tece ainda comentarios sobre questbes como: a) a
inconsisténcia nos critérios de definicdo da area de influéncia da rodovia; b) a indefinigdo em
relacdo as acgOes previstas e a falta de clareza quanto as formas de financiamento das
atividades a serem desenvolvidas pelo estado e municipios, inclusive apontando sugestfes
legais para a destinagdo de recursos; c) a auséncia de referéncias no Plano BR-163 ao
Zoneamento Ecoldgico-Econdmico realizado pelo Governo do Estado, etc (PARA, 2005b).

O segundo documento, assinado por um orgao setorial, apresentava varias demandas
e sugestdes de acOes a serem desenvolvidas na area de transporte (aéreo, fluvial e rodoviério)
nos municipios paraenses situados na area de influéncia do Plano BR-163 Sustentavel
(PARA, s/d).
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Isso demonstra que, muito embora existissem conflitos de interesses entre o
Executivo Federal e o Estadual quanto ao ordenamento territorial do entorno da rodovia, o
Governo do Para também estava atento ao processo de formulacdo do Plano BR-163
Sustentavel, inclusive como uma possibilidade de obtencdo de recursos financeiros para a
realizacdo de seus investimentos.

Estima-se que situacdo semelhante deve ter acontecido também com as prefeituras
que, estando mais proximas as pressdes dos atores locais de varios tipos, tinham suas
motivacOes para rejeitar algumas das medidas propostas pelo Plano BR-163 Sustentavel, mas
também, possuiam necessidade de se articular com o Governo Federal em busca dos recursos
necessarios & implementacdo de determinadas a¢cdes no &mbito do municipio.

Outro ator importante que pouco se envolveu no processo formal de construgdo do
Plano BR-163 Sustentavel, foi o segmento empresarial, conforme se observa nos
depoimentos a seguir:

Eu acho que dentro dessa Idgica que a gente fala de movimentos sociais nds
sempre tivemos muita dificuldade de aglutinar nesse debate o segmento
empresarial, entendeu? Eu acho que a gente conseguiu construir uma proposta,
colocar na proposta do Plano da BR-163 questdes importantes em relacdo a
questdo do desenvolvimento sustentavel da regido, mas a gente fez isso agregando
diferentes atores ligados principalmente ao setor da producdo familiar, aos
movimentos sociais. Mas a gente ndo conseguiu agregar nesse debate de forma
substantiva e organica o segmento empresarial ligado a producdo agricola, ao
agronegocio porque o debate da BR-163, o asfaltamento da BR-163 ele esta
principalmente ligado a esta questdo (Entrevista 15, Representante de instituicdo
estatal 1, 7 ago. 2009).

[...] a gente quando comecou esse processo a gente imaginava que da parte néo-
governamental, mas setor privado interessado na pavimentacdo da estrada que a
gente também teria uma participacdo, com um interesse na pavimentagdo e como
esse interesse se dissipou também ficou faltando um pouco esse outro lado. O lado
sociedade de fins lucrativos, digamos assim (Entrevista 41, Representante de
instituicdo ndo-estatal, 28 set. 2009).

Conforme os depoimentos sugerem, a presen¢a dos segmentos empresariais ndo era
em si um objeto de disputa no contexto formal de elaboracdo do Plano. Contudo, em virtude
dos conflitos de interesse existentes entre os diferentes grupos havia sim uma tendéncia ao
estrangulamento de propostas divergentes ou 0 uso de contatos pessoais com representacdes
de governo como forma de fazer valer os interesses dos diferentes grupos, como pode se
perceber pelas correspondéncias direcionadas pelo segmento empresaria ao GTl da BR-163 e
nos trechos a seguir:

Eu acho que o Plano trouxe isso. Um exercicio de vocé colocar na mesma mesa
interesses diversos, com graus de intengdo diferentes que existiram principalmente
do setor produtivo que ndo estava muito interessado no desenvolvimento
sustentdvel tensionando. Mas que ndo houve nenhum grande problema, nenhum
grande conflito, nenhum um assassinato decorrente disso dai. Pelo menos que a
gente possa atribuir isso de forma direta [...] A légica era a seguinte: uma regido
grande, abundante em recursos naturais e que é possivel atender todos. Tanto o
setor madeireiro, quanto os agricultores familiares, quanto o setor empresarial
rural. Era esse o sentimento. Eu acho que a questdo ambiental foi a que mais
ganhou na regido. Os agricultores familiares ganharam, mas pouco se materializou
e eu acho que houve um certo exagero contra as propostas do setor empresarial.
Hoje eu faco essa autocritica (Entrevista 30, Representante de instituicdo estatal 2,
25 ago. 2009).
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O pessoal da area de mineragdo, por exemplo, quando se sentia ndo totalmente
contemplado ai vinha. Marcava uma audiéncia com o Ministro de Minas e
Energia: ‘PO, perai, coisa e tal... eu estou me lascando’. E ai vinha alguma
sinalizagdo do Ministério de Minas e Energia: ‘Olha, porque o pessoal...’
Entendeu, ndo da para atender no varejo. A gente faz a discussdo no atacado,
porque se for atender no varejo vai chegar um momento em que eu vou ter l1a cem
para distribuir, mas eu vou estar dando oitenta para um, setenta para o outro,
cinqlienta para o outro, quarenta e cinco para o outro e quando eu for ver no geral
eu dei trezentos, mas eu tenho cem para distribuir. Entdo, tem que ser junto.
Tenho que distribuir cem, vai vinte, vai quinze, vai dez, vai dezoito. Entéo, esse
processo que as pessoas iam, 0 grupo de interesses ia recorrer a outros caminhos
era um processo complicado porque ai chocava com essa negocia¢do mais coletiva
que era feita (Entrevista 38, Representante de instituicdo estatal, 25 set. 2009).

Esses depoimentos reforcam a percepcdo de que 0s grupos empresariais, embora ndo
possuissem interesse direto no planejamento como um todo; dispunham de canais diretos
junto ao Governo Federal, preferindo utiliza-los para se fazer ouvir e influenciar a tomada de
decisdo sobre pontos especificos do Plano BR-163 Sustentavel.

O critério de representatividade institucional adotado nas consultas pablicas, por sua
vez, acabou penalizando grupos tradicionalmente excluidos dos processos de formulagdo de
politicas publicas como os povos indigenas, sobretudo os do estado do Para. Esses grupos
tiveram algumas demandas inseridas no documento final do Plano BR-163 Sustentavel como
identificacdo, demarcacdo e homologacdo de terras indigenas na area de abrangéncia do
Plano BR-163 Sustentavel, mas formalmente participaram pouco das diferentes etapas de
auscultacdo publica.

Naquele momento o Governo ndo estava convidando as popula¢des indigenas. Eu
fui 14 por uma outra ONG. O CEFT-BAM. Centro de Estudos, Pesquisa e
Formacdo dos Trabalhadores do Baixo Amazonas. A gente foi convidado. A
associacdo da qual eu lhe falei era filiada ao CEFT-BAM. Entdo, eles fizeram o
convite e eu fui participar. Ndo tinha didlogo com as comunidades indigenas
(Entrevista 13, Representante de instituicdo ndo-estatal, 6 ago. 2009).

E a populagdo indigena eu nem sei o que dizer o que aconteceu no Para que foi
uma falta assim de uma maior intensidade na mobilizagdo deles. Nessa
mobilizacdo deles para que eles pudessem participar (Entrevista 5, Representante
de instituicdo estatal 1, 28 jul. 2009).

Olha, eu acho que na medida do possivel os movimentos se articularam e
participaram bem. Do ponto de vista dos movimentos sociais a gente procurou
incluir, por exemplo, as comunidades indigenas na medida do possivel. O
Governo prometeu inimeras vezes fazer consulta com 0s povos indigenas. Até
pouco tempo atras ainda estava falando disso, 0 que parecia mais surreal ainda. O
Plano publicado a ndo sei quanto tempo. ‘Ah, vamos fazer consultas sobre o Plano
com os indigenas’. Agora ndo adianta, ndo tem o menor sentido. Mas o Governo
ndo conseguiu viabilizar essas consultas. Entdo, isso foi uma lacuna do ponto de
vista do processo mais formal. Envolver comunidades indigenas, eventualmente
envolver mais quilombolas e outras comunidades tradicionais (Entrevista 41,
Representante de instituicdo estatal 1, 28 set. 2009).

Igualmente, foram prejudiciais a histérica dificuldade de didlogo das instituicdes
governamentais com as organizacOes indigenas; a dificuldade de acesso por parte desses
grupos aos locais onde eram realizadas as consultas publicas; o procedimento ainda comum
dos povos indigenas ndo-aldeados de se fazerem representar ou serem representadas por
meio de associacdes de produtores familiares e pela propria decisdo do GTI da BR-163 em
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realizar uma consulta publica especifica para auscultar esses atores sociais, 0 que de fato
acabou néo acontecendo.

Destaca-se ainda, a percepcao das representacdes de trabalhadores rurais e pescadores
artesanais, dois segmentos que participaram dos eventos de elaboragédo do Plano BR-163
Sustentavel, mas que ndo se sentem priorizados no produto final do planejamento ou nédo
internalizaram o Plano como um documento orientador de suas lutas politicas:

A gente acha que foi colocada, que foi incluida algumas demandas nossas. Mas
ndo como prioridade (Entrevista 14, Representante de instituicdo ndo-estatal, 7
ago. 2009).

A minha impressdo & que existem poucas organizacGes de luta dentro desse
processo. Vocé tem a igreja, vocé tem as ONG e vocé tem algumas organizagdes
de luta. Os sindicatos dos professores ndo estdo envolvidos, os sindicatos dos
profissionais de salde ndo estdo discutindo esse processo, os sindicatos dos
trabalhadores ndo estdo discutindo esse processo. ‘Ah, mas as duas Federagdes
estdo’. Sim, mas elas tém pouquissima relagdo com a base. Entdo, ndo adianta.
Como tu vais fazer o Plano ser executado pelo municipio de Trairdo se o SINTEP
de Trairdo ndo conhece o Plano? Como ele vai poder pressionar o poder local para
orientar os investimentos e as despesas se ele ndo conhece o Plano? Se o0s
profissionais de salde de Trairdo também ndo conhecem o Plano. Esse é um papel
que as ONG deveriam ter cumprido de publicizar, de levar o Plano a todas as
entidades de luta, para 0 movimento social de verdade. Que ha uma confuséo entre
0 que € ONG e movimento social e eu acho que o Governo se valeu disso, porque
as ONG ndo tem poder de pressdo. Esse é o equivoco do Plano, ele ndo foi
apropriado pela base e esse € 0 equivoco de muitos planos que se tem por ai
(Entrevista 18, Representante de instituicdo ndo-estatal 3, 13 ago. 2009).

Essa percepgdo provavelmente é resultante da convergéncia entre a participagdo
predominante das organizacdes ndo-governamentais nos espacos de negociacdo sobre o
Plano e o critério estabelecido para a participagdo nas consultas publicas. Esse privilegiou
uma representacdo de carater mais institucionalizado por meio de convites dirigidos a
instituicbes e organizacBes, limitando o nimero de participantes nas consultas publicas e
gerando, em muitos atores, a sensacao de que atores sociais relevantes ndo estavam, de fato,
sendo ouvidos. Em especial aqueles segmentos cujos interesses ndao eram defendidos pelas
instituicdes convidadas.

Igualmente, outro aspecto também observado durante o estudo foi a morosidade na
consolidacdo das propostas e a demora na implementacdo das acdes. Aspecto este que, alias,
caracterizou toda a trajetdria do Plano BR-163 Sustentavel.

Diante de todas essas questdes, pode-se perceber que a maioria das avaliacdes
realizadas pelos diferentes atores converge para um reconhecimento do esforgo realizado
pelo Governo Federal em elaborar uma estrategia diferenciada para o tratamento da
pavimentacdo da Cuiaba-Santarém.

Esse processo, no entanto, acabou esbarrando em uma série de dificuldades
experimentadas durante a construcdo da agenda de politica publica: a) a percepcdo das
questbes relacionadas a pavimentagdo da rodovia ndo ter atingindo da mesma forma as
diferentes setores e esferas governamentais, 0 que obstacularizou a sua incorporagdo nas
agendas de politicas publicas; b) os problemas na triagem de alternativas que dificultaram a
formatacdo do conteddo do Plano e o estabelecimento das estrategias para a sua
implementacdo; c) as mudancas institucionais ocorridas durante o periodo de elaboracéo e
implementacdo do Plano que dificultaram a manutencdo na agenda governamental das
demandas relacionadas ao asfaltamento da estrada; d) e, por fim, na propria auséncia de
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vontade politica do centro de governo em implementar o planejamento conforme fora
concebido. Isso se intensificou ainda mais apds o langamento do PAC.

Essas questdes acabaram se refletindo na fraca execucdo e até mesmo na
implementacdo de forma contraditéria daquilo que havia sido planejado durante o periodo de
construcdo do Plano BR-163 Sustentavel, conforme pode ser percebido mais adiante no
texto.

2.6 O contexto atual e a retomada do Plano BR-163 Sustentavel: possibilidades
de um modelo alternativo frente estrategia de crescimento econémico do pais

Finalmente em 31 de margo de 2009, exatamente 2 anos, 9 meses e 26 dias apds o
lancamento oficial do Plano BR-163 Sustentavel, foi realizada, na cidade de Brasilia (DF), a
primeira reunido de trabalho do Forum de Gestdo do Plano BR-163 Sustentavel. Na ocasido
foi estabelecida uma agenda de reunifes, sempre pautada na abordagem e tratamento de
questbes consideradas como emergentes na area do Plano. O que do ponto de vista do
Governo Federal era a forma de tentar recuperar a credibilidade perdida diante da
morosidade e demora do processo:

Sé que aconteceu um periodo muito longo entre o langamento do Plano pelo
Presidente Lula, foi feito aqui em Brasilia e o decreto designando esse Conselho
Gestor. Esse decreto € do final de 2007. Levou um ano e meio e muito longo foi o
processo, foi 0 momento em que esse Conselho Gestor comega a funcionar mais
um ano e meio que comega a funcionar realmente em margo de 2009 quando a
gente realiza uma reunido em Brasilia. Tinha tido uma reunido ainda em 2008,
mas que nao teve continuidade, que foi mal articulada. De fato a gente comeca
esse processo de articulacdo, de funcionamento desse Conselho Gestor esse ano.
Quase trés anos depois do langamento do Plano. Com uma grande dose de
ceticismo por parte das entidades e até por parte do proprio Governo. Mas a gente
fez a primeira em Brasilia e comecamos a definir pautas em fungdo das questdes
mais emergentes. Prioritarias na area do Plano. Entdo, é a forma de recuperar essa
credibilidade, atacar os problemas centrais (Entrevista 38, Representante de
instituicdo estatal, 28 set. 2009).

Contudo, esse processo de retomada do dialogo tem sido dificultado pela existéncia
de duas ldgicas contraditorias. Quer dizer, de um lado segmentos do Governo Federal sem
vontade politica para legitimar esse forum como um espaco privilegiado de tomada de
decisdo, mas buscando utilizar os momentos de discussao para apresentar propostas de obras
de infraestrutura e programas a serem implementadas na area de influéncia do Plano. Do
outro lado, organizacBes sociais e ambientais na expectativa que o Governo Federal abra
espagos para discussdo de questdes consideradas relevantes por estes atores como o
licenciamento ambiental e a realizacdo de investimentos nos projetos de assentamento no
Oeste do Pard, conforme pode ser observado por meio de observacdo da 32 Reunido do
F(’)rumloﬁegional do Plano BR-163 Sustentavel realizada em Santarém e nos trechos a
seguir—:

101 Até a conclusdo dessa dissertacdo foram realizadas 7 reunides do Férum de Gest&o do Plano, nas cidades de
Brasilia (31/09/2009), Alta Floresta (18/06/2009), Santarém (27 e 28/07/2009), Lucas do Rio Verde (14 e
15/09/2009), Itaituba (12 e 13/11/2009), Belém (06/05/2010) e Cuiaba (10/08/2010). Durante as mesmas,
segundo os registros do MIN foram discutidas as seguintes questBes: a) pavimentacdo, recuperacdo e
manuten¢do da rodovia BR-163 no trecho Cuiaba—Santarém; b) identificacdo de agBes prioritarias do Plano
BR-163 Sustentavel; c) organizacdo das instancias locais de implementagdo do Plano; d) processo de
regularizagdo fundidria na area do Plano (o “Terra Legal”); e) realizacdo da Operagdo Arcoverde; f)
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[...] infelizmente o ator principal desse Plano € o que menos aparece. Que
promove o desenvolvimento sustentavel que sdo os agricultores familiares. S&o as
pessoas que aparecem na hora de elaborar as propostas, na hora de executar as
propostas eles ndo aparecem, na hora de acessar as politicas publicas que vem
contribuir com o Plano, ou seja, a sua execucao. Eles também néao aparecem. Eles
ndo conseguem acessar essas politicas. Elas ndo chegam nas pontas (Entrevista 1,
Representante de organizagdo ndo-estatal 2, 24 jul. 2009).

Eu acho que essa passividade ndo deve existir porque a cada momento vai existir
uma prioridade. E a questdo fundidria apesar dela sempre estar existindo nesse
contexto, de necessidade de existir, desde a época que a gente comegou o trabalho
0s assentamentos ja tinham esse problema, mas a necessidade de botar ordem
naquele momento, talvez, em geral era o principal. Entdo, agora com essa ordem
mais do entorno ja comecga a existir a necessidade de colocar ordem dentro dos
assentamentos. Ele passa entdo a ser a prioridade do processo. Entdo, ndo tem
como pensar iniciativas produtivas ndo é se vocé vai esbarrar na legalizacdo dos
assentamentos (Entrevista 5, Representante de instituicdo ndo-estatal 1, 28 jul.
2009).

Entdo fizemos essa discussdo em Brasilia com encaminhamentos, depois fizemos
a segunda em Alta Floresta quando teve a operacao 14 do Arco Verde que o Lula
esteve presente. Depois fomos para Santarém, naquela reunido em Santarém.
Fizemos uma agora, ha duas semanas em Lucas do Rio Verde com um seminario
sobre infraestrutura e discutindo as usinas do Tapajds e do Teles Pires, a questdo
do aproveitamento hidroviario. A prépria questdo da rodovia, a questdo dos portos
e estamos planejando uma agora, a proxima, a quinta reunido para ltaituba, vai ser
na primeira quinzena de novembro onde a gente vai dar continuidade a essa
discussao sobre infraestrutura, pelo menos ali as usinas ali do lado de Itaituba e a
hidrovia e de outro lado vamos discutir a questdo da exploragdo em bases
sustentaveis dos recursos florestais (Entrevista 38, Representante de instituicdo
estatal, 28 set, 2009).

Entdo, esse novo didlogo e também a maior participacdo dos estados e dos
municipios nessas iniciativas de planejamento eu acho que retomou em parte e
hoje n6s também como o grupo interministerial responsavel pela implementagéo
estamos com mais énfase tentando consolidar os espacos e a delegacdo dada por
um decreto de final de 2007. E retomando esse dialogo com a sociedade e 0s
governos estaduais e municipais. Mas agora a gente tem mais quando a gente vai.
Esté sentindo, esta vendo em pequenos trechos. V& que vai ter a estrada que vai ter
a possibilidade de ligagdo com outras estradas, que o pessoal estd saindo do
isolamento. Entdo, retoma uma expectativa favoravel. E, claro que com isso
associa também outras obras de infraestrutura que estdo também sendo feitas.
Ferrovia Norte-Sul e hoje a gente leva a esses féruns, por exemplo, o debate do
aproveitamento hidrelétrico do Tapajos-Teles Pires, a hidrovia Tapajds-Teles
Pires que sdo outras obras de infraestrutura importantes para a regido que vao
permitir realmente um dinamismo a economia muito importante (Entrevista 42,
Representante de instituicdo estatal 1, 29 set. 2009).

No caso do Para, ao contrario do que alguns depoimentos sugerem, o Executivo
Federal ndo conseguiu mobilizar nessa retomada um namero significativo de representacoes

zoneamento ecoldgico-econdmicos dos estados do Pard e Mato Grosso; g) financiamento de atividades
econdmicas sustentaveis; h) licenciamento ambiental dos projetos de assentamento no Oeste do Pard; i)
politicas publicas de infraestrutura e logistica nas comunidades rurais e assentamentos de reforma agraria; j)
consolidacéo das unidades de conservacdo; k) regularizacdo das terras indigenas; I) perspectivas da mineracao e
atividade garimpeira; m) recuperacdo de areas degradas; n) projetos de aproveitamento hidrelétrico dos rios
Tapajos e Teles Pires e possibilidades de aproveitamento hidroviario nos rios supramencionados (BRASIL,
2009c, 2009d, 2009e; 2009f e 2010d) (para mais alguns detalhes ver anexo 12).
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dos governos estadual e municipais para debater os assuntos de interesse da maioria dos
presentes. Limitando-se, pois, a tentar discutir questdes nada consensuais como o0
aproveitamento hidrelétrico e hidroviario dos rios da regido, a concessdo de florestas
publicas e as acdes de regularizacdo fundiaria previstas no @mbito do Programa Terra
Legal*®.

Diante do jogo de forgas, é importante mencionar que as organiza¢des sociais e
ambientais da regido se encontram em um estdgio bastante diverso daquele em que a
ajudaram a elaborar o problema e formular a proposi¢do da elaboracdo do Plano BR-163
Sustentavel. Essas organizacgdes, por conta das escolhas que fizeram e das préprias mudancas
conjunturais, apresentam dificuldades em pressionar as diferentes esferas de governo para
que c%grijam 0s problemas ou implementem as acfes consideradas como prioritarias no
Plano™":

Eu acho que tem um problema ai que é a historia do Governo Lula. Essa relacdo
entre o movimento social, o Lula e o PT. Isso deixou 0 movimento assim: ‘Nao; é
do Governo o Plano’. Mas os movimentos sociais em nome do Lula e em nome do
Partido deram toda a contribuigdo para o Plano. Toda a contribui¢do para o Plano.
E um negdcio fantéstico, bem feito e tal. Mas no foi 0 movimento que construiu
0 processo de construcdo do Plano. Na minha percepcdo, eu posso estar
equivocado. Lendo alguns documentos, isso parte do Governo: ‘Nds vamos fazer
um Plano. Vocés querem fazer junto com a gente? Vumbora’. Entdo, 0 movimento
pela relagdo de confianca historica que existe com o Governo Lula, que existe com
0 préprio Partido dos Trabalhadores embarca no processo e lastreia o Plano do
Governo. Tanto que o Governo canta aos quatro cantos do mundo que o Plano é
construido com os movimentos sociais. Mas quando a BR-163 para um ano, um
ano e meio, o decreto leva um ano, um ano e meio para sair. Por qué? Porque se tu
institui o Férum da BR-163, tu legitimas um espaco de pressdo do governo. Por
gue o Governo ndo criou 0 Férum se era s6 um decreto? Por que um decreto de
instituicdo de um Foérum levou um ano e meio para sair? Qual o link disso com a
falta de dinheiro para pavimentar a BR-163? Com os problemas fundiarios na
regido de Novo Progresso, Trairdo e la para baixo? Eu reconheco as a¢Bes sdo do
movimento, sdo demandas do movimento. Mas o Governo as tem como dele e
nem presta contas direito para 0os movimentos sociais. Entende que o Plano foi
uma concepcdo de Governo (Entrevista 18, Representante de instituicdo ndo-
estatal 3, 13 ago. 2009).

E a sensacdo que a gente tem hoje é que as instancias do Plano sdo mais instancias
com um cumprimento burocratico e ndo os espacos e os foruns de didlogo e de
manutencdo de... Por que qual era o objetivo? O objetivo era manter uma
dindmica regional de concertacdo em torno da viséo da sustentabilidade local e os
cinco polos tinham essa previsdo de dinamica. Hoje o0 que a gente tem é que as
instancias de gestdo sdo uma forma burocratica de prestagdo de contas a sociedade
e essa visdao da manutencdo de um didlogo intersetorial com a presenca dos
prefeitos, com a presenca do setor empresarial, com a presenca da sociedade civil
que permitira vocé ter um processo de avanco local, de muitos dos pontos do
Plano que poderiam ser resolvidos localmente o Plano falhou em fazer isso.
Falhou porque houve simplesmente uma ruptura daqueles que enxergavam nisso
uma dinamica necessaria para a regido. As mudangas de ministérios e a propria

192 0s aspectos polémicos sobre a Lei de Gestdo de Florestas Publicas e o Programa Terra Legal serdo
abordados mais adiante no texto.

103 Esses aspectos podem ser traduzidos: a) a migragdo de parte dos quadros das organizagdes para 0s governos
federal, estadual e municipal como uma forma de insercéo de suas demandas nas agendas de politicas publicas,
o provocou uma fragilidade técnica dessas entidades; b) mudancgas na conjuntura externa que levaram a redugdo
de parte das fontes de financiamento e, conseqiientemente a debilidade financeira dessas organizacdes; c) as
mudancas no contexto politico-institucional, quer dizer, um refluxo no espago de debate de algumas questdes
por parte dos governos e maior nimero de demandas por politicas publicas.
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mudanca da politica federal foram graves para o Plano (Entrevista 43,
Representante de instituicdo ndo-estatal, 29 set. 2009).

Hoje eu acho que a gente continua trabalhando na perspectiva da implementacéo
das acOes, porque as demandas que estavam postas |4 sdo demandas que estdo
postas ha muito tempo e sdo demandas reais. Entdo, quer dizer ndo tem porque 0s
movimentos sociais se descolarem do Plano, porque ali no Plano tem uma
referéncia do que eles querem ver acontecer ali na regido. Mas eu tenho divida se
as demais partes envolvidas no Plano ainda ddo a mesma relevancia que a
sociedade civil da ao Plano. Porque, talvez, para os outros o caminho, quer dizer,
0 Plano nédo seja um caminho tdo eficaz. Porque na verdade ele perdeu espacgo
dentro do Governo. Entdo eu acho que hoje tem um desafio nessa histdria que € o
que a gente consegue aproveitar de bom nisso tudo (Entrevista 41, Representante
de instituicdo ndo-estatal, 28 set. 2009).

A partir dos depoimentos, pode se perceber ddvidas entre dessas organiza¢fes em
relacdo a continuar investindo na revisdo das propostas, no estabelecimento de prioridades e
no detalhamento operacional das a¢des a serem implementadas no @mbito do Plano BR-163
Sustentavel.

Por sua vez, os proprios segmentos do Governo Federal, envolvidos no debate,
apresentam uma grande dificuldade em reconhecer a legitimidade desse FGrum como um
espaco de discussdo e tomada de decisdo. Isso se reflete na tentativa de monopdlio das
agendas de assuntos, na centralizacdo de poder e, consequentemente no esvaziamento da
concepcao do modelo de gestdo participativa, conforme pode ser observado nos trechos a
seguir:

A reunido do Férum com aqueles membros do Governo Federal que eu achei
interessante, mas ali j& foi problemas com relag&o... na verdade o que parece é que
0 Governo faz essas coisas para justificar as decisdes que ja estdo tomadas. Entéo,
efetivamente ndo ha um dialogo, um didlogo em que a propria realizacéo dele
possa resultar em mudangas substanciais nos projetos. Isso ndo existe, quer dizer o
Governo ja tem a sua posicdo e dialoga com a sociedade civil para tentar encontrar
uma forma de mitigacdo de alguns problemas que efetivamente vdo ocorrer
(Entrevista 28, Representante de instituicdo ndo-estatal, 25 ago. 2009).

Com a sociedade, ai vai entre as organizagBes ambientalistas: ‘N&o, mas
hidrelétrica vai causar um prejuizo ambiental’. ‘O, mas qualquer agdo do homem
provoca algum tipo de dano ambiental’. Entdo, vamos fazer que esses
investimentos provoquem o minimo possivel de impacto ambiental. Uma vez que
eles vdo acontecer, é uma decisdo de Governo que ndo passa obviamente pelo
Conselho Gestor. E uma decisdo da Presidéncia da RepuUblica que tem essa
delegagéo do povo brasileiro para administrar o Brasil. E uma decisdo de Governo
e vai fazer. Mas a gente pode fazer exatamente pressdo e negociagdo no sentido de
reduzir esses impactos (Entrevista 38, Representante de instituicdo estatal, 28 set,
2009).

E importante mencionar que a recuperacio, duplicacdo e pavimentacdo da rodovia
Cuiaba-Santarém estdo inseridos no pacote de obras com execugdo prevista por meio de
recursos do PAC. A realizacdo desses investimentos é certamente de interesse dos usuarios e
outros segmentos interessados na pavimentacdo da Cuiaba-Santarém.

Porém, a estrategia de execucdo dessa obra de infraestrutura sem nenhuma relagao
com os principios de sustentabilidade e controle social preconizados para as grandes obras de
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infraestrutura na regido’®, o que expde contradices de governo e desagrada alguns
segmentos envolvidos na elaboracdo do Plano BR-163 Sustentével:

Eu acho que o Governo teve uma acdo super avangada quando pensou o Plano e
criou o Plano, mas ndo conseguiu sustentar isso e implementar isso da mesma
maneira. D4 um pouco a impressdo de que o Governo ficou um pouco com medo
da sua propria criacdo. Do que é que aquilo poderia gerar do ponto de vista de
projetos amplos e democraticos e que colocassem um pouco as claras e muito
aberto o debate sobre a acdo do Governo na regido (Entrevista 41, Representante
de instituicdo ndo-estatal, 28 set. 2009).

Ainda ha uma dificuldade muito grande. Ndo é do Governo, ndo é do Governo
Federal ou do Governo Estadual ou mesmo dos governos municipais é um
problema do Estado Brasileiro de incorporar ou de compreender essa nova
realidade que a sociedade civil efetivamente ndo quer mais apenas discutir o0s
acessorios, mas quer discutir para onde o modelo vai levar na nossa regido. Mas as
diversas esferas de governo ndo estdo abertas para isso (Entrevista 28,
Representante de institui¢cdo ndo-estatal, 25 ago. 2009).

Compreende-se assim que a proposta do Governo Federal de estabelecer um caréater
participativo ao processo de discussdo sobre grandes obras de infraestrutura na regido
amazonica ndo se consolidou. Conforme o0s depoimentos sugerem, o Governo Federal
brasileiro ndo teve forcas e vontade politica para sustentar um esforco de revisao do papel da
regido dentro do planejamento do desenvolvimento nacional, ou ainda, teve receios de que a
proposta de participacdo gerasse uma maior demanda por participacdo por parte da sociedade
regional, inclusive em projetos de infraestrutura de curto prazo como o PAC.

Fica dessa forma a expectativa de que em outro contexto de convergéncia de “fluxos”
outras “janelas de oportunidades” possa se abrir e as diferentes esferas de governo possam
transformar iniciativas como o Plano BR-163 Sustentavel em uma regra e ndo uma excecao
no contexto regional.

Notas conclusivas

Este capitulo analisou a experiéncia de concepcdo e elaboracdo do Plano de
Desenvolvimento Sustentavel para a Area de Influéncia da BR-163 (Cuiaba-Santarém) ou,
BR-163 Sustentavel ou simplesmente Plano da BR.

Este processo de planejamento foi desencadeado ainda no segundo mandato do
Presidente Fernando Henrique Cardoso (1999-2002), quando algumas organizagdes dos
movimentos sociais € ambientais dos estados do Pard e Mato Grosso se engajaram na
estrategia de transformar o asfaltamento da rodovia Cuiaba-Santarém em um projeto
alternativo de desenvolvimento sustentavel. A realizacdo foi alimentada por estudos que
especulavam sobre os efeitos perversos da execuc¢do de grandes investimentos em obras de
infraestrutura desacompanhados de uma agéo governamental planejada e articulada.

104 A titulo de ilustragdo, destaca-se que outras iniciativas de implantagdo de infraestrutura na regido como, por
exemplo, a hidrelétrica de Belo Monte, em Altamira, ndo vem recebendo, pelo Governo Federal, 0 mesmo
tratamento concedido a rodovia Cuiaba-Santarém, muito embora tenha sido apresentada ao Governo Federal
uma proposta de elaboracéo de plano de desenvolvimento regional sustentavel de Belo Monte (Entrevista 42,
Representante de instituicdo estatal 2, 29 set. 2009). O que certamente mereceria um maior aprofundamento
analitico, 0 que ndo compete a esse estudo.
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Igualmente, este processo foi favorecido por um ambiente politico e social construido
a partir da assunc¢do ao poder do Presidente Luis Inacio Lula da Silva, em 2003. Esse trazia a
feicao de um projeto “democratico popular”, a participagdo em varios escaloes de dirigentes
e liderangas dos movimentos sociais e contava ainda com o apoio de instituigdes
historicamente identificadas com as lutas sociais, criando um cenério favoravel para que as
narrativas apresentadas por essas organizacGes fossem reconhecidas como importantes e
passassem a ser constituir como objeto de interesse do Governo Federal para a elaboracdo de
uma politica publica.

Neste contexto, iniciou-se um processo de negociacdo e aproximacdo que culminou
com a elaboragdo do Plano BR-163 Sustentdvel. Um momento inédito no contexto da
intervencdo estatal na Amazonia, na medida em que o Governo Federal absorveu uma pauta
de problemas regionais e abriu espagos para que outras esferas de governo e segmentos da
sociedade civil organizada pudessem participar da definicdo das acbes em torno de uma obra
de infraestrutura estratégica. Isso se traduziu no Plano de Desenvolvimento Sustentavel para
a Area de Influéncia da BR-163 (Cuiaba-Santarém).

Paralelamente ao processo de formulacdo dessa politica publica, o Governo Federal
iniciou em toda a area de influéncia da Cuiaba-Santarém, ainda durante o processo de
planejamento, a execucdo de quarenta e uma agdes nas areas de ordenamento territorial,
controle e gestdo ambiental, infraestrutura, fomento as atividades produtivas e incluséo
social, sugeridas por especialistas e demandas por movimentos sociais.

Essas acOes, executadas com o intuito de solucionar alguns conflitos existentes na
regido acabaram por ferir interesses de diversos segmentos relevantes no contexto regional,
gerando conflitos nos locais onde foram implementadas e ocasionando a auséncia no
processo formal de elaboracdo do Plano de representacdes de atores estratégicos como o
Governo do Para e as prefeituras municipais.

O processo de construcdo do Plano BR-163 Sustentavel revelou a habilidade dos
diversos segmentos sociais envolvidos em transformar questdes em “problemas”; fornecer
“alternativas” de agdo; exercer pressdo politica sobre segmentos do governo e constituir
aliancas especialmente com os setores vinculados a gestdo fundiaria e ambiental, que foram
facilitadas pela atuagdo de varios “empreendedores politicos”.

Este processo demonstrou as contradi¢cbes de um governo que possui, de um lado
segmentos abertos ao didlogo com setores da sociedade civil, dispostos a estabelecer
estrategias inovadoras de planejamento e construir tentativas de ruptura com o modelo
tradicional de formulacdo de politicas publicas para a Amazénia. De outro, também tem
setores que adotam estrategias de crescimento econémico de carater centralizador e curto-
prazista, as quais geraram alguns dos conflitos que permearam o processo de concepg¢do e
construcdo dessa politica publica.

Fatores como a auséncia de vontade politica do Governo Federal, a dificuldade de
estabelecimento de consensos entre os diversos setores e segmentos envolvidos e as
mudancas politico-institucionais ocorridas e a fizeram com que o Plano demorasse a ser
finalizado. Este, ap0s ter ficado pronto, ndo foi referenciado por grande parte das estruturas
de governo que, na maioria dos casos, seguiram em seu ritmo de execucdo de politicas
publicas de forma estanque e desarticulada.

Durante o contexto de concepgéo e elaboracdo do Plano, o tema do ordenamento
territorial despontou com grande for¢ca como o principal problema a ser resolvido, com ou
sem a pavimentagdo da rodovia Cuiaba-Santarém, conforme sera abordado no proximo
capitulo.
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CAPITULO IIl - O COMBATE A GRILAGEM E AS AGOES DE
DESTINAGAO DE TERRAS PUBLICAS NA REGIAO DO BAIXO
AMAZONAS

Este capitulo realiza uma analise sobre alguns principios, pressupostos, estrategias e
desenhos institucionais; concebidos e definidos pelas esferas federal e estadual de governo,
para realizar o enfrentamento do problema do ordenamento territorial na regido do Baixo
Amazonas.

Pode-se dizer que, a chamada area de influéncia da rodovia Cuiaba-Santarém, em
virtude do processo de integragcdo regional em curso, via estabelecimento de importantes
obras de infraestrutura, assim como, pela presenca de grande quantidade de terras publicas e
devolutas, serviu como um grande laboratério, onde passaram a ser testados e
implementados alguns dos principais instrumentos de ordenacdo do espacgo brasileiro, nos
ultimos anos.

3.1 A grilagem de terras publicas e a demanda por ordenamento territorial no
Para

O processo de apropriacdo privada de terras publicas possui raizes histéricas na
Amazonia, as quais se devem em boa parte ao regime juridico de uso e posse das mesmas. E
marcado pela existéncia de inimeras formas de apossamento da terra e uma complexa
legislacdo agréria (federal e estadual), que remontam a varios seculos e processos sociais, e
fazem com que a estrutura fundiaria e situacGes juridicas permanecam até hoje de forma
indefinida.

Originalmente, todas as terras no Brasil eram publicas, posto que, pertenciam ao
Reino de Portugal por direito de conquista. Todo o territério nacional e a apropriacdo de
terras ocorriam por meio de sesmarias, que se constituiam em grandes extensdes de terra
(dotacBes de terra). O sesmeiro tinha por obrigatoriedade atender clausulas da concessdo
como o aproveitamento, medicdo, demarcacdo e confirmacgdo, e cujo descumprimento
implicava em sua devolucdo ao patriménio publico.

Com a independéncia do pais em 1822, foram suspensas as concessdes de novas
sesmarias até a convocacao de Assembleia Constituinte, ocasido na qual o Governo Imperial
se deparou com dois problemas: a) garantir de imediato posse suficiente para a manutencao
do dominio brasileiro sobre o seu proprio territorio, segundo o principio dominante do uti
possidetis (quem ocupa); b) disciplinar o dominio particular sobre as terras, especialmente
aquelas localizadas proximo ao litoral, onde se formavam as maiores cidades e haviam
também as maiores disputas pelo exercicio das atividades agricolas e industriais (FALCAO,
1995).

Diante disso, foi elaborada a Lei N°. 601, de 18 de setembro de 1850 (Lei de Terras),
a qual disciplinava a legitimacdo das posses e apontava a necessidade de serem apartadas as
terras de dominio publico daquelas possuidas por particulares. Assim a mesma, legitimava
juridicamente as situagdes de ocupacdo e uso da terra sedimentadas até a sua edicdo e, ao
mesmo tempo, enunciava o principio de um mercado fundiario para a aquisicdo de terras.
Criou um mercado de terras, na medida em que abolia a possibilidade de aquisic¢ao futura de
dominio de terras publicas com base na posse, ainda que em face da morada habitual e da
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cultura efetiva; e também, criminalizava expressamente a ocupagdo espontanea de terras
devolutas sob pena de san¢des no campo do direito civil'® (FALCAO, 1995).

Quatro anos mais tarde, foi instituido o Decreto N°. 1.318, de 30 de janeiro de 1854,
que regulamentava a medicao, revalidagéo e legitimacdo das posses produtivas por meio da
prestacdo de declaragcdes junto ao vigario da paroquia onde a terra se encontrava localizada e
de acordo com prazos e condicOes estabelecidas pelo texto do decreto supramencionado
(MACHADO, 2002)

Essa situacdo sofreria algumas modificacfes trinta € um anos apds, com a
Promulgacdo da Primeira Constituicdo Republicana, que transferiu todos os bens
pertencentes & Casa Imperial para a Nagdo. Atribuindo, em seu artigo 64, direito aos estados
que passaram a gozar de autonomia politico-administrativa para destinar as terras publicas
que se situassem em seus territdrios. Ressalvou-se para o dominio da Unido as faixas
territoriais necessarias a defesa das fronteiras, fortificacdes, construcdes militares e estradas
de ferro federais (MACHADO, 2002).

Apesar das modificagdes no que tange ao seu dominio, 0 acesso as terras continuou a
ser regido pela Lei de Terras, ou seja, a sua aquisi¢do normal somente poderia ser dada por
meio de operacOes de compra e venda. Excetuando-se as terras devolutas situadas nos limites
do Império com paises estrangeiros, que naquela ocasido poderiam distribuidas
gratuitamente para fins de colonizacao.

Segundo Treccani (2001), a partir do texto da Carta Magna, o Governo do Para criou
a Reparticdo de Obras Publicas, Terras e Colonizacdo, com competéncia sobre as questdes
administrativas de terras. Em seguida editou o Decreto N°. 410, de 8 de outubro de 1891, que
confirmava o principio da terra devoluta e garantia a revalidacdo de sesmarias e concessdes
que, mesmo irregulares, atendessem a condicdo de cultivo em, pelo menos, um terco de sua
area e moradia habitual. Estabeleceu ainda prazos para medi¢do e demarcacdo dessas terras,
que foram sucessivamente renovados por mais de um século'®.

Posteriormente, foram processadas varias alteracdes legislativas que reduziram a
autonomia federativa sobre o dominio das terras existentes em seus territorios. A partir das
mesmas passaram a coexistir regimes juridicos distintos sobre a gestdo fundiéria nos
referidos Estados-Membros, para além do dominio da Unido sobre as anteriormente
mencionadas faixas de fronteira, fortificacGes, constru¢bes militares e estradas de ferro
federais, estabelecidas pelo texto constitucional de 1891 (MACHADO, 2002).

Em 5 de setembro de 1946, o Decreto-Lei N°. 9.760, passa a estabelecer o que sdo
terras devolutas®®, aplicando o critério de determinacdo de utilidade ptblica das terras,
fixando as esferas de utilizacdo publica (federal, estadual, territorial e municipal) e excluindo
as terras de dominio privado, conforme o seu artigo quinto:

Artigo 5°. S&o devolutas as faixas de fronteira, nos Territorios Federais e no
Distrito Federal, as terras que, ndo sendo nem aplicadas a algum uso publico
federal, estadual ou municipal, ndo se incorporaram ao dominio privado:

a) por forca da Lei n° 601, de 18 de setembro de 1850, Decreto n° 1.318, de 30 de
janeiro de 1854, e outras leis e decretos gerais, federais e estaduais;

b) em virtude de alienacdo, concessdo ou reconhecimento por parte da Unido ou
dos Estados;

195 Observa-se que a referida lei foi o marco da emergéncia das nocBes de posse e propriedade, com as
caracteristicas que viriam a ser consagradas nas posteriores edigdes do Codigo Civil, assim como também na
definicdo legal de terras devolutas, um instituto juridico originario do direito brasileiro e sem correlato
internacional, utilizado no pais até os dias de hoje (BENATTI et al, 2006).

105 A prorrogacao desses prazos so foi encerrada em 14 de outubro de 1996 com a publicacdo do Decreto N°.
1.054, que declarou a caducidade desses titulos (TRECCANI, 2001).

197 Anteriormente a definigdo de terra devoluta era dada pela Lei N°. 601/1850.
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c) em virtude de lei ou concessdo emanada do governo estrangeiro e ratificada ou
reconhecida, expressamente ou implicitamente, pelo Brasil, em tratado ou
convencao de limites;

d) em virtude de sentenca judicial com forca de coisa julgada;

e) por se acharem em posse continua e incontestada com justo titulo e boa-fé, por
termo superior a 20 (vinte) anos;

f) por se acharem em posse pacifica e ininterrupta, por 30 (trinta) anos,
independentemente de justo titulo de boa-fé;

g) por forga de sentenca declaratéria nos termos do Art. 148 da Constituigdo
Federal, de 10 de dezembro de 1937.

Paragrafo Unico. A posse a que a Uni&o condiciona a sua liberalidade, nio pode
constituir latifindio e depende do efetivo aproveitamento e morada do possuidor
ou do seu preposto, integralmente satisfeitas por estes, no caso de posse de terras
situadas na faixa de fronteira, as condicdes especiais impostas na lei (BRASIL,
1946b).

A Constituicdo Federal, datada de 18 de setembro de 1946, passou a incluir entre 0s
bens da Unido as terras devolutas consideradas indispensaveis a defesa de fronteiras.
Reservando a legislacédo infraconstitucional a tarefa de fixar essa nova extensdo territorial:

Art. 34 - Incluem-se entre os bens da Uni&o:

Il - a por¢do de terras devolutas indispensdvel a defesa das fronteiras, as
fortificagOes, construgBes militares e estradas de ferro.

Art. 180 - Nas zonas indispensaveis a defesa do Pais, ndo se permitira, sem prévio
assentimento do Conselho de Seguranca Nacional:

| - qualquer ato referente a concesséo de terras, a abertura de vias de comunicagao
e a instalacdo de meios de transmissao;

§ 1 °- A lei especificard as zonas indispensaveis a defesa nacional, regularéa a sua
utilizacdo e assegurard, nas indUstrias nelas situadas, predominancia de capitais e
trabalhadores brasileiros (BRASIL, 1946a).

Posteriormente, a Lei N°. 2.597, de 12 de setembro de 1955, ao regulamentar o artigo
180 da Constituicdo de 1946, dispbs em seu artigo segundo, paragrafo Unico; que o
Congresso Nacional, ouvido o Conselho de Seguranca Nacional (CSN), poderia a qualquer
tempo incluir novas zonas de defesa ou modificar a estabelecida no artigo (BRASIL, 1955).

Enquanto isso no estado do Para, o intervalo entre 1959 a 1964 constituiu-se em
periodo de busca desenfreada pela aquisicdo de terras estaduais. Nessa ocasido foram
editadas uma série de normas como o Decreto N°. 4.457, de 18 de setembro de 1964 e a Lei
N° 3.641, de 5 de janeiro de 1966. Estes introduziram mudancas na legislacdo agréria
paraense, revogando diversas normas e permitindo a alienacdo de imdveis em area estadual
sem limitacdo de tamanho (TRECCANI, 2001).

Posteriormente, a legislacdo agraria estadual passou por uma nova alteragcdo por meio
do Decreto-Lei N°. 57, de 22 de agosto de 1969, que regulamentado pelo Decreto N°. 7.454,
de 19 de janeiro de 1971, vinculou a aquisicdo de terras a existéncia de um plano racional de
aproveitamento econémico, permitiu a recompra, proibiu a venda de terras propicias ao
extrativismo e possibilitou uma nova etapa de concesséo de aforamentos, que acabaram por
engendrar um processo de concentragdo fundiéria das terras do estado’® (TRECCANI,
2001).

No final desse periodo, a Emenda Constitucional N°. 1, de 17 de outubro de 1969,
incluiu em seu artigo quarto, entre os bens da Unido, “a porcdo de terras devolutas
indispensavel a seguranca e ao desenvolvimento nacionais” (BRASIL, 1969). Isso implicou

198 £ digno mencionar que até 1958, o Departamento de Terras do Estado havia vendido apenas 384.370 de
hectares de terra e no periodo que se estende de 1959 a 1963 seriam comercializados outros 5.646.375 ha,
expandindo dessa forma as areas alienadas em 1.369% (SILVA e CARVALHO apud TRECCANI, 2001).
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em uma tentativa de centralizacdo nas médos do Executivo Federal das terras necessarias a
execucdo dos grandes planos e projetos que seriam deslanchados a partir do inicio da década
seguinte.

Igualmente, nestes termos ocorreu ainda a publicagdo do Decreto-Lei N°. 1.164/71
que, fundado nas referidas disposi¢cGes constitucionais, declarou como indispensaveis a
seguranca e ao desenvolvimento nacionais terras devolutas situadas na faixa de cem
quilémetros de largura de cada lado do eixo das rodovias ja construidas, em construcdo ou
projetadas na Amazonia Legal, as quais passaram a ser incluidas entre os bens da Unido, sob
o controle do INCRA (BRASIL, 1971a).

A partir de entdo, o referido 6rgdo passou a discriminar, arrecadar e incorporar ao seu
patrimdnio as terras devolutas situadas nas mencionadas faixas e a destina-las nos termos da
norma fundiéria federal. Este episodio, conforme anteriormente abordado no texto, ficou
conhecido como “federalizacdo das terras amazodnicas” (LOUREIRO e PINTO, 2005).
Contudo, na interpretacdo de Oliveira, citado por Torres (2005, p. 283), 0 mesmo
representou:

um verdadeiro confisco nas terras devolutas que antes eram de algada dos estados.
Ao mesmo tempo em que o Governo Federal adquiria poderes pela nova
legislacdo de terras para autorizar o ndo cumprimento da dimensdo dos médulos
previstos em lei, que pela empresa nacional, quer pela empresa multinacional.

Como consequéncia dessa legislacdo, o estado do Para - o mais afetado pela abertura
das rodovias federais - perdeu em um Unico dia o dominio sob cerca de dois tercos do seu
territorio. Esse foi revertido, durante os anos 70, para o Governo Federal visando
impulsionar a abertura de estradas, a constru¢cdo de barragens e outros projetos de
infraestrutura. Auxiliados por incentivos como empréstimos a juros baixos para agricultura e
pecuaria, causaram uma demanda crescente por terra e um fluxo de investidores nacionais e
estrangeiros, que se utilizavam de empréstimos e subvencfes governamentais para financiar
seus negocios e explorar os recursos naturais da regido (TRECCANI, 2001; TORRES,
2005).

Igualmente, naquele periodo a regido também passou a sofrer um intenso fluxo
migratorio composto por pessoas oriundas de outros estados da Federacdo, as quais
acorreram a regido em busca da promessa “um novo eldorado”, ou melhor, de “uma terra
sem gente para uma gente sem terra”, nas palavras famosas utilizadas pelo entdo Presidente
Meédici ao instituir o seu Programa de Integragdo Nacional (PIN), em junho de 1970.

Esses processos gestaram inumeros conflitos entre posseiros, colonos e pretensos
proprietarios, uma vez que, conforme ja mencionado, anos antes 0 Governo do Estado havia
alienado aproximadamente de 6 milhdes de hectares das terras sob a sua jurisdicdo, mas ndo
possuia nenhuma forma de controle sobre esse processo. Também os préprios solicitantes
que, invariavelmente domiciliados e residindo em outras regides do pais, as mantinham
apenas como uma reserva de valor (TRECANNI, 2001, TORRES, 2005).

Sobre essas terras, muitas vezes ja ocupadas e agora também federalizadas, o
Governo Federal implantou projetos de colonizacdo oficial ou as cedeu a individuos ou
grupos com diversas finalidades. E importante observar que as terras que ja haviam sido
anteriormente concedidas pelo Estado a particulares foram mantidas ou quando revertidas ao
dominio federal tiveram suas respectivas indenizacOes; as dos posseiros e das populagdes
tradicionais, por sua vez, foram confiscadas porque estes ndo dispunham de qualquer
titulacho e passaram a compor um conjunto de terras arrecadado para novos
empreendimentos, sem qualquer compensagao.

Apesar disso, segundo Loureiro e Pinto (2005) ndo houve nenhuma reagdo negativa
declarada por parte dos estados amazdnicos. Em alguns casos, mesmo tendo sofrido uma
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dréstica reducdo das areas terras sob o seu dominio, continuaram a alienar lotes nas areas
restantes, sem maiores preocupacdes com a realizacdo de levantamento -cartorial.
Continuaram elaborando planos de preocupacdo sem plantas cartograficas e sem levar em
aprego aspectos ambientais intrinsecos a exploracdo econémica das terras alienadas.

Este processo foi facilitado por meio da expedicdo de varios dispositivos legais
extraordinarios como, por exemplo, as Medidas Provisorias N°. 005 e 006, de 6 de junho de
1976, as quais permitiam a regularizacdo fundiaria de imdveis, até o limite de 60 mil
hectares, que tivessem sido adquiridos irregularmente’®. Bastava para isso que seus
solicitantes provassem que a aquisi¢cdo havia sido feito de boa fé e que os mesmos estavam
desenvolvendo algum projeto econdémico no local. Segundo Loureiro e Pinto (2005), a
exposicao de motivos justificava assim a lei: “Esses projetos, mesmo a revelia da lei e da
ordem se redimem por seus resultados na medida em que promoverdo o desenvolvimento da
regiao” (p. 81).

E importante mencionar que, menos de um ano antes, 0 Governo do Para extinguira a
Divisdo de Terras da Secretaria de Agricultura (SAGRI), a qual foi substituida pelo Instituto
de Terras do Pard (ITERPA). Essa autarquia estadual foi criada por meio da Lei Estadual N°
4.584, de 8 de outubro de 1975, com a finalidade de assumir o controle administrativo sobre
as terras do Estado (PARA, 1975).

Este 6rgdo, criado para ajudar a solucionar os problemas fundiéarios, foi autorizado a
alienar 5 milhGes de hectares sem ter que pedir autorizacdo legislativa para cada imdvel. Isso
sinalizava um enorme potencial para desenvolver uma politica agraria autbnoma, mas que
acabou redundando em um maior caos na medida em que este, seguindo uma tendéncia
observada também em outros estados amazénicos, muitas vezes legitimava a aquisicao de
terras demarcadas e adquiridas fraudulentamente (TRECCANI, 2001).

E importante recordar que até alguns anos antes, muito embora a legislacio
permitisse a constituicdo de patrimoénios fundiarios privados, para os habitantes da regido a
terra ndo se constituia em uma mercadoria stricto sensu. Isto é, privilegiava-se a
comercializacdo das riquezas dos rios e da floresta e as formas de controle sobre o0 acesso ao
mercado pelo capital mercantil, num regime caracteristico de uma economia extrativa, pouco
monetarizada e com um mercado fundiario praticamente inexistente e sendo raros 0s casos
de conflitos pela posse da terra'’® (TRECCANI, 2001; SANTOS et al, 2007).

Neste contexto, as diversas medidas que passaram a ser implementadas pelo Governo
Federal visando modernizar o campo, interfeririam diretamente na regido sem se preocupar
com a realidade e os anseios das populacdes locais. Aumentaram significativamente o
interesse pela apropriacdo de terras publicas que se constituiam também em uma forma de se
apoderar também de um recurso bastante cobicado em toda a regido, os incentivos fiscais
(TRECCANI, 2001).

Em contrapartida, € interessante observar que nos projetos de colonizacdo ou mesmo
em outras areas, onde a legislacdo estabelecia o médulo rural em 100 hectares, adotara-se a
pratica de sO registrar como posse as capoeiras ou mesmo a roga que estava sendo cultivada
por ocasido da visita dos funciondrios do INCRA. "Os lavradores, que foram assim

109 A esses artificios que vem possibilitando a apropriacdo privada de terras publicas além dos limites
estabelecidos pela legislagdo foram denominados por Oliveira (2009) como “grilagem legalizada”.
Posteriormente, na Constituicdo Federal de 1988, o artigo 51 nos Atos das Disposi¢fes Transitérias, prevé que
a Comissdo Mista do Congresso Nacional faria uma revisio de “todas as doagdes, vendas e concessdes de terras
pUblicas com area superior a trés mil hectares, realizadas no periodo de 1° de janeiro de 1962 a 31 de dezembro
de 19877 (BRASIL, 1988a). Contudo, este nada fez para providenciar essa revisao.

10 E importante frisar que, embora n&o recebendo tratamento juridico por parte de muitas populages regionais
e/ou migrantes, a terra se constituia em objeto de acordos diversos que incluiam, por exemplo, a alternancia no
uso de areas de capoeira e de outros espacos de exploragdo dos recursos naturais entre outros (SANTOS et al,
2007).
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enganados pela perspectiva de serem donos, acabaram recebendo uma licenca de ocupacao
de 20, 10 e até 2 ou 3 hectares” (LEROY, 1991, p. 90).

Durante as décadas de 1970 e 1980, a terra publica, habitada secularmente por indios,
ribeirinhos, caboclos e por colonos, antigos e novos, oriundos de vérias regides do pais
passou a ser alvo da corrida de grandes investidores, os quais adquiriram terras diretamente
dos drgdos fundiarios federal e estadual, ou mesmo de particulares que as (re) vendiam como
se ela fosse privada. Somente quando 0s novos proprietarios iniciavam a tarefa de derrubada
da floresta para a venda de madeira e/ou a formacdo de pastos € que 0s seus antigos
moradores percebiam que suas areas de posse pertenciam a individuos ou grandes grupos de
outros estados ou mesmo de outros paises. Em muitos casos, isso dava inicio a inimeros
conflitos sociais, seguidos de violéncia e diversos processos judiciais, pela posse da terra,
que se arrastam na justica até os dias de hoje (TRECCANI, 2001; LOUREIRO e PINTO,
2005; SANTOS et al, 2007).

Quando o Decreto-Lei N°. 1.164/71 foi revogado pelo Decreto-Lei N°. 2.375, de 24
de novembro de 1987 foi possivel ter uma ideia da situacdo fundiaria do estado do Para. A
Unido arrecadard e reservara inimeras areas, destinara algumas glebas apenas pela metade,
mas também deixara de conceder destino e demarcar outras terras abrangidas por diferentes
atos (BRASIL, 1987; TRECCANI, 2001).

Igualmente, a Unido manteve situacBes consideradas como consolidadas, néo
devolvendo aos estados todas as terras confiscadas'*’, ndo promovendo qualquer
indenizacdo. Também ndo realizou a revisao de concessdes realizadas e, talvez o mais grave
de tudo, ndo conseguiu estabelecer um cadastro confidvel que apartasse e localizasse com
precisdo as terras federais e estaduais, contribuindo para acentuar o quadro de indefinicao
fundiéria ja existente na regido (TRECCANI, 2001; LOUREIRO e PINTO, 2005).

Contudo, em paralelo ao processo de democratizacdo, 0 Governo Federal continuou a
manter sob o seu controle direto milhGes de hectares e prosseguiu com a sua diretriz de
seguranca nacional e desenvolvimento no processo de ocupacdo da Amazonia, 0 que pode
ser percebido a partir do Projeto Calha Norte, conduzido pelo Conselho de Seguranca
Nacional sem qualquer discussdo com a sociedade local'*? (NASCIMENTO, 2005).

Ampliava-se assim a confusdo em torno da dominialidade das terras, posto que apds
o final do regime militar, os governos federal e estadual passaram a disputar o direito de
expedir titulos de propriedade das terras, acrescentando novos elementos ao entdo cadtico
quadro fundiario e que foi aproveitado, durante muito tempo, por grileiros para acessar novas
areas de terra ou forcar povos e comunidades a renunciar aos seus direitos sobre
apossamentos tradicionais'™* (OLIVEIRA, 2005; LOUREIRO e PINTO, 2005).

11 por efeito do Decreto—Lei supramencionado permaneceram inalteradas a situagdo juridica das terras
publicas: a) afetadas, de modo expresso ou tacito, a uso publico, comum ou especial, ou a fim de utilidade
publica pela Unido, estados, municipios, territorios e demais entes descentralizados; b) aquelas sob destinagdo
de interesse social vinculadas a preservagdo, conservacdo ou restauragdo dos recursos naturais; c) as
configuradas como objeto de situagdes juridicas, ja constituidas ou em processo de formacdo por meio de
concessdo, alienacdo, simples ocupacdo, posse, colonizagdo, assentamento e outros meio estabelecidos pela
Unido, seus entes e 6rgdos ou ainda aquelas em processo de regularizagcdo em curso; d) bem como os territérios
pertencentes aos 0s municipios de Humaita e Sdo Gabriel da Cachoeira no estado do Amazonas; Imperatriz no
Maranhdo; Altamira, Itaituba e Maraba no Parg; Ji-Parand, Porto Velho e Vilhena em Ronddnia e Caracarai em
Roraima que permaneceram ainda sob jurisdi¢do federal (BRASIL, 1987).

112 Estavam inseridos 74 municipios na 4rea de abrangéncia do Projeto Calha Norte, sendo no estado do Para:
Almeirim, Alenquer, Curud, Faro, Juruti, Monte Alegre, Prainha, Obidos, Oriximina e Terra Santa, integrantes
da regido do Baixo Amazonas (NASCIMENTO, 2005).

3 De acordo com Treccani (2001), a acéo ajuizada pelo Governo Federal, em 1976, questionava a legalidade
de varios itens da legislacéo fundiéria paraense e proibia o ITERPA de expedir titulos de propriedade da terra
foi suspensa em 1982, ocasido em que 0 Governo do Para retomou a titulagdo de terras.
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Nos anos seguintes esse quadro foi agravado significativamente, em parte, devido a
prolongada recessdo vivida pelo pais durante os anos 80 que fez com que as acles
governamentais privilegiassem o incentivo as exportacbes e, a0 mesmo tempo, se
desencadeasse um vigoroso processo migratério em direcdo a regido. De outro, durante 0s
anos 90 ocorreu também a quase paralisia das acdes de discriminacdo, destinacdo e
regularizacdo das terras publicas na regido™“. Assim a “terra publica continuou confundindo-
se, por meios ilicitos ou ndo, com a terra privada, aumentando o caos fundiario das décadas
anteriores e tornando cada vez mais dificil reconhecer e separar a terra publica da privada”
(LOUREIRO e PINTO, 2005, p. 80).

Muito embora o conhecimento da realidade fundiaria da Amazonia ndo se constitua
em um fato novo para o Estado brasileiro, € somente a partir do final dos anos 90 que passam
a ser desenvolvidas as primeiras politicas publicas, buscando enfrentar esta questdo, a partir
de uma perspectiva de arrecadacao e/ou retomadas de terras publicas e devolutas griladas.
Uma das primeiras medidas nesse sentido foi a realizacdo, em 1999, de um processo
investigativo sobre a grilagem de terras concluiu que no Brasil pelo menos 100 milhGes de
hectares possuiam documentacdo suspeita, dos quais mais de 30 milhGes estavam situados no
estado do Para (BRASIL, 2000b).

Assim, com base na edicdo das portarias N°. 558 e 596, datadas de 15 de dezembro
de 1999 e 5 de julho de 2001, o INCRA passou a exigir a apresentacdo dos titulos
legitimadores das declaragfes cadastrais. Com base neste procedeu ao cancelamento do
registro de 1.899 imdveis rurais em uma area equivalente a 62,7 milhGes de hectares. Cerca
de um terco dos mesmos ou aproximadamente 20,8 milhdes de hectares correspondiam a 422
fazendas situadas no estado do Para (BRASIL, 1999b e 2001d).

Paralelamente a essas iniciativas do executivo, havia sido instituida no ambito
legislativo uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) sobre a Grilagem de Terras
Publicas na Amazonia que identificou um conjunto de mecanismos ilicitos, para repassar
para as maos de particulares, pessoas fisicas e juridicas, extensas areas de terras pertencentes
ao patriménio publico. Segundo Mendonca, citado em Brasil (2001c), e Benatti et al (2006)
estes mecanismos podem ser enquadrados nas seguintes categorias:

a) Fraude nos titulos: assinaturas, nomes, dizeres, datas e nimeros falsificados;
referéncia a livros de cadastros inexistentes, canhotos rasurados e descoincidentes;
b) Fraudes nos processos: titulos registrados sem processos, sem editais ou sem
obedecer as formalidades legais;

¢) Fraudes na demarcagdo: demarcacdes feitas na prancheta, sem ter ido a campo.
Inexistem cadernetas de campo, plantas e colocacdo de marcos. Ha a
multiplicacdo de léguas, alteracbes nas denominagBes dos limites naturais:
esticando ou encolhendo linhas;

d) Fraudes na localizacdo: muitas terras vendidas sem se saber sua localizagdo ou
vendidas mais de uma vez. Sdo os famosos titulos “pluma” ou “pena” que estdo a
procura de um lugar onde cair;

e) Fraudes nos registros: os cartérios chegaram a registrar como propriedade
gualquer documento que lhes era entregue, até simples contratos de compra e
venda de posses ou certidGes administrativas de processos (por exemplo, cadastro
do INCRA e recibos de pagamento de ITR) (BENATTI et al, 2006, p. 19)

14 A esse respeito um dos entrevistados recorda a auséncia de politicas mais consistentes de regularizacio
fundiéria na regido: “Na verdade o assunto regularizagdo fundiaria ndo é o novo, mas na BR-163 ele esteve
muito em pauta. Entdo, obrigou a partir da BR-163 a gente repensar, o INCRA e o MDA, essa questdo da
regularizacdo fundiaria porque sdo trinta anos que a gente ndo fazia regularizacdo fundiaria. [...] N&o era um
assunto. Era um assunto que o INCRA tinha deixado de lado, relegado nos ultimos trinta anos. Tanto que a
gente ndo tinha diretoria de ordenamento fundiario” (Entrevista 33, Representante de instituigdo estatal 2, 23
set. 2009).
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A referida CPl também concluiu que a grilagem de terras na Amazbnia é
invariavelmente realizada com as seguintes finalidades: a) revender a terra para obter
recursos financeiros; b) adquirir financiamento bancario para projetos como 0s
agropecudrios, dando a terra como garantia; c) oferecer a terra grilada como pagamento de
dividas de natureza previdenciaria e fiscal; d) obter indenizacGes nas desapropriacdes para
fins de reforma agréria ou de criacdo de unidades de conservacéo; e) assegurar a exploracao
dos recursos naturais, sobretudo madeireiros ou mesmo para uma futura atividade
agropastoril (BRASIL, 2001c).

Paralelamente a CPI, outra medida visando estabelecer um controle sobre os registros
de imdveis foi a aprovacdo da Lei N° 10.267, de 28 de agosto de 2001, a qual criou um
Cadastro Nacional de Imoveis Rurais (CNIR). A partir da mesma, todas as propriedades
rurais teriam a sua localizacdo definida por meio de dados georeferenciados e seriam
identificadas por meio de um codigo localizador proprio (BRASIL, 2001a).

Essa lei tornou ainda obrigatéria a atualizagdo dos dados cadastrais sempre que
ocorrer alteracdo em relacdo a area, a titularidade ou restricdo ambiental, assim como a
obrigatoriedade, por parte dos cartérios de imdveis, em informar regularmente a Unido
quanto as modificacbes ocorridas nas matriculas imobiliarias, publicas e privadas,
decorrentes de mudanca de titularidade, parcelamento, desmembramento, loteamento,
remembramento, retificacdo de area, averbacdo de reserva legal e outros (BRASIL, 2001a).

Essa lei foi regulamentada apenas pelo Decreto N° 4.449, de 30 de outubro de 2002,
que em seu artigo 10 estabeleceu o0s prazos para que 0s proprietarios pudessem apresentar o
georeferenciamento de seus imoveis. Os prazos foram de 90 dias para imdveis com area
igual ou superior a cinco mil hectares; um ano para areas com tamanho entre mil a menos de
cinco mil hectares; dois anos para imoveis de quinhentos a menos de mil hectares e trés anos
para aquelas areas inferiores a 500 hectares (BRASIL, 2002b).

De acordo com Sauer (2005), essas medidas ndo chegaram a surtir um grande efeito,
visto que por um lado, foram realizados inimeros questionamentos tanto por parte dos
cartorios quanto dos proprios detentores dessas areas. Por outro, o proprio Governo Federal
ndo se utilizou de outros instrumentos como forma de garantir que as terras publicas
apropriadas, irregular e/ou ilegalmente, retornassem para o dominio efetivo da Unido.

Com a presenca ténue do Estado e sem o controle efetivo deste sobre as suas terras, 0
processo de ocupacdo da Amazonia tem se caracterizado por conflitos pela posse da terra,
violéncia e uso predatério dos recursos naturais. O Para, durante anos seguidos, foi lider em
conflitos fundiarios, assassinatos de trabalhadores e liderangas dos movimentos sociais
rurais, ameacas de morte e casos de trabalho escravo, em grande parte associados a grilagem
de terras (SAUER, 2005).

Segundo dados da Comissdo Pastoral da Terra (CPT), entre 1971 e 2004 foram
registrados somente no Pard, 772 assassinatos de trabalhadores rurais, liderancas e defensores
dos direitos humanos; e havia no estado, no ano de 2005, 48 pessoas ameacadas de morte™,
indicando a persisténcia e gravidade da dinamica da violéncia no territério estadual (SAUER,
2005).

E importante mencionar que os episodios de violéncia inicialmente se concentravam
em éareas de conflito localizadas no sul e sudeste do Para. Porém, a partir de 1995, estes casos
se expandiram para outros municipios como Altamira e Sdo Félix do Xingu acompanhando
fluxos de especulacdo fundiéria e exploracdo predatoria de recursos naturais e passaram
também a ser mais seletivos, na medida em que buscavam silenciar dirigentes dos movimentos
sociais como forma de enfraquecer as lutas pela reforma agraria, preservacdo ambiental e

15 Destes 18 eram liderancas; 12 dirigentes de sindicatos e associacdes; 6 posseiros; 3 agentes pastorais e 1
religioso; 3 testemunhas de assassinato, 1 parente de vitima; 1 acampado; 1 trabalhador rural e 1 técnico
(SAUER, 2005, p. 161-165).
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direitos humanos (SAUER, 2005).

Recentemente, segmentos do Governo Lula deram mostras de que reconheciam a
gravidade da situacdo e a necessidade de um plano estratégico de curto e longo prazo
visando equacionar esse problema. Assim o Ministério do Meio Ambiente encomendou um
estudo destinado a identificar mecanismos e artificios utilizados para a grilagem de terras e
os entraves e dificuldades para um controle e fiscalizagéo eficientes desses processos, assim
como também propor medidas e instrumentos com a finalidade de superar a limitada
capacidade de gestdo do processo de ordenamento territorial por parte de 6rgdos como o
MDA e o INCRA™® (BENATTI et al, 2006).

O estudo foi realizado por pesquisadores da regido e abrangeu justamente a rea de
influéncia da rodovia Cuiaba-Santarém no estado do Pard, concluindo pela existéncia de um
processo generalizado de apropriacdo privada de terras publicas, por parte de madeireiros,
pecuaristas e grandes agricultores que, contando com o concurso de servidores publicos,
corretores e firmas provenientes de outras regides do estado ou pais, utilizavam-se de
diferentes mecanismos para vender e/ou adquirir extensas areas de terras sem obedecer aos
requisitos fundiarios e ambientais legalmente estabelecidos para a transferéncia e uso dessas
areas e, ao fazé-lo, apropriavam-se assim de modo ilicito da renda fundiaria, assim como
também de outros beneficios como crédito financeiro, poder politico e outros associados ao
controle sobre a terra (BENATTI et al, 2006).

Paralelamente a esses grupos, continuavam aportando no entorno da Cuiaba-Santarém
um grande namero de trabalhadores oriundos de outras regides do estado e pais em busca de
um pequeno pedaco de terra para desenvolver atividades relacionadas a producgdo familiar, o
que resultou no surgimento de uma série de conflitos, alguns inclusive com registro de morte
de trabalhadores e liderancas sindicais e religiosas (BENATTI et al, 2006).

O referido estudo identificou varias fragilidades no sistema de alienacdo de terras
publicas e regularizacdo fundiaria, as quais estavam relacionadas: a) a dependéncia
administrativa''’; b) a baixa disponibilidade de recursos financeiros; c) o reduzido nimero de
servidores e 0 baixo compromisso dos mesmos; d) o sucateamento das estruturas fisicas e
equipamentos dos 6rgdos fundiarios e ambientais; e) a deficiéncia de insumos como material
de expediente, combustivel e etc.; f) a existéncia de casos de corrup¢do nas referidas
instituicdes, 0s quais acabavam por proporcionar um agravamento dos velhos problemas ja
existentes na regido (BENATTI et al, 2006).

O estudo recomendou a adocdo de uma politica de destinacdo e regularizacdo
fundiaria das terras publicas, para fins agrarios ou ambientais; como um importante
mecanismo de combate a grilagem na medida em que Unido e estados possuem um grande
estoque fundiario sob sua jurisdicdo. Como nem sempre detém o controle efetivo sobre esse
bem publico, o que acaba redundando em tentativas de apropriacdo ilegal de terras e em
varios tipos de conflitos socioambientais**®, os estados devem arrecadar essas terras.

Na ultima parte do documento, os autores esbocam recomendacGes para 0
estabelecimento de uma politica de ordenamento territorial englobando diferentes acdes, tais
como: a) a destinacdo de todas as terras publicas no intervalo de cinco a dez anos; b) a

116 Referéncia ao Projeto BRA 98/005 Solicitacdo SQC N°. 40-1912/2004, de responsabilidade do Projeto de
Apoio ao Monitoramento e Analise (AMA), do Ministério do Meio Ambiente (MMA) (BENATTI et al, 2006).
17 Todas as unidades do INCRA existentes na regido eram supridas, isto &, dependiam dos recursos repassados
pela SR-01 em Belém.

18 Em nivel de exemplificagdo, durante um exercicio de identificacdo de conflitos realizada em oficina do
Projeto “Dialogos: construindo consenso em torno do acesso aos recursos naturais na Amazonia brasileira”,
realizada em Belém agosto de 2006, com a participacdo de liderangas dos movimentos sociais e técnicos de
organizagOes ndo-governamentais da area de influéncia da rodovia Cuiaba-Santarém no estado do Para, a
maioria dos casos de conflitos mencionados estava associada a questdes como a destinacdo, demarcacéo,
regularizacdo e/ou titulagdo das terras (anotacfes pessoais).
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reestruturacdo e reaparelhamento dos orgdos publicos fundiarios; ¢) a implantacdo de
cadastros informatizados de terras como forma de oferecer credibilidade as informagdes
sobre localizacdo e dominio de imoveis; d) o estabelecimento de um processo de fiscalizacdo
e controle social sob os cartdrios de registro de imoveis, entre outros (BENATTI et al, 2006),
varios dos quais passariam a ser adotados pelo Governo Federal como poderéa ser visto mais
detalhadamente ao longo do capitulo.

3.2 Politicas federais de repressdo a grilagem e & especulago da terra™*®

Com base em varios desses estudos e proposicdes realizadas, é oportuno salientar
que, a regido da Cuiaba-Santarém ja vinha sendo alvo, desde 2003, de um conjunto de
medidas destinadas a reduzir os indices de desmatamento como: a) ordenamento territorial e
regularizacdo fundiéria; b) orientacdo de incentivos fiscais e crediticios; ¢) procedimentos
para a implantacdo de obras de infraestrutura ambientalmente sustentaveis; d)
estabelecimento de alternativas de geracdo de emprego e renda por meio da recuperagdo de
areas degradadas; €) incorporacdo ao processo produtivo de areas abertas e abandonadas e
manejo de areas florestais; f) atuacdo integrada dos 6rgdos federais responsaveis pelo
monitoramento e a fiscalizacdo de atividades ilegais, as quais estavam previstas no escopo do
Plano de Acdo para a Prevencdo e Controle do Desmatamento na AmazoOnia Legal,
conhecido como PPCDAmM (BRASIL, 2004d).

A estrategia desse ultimo item foi orientada prioritariamente ao combate a grilagem
de terras publicas e aos crimes agrarios e ambientais, quando foram realizadas varias acdes
investigativas como as operagdes intituladas “Curupira” e “Faroeste”, envolvendo Exército,
Delegacia do Trabalho, IBAMA, INCRA, Policia Ambiental, Policia Federal e Policia
Rodoviaria Federal. Essas tinham como objetivo identificar e desarticular quadrilhas
responsaveis por essas praticas criminosas (BRASIL, 2006b; BENATTI et al, 2006).

3.2.1. Operagéo Faroeste

A “Operacao Faroeste” foi desencadeada pela Policia Federal, em 7 de dezembro de
2004, tendo como ponto de referéncia a cidade de Santarém (PA). Teve por objetivo
identificar casos de falsificagdo de documentos de terra publica realizados com a
cumplicidade de cartérios de registro de imdveis e com uso de violéncia para expulsar
posseiros e comunidades indigenas que até entdo eram consideradas as formas mais usuais
de apropriacgdo de terras publicas na regido Oeste do Para.

A referida operacdo conseguiu identificar um engenhoso esquema de grilagem que
funcionava com o concurso de servidores da entdo Unidade Avancada do INCRA em
Santarém, mas que possuia conexdes com a SR-01 do INCRA em Belém e com o ITERPA.
Para viabilizar esse sistema de grilagem, foram criadas varias empresas de regularizacdo de
terras, em que 0s sOcios eram parentes proximos de servidores estrategicamente posicionados

19 Grosso modo essas agdes estavam previstas no ambito do eixo “Monitoramento e Controle”, Sub-eixo
“Intensificacdo da investigacdo (servigos de inteligéncia) de crimes ambientais ¢ demais ilicitos” do PPCDAm
(BRASIL, 2004d).
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na estrutura do INCRA em Belém e Santarém*®, os quais tinham o papel de facilitar a
tramitacdo dos processos de interesse dos clientes dessas empresas.

Essa transacao entre empresas se completava quando as terras requeridas obtinham a
CCIR e os interessados nas mesmas as adquiriam, e de posse da documentagdo necessaria se
habilitavam para a realizacdo de transacfes bancarias e solicitagcbes junto ao IBAMA
(BENATTI et al, 2006).

A realizacdo da operacdo culminou com a prisdo temporaria de dezoito pessoas
dentre as quais se destaca o entdo Superintendente Regional do INCRA em Belém, as quais
foram acusadas de crimes contra a ordem tributaria, corrup¢éo ativa e passiva, grilagem de
terras e formacdo de quadrilha (BRASIL, 2004b). Alguns dos envolvidos no caso foram
exonerados de seus cargos, outros foram submetidos a processo administrativo da instituicao
a que pertenciam e a maioria responde a inquérito policial federal, este Gltimo ainda em
tramitacao na justica.

3.2.2 Operag&o Curupira'®

A “Operacao Curupira”, por sua vez, foi desenvolvida em duas etapas: a primeira
realizada no dia 2 de junho de 2005 nas cidades de Alta Floresta, Aripuand, Cuiabd, Juina,
Pontes e Lacerda e Sinop no estado de Mato Grosso; a segunda, em 18 de agosto daquele
mesmo ano, envolvendo cidades localizadas no noroeste matogrossense e Oeste do Para,
com o objetivo de desmantelar uma rede de corrupcdo e fraude formada por servidores
publicos que fabricavam e comercializavam falsas Autorizacdes para Transporte de Produtos
Florestais (ATPF)'?, beneficiando madeireiros e fazendeiros que extraiam e
comercializavam madeira retirada de forma ilegal.

Como resultados da operacdo, foram instaurados mais de uma centena de inquéritos
policiais e mais de quarenta servidores do 6rgdo ambiental federal foram afastados de seus
cargos sob a suspeita de envolvimento em praticas criminosas. O IBAMA suspendeu
temporariamente a emissdo de autorizacBes de transporte, contribuindo para aumentar ainda
mais 0 cenario de tensdo e pressdes ja existente na regidao (BENATTI et al, 2006).

Por um lado, a realizacdo dessas acdes serviu para alertar a sociedade de que o
Governo Federal ndo mais toleraria a utilizacdo explicita desses expedientes de apropriacao
da terra e exploracdo dos recursos naturais. Por outro, serviu também para gerar um debate
entre a sociedade, especialistas e no seio do préprio Governo Federal, sobre que muito mais

120 segundo informagBes da Policia Federal, estes servidores, em geral, ocupavam cargos no Setor de
Cartografia o que facilitava a elaboracéo de pegas técnicas que vinculam decises; bem como nos setores de
Vistoria Rural, Regularizacdo Fundiaria e no proprio Servigo Nacional de Cadastro Rural (SNCR), onde se
analisam cadastros de imdveis que podem gerar CCIR, por onde se legalizam os tramites ilegais da grilagem
(BENATTI et al, 2006).

121 O Curupira trata-se de uma personagem do folclore brasileiro. Reza a lenda que 0 mesmo possui um corpo
peludo, estatura e aparéncia de menino, cabelos lisos e avermelhados, dentes verdes, orelhas pontudas e pés
voltados para tras. Conhecido como protetor da flora e a fauna, 0 mesmo emitiria assobios, gritos e gemidos
com 0 objetivo de assustar, confundir ou mesmo enlouquecer aqueles que cagam além do necessario para a
subsisténcia e derrubam a mata de forma predatéria (GARCIA apud MOURA, 2006). Para que isso ndo
aconteca, ainda segundo a lenda, cacadores e lenhadores deveriam ofertar-lhe presentes colocados em pontos
estratégicos. Este, distraido pelas oferendas, deixaria de fornecer pistas falsas e sinais enganosos.

122 Este documento consistia em uma licenca para rastreamento da origem e transporte de produtos florestais in
natura. Por conta do impacto da Operagdo Curupira (1 e 2), o0 mesmo foi substituido, por meio da Portaria
MMA N°. 253, de 18 de agosto de 2006, pelo Documento de Origem Florestal (DOF). Este consiste também
em documento obrigatorio para o controle do transporte de produtos e subprodutos florestal de origem nativa,
sendo este gerado por um sistema eletrénico (BRASIL, 2006g).
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do que acBes emergenciais de comando e controle, destinadas a reprimir a especulagédo
fundiaria e o desmatamento ilegal, eram necessarias estrategias de carater mais estruturante
orientadas a destinar e regularizar o territorio, proteger 0s recursos naturais e promover o
desenvolvimento regional (ALENCAR et al, 2004; LEROY, 2005; BENATTI et al, 2006).

3.3 Arrecadacdo e destinacdo de terras publicas

A despeito da realizacdo das chamadas medidas anti-desmatamento que ja vinham
sendo realizadas em toda a Amazonia Legal, observou-se que o mesmo continuava a
acontecer e inclusive em indices alarmantes. Isso indicava que o foco das acfes do Governo
Federal estava centrado muito mais nos efeitos do que propriamente nas causas do
desflorestamento. Era preciso agora se centrar esforgos na especulacdo fundiaria, associada
aos processos de instalacdo de obras de infraestrutura. A partir de 2003 se confirmou como
um dos principais fatores para a apropriacdo acelerada das terras, em alguns casos antes
mesmo da chegada de atividades econdmicas (IAG, 2003; BRASIL, 2004d).

Uma série de alternativas foi apresentada ao Governo Federal, de certo modo
complementares, para tentar reverter ou limitar esse quadro: a) limitar as perspectivas de
inicio de grandes investimentos em infraestrutura, cujo simples andncio desencadeasse um
estimulo a migracdo ou a grilagem de terras'?*; b) promover a presenca efetiva do poder
publico nessas regides; c) implantar unidades de conservagdo que, juntamente com as terras
indigenas, funcionariam como uma barreira prévia em dareas caracterizadas pela forte
presenca de estradas enddgenas e passiveis de fluxos de colonizacdo em decorréncia da
valorizacdo da terra; d) reversao dos estimulos a expansao madeireira por meio da efetivacéo
de concessdes florestais de longo prazo; €) promocdo da titulacdo definitiva dos pequenos
produtores, com prioridade para titulacbes coletivas ndo comercializaveis assim como
também o acesso a oferta de energia, estradas vicinais, crédito e assisténcia técnica e a oferta
de servicos béasicos de educacdo, saude e cidadania; f) suspensdo, dos processos de alienacdo
de terras e retomada de areas localizadas em pontos criticos de desmatamento (IAG, 2004 e
2004b).

O Governo Federal acabou optando por um conjunto de acdes de ordenamento
territorial que viabilizassem a pavimentacdo da rodovia, assim uma das primeiras iniciativas
adotadas foi a publicacdo da Portaria Conjunta INCRA/MDA N°. 10, em 1° de dezembro de
2004 (anexo 13). Essa dispde sobre os diferentes procedimentos a serem adotados na
emissao do Certificado de Cadastro de Iméveis Rurais (CCIR) de imdveis rurais em situacédo
de posse por simples ocupacgéo. Solicitagdes, inclusdes e alteracfes de cadastro deveriam
passar a ser acompanhados de documentacdo comprobatoéria, no caso planta e memorial
descritivo georeferenciado, elaborada de acordo com as normativas do INCRA, visando
verificar a sobreposicdo e reprimir a apropriacdo ilegal de terras publicas e devolutas
(BRASIL, 2004i).

A Portaria Conjunta N° 10/2004 estabeleceu ainda prazo para a apresentagéo da
documentacdo necessaria ao CCIR dos imoveis ja cadastrados. Os prazos eram de 60 dias a
partir da publicagdo, para &reas superiores a 400 hectares e 120 dias para &reas acima de 100

123 Neste caso podem ser citadas grandes obras de infraestrutura que demoraram iniciar ou em alguns casos
nunca chegaram a acontecer, mas cujo simples antncio foi suficiente para produzir uma série de efeitos a
exemplo dos observados nos municipios paraenses de Belterra, ltaituba, Jacareacanga, Novo Progresso e
Santarém, e o distrito de Castelo de Sonhos que a partir de 2003 passaram a ser alvo de fluxos migratdrios,
surtos especulativos de terra e picos de desflorestamento como resultado da expectativa de pavimentacdo da
rodovia Cuiaba-Santarém (ALENCAR et al, 2004; SMERALDI, 2005).
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até 400 hectares e ficando ainda excluidos de exigéncia os imoveis de tamanho igual ou
inferior a 100 hectares. Todos os imdveis, cuja propriedade ndo pudesse ser comprovada por
meio de documento legal e em tempo habil, seriam passiveis de serem revertidas ao
patriménio publico (BRASIL, 2004i).

A mesma foi objeto de muitas criticas por parte do setor madeireiro e agropecuario
no Oeste do Paréd que chegou a bloquear estradas da regido, exigindo a revogacéao da portaria
e a legalizacdo de suas areas ocupadas, com a consequente retomada das atividades
econdmicas. O cerne dos questionamentos, legitimos ou ndo, assentavam-se sobre elementos
como: a) a impossibilidade circunstancial ou material de se realizar dentro das normas
estabelecidas e dos prazos exigidos os servi¢os de levantamento topografico do imdvel em
virtude dos elevados custos que deveriam ser arcados pelos possuidores de imdvel, a
deficiéncia de cobertura da malha geodésica da regido e o reduzido nimero de profissionais
especializados e credenciados™®*; b) a extensio da obrigatoriedade para iméveis ja
cadastrados e, no caso de identificacdo de superposicdo com terras publicas federais, a ndo
emissdo do CCIR ou o seu cancelamento; c¢) a disponibilizacdo dos dados ao IBAMA, a
Secretaria de Patriménio da Unido (SPU), a Secretaria da Receita Federal e aos Servicos
Notariais e Registrais para retirada da base cadastral e, com isso a impossibilidade de acesso
ao crédito agricola pela rede bancaria oficial e outras penalidades; d) a proibicdo da pratica
entdo usual de emissdo, por parte das superintendéncias do INCRA, de declaracdes de posse
a ocupantes ou exploragdo agricola, pecuaria ou florestal (BENATTI et al, 2006).

N&o obstante a essas questdes, é importante ressaltar, seguindo a assertiva de Sauer
(2005), que um dos aspectos importantes dessa portaria € que, ao contrario das medidas
tomadas anteriormente, a mesma foi capaz de bloquear parte do processo de grilagem de
terras publicas. Isso porque suspendeu préticas até entdo usuais como a emissdo de
declaracdes de posse e a sua aceitacdo como um documento comprobatorio da propriedade
da terra.

E importante mencionar o termo de cooperagdo técnica, firmado entre o INCRA e o
IBAMA, visando revolver as questfes fundiarias e combater crimes ambientais a exemplo do
processo de avaliacdo dos planos de manejo autorizados nos anos de 2003 e 2004
(BENATTI et al, 2006).

Segundo o 6rgéo fundiério que procedeu ao georeferenciamento das areas, objeto de
plano de manejo, foi identificada uma série de problemas que levaram aos cancelamentos
desses planos, tais como: a) a sobreposicdo das areas de exploracdo madeireira com terras
publicas; b) planos com exploracdo florestal baseados em documentos fundiarios precarios; c)
sobreposicdo de areas de manejo propostas; d) planos de manejo cuja localizacdo néo
condizia com os documentos de posse da terra e outros problemas. 1sso leva a concluir que,
devido a falhas na elaboracdo e a ineficacia na fiscalizacdo e acompanhamento, os chamados
Planos de Manejo Florestal Sustentavel (PMFS) ndo passavam de artificios visando satisfazer
a um requisito legal e que, a atividade madeireira desenvolvida na regido poderia ser
classificada como puramente extrativista e, portanto sem amparo legal (BENATTI et al,
2006).

Igualmente, o0 Memorando N° 001, de 12 de agosto de 2003, da Diretoria de
Florestas do IBAMA, instruia as geréncias executivas do 6rgdo a suspender a emissdo de
novas autorizagdes de planos de manejo em terras publicas sem titulo definitivo, outra
pratica também bastante comum em toda a Amazonia (GREENPEACE, 2004).

124 posteriormente, devido & caréncia de equipamentos e profissionais habilitados no mercado e ainda as
exigéncias da Lei N°. 10.267/01, o prazo de vigéncia da referida portaria foi alterado para o dia 31 de dezembro
de 2006 (BRASIL, 2005e).
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Posteriormente, em 31 de dezembro de 2004, a Geréncia Executiva do IBAMA em
Santarém suspendeu 26 planos de manejo em andamento naquela regido como forma de
atender ao Memorando N° 619, de 10 de dezembro de 2004 também da Diretoria de
Florestas do 6rgdo. Este recomendava a todas as Geréncias-Executivas que suspendessem
temporariamente o licenciamento de planos de manejo florestal que estivessem com
documentacdo fundiéria precaria, até uma posicao formal do INCRA em relagcdo ao CCIR
(SOUZA, 2005; TORRES, 2005).

A expressdo dessa vinculagdo entre as questdes fundidria e ambiental era, de certo
modo, uma novidade até aquele momento, o que fez dessa medida um marco para o
ordenamento territorial e fundiario na regido. Isso foi celebrado entre os gestores
governamentais, conforme se observa no depoimento a seguir:

A partir das discussdes iniciais da BR-163, que ndo inicia no Governo Lula, mas
que cria, potencializa dentro do Governo a gente passou a ter uma demanda muito
maior de regularizacdo fundiaria. Inclusive a ser muito mais cobrada a proépria
I6gica do Governo na questdo ambiental. Tem o problema do crédito, que areas
que ndo tem titulo ndo podem receber crédito. Final de 2004 a gente suspende
todas as emissdes de CCIR. Obrigando as pessoas virem para 0 INCRA procurar
se regularizar. Entdo, tem toda uma situacdo que o Governo vai criando e vai
pressionando porque até ai era muito facil. O cara tinha &rea. Ele conseguia
crédito, inclusive crédito de banco privado. Dava a terra que ndo era dele como
garantia. Entdo, a partir de 2004 o Governo suspendeu as CCIR que a gente chama
a moratéria do desmatamento na Amazobnia. A gente cria aquela moratéria por
isso que a lei*”® é a gente s6 vai regularizar posses até 2004 (Entrevista 33,
Representante de instituicdo estatal 2, 23 set. 2009).

Contudo, os 6rgdos do Governo Federal sediados em Brasilia ndo teriam muito tempo
para celebrar essas acfes. A entdo pouco conhecida cidade de Novo Progresso, uma das
pontas de lanca da exploracdo madeireira no entorno da Cuiaba-Santarém e uma das mais
atingidas por essas medidas, transformou-se em palco de uma série de protestos que fizeram
da mesma, durante varios dias, centro dos interesses da imprensa nacional. O clima tenso e a
possibilidade de incidentes mais graves naquela regi&o'®® foram utilizados por vérios
segmentos como argumento para pressionar a revogacdo da Portaria Conjunta N°. 10/2004
por parte do Governo Federal, assim como, a liberacdo de planos de manejo executados em
terras publicas e imdveis com a cadeia dominial fragil (ALENCAR, 2005; BRITO FILHO;
2005; SAUER, 2005; TORRES, 2005).

Essa onda de tensdo e reacdo se espraiou até atingir outros pontos da chamada area de
influéncia da rodovia Cuiaba-Santarém a exemplo do que viria acontecer também em Anapu,
gerando mais violéncia e maior impacto na opinido publica nacional e internacional,
conforme se observa no trecho a seguir:

Junto com isso, ao assumir o Governo, enfrenta uma agenda muito pesada do
ponto de vista do desmatamento da AmazOnia que vinha numa seqléncia de
crescimento e, em especial em 2004 tanto o Ministério do Meio Ambiente quanto
0 Ministério do Desenvolvimento Agrario tomam medidas importantissimas. S6
para dar um destaque no MDA nds baixamos a Portaria 10 que praticamente
funcionou como a Moratéria da Amazdnia, a Moratéria Fundiaria da Amazonia

125 Referéncia a Lei N°. 11.952/2009 que sera abordada mais adiante no texto.

126 0 clima de descontentamento com as medidas ambientais adotadas ocasionou a realizagdo de manifestacdes
durante dez dias naquela regido. Durante as mesmas, estradas foram interditadas, duas pontes foram
parcialmente destruidas, um énibus foi incendiado, e a energia elétrica e a comida foram racionadas. Politicos e
representantes de entidades organizadoras da mobilizagdo contribuiram, com declaragbes a imprensa e atos
publicos, para acirrar 0s animos e o clima de tensdo na regido (ALENCAR, 2005; BRITO FILHO; 2005;
SAUER, 2005; TORRES, 2005).
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que limita a questdo dos imoveis de cinco mil hectares. A questdo do
cancelamento dos CCIR, da suspensdo dos CCIR que foi, de fato, uma das
questdes que inclusive permitiu 0 aumento da tensdo na regido que ocasionou la a
dramatica situacdo com a Irma Dorothy no Anapu. Ou seja, a gente sempre fez
referéncia que, talvez, seja por acdo do Governo que tenhamos tido aquela
situacdo 14 e ndo por inacdo (Entrevista 34, Representante de instituicdo estatal 3,
23 set. 2009).

E possivel que diante da omisso, conivéncia e até mesmo de participacio dos aparelhos
do Estado em relacdo ao cendrio de violéncia nessa regido; grileiros, madeireiros, fazendeiros e
outros pretensos proprietarios dessas areas, tenham resolvido se rebelar contra o Governo
Federal numa tentativa de revogar a essa portaria.

O pequeno municipio de Anapu, na Transamazonica, possui um historico de
apropriacdo da terra e exploracdo dos recursos naturais muito semelhante a outros
localizados naquela regido. No mesmo, a grilagem foi realizada em grande parte porPessoas
que detinham os chamados Contratos de Alienacdo de Terras Plblicas (CATP)*, que
registraram as terras como se fossem de sua propriedade antes mesmo de terem cumprido as
clausulas resolutivas ou ainda por aqueles que se apropriaram das mesmas aproveitando da
desisténcia dos primeiros (BRASIL, 2005f; SAUER, 2005; SANTOS et al, 2007).

Assim ¢ possivel que a edicdo da portaria supramencionada, combinada as antigas
demandas dos movimentos sociais da regido pela converséo desses grandes imdveis situados
nas glebas Bacaja e Belo Monte em &reas de assentamento e conservacéo ambiental*?, tenha
ajudado a preparar o cendario para a morte da religiosa Dorothy, em Anapu.

Compreende-se que as medidas adotadas continham um potencial para gerar efeitos
positivos no processo de combate a grilagem de terras, na medida em que, segmentos do
Governo Federal se propunham a utilizar diferentes instrumentos de politica publica como
forma de garantir que as terras publicas apropriadas, irregular e/ou ilegalmente, revertessem
para o dominio da Unido.

Esse processo s6 se completaria na medida em que os atores governamentais ndo
apenas guestionassem o processo de apropriacao ilegal de terras publicas e seus efeitos sobre
0 sistema econdmico, politico e social, mas também fossem capazes efetivamente de retomar
essas areas e oferecer-lhes uma nova destinacdo que atendesse a funcdo socioambiental
prescrita em texto constitucional.

Igualmente, é evidente que medidas executadas de modo desarticulado, ou melhor,
desacompanhadas por alternativas socioeconémicas para os diferentes atores sociais, ndo
seriam suficientes para estancar em definitivo o processo de grilagem e desmatamento. Ao
contrario, contribuiram para o surgimento de novos problemas em uma regido
tradicionalmente ja bastante conflituosa.

127 Este se constitui em um instrumento de alienagdo de terras plblicas regulado pela Instrugdo Normativa

Especial do INCRA N°. 6 de 29 de novembro de 1977, que concedia terras em favor de pequenas e médias
empresas rurais em areas individuais de até 3.000 hectares. Essas se tornaram uma forma rentavel de
apropriacdo de recursos publicos na medida em que seus detentores de posse dos mesmos se candidatavam,
com grandes chances de éxito, aos financiamentos concedidos pela Superintendéncia de Desenvolvimento da
Amazdnia (SUDAM), mesmo que ndo houvessem cumprido os termos do contrato original de alienagdo. A
partir da década de 1980, estes passaram também a ser motivo de enfrentamento entre seus detentores e
posseiros nas zonas de colonizagdo (SAUER, 2005; SANTOS et al, 2007).

128 Desde o inicio dos anos 80, o INCRA vinha sendo pressionado pelos trabalhadores rurais, para entrar na
justica visando cancelar o registro imobiliario dessas areas, revertendo-os em terras da Unido, para depois
destina-los a reforma agraria. O que foi respondido por meio da edigdo das portarias INCRA N° 30, 31 e 39 de
13 de agosto e 5 de outubro de 2004 (SAUER, 2005; BRASIL, 2005f).

128



3.3.1 As unidades de conservacéao federais e a gestao de florestas publicas

Em 12 de fevereiro de 2005, em Anapu, no Oeste do Para o assassinato da missionaria
Dorothy Mae Stang interrompia uma trajetoria de quase quarenta anos de trabalho de luta em
prol de questdes agrarias, ambientais e em defesa dos direitos humanos'*®. Ao mesmo tempo
oferecia a oportunidade politica do Governo Federal precipitar um pacote de medidas
emergenciais que vinham sido discutidas no ambito dos planos Amazénia Sustentavel,
Prevencéo e Controle ao Desmatamento na Amazonia Legal e BR-163 Sustentavel.

Apenas seis dias apos esse tragico acontecimento, a Exposicdo de Motivos N°. 15, de 18
de fevereiro de 2005, apresentada pela entdo Ministra Marina Silva ao Presidente Lula,
explicitou a necessidade de uma intervencdo governamental em carater de urgéncia na regido.
Diz a mesma:

3. A fronteira de ocupacdo da Amazbnia avancga sobre terras puablicas. O particular
desmata terras publicas na expectativa de, no futuro, obter a legalizacdo da posse
dessas terras. A criacdo de unidades de conservacdo elimina qualquer expectativa de
legalizacdo de ocupacdes nessas areas, funcionando assim como um forte desestimulo
ao avangco da fronteira nesses territorios demarcados.

4. O Plano de Acdo do Governo Federal para o Controle e Prevengdo do
Desmatamento na Amazonia Legal, prevé a criagdo, quase sempre em areas publicas,
de aproximadamente 16 milhdes de hectares de unidades de conservacédo na regido, até
0 ano de 2006. As areas escolhidas para a criacdo dessas unidades possuem especial
valor para a conservacgao da diversidade biolégica e estdo sob forte pressdo antrépica.
5. Lamentavelmente, porém, se, por um lado, a criagdo de uma unidade de
conservagao desestimula fortemente o processo de ocupagdo, o0 aniincio da intencdo de
se criar essas unidades provoca efeito oposto. As pessoas interessadas em ocupar a
regido intensificam o processo de desmatamento, com um propdsito evidente;
descaracterizar ambientalmente a area e, a0 mesmo tempo, criar um forte
constrangimento a acdo do Governo. A ocupagdo e o desmatamento reduzem a
justificativa ambiental para a criacdo de uma unidade de conservacdo, a0 mesmo
tempo em que aumentam muito o custo politico de remogéo dos invasores.

6. Esse processo pode ser observado em varios locais dentro da area de abrangéncia do
Plano para o Controle e Prevengdo do Desmatamento na Amazdnia Legal. A situagdo
mais dramatica acontece na chamada Terra do Meio, vasta regido com cerca de 7,9
milhdes de hectares no sudoeste do Estado do Par4, ao sul da rodovia Transamazonica,
entre o rio Xingu e a rodovia Cuiaba-Santarém. Ali, no periodo de maio a julho de
2004, ou seja, em apenas trés meses, foram desmatados cerca de 4 mil quildmetros
quadrados de floresta.

7. O Plano de Controle e Prevencdo do Desmatamento na Amazonia Legal prevé a
criacdo de vérias unidades de conservacdo, incluindo Estacdo Ecoldgica, Parque
Nacional, Floresta Nacional, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel, Reserva
Extrativista e Area de Protecio Ambiental. A velocidade com que avanga o processo
de desmatamento, em especial na regido Amazonica, exige a criacao imediata dessas
areas. Ocorre, porém, que a criagdo desse conjunto de areas protegida demanda a
realizacdo de estudos técnicos e de consultas pdblicas que, mesmo conduzidos com a
devida celeridade, implicardo alguns meses até sua conclusdo. Nessas condi¢Ges, 0
Poder Publico precisa com urgéncia dispor de instrumento legal que impeca de forma
efetiva e imediata a ocupagao e destruigdo das areas submetidas a estudos visando a
criacdo de unidades de conservagao, até a conclusao dos procedimentos arrolados na

129 A missionéria era norte-americana, naturalizada brasileira e possufa 73 anos de idade. Ligada a Congregago
Religiosa de Notre Dame, atuava desde 1966 no estado do Para. Por seu trabalho nos temas supramencionados
a mesma ja havia recebido o titulo de Cidadd do Pard e o Prémio José Carlos Castro, outorgados pela
Assembléia Legislativa do Estado do Para (ALEPA) e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) secdo Para,
respectivamente (SAUER, 2005).
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Lei no 9.995, de 18 de julho de 2000. A necessidade de um instrumento dessa natureza
imp0&e-se em muitas outras situacdes, em outros biomas brasileiros (BRASIL, 2005h).

Foi entdo instituida a Area de Limitacdo Administrativa Provisoria (ALAP), por meio
da Medida Provisdria N°. 239, de 18 de fevereiro de 2005, posteriormente convertida em Lei N°.
11.132, de 4 de julho do mesmo ano. Essa passou a vigorar tendo por objetivo viabilizar o
processo de concepgao, negociacdo e criacdo de um mosaico de unidades de conservagao na area
de influéncia da rodovia Cuiaba-Santarém, a ser executado em consonancia com o artigo 22 da
Lei N.° 9.985, de 18 de julho de 2000 que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo, 0 SNUC (BRASIL, 2000a, 2005a e 2005c¢). De acordo com a mesma, a redacéo da
referida lei passou a ser:

Artigo 22-A — O Poder Publico podera, ressalvadas as atividades agropecuarias e
outras atividades econdmicas em andamento e obras publicas licenciadas, na forma da
lei, decretar limitagdes administrativas provisérias, ao exercicio das atividades e
empreendimentos efetiva ou parcialmente causadores de degradacdo ambiental, para a
realizacdo de estudos com vistas a criacdo de Unidades de Conservacédo, quando a
critério do 6rgdo ambiental competente, houver risco de dano grave aos recursos
naturais ali existentes.

8 1°. Sem prejuizo da restricdo ambiental e observada a ressalva constante no caput, na
drea submetida a limitagBes administrativas, ndo serdo permitidas atividades que
importem em exploracéo a corte raso da floresta e demais formas de vegetagéo nativa.

§ 2°. A destinacdo final da area submetida ao disposto neste artigo serd definida no
prazo de 7 (sete) meses, improrrogaveis, findo o qual fica extinta a limitacdo
administrativa (BRASIL, 2005c) (Anexo 14).

A ALAP restringiu temporariamente todas as atividades ligadas ao corte raso da floresta,
exploragéo ilegal madeireira e outras formas de uso da vegetacdo nativa no territorio dos
municipios de Altamira, Itaituba, Jacareacanga, Novo Progresso e Trairdo, perfazendo uma area
total de 8.234,791 hectares. O objetivo foi elaborar uma proposta de destinacdo das terras
publicas como forma de solucionar, pelo menos em parte, a situacdo de caos fundiario e
degradagdo ambiental existente nessa regiao.

Neste contexto, um dos participantes, pelo Ministério do Meio Ambiente, no processo de
elaboracdo do Plano BR-163 Sustentavel, comenta:

Assim ndo tinha um consenso, mas aqui no Ministério do Meio Ambiente de que a
gente ndo era contra a licenga. Que era necessario. A gente concordava que era
importante asfaltar, mas que ndo podia dar a licenga da forma como estava. Tinha
que antes tentar organizar o territério. Pelo menos tentar fazer um ordenamento e
principalmente a questdo da destinagdo daquelas terras publicas. Tanto é que em
2005 foi criada a ALAP. A ALAP é um instrumento que depois foi incorporado
pelo SNUC. E um instrumento que eles colocaram aquela regido sobre limitacéo
administrativa proviséria por um periodo para que vocé tivesse tempo de fazer os
levantamentos e os estudos para propor algumas agdes 14 para a regido. E ai foi
proposta a criacdo de um mosaico de unidades de conservacdo e esse mosaico
inclui tanto unidades de conservacéo de protecéo integral como de uso sustentado.
No sentido de destinar aquelas terras publicas mesmo (Entrevista 44,
Representante de instituicio estatal 1, 30 set. 2009).

Para atender os termos dessa Medida Proviséria, foi instituido um Grupo de Trabalho
Técnico, no ambito da Comissdo Executiva do PPCDAmM destinada a realizar estudos visando
garantir que o processo de destinacdo das terras publicas federais, sob limitacdo administrativa
provisoria no Oeste do Para, fosse realizado de modo a atender aos objetivos de reducdo do
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desmatamento; conservacao da biodiversidade; promog¢éo do crescimento econdmico regional e

melhoria da qualidade de vida das populacdes locais™®.

A ideia inicial do Governo Federal era fundamentar esse processo de destinacdo das
areas a partir das indicacGes de um ZEE. Porém, diante das limitacdes de tempo impostas
pelo dispositivo que interditava por apenas seis meses as terras, 0 estagio ainda incipiente de
elaboracdo do zoneamento na regido e as fortes pressdes existentes no entorno da rodovia
Cuiabé-Santarém*®!, forcaram o Governo Federal a optar por outra solugdo, conforme pode
ser observado no trecho a seguir:

Nesse meio tempo essa situacdo de conflito se acentua. Ela se acentua ali para
2005 e o Governo até pelo andncio da pavimentacdo e do Plano ocorre uma
valorizagdo das terras naquela regido e os grileiros comegam a fazer a festa ‘Bom,
terra de graga eu ocupo e vendo com um lucro excepcional’. Ai o Governo teve
que tomar uma medida mais drastica no sentido de obstruir esse processo. Ai é
quando ele institui, cria via decreto as chamadas areas sob limitagdo
administrativa provisoria, interdita entre aspas uma imensa regido ali em todo o
Sudoeste do Para. Principalmente ali na regido do Jamanxim, do Médio Tapajos e
do Crepori com o objetivo de promover a melhor destinacdo de terras. Que
poderia ser a criacdo de unidades de conservacdo ou de protecdo integral ou de
uso sustentavel. Poderia ser para assentamento do INCRA. Que poderia ser para a
atividade mineraria. Que poderia ser para qualquer coisa. Vamos estudar a melhor
destinacdo. Mas na verdade essa melhor destinacdo ela seria definida pelo
Zoneamento Ecol6gico-Econdmico que ja estava, que jé tinha um projeto aqui do
Ministério da Integracdo de realizar ali 0 Zoneamento Ecoldgico-Econémico com
recursos do Ministério. Estava em curso o processo de contratacdo da EMBRAPA
para capitanear, a EMBRAPA foi a indicada para, a entidade escolhida para
coordenar dirigir o Zoneamento junto com outras instituicdes federais. IBGE
estava envolvido, CPRM, DNPM e s6 que néo tinha tempo. Quer dizer um ZEE
bem feito ele leva pelo menos um ano e meio para ser concluido e ndo tinha tempo
para isso 0 Governo tinha um prazo muito curto para obstruir esse processo e 0
Governo instituiu a ALAP (Entrevista 38, Representante de instituicdo estatal, 25
set. 2009).

Segundo Schittini (2009), na pratica acabou ocorrendo que os trabalhos de concepg¢éo do
mosaico foram, grosso modo, realizados por técnicos e diretores do MMA e IBAMA e contaram
com a colaboracdo de pesquisadores da EMBRAPA, 0s quais se basearam em critérios adotados
na definicdo de &reas prioritarias para a conservacao, uso sustentavel e particdo de beneficios da
biodiversidade de cada bioma brasileiro, realizados no ambito do Programa Nacional de
Biodiversidade (PRONABIO), bem como o conhecimento empirico sobre a existéncia no
entorno da Cuiaba-Santarém de diferentes ecossistemas como, por exemplo, floresta ombréfila
densa, floresta aberta, campina, campinarana e campo. Esses foram priorizados para a
implantacdo de unidades de conservacdo de protecdo integral, na expectativa de que também
contivessem uma grande diversidade de espécies. Por sua vez, no caso das unidades de uso

130 Essa Comisséo foi formada pela Casa Civil da Presidéncia da Republica (CENSIPAM), Ministério da
Agricultura, Pecuéria e do Abastecimento (EMBRAPA); Cidades; Ciéncia e Tecnologia (MPEG e INPE);
Defesa (Exército); Desenvolvimento Agrario (INCRA); Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;
Integracdo Nacional (ADA); Ministério da Justica (FUNAI), Meio Ambiente (IBAMA, SCA e SDS);
Ministério das Minas e Energia (DNPM); Planejamento, Orgamento e Gestdo (SPU).

Bl Naguele contexto, enquanto impetravam mandatos de seguranca buscando embargar judicialmente as
medidas adotadas pelo Governo Federal, varios fazendeiros e grileiros orquestravam uma operagdo destinada a
destruir a0 maximo as unidades de conservagao criadas e inviabilizar a constituicdo do grande mosaico de areas
especialmente protegidas que vinha sendo planejado por segmentos do Executivo Federal (SAUER, 2005).
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direto, foi dada preferéncia a estudos sobre a aptiddo dos ambientes naturais para a exploracdo
sustentavel e a proximidade de centros urbanos para o apoio logistico a atividade econémica™.

Esses referenciais e estudos, por seu turno, foram submetidos a negociacao dentro do
grupo interministerial supramencionado, assim como com outras instancias fora do Governo
Federal, por meio da realizacdo de reunides de trabalho e audiéncias publicas na area de
influéncia do Plano BR-163 Sustentavel'*®, como forma de integrar outras dimensdes até
entdo ndo consideradas na proposta tais como: a questao agraria, mineral, territorial e outras.
Esse processo acabou por incitar a alteracdo das propostas anteriormente elaboradas e
influenciar o formato final do mosaico de unidades de conservacdo que buscou refletir
interesses dos diversos segmentos envolvidos™* (SCHITTINI, 2009).

O produto final desse processo foi a criacdo, por meio de decreto presidencial, de um
grande mosaico de unidades de conservacdo com uma é&rea total de 6,8 milhdes de
hectares'®®, que se somou a outro mosaico de areas especialmente protegidas instituido pelo
Governo Federal, entre novembro de 2004 e fevereiro de 2005, numa érea total de 5,84
milhdes de hectares™®. Essas unidades de conservagdo, de protecdo integral ou uso
sustentivel, foram criadas com a finalidade de garantir direitos de posse sobre terras
ocupadas por populacgdes tradicionais e neutralizar as acdes predatdrias ao meio ambiente em
terras publicas (BRASIL, 2006b).

A criacdo desses grandes mosaicos de areas protegidas, por parte do Governo
Federal, se deu numa conjuntura de forte pressdo exercida por um conjunto de organizacoes
ndo-governamentais que se mobilizaram para deter a especulacdo fundiaria, a exploragédo
predatoria de recursos naturais e a violéncia contra as populaces locais (SOUZA, 2006;
TARAVELLA, 2007).

Por outro lado, havia uma intensa contestacdao por parte de varios atores econémicos
locais e representacfes do governo estadual, que argumentavam (e ainda argumentam) que a
intervencdo desenvolvida pelo Governo Federal no territorio paraense desestabilizava e
provocava conflitos na regido (TARAVELLA, 2007). Conforme se observa no trecho
abaixo:

O Governo Federal pega o poder monocrético da caneta do Presidente da Republica
ndo ouve Assembléia Legislativa, ndo ouve o Congresso Nacional, ndo ouve ninguém
e cria por um decreto uma determinada area, unidade de conservagdo ou RESEX ou

132 0 estudo realizado pelo ISA, em 2002, durante a fase de identificagio e formulagdo de estrategias para lidar
com o asfaltamento, desenvolvidas pelas organiza¢@es socioambientais também serviu com um subsidio a esse
processo de destinagdo de terras publicas promovido pelo Governo Federal na regido da Terra do Meio.

33 Foram realizadas audiéncias publicas em Belém (16/09), Novo Progresso (20/09), Itaituba (22/09) e
Jacareacanga (23/09) reunindo, ao todo, aproximadamente 3.200 pessoas.

134 0 estudo realizado por Schittini (2009) aponta especialmente as alteragdes propostas pelo Ministério de Minas e
Energia que, no intuito de evitar a indisponibilidade de vérias jazidas minerais existentes na regido, solicitou a
alteracdo da proposicdo de criagdo de uma unidade de protecdo integral em uso sustentavel menos restritiva a
exemplo de Area de Protecdo Ambiental (APA) do Tapajos e a possibilidade de continuidade da exploracio mineral
numa zona de sobreposicao entre a Floresta Nacional (FLONA) do Jamanxim e a Reserva Garimpeira do Tapajos.
Assim como também as negociacOes realizadas junto ao INCRA visando a exclusdo de projetos de assentamento e
outras areas sob as quais incidiriam novos assentamentos.

135 Esse mosaico envolveu a criacdo da Area de Protecdo Ambiental do Tapajoés (2.059 mil hectares), a Floresta
Nacional Amanéa (540 mil hectares), a Floresta Nacional do Crepori (740 mil hectares), a Floresta Nacional do
Jamanxim (1.301 mil hectares), a Floresta Nacional do Trairdo (257 mil hectares), o Parque Nacional do
Jamanxim (859 mil hectares), o Parque Nacional do Rio Novo (537 mil hectares), a Reserva Bioldgica
Nascentes da Serra do Cachimbo (342 mil hectares); assim como também a ampliacdo do Parque Nacional da
Amazonia (167 mil hectares) (BRASIL, 2006b).

136 Esse outro mosaico é formado pelas reservas extrativistas Verde para Sempre (1.288 mil hectares) e
Riozinho do Anfrizio (736 mil hectares), bem como pela Estacdo Ecoldgica da Terra do Meio (3.373 mil
hectares) e pelo Parque Nacional da Serra do Pardo (445 mil hectares) (BRASIL, 2006b).
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qualquer coisa ou terra indigena ou qualquer e ai ndo complementa o que deve ser
feito na criagdo da unidade de conservacdo. Normalmente quando ele cria uma
unidade dessa é porque vocé ja tem pessoas no interior dessa unidade. Ai ele nem
demarca, nem reconhece direito de terceiros e nem tem dinheiro no orcamento da
unido para a respectiva intervencao. E ai vem uma tal de uma figura chamada Carlos
Minc(tiroso) dizer que o ‘Boi ¢ pirata’. Pirata ¢ a reserva. Por exemplo, aquela da
Terra do Meio foi criada em 2006, o boi estava ali ha 20 anos. Porque se ele tivesse
criado a reserva e respeitado os preceitos constitucionais, de demarcar, de reconhecer
direitos de terceiros e fazer a indenizacdo ndo acontecia Boi Pirata em canto nenhum.
Agora esta fazendo de novo em Novo Progresso e a sociedade esta comecando a
reagir. Entdo, é esses aspectos que as unidades de conservacdo se tiver as suas
implementagBes dentro da formalidade ndo vai criar embarago de violéncia, ao
contrério vai reduzir. Sabe o que eles estdo fazendo? Eles estdo ampliando a violéncia
no campo (Entrevista 20, Representante de instituicdo ndo-estatal, 20 ago. 2010).

Apesar das duras criticas por parte de alguns setores como sugere 0 depoimento
acima, o Governo Federal seguiu firme e de modo acelerado em sua determinacdo de
destinar milhares de hectares de terra e floresta para a pesquisa cientifica e 0 uso sustentavel.
Consequentemente, reduziu as expectativas de ganho associadas ao asfaltamento da Cuiaba-
Santarém, que naquela regido haviam provocado uma aceleracdo nos processos de grilagem
de terras; aumento dos indices de desmatamento; deslocamento compulsério de familias de
suas areas tradicionais de trabalho e moradia e ameacas de morte e assassinatos de liderancas
e posseiros™’.

E importante mencionar que dois dias antes da EM N°. 15/2005 sobre a ALAP, o
Ministério do Meio Ambiente publicara outra exposi¢do de motivos destinada a subsidiar o
processo de tramitacdo do Projeto de Lei N°. 4776/2005, referente a proposta de gestdo de
florestas publicas para producédo sustentavel; a criacdo do Servico Florestal Brasileiro (SFB)
na estrutura basica do MMA e a instituicdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Florestal, o FNDF (BRASIL, 2005i).

O texto estruturado em seis partes tece como cenario de fundo, para o debate e
aprovacdo da nova lei, a relevancia dos recursos florestais, o potencial econdbmico para
exploragdo dos recursos madeireiros e ndo-madeireiros*® e as limitagdes do ordenamento
juridico entdo vigente para a gestdo indireta desses recursos®. Assim propds a criacéo de
instrumentos que pudesse permitir em todo o territério nacional 0 acesso aos recursos
florestais de forma controlada e sustentavel, com a manutencdo do dominio publico sobre as
terras (BRASIL, 2005i).

A elaboracdo do anteprojeto de lei, segundo o documento constituia-se como
resultado de um amplo processo de debate realizado no ambito do Grupo de Trabalho de
Gestdo de Florestas Publicas e da Comissdo Coordenadora do Programa Nacional de

B7 E interessante mencionar que somente nos dois primeiros anos do Governo Lula, o Para havia sido o
segundo colocado nos indices de desflorestamento entre os estados da chamada Amazénia Legal, com um
desmatamento acumulado no periodo de 15517 Km?, inclusive em municipios da area de influéncia da rodovia
Cuiaba-Santarém como Altamira e Sdo Félix do Xingu. Nesse mesmo periodo, 14 trabalhadores rurais foram
assassinados nos municipios de Altamira (2), Anapu (1), Santarém (1) e S&o Félix do Xingu (10) (BRASIL,
2010c; CPT, 2004 e 2005).

38 O texto da EP menciona que o Brasil possui 544 milhdes de hectares de 4reas florestais, as quais ocupam
aproximadamente 64% do territério nacional. Destaca ainda o pais como maior produtor e consumidor mundial
de produtos florestais tropicais que se encontram inseridos em varios setores da economia como as industrias de
alimentacdo, cosmeéticos, construgdo civil, embalagens e papéis, energia, farmacos, madeiras e moveis e
siderurgia (BRASIL, 2005b).

139 0 texto supramencionado cita como exemplo de exploragdo direta o desenvolvimento de atividade
econdmica pelo poder publico em areas de Floresta Nacional; e a indireta aquela decorrente da destinagdo nao
onerosa as comunidades locais, beneficiarias da reforma agraria, observando que ambos 0s casos possuiam
limitacOes legais a sua consecucdo (BRASIL, 2005i).
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Florestas (CONAFLOR). Também resultando da realizacdo de seminario internacional e
reunifes setoriais sobre gestdo de florestas publicas ocorridas em varias regides do pais, e
ainda contribuicGes recebidas por meio de carta, correspondéncia eletronica e fac-simile, que
teriam contribuido para dar o formato final a proposicao da lei (BRASIL, 2005i).

A exposicdo de motivos segue ainda explicitando que a gestdo publica de florestas
visa combater a extracdo ilegal de madeira; aumentar a oferta tanto no mercado doméstico
quanto internacional de matéria-prima extraida de forma sustentavel; eliminar a evasdo
fiscal; promover a reparticdo beneficios econdmicos e sociais decorrentes do manejo
florestal e manter a qualidade ambiental dos ecossistemas, contribuido dessa forma para o
desenvolvimento regional sustentavel (BRASIL, 2005i).

O PL depositado, em 21 de Fevereiro de 2005, na Camara dos Deputados foi alvo
internamente de polémicas acirradas e posi¢cdes desfavoraveis de entidades nacionais e
internacionais**. Essas fizeram com que o Executivo retirasse o regime de urgéncia
concedido ao texto. Mesmo assim este foi aprovado rapidamente, com varias emendas
parlamentares que contribuiram para dar o formato final a Lei N°. 11.284, de 2 de marco de
2006. Essa inicia elencando oito principios da gestao florestal, sob os quais deverao se basear
os planos de manejo florestal sustentavel, assim como também define legalmente floresta
pUblica** e recursos florestais (BRASIL, 2006a).

No que tange a gestdo direta, a mesma lei em seu artigo 5 cria a possibilidade dos
entes publicos firmarem contratos, convénios, termos de parceria ou instrumentos similares
com particulares para a execuc¢do de atividades de exploracéo florestal. A mesma lei também
prevé, em seu artigo 6, que o processo de concessdo florestal serd antecedido pela
identificacdo e destinacdo das florestas publicas ocupadas ou utilizadas por comunidades
locais por meio da criacdo de unidades de conservacdo de uso direto e modalidades de
assentamento sustentavel e outras formas, observado o disposto na Constituicdo Federal,
PNRA e SNUC (BRASIL, 2006a).

A lei prevé ainda o estabelecimento do Plano Anual de Outorga Florestal (PAOF),
que elaborado e aprovado pelo SFB definird todas as florestas a serem submetidas a
concorréncia publica para a exploracdo dos recursos florestais no ano em que este vigorar.
Até a liberacdo do referido plano, devera ser estabelecida uma estrategia de transicdo para
cada uma das florestas publicas a serem licitadas (BRASIL, 2006a).

Para atuar na gestdo das florestas publicas, a Lei criou mais SFB com atribuicdo de
ser o 6rgao gestor das concessdes de florestas publicas no ambito federal. Atrelado ao
mesmo institui o FNDF, uma instituicdo de natureza contabil com a finalidade e fomentar as
iniciativas de pesquisa e desenvolvimento relacionadas ao manejo florestal sustentavel
(BRASIL, 2006a).

E importante recordar que pouco mais de um ano antes, 0 Governo Federal
instituira, por meio de decreto presidencial, o Distrito Florestal da BR-163, um conjunto de
unidades de conservacdo com abrangéncia superior a 16 milhdes de hectares, destinado a

00 cerne dos debates ocorridos durante a tramitacdo do Projeto de Lei N°. 4.776/2005 girava em torno de
questbes como: a) a previsdo de que os estados e municipios poderiam, na esfera de suas competéncias, legislar
sobre as florestas publicas sob sua jurisdicdo; b) a possibilidade de alienagcdo dos chamados "bem de uso
comum do povo" como as florestas brasileiras; ¢) aos limites factuais atualmente existentes as propostas de
identificacdo e destinagdo de lotes de concesséo as comunidades locais; os efeitos sobre a legislacdo ambiental
correlata como, por exemplo, a Lei N°. 4.771 de 15 de Setembro de 1965 (Codigo Florestal); Lei N°. 6.938 de
31 de agosto de 1981 (PNMA); Lei N°. 9.605, de 12 de fevereiro de 1999 (Crimes Ambientais) e Lei N°. 9.985
de 18 de Julho de 2000 (SNUC); d) possiveis conflitos de atribuicdo entre o SBF, futuro 6rgdo gestor da
politica florestal e a autarquia até entéo existente e responsavel pela execucdo da PNMA, o IBAMA.

“IDe acordo com o texto da lei, florestas publicas sdo aquelas naturais ou plantadas, localizadas nos diversos
biomas brasileiros, em bens de dominio da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal ou das
entidades da administracdo indireta (BRASIL, 2006a).
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implementacao de politicas publicas de estimulo a exploracéo florestal sustentavel (BRASIL,
2006a).

Conclui-se assim que, a despeito de todas as iniciativas de planejamento regional e
ordenamento territorial que vinham sendo propostas para o entorno da Cuiaba-Santarém, os
processos de criacdo das unidades de conservacao de uso sustentavel, instituicdo do Distrito
Florestal Sustentavel da BR-163 e publicacdo da Lei N°. 11.284/2006 estavam atrelados a
decisdo governamental de explorar economicamente, direta e indiretamente, as chamadas
florestas publicas.

Diante dessa percepcdo, € necessario relativizar as declaracGes, tanto por parte de
segmentos do Governo Federal quanto por parte da sociedade civil organizada, que
consideram a criacdo dos grandes mosaicos de unidades de conservacdo como um dos
principais ganhos associados ao processo de elaboracdo do Plano BR-163 Sustentavel,
conforme pode ser observado nos relatos abaixo:

Entdo era aquela bagunca toda em funcdo da posse da terra, havia também o uso
irregular ou ilegal dos recursos naturais. Entdo, eu acho que o foco era esse dar um
ordenamento para a forma de ocupacdo do espago. E acho assim que a gente pode
considerar que conseguiu uma grande parcela sobre isso porque eu acho que no
momento que o Governo tomou uma atitude de delimitar aquela area da ALAP, de
depois tomar uma atitude de criar as unidades de conservagédo eu acho que freou
um pouco esse processo. Apesar das unidades de conservagéo ainda continuarem
até hoje no papel, mas eu acho que sé a atitude de criar as unidades de
conservacdo fazer destinagcdo daquelas areas, eu acho que ja ajudou bastante
(Entrevista 5, Representante de instituicdo ndo-estatal 1, 28 jul. 2009).

A questdo das unidades de conservagéo eu acho que foi uma conquista fenomenal
a criacdo ali daquele mosaico de unidades de conservacédo ali a esquerda do eixo
da BR-163, pegando ali toda a area do Jamanxim, do Crepori ou entdo na area da
Terra do Meio. Foi uma coisa fenomenal. Acima... se a gente for contar o que foi
criado de unidade de conservagdo principalmente no estado do Para depois do
Plano da BR-163, é uma coisa fenomenal. VVocé pega 0 mapa anterior e pega
agora. Agora elas ndo foram consolidadas. Vocé tem problemas na regido. Em
Lucas do Rio Verde estava 14 a SR-3'*2. Esta sobre a ordenacéo dela 25 unidades
de conservacédo e ela tem 32 servidores, desculpe 62 servidores. VVocé tem dois
praticamente para cada unidade de conservacdo. Em unidade ali que sei l& tem
hum milhdo de hectares. Entdo, como é que com duas pessoas vocé vai fazer a
gestdo? Até brinquei com ela: ‘Vocé tem uma area sob a sua supervisdao maior do
que o Estado do Sdo Paulo e sessenta pessoas para cuidar disso’. Entdo, é uma
maluquice vocé pensar numa coisa dessa (riso). Agora, fracassou? Nao, fracassou
ndo. O fato de ter criado uma unidade de conservacéo é um legado que fica para
toda a vida. Para deixar de existir vocé vai ter que ter um decreto presidencial.
Alias, Projeto de Lei e virar Lei. O decreto cria, agora para descriar vocé tem que
ter uma Lei. Ento, aquilo é para o resto da vida. E uma coisa que o Brasil ganhou.
E um ganho para o Brasil. O simples fato de criagdo de uma unidade de
conservagdo vocé esta desestimulando enormemente a grilagem de terras porque
grileiro nenhum vai conseguir comercializar um pedaco de terra que é uma
unidade de conservacao. Ndo vai ter idiota que va querer comprar. Embora ainda
tenha idiota que compra. [...] Entdo, mas assim é obvio que ninguém, tirando um
idiota ou outro, vai comprar terra dentro de uma unidade de conservacdo porque a
chance de efetivar aquilo é minima. Entdo, isso € um ganho. Um ganho
fenomenal, mas nem sempre é computado como um ganho ou com uma grande
conquista. Entdo, isso aconteceu por causa do Plano. Se ndo, ndo teria acontecido
(Entrevista 38, Representante de instituicao estatal, 25 set. 2009).

142 Referéncia a Coordenadora da Regional 3 do ICMBio.
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Eu acho que o resultado mais concreto que a gente tem é a criagdo das unidades de
conservacdo. Eu acho, do ponto de vista de demanda que estava posta e que foi
implementada. [...] Dentro da estrategia de sustentabilidade. Ai, eu fico pensando:
‘Sera se ndo tivesse o Plano o Governo teria criado essas unidades? Sera que criou
s6 por causa do Plano?’ Porque a ideia do Plano era que vocé tivesse para além do
Ministério do Meio Ambiente, outros envolvidos fazendo a sua parte. Isso ficou
meio esvaziado ndo é (Entrevista 41, Representante de instituicdo ndo-estatal, 28
set. 2009).

As medidas de ordenamento que sdo tomadas na expectativa de que na seqiiéncia
haja a possibilidade de geracdo de alternativas de trabalho e renda eu acho que
foram tomadas, agora essas a¢fes que correspondem a um novo modelo produtivo
para a regido ndao avancaram na velocidade inclusive aqui dentro do Governo.
Como se vé porque la virou um conjunto de unidades de conservagdo ndo foi
apenas para proteger, a maior parte das unidades de conservagdo é de uso
sustentavel. Para qué? Para se associar ao Projeto de Gestdo de Florestas Publicas
que permite um elenco, uma variedade de manejos sustentaveis da floresta que
seja por comunidades quer seja por empresas. SO que a estruturacdo para operar a
lei demorou. Entdo tem que fazer os planos de manejo, os planos de manejo
demoram um pouquinho, as licitagbes demoram um pouquinho (Entrevista 42,
Representante de instituicdo estatal 1, 29 set. 2009).

A ideia é que todas essas unidades que estdo 14 elas vao ter o seu pessoal 14. Elas
vao ser efetivamente implementadas. Que uma coisa é vocé criar. Ndo adianta
voceé criar s6 no papel. Isso a gente vé& que segura um pouco o desmatamento e a
invasdo, mas num segundo momento se vocé efetivamente ndo implementar que
dizer que é o que est4 acontecendo agora com essa coisa de diversas unidades de
conservacdo que foram invadidas, que as pessoas estdo explorando o Seu recurso e
tal (Entrevista 44, Representante de institui¢do estatal 1, 30 set. 2009).

E correto afirmar a partir dos depoimentos que, a criacdo das unidades de
conservacdo atendeu algumas demandas emanadas durante o processo de planejamento no
entorno da Cuiaba-Santarém; o que aconteceu na medida em que a instituicdo das mesmas
reduziu a expectativa de alguns atores quanto a legalizagdo e oferta dessas terras no mercado
fundiario.

Contudo, é possivel também perceber, a partir dos mesmos depoimentos, que a
destinacdo de terras publicas para unidades de conservacao apenas no papel, quer dizer, a sua
criagdo desacompanhada de medidas visando garantir a implementacdo e manutencdo dessas
areas, prejudica os objetivos de conservagdo dos ecossistemas, manejo dos recursos naturais,
garantia dos direitos de apossamento das populagdes tradicionais.

A quantidade reduzida de servidores para administrar essas unidades de conservacao,
a demora na demarcacdo e a auséncia de planos de manejo dessas areas contrastam
fortemente com o empenho com que vem se dando as acOes destinadas a viabilizar a
exploracdo florestal por meio de concessbes publicas nas florestas nacionais de Altamira,
Amana, Crepori, Itaituba I, Itaituba 11, Jamanxim e Saraca-Taquera, e na APA Tapajés **
(BRASIL, 2009j e 20091).

Finalmente, o descompasso entre morosidade de elaboragdo do Plano BR-163
Sustentavel e a celeridade na instituicdo dessas unidades de conservagdo, bem como a
auséncia de iniciativas de consolidacdo dessas areas especialmente protegidas em oposicéo a
énfase concedida a exploracdo econdmica dessas florestas publicas, levantam uma forte

143 Referéncia as agbes executadas no &mbito do Projeto BR 163 GCP/BRA/070/EC, intitulado “Manejo
Florestal, Apoio a Produgdo Sustentavel e Fortalecimento da Sociedade Civil na Amazonia Brasileira”, que
como objetivo contribuir para o desenvolvimento sustentavel da area de influéncia da BR-163 no estado do
Para (BRASIL, 20091).
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suspeicdo quanto aos objetivos e interesses envolvidos na criacdo dessas unidades de
conservacao.

3.3.2 As unidades de conservacdo estaduais e as repercussdes da legislacdo sobre
florestas publicas no Baixo Amazonas

Paralelamente ao processo promovido pelo Governo Federal, o Executivo Estadual
também vinha promovendo o seu processo de destinacdo de terras do estado. Assim, em
dezembro de 2006, sete decretos assinados pelo entdo Governador Simdao Jatene (2003-2006)
criaram as Florestas Estaduais (FLOTAS) do Iriri, Faro, Paru e Trombetas; a Area de
Protecdo Ambiental (APA) do Triunfo do Xingu; a Reserva Bioldgica (REBIO) Maicuru, e a
Estacdo Ecologica (ESEC) Grao-Para que juntas ocupam cerca de 15 milhdes de hectares.
Na ocasido, foram anunciadas pelo Governo do Estado como a maior area de conservagao
ambiental continua do planeta®® (PARA, 2006a, 2006b, 2006c, 2006d, 2006e, 2006f e
2006Q).

O processo de criacdo do mosaico de unidades de conservacgdo surgiu a partir de um
estudo realizado pelo Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazénia (IMAZON), a
pedido da entdo Secretaria Especial de Producdo do Governo do Estado do Para (SEPROD),
visando: a) avaliar a demanda por areas florestais para producdo florestal manejada no
Estado; b) analisar o potencial de oferta de areas florestais para manejo sustentavel no
Estado; c) identificar e avaliar novas areas com potencial para producéo florestal manejada
no Estado (PARA, 2006h).

E importante recordar que naquele momento o setor florestal no estado do Para vivia
uma crise sem precedentes, motivada por mudancas nos marcos juridicos que fizeram, da
auséncia de documentacgdo da terra, um obstaculo as operacbes de manejo florestal. Isso fez
com que o Executivo Estadual deliberasse pela realizacdo do estudo supramencionado,
destinado a subsidiar a criagdo de um conjunto de unidades de conservagdo sob vastas
porcdes das glebas estaduais (PARA, 2006h).

O langamento desse mosaico de unidades de conservacdo foi polémico em varios
sentidos: a) por ter usado como subsidio os resultados do Macrozoneamento Ecoldgico-
Econdmico do Estado que, realizado em escala de 1:2.000.000, possui um nivel de
detalhamento limitado e consequentemente inadequado para esse tipo de decisdo; b)
aproximadamente 2/3 da area total dessas unidades de conservacdo ter sido destinada a
exploracdo madeireira em regides que, por conta do seu dificil acesso e condicdes relevo,
ainda ndo haviam sido objeto sistematico desse tipo de exploracdo™*; c) ter sido criado em
um momento de transicdo politica, ou seja, apenas um més antes do entdo Governador
realizar a transmissdo do cargo para a sua substituta eleita, a senadora Ana Julia Carepa
(AMORIM, 2006; ADARIO, 2006; GAMA e FERREIRA, 2007).

144 Observa-se que a intencdo inicial do Governo do Estado era assinar os decretos referentes a nove areas de
conservacdo, porém alguns dias antes o juiz federal de Altamira concedeu uma liminar proibindo o Executivo
Estadual de assinar os decretos referentes 8 FLOTA da Amazonia e a APA Santa Maria de Prainha (ou do
Uruard) que juntas somariam aproximadamente outros 1,4 milhdes de hectares de areas protegidas (AMORIM,
2006).

145 Segundo Adario (2006) 56% da érea total dessas unidades de conservagéo, localizada na Calha Norte e Terra
do Meio, foi destinada a exploracdo madeireira e ndo-madeireira; outros 36% para a preservacdo integral do
Escudo das Guianas, também na Calha Norte, e outros 11% foram destinados da promover o ordenamento
territorial de uma frente predatoria e agressiva representada por fazendeiros e madeireiros que estavam
cruzando o rio Xingu em dire¢&o ao rio Iriri, no coragéo da Terra do Meio.

137



O segundo semestre de 2006 foi marcado pela realizacdo de elei¢des gerais em todo o
pais e se constitui em um momento importante para a compreensdo dos desdobramentos do
Plano BR-163 Sustentavel e a prépria agenda de ordenamento territorial do Baixo
Amazonas.

No plano federal, Luis Inacio Lula da Silva fora re-conduzido ao cargo de Presidente
da Republica, e no estadual ocorreu a elei¢do da candidata do Partido dos Trabalhadores, que
durante a campanha eleitoral portava no conteudo programatico de sua campanha um
discurso a necessidade de superacdo do padréo de crescimento econdmico que vinha sendo
implementado pelos sucessivos governos estaduais.

Segundo os formuladores do seu programa de campanha, na tentativa de constituir
estruturas e espagos homogéneos, supostamente necessarios ao aproveitamento das
vantagens comparativas e a promogéo do desenvolvimento regional, acabaram por propiciar
concentracdo de terra, renda e poder; aumento da pobreza; conflitos e a violéncia no campo e
uso insustentavel dos recursos naturais (MONTEIRO et al, 2007).

A candidata apds eleita, seguindo a tendéncia enunciada por seu partido, chamou para
compor a sua equipe de governo, pesquisadores, técnicos e liderangas que possuiam ligacdo
histérica com organiza¢bes dos movimentos sociais e ambientais. Alguns desses atores
haviam participado como “empreendedores politicos” durante oS processos de formulacéo de
problemas e proposicdo de alternativas para o ordenamento territorial para o entorno da
rodovia Cuiaba-Santarém®*®,

A comisséo de transicdo prop0s a construcdo de uma nova dinamica produtiva para o
estado, baseada nos seguintes critérios: a) aumento da produtividade; b) reconhecimento da
funcéo socioambiental da terra; c) diversificacdo da producao; d) valorizacdo da diversidade
cultural, econdmica, social e ambiental do estado; e) compromisso com o0 combate ao
trabalho infantil e a erradicacéo da escraviddo por divida; f) promocéo da reforma agréria; g)
garantia dos direitos dos grupos minoritarios; h) protecdo ambiental (MONTEIRO et al,
2007).

Neste contexto, comecou a ser concebida a Politica Estadual de Ordenamento
Territorial (PEOT), por meio da qual o Executivo Estadual buscou intensificar medidas
destinadas a gerar um ambiente normativo e institucional favoravel a implementacdo da
gestdo territorial como uma politica de Estado (MONTEIRO et al, 2007).

Assim entre as medidas propostas pela PEOT se destacam: a) a destinacdo de terras
estaduais; b) a criacdo de assentamentos estaduais; c) a regularizacao e a titulacdo fundiéria;
d) a implementacdo do zoneamento ecoldgico-econémico; €) a criacdo e consolidacdo de
unidades de conservacao; f) a implementacdo do licenciamento ambiental das propriedades
rurais; g) o ordenamento da exploracdo florestal madeireira; h) a preparacdo de areas para a
concessdo florestal; i) o apoio aos distritos florestais no Para; j) a integracdo das bases
cartograficas dos orgaos estaduais; k) e o fortalecimento das instituicbes responsaveis pela
gestdo ambiental e fundiaria, entre outras agbes (PARA, 2007d).

Apdbs ser empossada, em 1°. de janeiro de 2007, uma das primeiras tarefas da nova
Chefe do Executivo foi ordenar as unidades de conservacao e o setor florestal, de tal forma
que a mesma criou o Instituto de Desenvolvimento Florestal do Estado do Para (IDEFLOR)
e 0 Fundo de Desenvolvimento Florestal do Estado do Pard (FUNDEFLOR). Esses foram
instituidos por meio da Lei N° 6.963, de 16 de abril de 2007, atendendo a exigéncia da Lei
Federal N° 11.284/2006, de Gestdo de Florestas Pablicas (PARA, 2007b).

146 A titulo de ilustragdo, destaca-se que cinco membros da equipe responsavel pelos estudos socioeconémicos
do ZEE da BR-163 foram convidados para compor o primeiro escaldo do Executivo Estadual. Esses, antes
mesmo da posse, vdo compor a comissdo responsavel por preparar a transicdo administrativa entre os dois
governos, ocasido em realizam um diagnostico situacional da administracdo direta e indireta do estado,
incluindo as pastas responsaveis pelos temas ambiental, fundiario e produtivo.
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Segundo os termos do decreto de criacdo, a principal atribuicdo dessa autarquia
consiste na gestdo da politica de florestas publicas estaduais visando a producdo e o
desenvolvimento dos diferentes segmentos da cadeia florestal do estado. A missdo do érgéo,
por sua vez, € promover a gestdo democrética e transparente das politicas florestais de modo
a gerar beneficios para o conjunto da sociedade paraense (PARA, 2007D).

Diante dessas atribuigdes, os técnicos do 6rgao florestal passaram a realizar viagens
de reconhecimento pelas varias glebas estaduais, buscando identificar areas para a criagcdo de
florestas publicas estaduais, assim como estabelecer regras para 0s contratos de transi¢do
com as empresas madeireiras em operacdo no Para.

Uma das iniciativas tomadas pelo Executivo Estadual foi aplicar, por meio do
Decreto N°. 1.149, de 17 de julho de 2008, o instrumento de limitacdo administrativa
provisoria (ALAP) sob as areas das glebas; Nova Olinda, Nova Olinda Il, Curumucuri e
Mamuru, localizadas na regido Oeste do Para (PARA, 2008b).

No conjunto de &reas interditadas é importante ressaltar o caso das glebas Gleba
Nova Olinda e Nova Olinda Il, as quais consistem em um mosaico de terras com area de
aproximadamente 651 mil hectares, localizado a margem esquerda do rio Mar6 e direita do
rio Arud, ambos afluentes do rio Arapiuns, no municipio de Santarém'*’ (GAMA e
FERREIRA,; 2007).

Essas glebas foram criadas pelo INCRA por meio do Decreto-Lei N°. 1.164/71 e,
posteriormente revogadas por for¢a do Decreto-Lei N°. 2.375/87, passando entdo a pertencer
ao conjunto de areas sob a jurisdicdo do estado, sob a responsabilidade do ITERPA. Sobre
essa area de terra existe uma populacdo estabelecida formada por povos indigenas,
populacdes tradicionais e produtores familiares de ocupacdo recente que vivem da
agricultura, do extrativismo e da pesca’*® (GAMA e FERREIRA, 2007).

A partir dos anos 80 a grilagem de terras, a exploracdo ilegal de madeira e a pesca
desordenada comegaram a gerar conflitos e ameagar o modo de vida das populagdes ali
residentes. Ocasido em que as liderancas comunitarias locais, em parceria com
representacdes de outras entidades se uniram com o objetivo de assegurar os direitos dos
moradores sobre as terras tradicionalmente ocupadas e consequentemente, o direito de acesso
e uso dos recursos naturais ali existentes (GAMA e FERREIRA,; 2007).

A proposta das liderancas, a época, era garantir a criacdo de um reserva extrativista
(RESEX) envolvendo as terras das glebas Arapiuns, Igarapé Acu, Nova Olinda e Tapajos e
metade da Gleba Lago Grande. Em 1998, por questfes politico-administrativas, o decreto de
criacdo da RESEX Tapajds-Arapiuns, assinado por Fernando Henrique Cardoso, excluiu de
destinacéo & 4rea contigua a leste (margem esquerda do rio Arapiuns)**°, na chamada 4rea da
Gleba Nova Olinda (GAMA e FERREIRA; 2007).

Y7 As glebas Nova Olinda, Nova Olinda 11, Curumucuri e Mamuru objeto de limitagdo administrativa
provisoria possuem areas de 181.875,4379 hectares, 470.012,8827 hectares, 274.118,5876 hectares e
284.595,3650 hectares, respectivamente e sdo ocupadas por aproximadamente 105 comunidades tradicionais e
indigenas (PARA, 2008b).

48 A 4rea da Gleba Nova Olinda é rica em espécies representativas das florestas ombroéfila densa e ombréfila
aberta como o acai, 0 amap4, a andiroba, o angelim, a castanheira, o cedro, a copaiba, 0 cumard, o ipé e a
magaranduba, o matupa, a muiracatiara, o pau d’arco etc., que indicam o grande potencial florestal (madeireiro
e ndo-madeireiro) existente na &rea. Sendo a mesma também habitada por variadas espécies de animais que
dependem da floresta para a sua sobrevivéncia e os rios Mar6é e Arud que sdo conhecidos pelas populagdes
residentes como viveiros de peixe boi e por abrigarem em seus igapds numerosas espécies piscosas (BRASIL,
2003d; CARVALHO, 2008; STTRS, 2008).

90 motivo da exclusdo, segundo informacdes de dirigentes de organizagdes locais, deveu-se ao fato da
mesma ser area de jurisdicdo do Executivo Estadual, ndo podendo, portanto ser objeto de destinacdo pelo
Governo Federal (anotacGes pessoais).
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Neste contexto, recrudesceram sobre essa gleba varios processos de grilagem de
terras e exploracédo ilegal de madeira, os quais foram confirmados pelo IBAMA durante
realizacdo de operacéo fiscalizatoria, ocorrida em setembro de 2003, quando foi identificado
um conjunto de crimes ambientais; firmados varios autos de infracdo; estabelecidos
inimeros termos de embargo e notificacdo e também realizada a apreensdo de diversos
equipamentos e maquinas, tais como aparelhos de GPS, bussolas, automdveis utilitarios e
tratores de esteira (BRASIL, 2003d).

Nessa ocasido, o 6rgdao ambiental federal também alertou, no relatério da referida
operacdo, quanto a necessidade do tratamento conjunto, por parte dos oOrgdos federais e
estaduais, dos problemas ocasionados pela chegada de sojeiros e madeireiros aquela regido
(BRASIL, 2003d), o que ndo chegou de fato a acontecer.

Esses conflitos viriam a se acirrar ainda mais, durante os anos de 2004 a 2006,
quando o Executivo Estadual passou a desenvolver uma série de acdes sob a area das
referidas glebas, como: a) o estabelecimento de processos formais de alienacdo de terras
estaduais até 2.499 hectares; b) permutas de terras visando resgate de uma divida com
proprietarios da antiga Gleba Altamira 1V, que haviam perdido seus lotes em virtude da
ampliacdo da Terra Indigena Kayapd; c¢) a realizacdo de estudos visando identificar areas
para a implantacdo de poligonos de producdo florestal em uma érea de 12.562 Km?, dos
quais 7.891 Km? j& estavam sendo requeridos junto ao 6rgéo fundiario estadual para diversas
finalidades; d) e a expedi¢do de Autorizagdes de Detencdo de Imovel Publico (ADIP), um
documento precario concedido pelo ITERPA que autorizava a exploracdo dos recursos
naturais em terras pablicas, removendo dessa forma o empecilho fundiario as atividades de
exploracdo madeireira (GAMA e FERREIRA; 2007).

Essas diferentes iniciativas revelam que havia uma sobreposic¢ao de esforcos por parte
dos drgdos executivos estaduais, visando dar destinacdo aquelas glebas estaduais. Porém, a
sua realizacdo de forma aparentemente desarticulada e contraditoria, acabou por incentivar
ainda mais a grilagem de terras, a exploragéo ilegal de madeira e a utilizacdo de diversas
formas de violéncia, como forma de garantir a apropriacdo dessas terras.

Esses fatos acabaram acelerando o processo de organizagao de algumas comunidades,
que buscavam com isso garantir o apossamento das terras tradicionalmente ocupadas pelas
familias por meio da regularizacdo fundiéria coletiva, bem como, promover a protecéo e o
manejo dos recursos naturais da area, que conforme abordado vinham sendo explorados de
forma questionavel.

A publicacdo do lancamento do Decreto N° 1.149/08, estabelecendo a limitacéo
administrativa provisoria sobre as éareas das glebas Nova Olinda e Nova Olinda Il, ao
proporcionar espacos de dialogo para a discussao sobre o processo de destinacdo das terras
de forma que esse obedecesse aos principios da funcdo socioambiental previstos em lei,
parecia vir ao encontro do tdo almejado ordenamento territorial daquelas comunidades®®
(STTRS, 2008).

E importante recordar que o artigo 6 da Lei N°. 11.284/2006 (de Gest&o de Florestas
Publicas) ja menciona que os processos de concessdo florestal devem ser antecedidos por
acOes de identificacdo de florestas publicas ocupadas e/ou utilizadas por comunidades locais,
para as quais deverdo especialmente criadas, pelos Orgdos competentes, unidades de
conservacao de uso direto e modalidades de assentamento sustentavel (BRASIL, 2006a).

Vérias organizacOes sociais existentes na area de abrangéncia da ALAP se
organizaram e estabeleceram um calendario de atividades, que deveriam ser realizadas na

10" As comunidades de Cachoeira do Mar6, Novo Lugar e S&o José Il se encontram em processo de
reivindicacdo e reconhecimento, junto ao Ministério Publico Federal e FUNAI, como territdrios indigenas das
etnias Borari e Arapiun, sendo essa area de pretensdo conhecida como Terra Indigena Mard. Essa situagdo
também ainda esta pendente de resolugao.
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sede do municipio de Santarém e em comunidades da chamada Gleba Nova Olinda, visando
elaborar uma proposta de destinacdo da &rea a ser apresentada e pactuada com o0s
representantes do Governo do Estado (STTRS, 2009).

Posteriormente, em 2009, foi criada no ambito da Comissdo Estadual de Florestas
(COMEF), uma subcomissdo formada por gestores publicos, pesquisadores, liderancas e
técnicos de organizacBes sociais e ambientais, representacfes de entidades empresariais e
moradores das glebas visando subsidiar de informacdes o Executivo Estadual no processo de
tomada de decisdo quanto a destinacao das glebas Curumucuri, Mamuru e Nova Olinda I e Il
(STTRS, 2009).

Durante o processo de discusséo foi gerado um conjunto de documentos e mapas por
quais demonstram os conflitos de interesses; e, foram os meios utilizados pelos diferentes
segmentos envolvidos na disputa para validar ideias e influenciar o processo de tomada de
decisdo para a destinacdo dessas glebas publicas estaduais.

Em 17 de junho 2009, o processo foi considerado como concluido quando o Governo
do Estado, por meio do ITERPA, decretou a criacdo dos projetos de assentamentos estaduais
agroextrativistas (PEAEX) Arud e Vista Alegre em areas pertencentes a Gleba Nova Olinda
I. Porém, a publicacdo das portarias de criacdo dos assentamentos, longe de encerrar a
discussdo, abriu mais um capitulo desse longo processo de disputa pela terra, na medida em
que o PEAEX Vista Alegre, proposto inicialmente para ter uma area de 25.000 hectares
acabou reduzido a 5.719,0429 hectares, regularizando a ocupacao de terras cultivadas por
trinta e trés familias, conforme os termos do Decreto N°. 1.740/2009"" (PARA, 2009b).

Essa decisdo do Executivo Estadual provocou um questionamento explicito por parte
de alguns atores envolvidos quanto as circunstancias, objetivos, procedimentos e resultados
do processo de destinacédo de terras na regido:

Eu vou ser bem sincero. Tu vais excluir, mas se quiser publicar também pode até
publicar porque é uma das interpretacfes nossas. Quem patrocina campanhas
politicas sdo empresarios. O Estado brasileiro ainda ndo tem um fundo que garante
as campanhas sem que 0s nossos representantes possam ndo se submeter a este
tipo de subordinacdo das empresas. Entdo, dentro de todo esse processo de
regularizacdo fundiéria do Estado. Do Estado principalmente, a gente percebe que
h& comprometimento ainda nesse campo. Compromissos feitos anteriormente que
agora devem ser cumpridos. E um pouco isso que a gente percebe, embora
ninguém fale isso para a gente. So interpretagdes nossas diante das praticas que
sdo desenvolvidas. E tanto que o conflito entre o pessoal da Nova Olinda, 0s
permutados e os trabalhadores, ele tomou um certo gelo ndo é dentro do debate
(Entrevista 1, Representante de instituicdo ndo-estatal 1, 24 jul. 2009).

Bom, o interesse do Governo em fazer isso € por causa das concessodes de florestas
publicas. Foi isso ai que ocasionou fazer esse trabalho. Que seria entdo destinar as
terras publicas. Agora nos percebemos, principalmente agora, que existe pressao
por parte do setor empresarial madeireiro. Nao sei quem, mas tem alguém atrelado
a isso. Porque ndo é possivel. Mesmo o Governo falando que é prioridade,
enguanto ndo destinasse, ou seja, ndo regularizasse as terras das comunidades que
seriam prioridades. Para depois fazer as concesses. O Governo ndo ia fazer isso.
Primeiro era organizar, legalizar as comunidades e depois abria para as concessdes
nas areas onde ndo tivesse conflito. Entdo, a gente percebeu que devido ter muita
madeira ainda. Mesmo tendo retirado muito, mas ainda tem muita madeira. Mas
por trds disso ndo é s6 a madeira, mesmo estando na &rea das permutas, no
contrato, que ndo pode ter corte raso. Mas nessas areas que elas ficam fora da area
das permutas. Elas estdo ali, como se diz, como alvo da retirada de madeira e

51 Em contrapartida, para 0 PEAX Arui havia sido demanda pelos movimentos sociais uma area de 19.580,175
hectares e foi destinada uma area de 23.632,0409 hectares, visando regularizar a areas de terras cultivadas por
trinta e seis familias (PARA, 2009a).
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depois plantio de soja. Isso que a gente sacou que esta desenhado [...] Entdo, para
nds, até um certo momento estava muito assim, a gente estava muito confiante, de
quem o Governo ia dar um apoio para as comunidades. Que ai tem as pessoas que
tem bom senso, que tem boas intences que a gente percebe na linha de frente.
Mas a equipe que vai a campo esta totalmente comprometida com os madeireiros.
Tanto é que quem esta fazendo o georeferenciamento é um madeireiro. E empresa
de um madeireiro (Entrevista 1, Representante de organizacdo ndo-estatal 2, 24
jul. 2009).

Esses depoimentos sugerem que, o processo de destinacdo das terras publicas
realizado na referida gleba néo teria sido orientado pelo principio do atendimento da funcgéo
socioambiental da terra, mas sob uma perspectiva de priorizagdo das concessoes florestais,
como forma de viabilizar a atual estrategia produtiva do estado e/ou ainda como uma espécie
de resposta de governo aos compromissos politicos assumidos junto aos setores do
agronegocio (madeira, pecuéria e soja).

E possivel perceber, a partir dos depoimentos, questionamentos quanto a énfase na
concessao de florestas, assim como também reticéncias em relacéo a idoneidade da alguns
servidores publicos que, por meio de sua atuagdo parcial, criariam obstaculos e desvios entre
a decisdo politica e os resultados da execucéo das politicas publicas.

Isto posto, um dos entrevistados quando abordado sobre a questdo eximiu o setor
florestal estadual de qualquer responsabilidade de decisdo quanto a reducédo da area proposta
para o assentamento:

Eu acho que as comunidades elas tém todo o direito de reivindicar aquilo que elas
historicamente utilizam. E ndo foi garantido aquilo que a comunidade tinha
reivindicado. Nés ficamos surpresos porque foi um trabalho realizado pelo préprio
ITERPA de regularizagdo das areas das comunidades e o préprio ITERPA
demarcou uma area muito menor. Era de 21 mil (sic) e foi demarcado apenas 5
mil. A nossa posi¢io é: ‘Toda area tem que ser para as comunidades’. E a
orientacdo nossa aqui do IDEFLOR. Porque para nés ndo é interesse trabalhar
com uma area daquela dimensdo. Porque tem 277 mil hectares ja demarcados para
concessdo e isso ja contempla a necessidade do estado [...] A nossa posi¢do ndo é
producdo naquela area ndo. Tem contrato de transicdo™ (Entrevista 27,
Representante de instituicdo estatal 1, 24 ago. 2009).

Muito embora este alegue ndo haver sobreposic¢do entre os interesses de destinacao
coletiva de terras por essas comunidades e 0s interesses de reserva de areas para a concessao
florestal por parte da autarquia, pode-se perceber a partir da sua fala a incidéncia sobre a
mesma gleba de terras de outras demandas de exploracdo madeireira.

Essa percepcdo ¢é ratificada por outro entrevistado que assinalou algumas a¢des que
vem sendo desenvolvidas pelo érgdo fundiario do estado na referida gleba e, ao mesmo
tempo, sinalizou a sobreposi¢édo e o conflito de interesses existente sobre a mesma area:

152 Referéncia ao instrumento juridico, baseados nos artigos 70 da Lei Federal N°. 11.284/2006 e artigo 23 da
Lei Estadual N°. 6.963/2007, que permitem ao Executivo Estadual celebrar contratos com duracdo de dois anos
visando dar continuidade as atividades florestais, inclusive quanto a novos planos de manejo florestal até que
seja efetivamente implementado o sistema de concessdes florestais (BRASIL, 2006a; PARA, 2007b). Em todo
o estado do Pard havia, até meados de 2009, seis contratos de transi¢do assinados e havia ainda a possibilidade
de aumento do nimero dos mesmos, uma vez que existiam em todo o territorio estadual aproximadamente 100
ADIP que poderiam ser convertidas em contratos de transi¢do. Somente na area da Gleba Nova Olinda, quatro
detentores desses instrumentos precarios iriam solicitar a assinatura de contrato de transicdo, os quais segundo
os informantes deveriam ser indeferidos, devido haver sobreposicéo de interesses nas areas objeto de pretensdo
(Entrevista 27, Representante de instituicdo estatal 1 e 2, 24 ago. 2009).
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Ja criamos um assentamento la. Tem mais 2 ou 3 assentamentos para serem
criados e as outras areas, algumas vai ser criada area para exploracdo, para
concessdo florestal. A ideia também naquela regido é criar uma floresta publica.
Alias, hoje a tarde vai ter mais uma reunido para dar uma conversada sobre isso,
mas praticamente ja estd num processo adiantado. Teve alguns questionamentos,
mas ja esta num processo avancado. Esperamos até o final do ano finalizar tudo e
ai ficam so6 as pendéncias normais para regularizar (Entrevista 23, Representante
de instituicdo estatal, 20 ago. 2009).

Percebe-se assim, uma contradicdo entre as politicas estaduais de reforma agraria e
gestdo de florestas publicas, ou seja, a identificacdo e destinacdo das florestas publicas
ocupadas ou utilizadas por comunidades locais conforme disposto em lei possui como um de
seus obstaculos o aféd de segmentos do Governo do Estado em viabilizar a exploracéo dessas
areas por meio de concessdes florestais, como forma de alavancar a economia regional
(SAUER, 2010).

Essa perspectiva é certamente contraria aos interesses de algumas organizagdes locais
que buscam com a mobilizacdo social, a negociacdo e a pressdo politica, fazer com que o
Governo Estadual bloqueie a retirada de madeira na area gleba até que seja concluido o
processo de destinacdo da terra (figura 23).

Fonte: Fernanda Ferreira (2009).

Outra demanda apresentada pelos movimentos sociais locais € a publicacdo de um
novo decreto, dessa vez reconhecendo toda a area reivindica por essas organizacGes como
um como um projeto de assentamento:

Declaramos que, para os representantes do Governo, para alguns representantes do
Governo, principalmente IDEFLOR e ITERPA. O conflito agora ndo é tanto com
0s madeireiros e sim com o proprio Governo. Porque para nos foi uma facada,
assim por tréas das costas. Porque até na Ultima reunido estava mantido, tanto € que
nds temos as apresentagdes. Os mapas, tanto do IDEFLOR quanto do ITERPA,
mantidas aquelas areas. E agora que eu digo, nessa de terga-feira, 0 mapa que era
25 mil, estava la 5 mil e poucos. [...] Isso vai gerar um... N&o sei 0 que é que vai
acontecer. Reacendeu as nossas atencbes (Entrevista 1, Representante de
instituicdo nao-estatal 2, 24 jul. 2009)

143



Diante das questdes levantadas e da busca pela participacdo social no processo de
formulacéo de politicas publicas, cabe refletir até que ponto os governos realmente utilizam
esses momentos de dialogo e construcdo de consensos como espacos legitimos de tomada de
decisdo sobre as politicas publicas acdo publica ou seriam estes apenas subsidios aos
processos se esgotam na legitimagéo de decisfes que, por forga dos interesses econdémicos e
politicos envolvidos, acabam sendo tomadas em outras arenas:

Antes ndo se propunha, era muito na porrada mesmo. Nos... como... N6s viviamos
muito na defensiva naquela época ndo é. Viviamos muito na defensiva. Agora a
gente também ainda anda um pouco na defensiva, embora a gente tenha avangado
ndo é. A gente ja propde. A gente ja vai pra la grita e tal. J& quer que eles facam de
acordo com aquilo que pensam os trabalhadores. Naquele tempo embora a gente ja
fizesse, mas era mais para se defender da... Essa é uma coisa. Eu acho que hoje
nés estamos vivendo um momento assim de, eu ndo sei, talvez a conjuntura
politica do pais nos levou a pensar diferente, mudar estrategias de luta. Hoje tem
um di&logo que se costura entre governo e trabalhadores ndo €. Hoje se enfrenta la
na Gleba Nova Olinda, mas ha essa coisa, essa conversa mais com o Governo
também. N&o por amizade, mas por uma responsabilidade porque tem de resolver
esses problemas fundiérios ndo é. Embora, ndo seja 100%. Deixa muito a desejar
ainda. Vocé costura as coisas aqui numa conversa. As vezes até documenta as
coisas e tal, mas na hora da decisdo, algumas coisas ndo saem a contento dos
trabalhadores. Existem essas diferencas, mas hd muito mais oportunidades de
didlogo hoje do que antes (Entrevista 1, Representante de instituicdo ndo-estatal 1,
24 jul. 2009).

Mas € isso. Que antes ndo, a gente ndo tinha esse didlogo. Vai a uma reunido. la 1&
para a frente do 6rgdo |4 ocupar e vamos para 0 pau. Hoje ndo, a gente ndo faz
isso. Vai, marca a reunido, negocia tranquilo a pauta, vamos reunir tranquilo, faz o
debate: ‘Esta aqui. A proposta é essa’. Mas na hora, ‘do pega pra capar, ai da para
tras’ (Entrevista 1, Representante de instituicao ndo-estatal 1, 24 jul. 2009).

Segundo os entrevistados, o fato do Executivo Estadual também possuir um projeto
“democratico popular” ajudou a ampliar e qualificar os espagos de didlogo sobre os
problemas e possiveis solucdes, mas a decisdo ainda ocorre de forma centralizada e
autoritaria e, consequentemente os resultados nem sempre agradam aos movimentos sociais e
ambientais.

No que tange ao estabelecimento da Lei N°. 11.284/2006, que permite que o Distrito
Federal, estados e municipios estabelecam de forma suplementar, politicas de gestdo florestal
em territérios sob a sua jurisdicdo, pode se dizer que, a mesma abriu um enorme campo que
dependendo das caracteristicas naturais e socioculturais dos espacos territoriais e da
qualidade do debate entre os atores envolvidos, pode ser aproveitado para viabilizar a
exploracdo dos recursos florestais de forma sustentavel

Contudo, até o presente momento, 0 modo como vem sendo travado o debate e
tomada decisdo tem contribuido para acirrar antigos conflitos e oferecer margem para uma
série de violagOes aos direitos civis e humanos, como: a) destrui¢cdo dos recursos naturais; b)
ameagcas a vida; c) risco a seguranca alimentar; d) criminalizacdo de liderangas; e) obstrucao
do direito & identidade e ao territério™® (SAUER, 2010).

153 Segundo informag@es fornecidas por um lider dos movimentos sociais locais, no bojo desse processo, em
julho de 2010 os moradores da comunidade de Vista Alegre teriam manifestado ao 6rgao fundiario estadual
falta de interesse pela ampliacdo da area do PEAX Vista Alegre de 5.719,0429 para 25.000 hectares. De tal
forma que o ITERPA estaria propenso a criar o Projeto Estadual de Assentamento Sustentavel (PEAS) Vista
Alegre e 0 PEAEX Prainha. Por sua vez, em outras areas da mesma gleba algumas comunidades, onde seria
criados PEAS estariam voltando atras e reivindicando apenas a regularizagdo fundiaria por doagdo (100 ha),
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3.3.3 A criacéo da SR-30/E do INCRA e o processo de destinacdo de terras publicas
por meio da criacdo de assentamentos de reforma agraria

Durante o periodo uma das medidas tomadas pelo Governo Federal para resolver o
problema da destinacdo de terras publicas na regido foi a criacdo, por meio da Portaria
INCRA N°. 284 de 30 de maio de 2005, da Superintendéncia Regional do INCRA no Oeste
do Para (SR-30/E), com uma area de jurisdicdo de 75,6 milhdes de hectares distribuidos nos
municipios de Alenquer, Altamira, Anapu, Aveiro, Belterra, Brasil Novo, Curud, Faro,
ltaituba, Jacareacanga, Juruti, Medicilandia, Monte Alegre, Novo Progresso, Obidos,
Oriximing, Pacaja, Placas, Prainha, Rurdpolis, Santarém, Senador José Porfirio, Terra Santa,
Trairdo, Uruara e Vitoria do Xingu (BRASIL, 2005¢) (Anexo 15).

O referido decreto cita como elementos para a criacdo da SR-30/E, a necessidade de
uma presenca mais atuante dessa autarquia na regido. Isso como forma de solucionar os
constantes conflitos agrarios existentes no oeste paraense €, ao mesmo tempo, orienta a
instalacdo da sua sede na cidade de Santarém, em virtude de sua posicdo estratégica e da
estrutura técnico-administrativa ali existente (BRASIL, 2005¢).

A este respeito, alguns participantes do processo de elaboracdo do Plano BR-163
Sustentavel, comentam:

Entdo, a partir do empoderamento do movimento comeca a se fazer uma
articulacdo, se comeca a discutir estrategias de enfrentamento e se comeca a
planejar algumas acbes e a delinear o Plano da BR-163. Entdo, teve uma
participacdo muito ativa aqui dos movimentos sociais da regiéo e o resultado disso
foi & criacdo da Superintendéncia do INCRA aqui na regido. A definicdo da
criacdo de varios assentamentos aqui (Entrevista 8, Representante de institui¢do
ndo-estatal, 29 jul. 2009.)

Entdo a decisdo de criar outras superintendéncias ela resulta dessa demanda
pautada na regido em funcdo daqueles problemas que ja foram relatados. Do
ordenamento territorial, da presenga do Estado para enfrentar o problema do
conflito, da violéncia, da necessidade de se construir um processo sustentavel de
producéo na regido e de fazer a regularizagdo fundiaria a partir do ordenamento
(Entrevista 15, Representante de instituicdo estatal 1, 7 ago. 2010).

Porque a SR-30 foi inclusive uma vontade dos movimentos sociais. Foi uma
proposta. Principalmente por causa dessas questdes que eu relatei anteriormente
da falta de recurso que a SR-01 ela ndo tinha essa abrangéncia toda e tinha
dificuldade de implementar algumas a¢des porque a jurisdi¢do até entdo era muito
ampla. Entdo, a queixa era que as outras regides, principalmente o Oeste do Para e
tudo mais, eles ndo eram priorizadas como as outras que eram préximas de Belém;
Entdo, quer dizer quem esta mais préximo tem mais poder de barganha de quem
esta distante que tem que ir de avido ou de barco para chegar até o local de
destino. Entdo, era essa que era a grande questdo. Entdo, nesse periodo de 2004 eu
acompanhei ainda algumas audiéncias publicas do PAS. Inclusive a criagdo da
SR-30 foi uma proposta dos movimentos sociais que acompanhava essas
audiéncias publicas por conta dessa questdo fundiaria que é muito forte nessa
regido, por conta desses conflitos e até dessas grilagens de terra que tem
(Entrevista 16, Representante de instituicdo estatal, 10 ago. 2009).

Conforme sugerem os depoimentos, a criagdo da Superintendéncia do INCRA no
Oeste do Pard mais do que uma acdo institucional do Governo Federal, era uma resposta as

pois assim teriam direito a um titulo de propriedade ao invés da concesséo estabelecida para os PEAS e PEAEX
(anotagdes pessoais).
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demandas apresentadas pelos movimentos sociais e ambientais que participaram das
consultas pablicas realizadas no contexto de elaboracdo do Plano BR-163 Sustentavel.

Os atores sociais envolvidos nesse debate apresentavam um diagnostico de que a
estrutura institucional existente na regido (unidades avancadas de Altamira, Cachimbo,
Monte Alegre, Rurdpolis e Santarém) funcionava de modo precéario devido ao sucateamento
dos escritorios; a insuficiéncia e deficiéncia do quadro funcional (permanente, temporario,
terceirizados e outros) e a dependéncia financeira em relacdo a Superintendéncia Regional
em Belém, a SR-01 (BENATTI et al, 2006).

Outro problema ndo menos grave era o fato de que o 6rgdo possuia varios servidores
vinculados a esquemas paralelos de regularizacdo fundiéria de terras pablicas, conforme ja
havia sido apontado por vérios estudos e comprovado durante a realizacdo da Operagédo
Faroeste, ocorrida em dezembro do ano anterior.

A este respeito, declara um ex-executor do 6rgao na regiao:

Essa é a dificuldade de tudo. Acho que é uma dificuldade de acessibilidade.
Dificuldade da questdo das distancias. Da falta de pessoal dentro do INCRA. De
receber uma capacitagéo, reciclagem dos servidores para poder fazer uma atuagéo
melhor e até vamos dizer assim tinham aquelas dentncia de servidores que tinham
algumas coisas escusas dentro do préprio INCRA (Entrevista 16, Representante de
instituicdo estatal, 10 ago. 2009).

Diante desse quadro, para muitos dos atores envolvidos no planejamento regional em
torno da rodovia Cuiaba-Santarém, processos como a retomada de terras publicas, a
implementacdo e consolidacdo de assentamentos de reforma agréria, a regularizacdo
fundiaria das posses e a promocdo de um sistema produtivo sustentdvel apenas seriam
possiveis com a reestruturacdo fisica e o fortalecimento da presenca do 6rgdo fundiario
federal na regiéo, quer dizer, maior proximidade fisica com a regido e maior autonomia
financeira e politica™*.

Ao que tudo indica a formulacdo desse problema e suas possiveis solugoes,
encontraram assento dentro do Governo Federal. Assim ja em novembro de 2004 podem ser
assinalados registros de que a proposta de uma nova estrutura para o 6rgao fundiaria federal
seria submetida a apreciacdo no Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, 0 MPOG
(CONDESSA, 2004, p. 14).

Neste cenario foi criada a SR-30/E. Apesar das dificuldades de gestdo, em geral
observadas nos 6rgdos recém-criados, a Superintendéncia Regional do INCRA néo tardou se
orientar pelo estabelecimento de um processo massivo de criacdo de assentamentos. Esses,
em sua maioria, constituiam-se apenas em reconhecimento de situacdes de ocupagdo por
posse, dando destinacdo ao grande estoque de terras publicas existentes na regido, atendendo
em parte a reivindicacdo por fortalecimento das acbes de regularizacdo fundiaria coletiva,
manifestada durante as diferentes etapas de construgdo do Plano BR-163 Sustentavel*® e a

154 Anteriormente para resolver algumas questdes relacionadas a terra junto ao 6rgo seria necessario se dirigir
a sede da SR-01 localizada na capital paraense. O que para os moradores da regido do Baixo Amazonas
significaria a realizacdo de deslocamento até a cidade de Belém num percurso que duraria aproximadamente
uma hora por meio aéreo ou ainda quarenta e oito horas de barco para ir e mais setenta e duas horas para
retornar.

155 No que tange a regularizagdo fundiéria, uma das propostas dos grupos da sociedade civil reunidos durante o
Encontro “O Desenvolvimento que Queremos: Ordenamento Territorial da BR-163, Baixo Amazonas,
Transamazonica e Xingu”, consistia no estabelecimento de programas de assentamentos com titulagdo coletiva
utilizando como exemplo as experiéncias de terras coletivas para ribeirinhos como forma de inibir a acdo de
grileiros (IPAM, 2004).
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orientacdo do 11 Plano Nacional de Reforma Agréria, o 1l PNRA™® (IPAM, 2004; BRASIL,
2003e).

Em seu primeiro ano de funcionamento, foi estabelecida para essa Superintendéncia a
meta de assentamento de 15.000 familias em aproximadamente 1,5 milhdes de hectares de
terras publicas na regido. Essa meta foi plenamente cumprida, alids, superada pela SR-30/E
que assentou 18.500 familias em 47 projetos de assentamento de diferentes modalidades:
assentamento tradicional (28), agroextrativista (5) e desenvolvimento sustentavel (13)™".
Realizou ainda o reconhecimento das familias moradoras da Reserva Extrativista Verde para
Sempre, em Porto de Moz, como publico beneficiario de programas de reforma agréria
(BRASIL, 2007g).

De acordo com o Il PNRA, a meta de assentamento para 2005 era de 115 mil
familias, o Programa Operacional do INCRA, por sua vez, estabelecia como meta, também
para este ano, assentar 40.000 familias em terras publicas na Amazé6nia Legal (BRASIL,
2003e). Isso significa que os nimeros estabelecidos pela essa Superintendéncia naquele ano
corresponderam a 16% da meta nacional e 46% dos indices estabelecidos regionalmente.

Por sua vez, em 2006, a meta dessa Superintendéncia foi ampliada para 20.510
familias, sendo que, ao final do ano, a mesma fora responsavel pelo assentamento de 33.700
familias distribuidas em 96 projetos de assentamento, sendo 7 na modalidade PA, 16 PAC,
43 PAE e 30 PDS, correspondendo a 24% da meta nacional de familias assentadas (BRASIL,
2003e e 20079).

A despeito da maior proximidade fisica com a autarquia e dos nimeros expressivos
da reforma agraria, naquele momento comecava a ficar evidente na regido que a criagdo dos
assentamentos ndo era acompanhada dos recursos minimos necessarios a realizacdo de
investimentos em infraestrutura e servi¢os de transporte, assisténcia técnica, crédito rural,
saude e educacdo (CEFT-BAM, 2007; CONDESSA, 2007).

A este respeito, um ex-gestor do 6rgao na regido se manifesta:

O grande sentimento é que aquela esperanca toda. Aquele discurso também de que
com a vinda da Superintendéncia mais proxima que seria para a Santarém tivesse
essa descentralizacdo ou uma divisdo da para SR-30 para a SR-01 em Belém,
entéo ficariam mais féceis as coisas. Entdo, na minha avaliacdo ndo foi bem assim.
Do que foi prometido, do que foi esperado essas questdes todas de estar mais
préximas das coisas, que as coisas se agilizassem mais rapido. Entdo, quando a
gente vé nos jornais essas coisas, por exemplo, de Castelos de Sonhos, entdo é
muito triste. A gente foi mentir para as pessoas (Entrevista 16, Representante de
instituicdo estatal, 10 ago. 2009).

Conforme sugere o depoimento, a aparente auséncia de efeitos praticos na gestdo da
politica e na prépria vida dos beneficiarios dos programas de reforma agréria; podiam ser
evocadas para demonstrar 0 quanto as expectativas levantadas com a instalacdo da
Superintendéncia do 6rgdo naquela regido estavam distantes de serem materializadas.

1% Segundo o Il PNRA, o instrumento prioritario para obtencdo de terras para reforma agraria é a
desapropriacdo por interesse social para fins de reforma agraria, que pode ser complementada pela compra e
venda, a destinacdo de destinagdo de terras publicas, a obtengdo de areas devolutas e outras formas de obtengéo
como a cobranca de dividas (BRASIL, 2003e).

7 E importante recordar que em 6 de outubro de 1999, por meio da Portaria N°. 88, o INCRA proibira a
criacdo de novos assentamentos em &reas com cobertura de floresta priméria. Para ndo ferir os direitos das
comunidades residentes nessas areas, que praticavam a agricultura em pequena escala e faziam o uso dos
recursos florestais, 0 6rgdo passou a incentivar a criacdo de assentamentos agroextrativistas (PAE) e também
instituiu novas modalidades de assentamento como o0s projetos de Desenvolvimento Sustentavel (PDS), no ano
de 1999, e o Assentamento Florestal (PAF), em 2003. Essas modalidades de assentamento tém por objetivo
incentivar o uso sustentavel dos recursos florestais madeireiros e ndo-madeireiros existentes nas areas de
reforma agraria (BRASIL, 1996c).
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Diante desses desafios foi realizado, no periodo de 15 a 18 de mar¢o de 2007, um
seminario em Santarém intitulado “Reforma Agraria e Cidadania na Amazdnia”. Organizado
pela SR-30/E, com apoio do Banco do Brasil, FETAGRI e Prefeitura Municipal de
Santarém, contou com a participacdo de diversas autoridades como prefeitos, deputados
federais, vereadores municipais e presidentes do INCRA e ITERPA, além de liderancas dos
movimentos sociais rurais e assentados. O objetivo do mesmo foi fortalecer a agenda de
reforma agraria na regido por meio do estabelecimento de compromissos da presidéncia do
6rgdo quanto a destinacdo de recursos para a implementacdo do plano operacional daquela
Superintendéncia'®® (vide figuras 24, 25 e 26).

Figura 24 — Mesa de encerramento com presenca do Presidente do INCRA
Figura 25 e 26 - ManifestacOes por escrito da plenéria
Fonte: Fernanda Ferreira (2007).

O documento sintese do evento, intitulado “Carta Aberta”, entregue ao Presidente do
INCRA na plenaria de encerramento do Seminario, destacava a importancia das agdes que ja
haviam sido desenvolvidas pelo 6rgdo, mas também ponderava a limitacdo de recursos

%8 Destaca-se que a SR-30/E ja realizara, em janeiro do ano anterior, como parte de seu planejamento
operacional, um evento denominado de “I Seminarios de Politica Fundiaria do Oeste do Pard”, que contou com
a participagdo de liderangas dos movimentos sociais e grande nimeros de assentados de reforma agraria da
regido, e que consistiu em momento de coletas de demandas e propostas de acdo, assim como de apoio a
atuacdo do Superintendente do 6rgdo na regido (anotagdes pessoais).
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orcamentarios e financeiros para o desenvolvimento das acGes de ordenamento territorial e
fundiario previstas para o entorno da Cuiaba-Santarém.

Ao final do evento, era visivel que os projetos de assentamento de reforma agraria na
regido estavam em uma situacdo critica. Criados para combater o processo de grilagem em
curso por meio da destinacdo de grandes estoques de terras devolutas existentes na regido, 0s
mesmos ndo eram objeto prioritario da determinacdo dos recursos necessarios a sua plena
instalacdo e consolidacdo. Isto dava a impressdo de que o0 processo de criacdo dos
assentamentos se esgotava na publicacdo dos decretos no Diario Oficial da Unido (DOU),
conforme pode ser observado em véarias manifestacdes (orais e escritas) realizadas durante o
seminério, conforme pode visto nas figura 25 e 26™°.

Essa impressao é também corroborada pelo ex-gestor do 6rgdo que menciona que 0s
planejamentos operacionais realizados pelo INCRA, em geral, privilegiam a criagdo de
novos assentamentos como forma de cumprimento de metas programaticas do 6rgdo, pouco
considerando a necessidade de desenvolvimento de acgdes voltadas para a implantagéo e a
consolidacdo dos assentamentos:

Entdo, eu ndo sei se eu fico triste ou fico contente quando se diz que véo criar
novos assentamentos. Em todas as reunides que a gente vai, por exemplo, se diz:
‘Nos temos o Programa Terra Legal’. “Nos temos algumas agdes do SFB’. S6 em
assentamentos que ndo tenham desmatamento ou que tenham desmatamento
razoavel. Vocé ndo vé nenhuma agdo nos assentamentos que estdo com problemas
de desmatamento, dos assentamentos que ndo estdo consolidados, ndo tem
nenhuma agéo visando isso. Por exemplo, que possa consolida-los ou que possa
melhorar a vidas das pessoas que estdo la. Entdo, quer dizer é como se criasse
mais filhos e vocé ndo tem condigBes de sustentar todos eles. Essa é a grande
preocupacdo que eu acho assim que é aquela questdo enquanto o INCRA
funcionar assim s6 com recursos... ‘NOs temos recursos para a programacio
operacional de 2010, mas para a criacdo de novos assentamentos. NGs ndo temos
nada para os assentamentos que ja foram criados’. ‘A prioridade ¢ criar novos
assentamentos’. Atender as metas indicadas para a SR-30, SR-01 ou até mesmo a
nivel nacional. Entdo, eu acho que essa politica de organizagdo de assentamento,
eu acho que precisa ser colocada dentro das politicas publicas a questdo da
regularizagdo fundidria. Enquanto vocé apenas fizer sé a criacdo e ndo tiver nada
relacionado a organizagao da gestdo dos assentamentos que ja existem. Entéo, isso
nunca vai para frente. Vai sempre existir uma bomba relégio andando (Entrevista
16, Representante de institui¢do estatal, 10 ago. 2009).

Neste contexto, em 27 de julho de 2007, o Ministério Publico Federal no Para
ingressou na Justica Federal de Santarém com a Ac¢do Civil Cautelar, visando anular a
portaria de criagdo de 106 assentamentos pela reforma agraria'®, emitidas durante os anos de
2005 e 2006 pela SR-30/E do Oeste do Parad. O argumento foi que essas portarias foram
elaboradas apenas com base em levantamentos técnicos sintéticos, sem a realizagdo de
estudos socioecondémicos e ambientais detalhados, sem dispor de laudos agronémicos e sem
informar a localizacdo geografica exata, ou seja, sem obedecer aos ritos administrativos
estabelecidos para a criacéo dos assentamentos®* (BRASIL, 2007j).

9 Durante & realizagdo do evento foram comuns as manifestacdes reclamando do descaso dos 6rgdos
competentes, solicitando o maior acompanhamento do érgdo e a execucdo dos créditos de reforma agraria
previstos e, sobretudo que os assentamentos “saissem do papel” (anotagdes pessoais).

190 Destaca-se que alguns dias antes, uma organizagdo ndo-governamental, denunciaria em rede nacional de
televisdo, a existéncia de um suposto esquema voltada a criacdo de assentamentos de reforma agraria,
destinados fornecer matéria prima, de forma supostamente legal, ao setor madeireiro na regido
(GREENPEACE, 2007). Essa acéo junto a midia certamente deu visibilidade a discussao sobre a questao.

181 Segundo a Norma de Execugdo N° 37, de 30 de margo de 2004, o processo de criagdo de qualquer projeto de
assentamento deve atender, obrigatoriamente, o seguinte procedimento administrativo: a) expedi¢do de
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A referida acdo também tinha por objetivo anular duas clausulas do Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC), assinado entre o INCRA e a entdo SECTAM. O TAC
permitia a dispensa da licenca de viabilidade ambiental e a posterior liberacdo de planos de
manejo para os assentamentos criados sem licenciamento ambiental (BRASIL, 2007j).

A justificativa da acdo decorria do fato de que, segundo os procuradores, esses
projetos de assentamento ndo atendiam a uma demanda legitima de clientes da reforma
agraria. Eram resultado de uma pressdo exercida pelo setor madeireiro que, diante das
dificuldades impostas pelo INCRA e IBAMA para a comprovacdo da posse das terras
publicas e a consequente aprovacgédo dos planos de manejo florestal, passaram a pressionar as
esferas governamentais para acessar os estoques de madeira existentes em assentamentos.

Essa denuncia foi acatada pela Justica Federal, em 24 de agosto de 2007, quando o
juiz responsavel pela Subsecdo de Santarém emitiu a Acdo Civil Pablica N° 2007.000887-7
interditando, para todos os efeitos, 106 projetos de assentamentos de diversas modalidades,
implementados a partir de 2005, pelo 6rgéo fundiario federal no Oeste do Pard. A decisdo
interditou os assentamentos até completa resolucdo das fragilidades processuais encontradas
nos processos de criagdo como a comprovacdo de sua viabilidade material, a revisdo do
levantamento ocupacional e a realizacdo de licenciamento ambiental.

A referida liminar também proibiu a SEMA de emitir novos licenciamentos em
projetos do INCRA, como vinha fazendo, sob pena de aplicacdo de elevadas multas didrias.
A interdicdo nos assentamentos deveria perdurar até que o 6rgdo fundidrio obedecesse as
exigéncias legais que atribuem ao IBAMA a competéncia para fazer estudos de viabilidade e
emitir licenca prévia de projetos de assentamento para 0s quais sd0 repassados recursos
federais.

Igualmente, o Ministério Publico Federal no Estado do Par4 também entrou com uma
acdo de improbidade administrativa contra os gestores e servidores responsaveis e/ou
envolvidos no processo de criagdo desses projetos de assentamento, constituindo assim um
dos episddios mais embaracosos ja vividos por esse 6rgdo fundiério no estado do Para.

O mesmo também representou um grande problema para as familias assentadas que,
normalmente, ja& sofrem as consequencias das deficiéncias da conducdo do processo de
reforma agraria. Agora também passavam a ser prejudicadas pela referida medida judicial,
que inviabilizou o acesso a uma série de politicas publicas necessarias a qualificacdo e a
consolidacdo dos assentamentos, tais como os créditos de instalacdo e custeio; a assisténcia
técnica, social e ambiental e a educagéo no campo.

Em 18 de outubro de 2007 foi realizada uma reunido, na Sede da Procuradoria da
Republica em Santarém, na qual tomaram parte os procuradores federais lotados em
Altamira e Santarém, os diretores de desenvolvimento e de programas do INCRA Nacional,
servidores da SR-30/E e da Sede do 6rgdo em Brasilia e liderangas dos movimentos sociais
das regides do Baixo Amazonas, BR-163 e Transamazo6nica. Foi estabelecido um plano de
acdo para regularizacdo dos assentamentos que haviam sido interditados judicialmente,
obedecendo a seguinte ordem de prioridades: a) projetos atendidos pelo Programa Nacional
de Educacdo na Reforma Agréria (PRONERA); b) assentamentos onde existissem conflitos;

memorando solicitando a formalizacdo do processo administrativo de criagcdo do projeto, ao qual deverdo ser
anexadas as seguintes pecas técnicas: certiddo imobiliaria atualizada em que conste na matricula ou registro a
averbacdo de emissdo na posse pelo INCRA ou a matricula definitiva em nome dessa autarquia; laudo
agrondmico de fiscalizagdo; planta e memorial descritivo do imével constante do processo administrativo de
obtencdo do imovel; laudo de vistoria e avaliagdo constante do processo administrativo de obtencdo da area,
licenca prévia (LP) concedida ou requerimento de licenca, junto ao 6rgdo ambiental; b) emissdo de portaria de
criacdo por intermédio do Sistema de Informacéo de Projetos de Reforma Agraria (SIPRA) e encaminhamento
da mesma ao Gabinete do Superintendente; c) aprovacdo do projeto de assentamento mediante publicagdo de
portaria pelo Superintendente Regional do 6rgédo; d) envio da portaria supramencionada a Presidéncia do
INCRA para que esta providencie a sua publicacdo no DOU (BRASIL, 2004f).
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C) projetos com ocupac¢do humana anterior a implantacdo dos mesmos; d) assentamentos com
projetos bésicos elaborados; e) assentamentos ndo enquadrados nas modalidades acima
(BRASIL, 20071).

Contudo, mais de um ano ap6s a decisdo judicial esses assentamentos ainda se
encontravam em revisdo processual, o que representa um grande prejuizo para as familias
assentadas. Essas foram prejudicadas ndo apenas pelo embargo judicial que interditou
indistintamente assentamentos que estavam apenas no “papel” e aqueles que se constituiam
em reconhecimento de posse, mas também pela propria morosidade do processo de revisdo
dos assentamentos*®%:

Somente, em junho de 2009, quase dois anos apo6s a interdigdo, foi emitida deciséo,
pela Justica Federal em Santarém, revogando a suspensdo dos cinco primeiros
assentamentos, além da Reserva Extrativista Verde Para Sempre, a0 mesmo tempo em que
foi também deferida a solicitacdo de continuidade na aplicacdo dos recursos do PRONERA
mesmo em projetos ainda suspensos.

Neste contexto, ja estava claro para muitos as limitacdes dessa estrategia de
destinagcdo massiva de terras para a criacdo de assentamentos. Essa agdo, por um lado,
consistiu em um bloqueio da grilagem em extensas areas de terra e obteve resultados
expressivos para metas de reforma agraria e também ajudaram a alterar significativamente o
perfil fundiario da regido do Baixo Amazonas, conforme pode ser observado no anexo 16.

Por outro lado, acabou gerando também um grande desgaste na imagem do 6rgéo.
Este passou a ser alvo de questionamentos em relacdo aos objetivos e procedimentos para a
criagdo de assentamentos naquela regido, que dessa forma fugiam totalmente dos objetivos
de sustentabilidade preconizados pelo Plano BR-163 Sustentavel*®:

Eu acho que o INCRA conseguiu implementar mais essa questdo, mas a questdo
da legalidade da terra, por exemplo, ela continua num impasse, mesmo nas areas
onde o INCRA criou um assentamento, mesmo naquelas areas que ja eram
assentamentos a gente ndo tem um resultado palpavel, visivel, significativo a
partir daquilo que nos estabelecemos que fazia parte tanto do ordenamento quanto
da regularizagdo. Posso um exemplo pratico e que nés ndo temos dentro da nossa
regido. Ndo tinhamos naquela época e ndo temos agora nenhum assentamento
emancipado. Entdo, o fato de ndo ter um exemplar de assentamento emancipado,
legalmente regularizado pelo Governo Federal isso mostra que esse é um elemento
que compde esse ambiente meio que de frustracdo que n6s estamos vivendo na
regido (Entrevista 15, Representante de instituicdo estatal 1, 7 ago. 2009).

162 A esse respeito recorda-se da intervengdo de uma assentada de reforma agraria em um seminério ocorrido
em Santarém em 2008: “Se criou 0 projeto de assentamento sustentavel, mas esse projeto esta se tornando
insustentavel pra gente. Eu represento quinhentas familias onde a forma de viver deles esta praticamente uma
forma de escraviddo branca. Porque esse assentamento tem trés anos e até hoje ele nao foi demarcado, ele ndo
tem o licenciamento ambiental assinado pela SEMA. Esta suspenso pelo Ministério Plblico e sempre que eu
venho a Santarém, ja fui a Altamira, pedindo para regularizar o nosso assentamento. S6é quem sé vao nos
pedindo mais tempo e mais tempo e mais tempo. E tem 500 familias nesse assentamento que hoje tem uma
dificuldade enorme para sobreviver porque se eles plantam, eles tdo fora da lei porque ndo tem a autorizac¢do do
desmate. Se eles querem escoar essa producdo eles ndo tem vicinais e tem que andar a pé porque carro nao
passa. N6s temos um projeto de 48 km de estradas, mas com a suspensdo do assentamento estes créditos foram
suspensos também. Entdo o que vai acontecer mais? Vao suspender vida desses assentados?” (Assentada de
reforma agraria na regido da BR-163, 30 out. 2008).

163 Essa dissertacdo ndo pretende esmiucar até que ponto a criacdo de assentamentos atendia a demanda
legitima por reforma agréria na regido ou se a mesma era produto de uma agdo articulada visando a exploracéo
dos recursos florestais existentes nos mesmos. Ainda assim € interessante pensar nos meandros de uma agenda
politica que comporta acdes visando combater a grilagem de terras e o desmatamento ilegal, e a pratica muito
comum na regido a partir da qual os madeireiros, atuando em parceria com as prefeituras municipais e o
INCRA, ajudam a viabilizar a infraestrutura em muitos assentamentos (GREENPEACE, 2007, ALENCAR,
2005).
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Entdo, esses assentamentos foram criados como os outros, no papel, s6 que o
Ministério Publico Federal fez uma intervencdo e exigiu que o INCRA antes de
fazer qualquer tipo de infraestrutura tivesse o licenciamento dos assentamentos.
Com isso esses licenciamentos na sua maioria estdo ainda paralisados. Eles foram
criados, as familias foram assentadas, mas elas ndo sabem nem onde é o lote delas.
[...] Tem ai dois ou trés anos que as coisas ndo estdo funcionando. Por exemplo,
quando foi criado os assentamentos e foi sendo feito o cadastramento das familias
criou uma expectativa. Quando o Ministério Publico Federal veio e paralisou os
assentamentos e os licenciamentos demoraram. Entdo, realmente, o pessoal
comeca a ficar irritado porque tem assentamentos que foram criados ha trés anos e
até agora nao sairam do papel (Entrevista 36, Representante de instituicdo estatal,
24 set. 2009).

Realmente, o INCRA e o MDA se mobilizaram e criaram varios assentamentos na
regido, inclusive nesse formato novo de PAF, PDS e tal. SO que ai 0 que é que
aconteceu? Teve um problema, um problema com o licenciamento, que nao é s6
no Paré é no Brasil inteiro: o licenciamento ambiental dos assentamentos. Entdo, o
que € que acontece? Do ponto de vista da criacdo dos assentamentos, foram
criados. S6 que tem uma dificuldade muito grande porque na medida em que esta
vinculado a liberacdo dos recursos do PRONAF ao licenciamento ambiental, esses
assentamentos ndo estdo recebendo recursos do PRONAF. Isso ébvio que gera
uma insatisfacdo enorme. Estd todo mundo numa penuria danada. Porque entdo,
tem muita coisa assim que foi feita parte. ‘Ah, o problema ndo é nosso’. Eu
também ndo diria assim: ‘A culpa é do INCRA’. E uma situagdo toda que criou
essa dificuldade (Entrevista 38, Representante de instituicéo estatal, 25 set. 2009).

Vocé pode olhar para os lados, lados dos 6rgdos. Problemas, por exemplo, com o
INCRA que estd tentando fazer uma politica meio clientelista de criacdo de
assentamentos, por outro lado claramente tem influéncia de madeireiros. Entdo, de
repente esta criando... Quantos assentamentos foram? 92 em um ano, 2005, 2006
por ai, por ai trinta mil hectares, trinta mil familias que eles assentaram. Uma
coisa maluca ndo é. Isso € para resumir um pouco a falta de controle social no
bom sentido, ndo no mau sentido clientelista de ficar ali distribuindo lotes, mas de
estar discutindo que modelo de assentamento nds queremos, onde se deve criar e
onde ndo se deve criar. Entdo, eu acho que essas coisas ficaram muito carentes no
Plano. Eu ja falei da necessidade de ter uma politica integrada de destinacdo de
terras publicas, eu acho que até hoje ndo se conseguiu fazer isso (Entrevista 39,
Representante de instituicdo estatal, 26 set. 2009).

Na regido a coisa piorou depois que o Ministério Publico tendo observado aqueles
desvios na politica de assentamentos rurais na regido com assentamentos
supostamente, ndo se investigou até agora, para dar DOF, que agora é DOF para
madeireiros. E aquilo ali o Ministério Pablico impediu os investimentos que foi o
tema daquela reunido que vocé me viu la em Santarém. Uma por uma das pessoas
estava falando 1a: ‘Ja era ruim quando o INCRA podia mexer aqui. Agora ndo
pode estd uma calamidade’. Uma calamidade e ¢ isso (Entrevista 40,
Representante de instituicdo estatal, 28 set. 2009).

Talvez, a mesma coisa tenha acontecido com o MDA, pelo menos do ponto de
vista da destinacdo de areas para assentamento e também no ponto de vista de
acelerar os assentamentos, mas ai ja tem um dado, um desvio de rota do ponto de
vista da sustentabilidade que ndo necessariamente a gente pode usar o Plano como
referéncia. Quer dizer o fato de ter havido uma prioridade para os assentamentos
na BR-163 por parte do INCRA, n&o significou a implementaco das diretrizes de
sustentabilidade que estavam propostas pela sociedade civil (Entrevista 41,
Representante de instituicdo ndo-estatal, 28 set. 2009).
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Conforme os depoimentos sugerem, as acGes de reforma agraria, mesmo quando
favorecidas por uma maior proximidade fisica do 6rgdo fundiario e um aporte maior de
recursos, como as que foram observadas na regido da Cuiaba-Santarém a partir de 2005, nem
sempre contemplam as necessidades das familias assentadas e/ou as demandas das
organizacOes interlocutoras. Para tanto ndo podem se encontrar desacompanhados de
recursos necessarios a instalagéo e a consolidacdo dos assentamentos ou ainda desarticulados
de uma estrategia de sustentabilidade econémica, social e ambiental.

A percepgdo sobre esses problemas e a consequente repercussdo sobre a opinido
publica passaram entdo a fazer parte das narrativas locais e fizeram com que o Governo
Federal fosse retirando parte do parte do foco de sua agenda de reforma agraria na regido:

Obviamente que isso tem que ser bem dosado. Daqui a pouco vdo achar que
resolver o problema da Amazdnia vai ser criar uma série de projetos de
assentamento. Quando na verdade ndo €. N&o é, tanto que a gente criou 106
projetos de assentamento na regido de Santarém e todos eles foram embargados
através de uma Acéo Civil Publica. Entéo, se foi uma Ac¢do Civil Publica ndo é
bem verdade que a sociedade acha que o processo de criagdo de assentamento € a
solugdo. Estamos com todos os assentamentos embargados na regido. Entdo, por
um lado eu concordo. Acho que talvez seja importante e mais adequada a criacéo
de projetos de assentamento para 0s casos onde ndo hd uma légica de
desenvolvimento individual. Que ndo é efetivamente o caso da BR-163, que a
gente conheceu a realidade. S&o posseiros, criadores de boi, enfim agricultores
que trabalham cada um no seu lote e ai um projeto de assentamento, nesse caso,
ndo é a politica mais adequada. Mas também ndo podemos deixar de considerar
que criar um projeto de assentamento na Amazonia para nos ¢ um problema. E um
problema por conta de presséo e do pau que o INCRA vem tomando com relacéo
aos impactos que os assentamentos vem causando na regido amazonica (Entrevista
45, Representante de instituicdo estatal 3, 30 set. 2009).

[...] Para nds, por exemplo, foi um golpe mortal a acdo do Ministério Pdblico em
2005 (sic) contra os assentamentos do INCRA, quer dizer até hoje a gente aqui
num didlogo com os movimentos quando colocaram os assentamentos no mesmo
balaio de quem esta 14 ocupando 50 mil hectares, derruba floresta ndo sei mais o
qué. ‘“Ta bom!” Isso retirou legitimidade para a continuidade de uma agdo daquela
natureza. Aqui eu ndo estou discutindo se era razodvel implementar o
assentamento sem ter o recurso para a infraestrutura, ndo sei o que mais, eu ndo
estou discutindo. Talvez fosse o ideal fazer isso, mas ndo é assim que funciona.
Quer dizer, é um processo que vocé implementa, mas era uma estrategia de nao
abrir mao dessas areas para outro tipo de ocupagdo e dar a seguranca fundiaria
para essas pessoas para elas ndo irem para a beira da estrada porque ai o cara que
estaria ai naquele rito dele de pressionando posseiro, botando para a rua. Ele ndo
ia tratar mais diretamente, ele ia ter que tratar direto com o INCRA. Ele ia ter que
encarar o Estado para isso. Entdo, nés perdemos muita forga ali. Perdemos muita
forca. A acdo do Ministério Publico Federal na regido. Independente que havia
problemas, situagdes 14 que tem que ser organizadas (Entrevista 34, Representante
de instituicdo estatal 3, 23 set. 2009).

Esses depoimentos demonstram a dimensdo do embarago no qual o 6rgéo fundiario
federal se viu envolvido. Posteriormente, passou também a servir como uma critica ao
processo de criacdo dos assentamentos e também como uma justificativa para uma nova
inflexdo na agenda de politicas publicas, quando ocorre uma reducdo dos processos de
destinacdo de terras publicas para reforma agraria e um aumento progressivo das acdes de
regularizagdo juridica das &reas ocupadas, conforme ser& abordado mais adiante no texto.
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Notas conclusivas

As décadas recentes indicaram a necessidade de redefinicdo dos papéis dos estados e
uso dos territorios como forma estratégica de se posicionar diante dos processos de
globalizacéo, integracédo regional e abertura externa.

A regido amazonica e, sobretudo a area de influéncia da rodovia Cuiaba-Santaréem, se
viram novamente inseridas no centro do debate sobre o desenvolvimento nacional, tanto em
virtude das suas caracteristicas naturais, como pela grande disponibilidade de terras publicas
a serem destinadas e regularizadas.

Contudo, para (re)inserir esta regido no processo de desenvolvimento, 0s governos
teriam que lidar com um problema muito conhecido por quem vive nela, mas muitas vezes
omitidos e/ou ndo tratados pelos governos: a apropriacdo privada de terras publicas, a
estrutura fundiéria e a situagdo juridica indefinida, a exploragdo ilegal e irracional dos
recursos naturais e as diferentes formas de violéncia deflagradas contras as populacdes
locais.

Uma das primeiras iniciativas adotadas pelo Governo Federal na regido foi a
realizacdo de a¢Ges de monitoramento, comando e controle, que serviram para demonstrar as
estrategias utilizadas durante os processos de ocupacdo ilegal das terras e apropriacdo
criminosa dos recursos naturais, assim como, para expor uma face menos evidente da
administracao publica: a corrupcgao.

Essas operacOes geraram manchetes de jornais, expuseram situacdes e pessoas e, de
certa forma, contribuiram para reduzir a velocidade desses processos e sanear as estruturas
de governo. Porém, as mesmas se esgotaram diante da auséncia de alternativas e da pressdo
exercida pelos diferentes atores econdémicos.

Era necessaria uma agenda afirmativa de politicas publicas, assim deu-se inicio ao
processo de destinacdo das terras publicas existentes na regido da BR-163 que, supostamente
obedecendo aos preceitos legais da funcdo socioambiental da terra passaram a ser
direcionadas para a constituicdo de grandes mosaicos de areas protegidas e a instituicdo de
inimeros assentamentos de reforma agraria.

A criacdo das unidades de conservacédo atacou o problema da grilagem na medida em
que ajudou a reduzir a expectativa de alguns atores quanto a legalizacdo e a comercializagédo
de terras no mercado fundiario. Atendendo assim algumas demandas expressas durante o
processo de planejamento em torno da rodovia Cuiaba-Santarém.

A instituicdo das mesmas de modo acelerado quando comparada a morosidade de
elaboracdo do Plano BR-163, bem como o fato das mesmas estarem sendo implantadas sem
medidas destinadas a oferecer protecdo e sustentabilidade revela uma forte vinculacdo com
interesses de exploracdo econémica da regido por meio da atividade madeireira.

Os assentamentos, por sua vez, a despeito do seu grande apelo como resposta do
Governo Federal a uma demanda concreta, existente na area de influéncia da Cuiaba-
Santarém, foram motivo de dificuldade para muitos de seus beneficiarios na medida em que
ndo se constituiram em alvo de uma estrategia de desenvolvimento por parte do 6rgdo
responsavel. Também se constituindo em motivo de embaraco para os seus gestores, quando
0 processo de criacdo dos assentamentos foi incluido no foco dos debates sobre a acdo dos
madeireiros na regiao.

Posteriormente, essas questdes deram origem a novas narrativas locais que mais do
que localizar causas e identificar possiveis solucdes, buscavam atribuir responsabilidades
para 0s inumeros problemas observados, tanto nas unidades de conservacdo quanto nos
assentamentos recém-criados.
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Diante desse feedback negativo, 0 centro de governo se decide por uma nova
mudanca na agenda de politicas publicas, isto €, aproveitando demandas e iniciativas pelo
ordenamento fundiario, este elabora e passa a implementar o Programa de Regularizagédo
Fundiaria da Amazonia Legal, o chamado Terra Legal, que serd abordado no préximo
capitulo.
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CAPTTQLO vV - AC}QES DE ORDENAMENTO TERRITORIAL E
FUNDIARIO DA REGIAO DO BAIXO AMAZONAS

Este capitulo realiza uma abordagem descritiva e analitica dos instrumentos de
ordenamento territorial e fundiario, que vem sendo executados pelas esferas, federal e
estadual na regido do Baixo Amazonas.

Nos ultimos anos essa regido tem sido alvo de um conjunto de iniciativas de
investimentos em zoneamento ecoldgico-econdmico e regularizacdo fundiaria, concebidos e
implementados pelos governos, mais como uma forma de responder a interesses de
diferentes segmentos produtivos, do que pela vontade de organizar de modo vinculante,
planos, programas, projetos e atividades que impliquem na apropriacéo e utilizacéo, direta ou
indireta, do territorio e uso dos recursos naturais.

4.1 Zoneamento Ecoldgico-Econdémico

Geralmente confundido com a prépria politica de ordenamento territorial’®*, o

Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (ZEE) é considerado como um dos principais
instrumentos de protecdo ambiental, na medida em que define a divisdo do territério em
parcelas, nas quais se autorizam, restringem ou proibem o exercicio de determinadas
atividades, com a finalidade de satisfazer demandas econdmicas, sociais e ambientais
(BENATTI, s/d; BENATTI, 2000; BENATTI et al, 2007).

Normativamente, o ZEE se constitui em um importante instrumento regional de
organizacdo do processo de ocupacdo socioecondmica, que se destina a identificar
potencialidades locais e orientar os investimentos dos governos, como se observa nos artigos
21, 23 e 30 da Constituicdo Federal:

Art. 21: estabelece competéncia da Unido para elaborar e executar planos diretores
nacionais e regionais de ordenacéo do territdrio e de desenvolvimento econdmico e
social;

Art. 23 — Estabelece a competéncia comum da Unido, dos estados e do Distrito
Federal para promover a protecdo do meio ambiente e o combate a poluicdo, a
preservacdo das florestas, da fauna e da flora, o fomento a produgdo agropecuaria e
a organizacédo do abastecimento alimentar;

Art. 30 — Estabelece a competéncia dos municipios para promover no que couber,
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle da ocupacéo e
uso do solo urbano'®® (BRASIL, 1988a).

Assim, deveria ser por meio do ZEE que o poder pablico delimitaria geograficamente
areas com a finalidade de estabelecer regimes especiais de uso e tutela. Isto é, estabeleceria
parametros, a partir dos quais, deverd se proceder a ocupacdo e a utilizacdo dos espacos

164 Ordenamento territorial ndo possui uma definicdo clara e precisa. Trata-se de um conceito polissémico em
grande parte porque depende de contextos e objetivos diferenciados. A sua definicdo, contudo supde a
articulacdo de conceitos-chave como: a) territorio, b) gestdo territorial, c) desenvolvimento regional e d)
planejamento territorial. Assim, o conceito contém, implicita e explicitamente, a nocdo de organizar a
ocupacdo, uso e transformacdo de um determinado pais, estado ou regido com o objetivo de satisfazer as
demandas econdmicas, sociais e ambientais (BENATTI, s/d; BENATTI, 2000; BENATTI et al, 2007).

1% De acordo com Millikan (1998) desde a publicacdo da Lei N.° 4.504/64 (Estatuto da Terra) o ordenamento
territorial, sob a forma de zoneamento, foi inserido na agenda politica brasileira como um importante
instrumento de regularizacdo fundiéria e planejamento rural e urbano.
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territoriais, visando a consolidacéo e a intensificacdo da producdo agropecudria em areas ja
convertidas, ou, a criacdo de alternativas para o uso sustentavel da floresta, incluindo as
zonas para bioprospeccao, ecoturismo, extrativismo, manejo florestal e servi¢cos ambientais.

No Brasil, sdo inimeros 0s marcos legais que tratam dessa temética, dentre os quais
se destaca a publicacdo da Lei N°. 6.938, de 31 de agosto de 1981, que ao estabelecer a
Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) aborda a necessidade de racionalizagdo do uso
do solo, agua e ar; o planejamento do uso do solo; a fiscalizacdo do uso dos recursos naturais
e a protecdo dos ecossistemas, definindo legalmente o Zoneamento Ambiental como um
instrumento de ordenamento e controle do uso dos recursos naturais no pais (BRASIL,
1981b).

Depois da edicdo do PNMA, outras legislacbes correlatas vieram reforcar o emprego
do ZEE como o Decreto Lei N°. 96.944, de 12 de outubro de 1988, que criou o Programa de
Defesa do Complexo de Ecossistemas da Amazonia Legal, denominado de “Nossa Natureza”
(BRASIL, 1988b). Esse programa, elaborado como uma resposta do governo as pressées
nacionais e internacionais pela reducao dos indices de desmatamento na Amazonia, propdem
a revisao dos principios de ocupacdo da regido, com base em um ordenamento territorial
(CRUZ apud ACSERALD, 2000).

Posteriormente, o Decreto N°. 99.193, de 27 de marco de 1990, instituiu um grupo de
trabalho interministerial, destinado a analisar as iniciativas de zoneamento ecolOgico-
econémico em curso na regido amazonica, e propor medidas para agilizar a execugdo das
mesmas*®® (BRASIL, 1990a).

Ainda nesse mesmo ano o Decreto N°. 99.540, de 21 de setembro de 1990, instituiu a
Comissdao Coordenadora do ZEE (CCZEE), um instancia interministerial voltada ao
planejamento, coordenacdo, execucdo e avaliacdo do zoneamento ecoldgico-econdémico em
todo o territério nacional (BRASIL, 1990b).

O artigo 3 deste Decreto definiu que o ZEE do Territério Nacional, no nivel
macrorregional e regional, deveria ser realizado pelo Poder Publico Federal, observados os
limites de sua competéncia e definiu também a relacdo entre zoneamento e ordenacdo do
territorio: “O ZEE do Territorio Nacional norteara a elaboracdo dos planos nacionais e
regionais de ordenacdo do territdrio e de desenvolvimento econdmico e social” (BRASIL,
1990b).

Em 1991, o Governo Federal, por meio da CCZEE e da SAE/PR, criou o Programa
de Zoneamento para a Amazonia Legal (PZEEAL), baseado na constatacdo da existéncia de
uma grande diversidade de conceitos, métodos, técnicas e articulacdes institucionais nas
iniciativas de zoneamento em cursos nos estados da Amazonia Legal'®’ (DEL PRETTE e
MATTEO, 2006).

Segundo Del Prette e Mazzeo (2006), havia também naquele momento, a necessidade
de geracdo de um conhecimento criterioso e aprofundado sobre os diferentes espacos intra-
regionais, visando: a) gerar instrumentos para a racionalizagdo dos espagos e
redirecionamento das atividades, b) subsidiar as estrategias e acGes para a elaboracdo e
execucgdo de planos regionais visando o desenvolvimento sustentavel, c) dotar o Governo de
bases técnicas para a espacializagdo das politicas de ordenamento territorial.

186 O Grupo de Trabalho, coordenado pela SAE/PR, era composto por representantes das secretarias de Ciéncia
e Tecnologia, Desenvolvimento Regional, Meio Ambiente e o Estado-Maior das Forgas Armadas.

187 Naquele contexto, a maioria dos estados elaborava ZEE em escala genérica de 1:1.000.000 e dos
zoneamentos agroecolégicos em escala de maior detalhe.
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Posteriormente, o PZEEAL foi inserido no Programa Piloto de Conservacdo das
Florestas Tropicais (PPG-7)'®, coordenado pela SCA/MMA. A proposta desse programa era
apoiar financeiramente a reorganizacdo dos modelos de desenvolvimento regional para a
Amazonia, contribuindo dessa forma, para a reducdo das taxas de desmatamento e 0 uso
sustentavel dos recursos naturais na regidao. De tal modo que o programa possuia como
algumas de suas estrategias 0 monitoramento, controle e fiscalizacdo; a descentralizacdo da
gestdo ambiental e a implementacdo do zoneamento como instrumento politico de gestdo
fundiaria (KOHLHEPP, 2002).

O PPG-7 veio oferecer suporte financeiro a realizacdo do zoneamento nos estados
amazOnicos e a sua integracdo em uma Unica base de dados. Porém, havia o problema da
diversidade metodoldgica empregada nas diferentes iniciativas desenvolvidas pelos estados.
Visando solucionar esse problema, em 1995, a SAE/PR e a SCA/MMA decidiram
estabelecer regras gerais para a elaboracdo do zoneamento ecoldgico-econdmico nos estados
da Amazonia Legal, ocasido em que divulgaram uma carta-convite convocando especialistas
e instituicBes a apresentarem propostas metodolégicas'®® (DEL PRETTE e MATTEO, 2006).

No final dos anos 90, durante o segundo Governo Fernando Henrique Cardoso (1999-
2002), inicia-se uma reforma ministerial que levou a extincdo, por meio da Medida
Provisdria N°. 1.795, de 1°. de janeiro de 1999, da SAE/PR e a consequente transferéncia,
pela MP N°. 1.911-8 com data de 29 de julho do mesmo ano, da responsabilidade pela
ordenacao do territorio para o MIN e a coordenacdo do PZEE ao MMA (DEL PRETTE e
MATTEO, 2006).

O ZEE também passou a integrar o PPA “Avanga Brasil” (2000-2003), sob a
denominacdo Programa Zoneamento Ecoldgico-Econdmico. Sendo que a Secretaria de
Politicas de Desenvolvimento Sustentavel (SDS), pertencente a estrutura do MMA, recebeu
a atribuicao de coordenar os projetos de zoneamento em todo o territério nacional e gerenciar
0 Programa no ambito do PPA (DEL PRETTE e MATTEO, 2006).

Em 26 de maio de 2000, o Governo Federal, por meio da Medida Provisdria N°.
1956-50, determinou que as propriedades rurais na Amazénia deveriam possuir no minimo
80% de 4rea em reserva legal'’®; sendo que este percentual poderia ser reduzido para 50%,
desde que um processo de zoneamento ecoldgico-econémico estabelecesse a regidao como de
alto potencial para a agricultura, a excecdo de areas de preservacdo permanente e outras
areas de grande diversidade ecossistémica'’* (DEL PRETTE e MATTEO, 2006).

1%8 programa de cooperagéo internacional elaborado sob os auspicios da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (UNCED), também conhecida como Rio-92 ou Eco-92, com a finalidade
de apoiar projetos e iniciativas inovadoras para a protecdo e uso sustentavel dos recursos naturais da Amazonia
brasileira e da Mata Atlantica e que contava para o seu financiamento com a doacéo de recursos dos sete paises
mais industrializados (KOHLHEPP, 2005).

169 A proposta escolhida foi de autoria do Laboratério de Gestdo Territorial da Universidade Federal do Rio de
Janeiro (LAGET/UFRJ), cujas orientacdes foram postas em debate em 1995 e publicadas em 1997, no
documento “Detalhamento da Metodologia para Execugdo do Zoneamento Ecologico-Econdmico pelos Estados
da Amazonia Legal” (BECKER e EGLER, 1996).

170 segundo a Lei N° 4.771/65, a reserva legal consiste em érea localizada no interior da propriedade ou posse
rural, que deve ser mantida com a sua cobertura vegetal nativa, por ser a vegetacdo necesséria ao abrigo e
protecdo da fauna e flora nativas, a conservacao da biodiversidade, a reabilitagdo dos processos ecolégicos e
também para viabilizar o uso sustentavel dos recursos naturais (BRASIL, 1965).

1 Essa MP de certa forma acompanhava o processo de reforma da Lei N°. 4.771, de 15 de setembro de 1965
(Codigo Florestal), que naquele momento passava por um intenso debate no Congresso Nacional, o qual foi
concluido com a publicagdo da MP N°. 2.166-67 de 24 de agosto de 2001, que deu nova redacao a referida lei,
ampliando de 50% para 80% a &rea a ser averbada em cartério como reserva legal nos imoveis localizados em
areas de floresta (BRASIL, 1965 e 2001b).
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Posteriormente, foi criado ainda o Consércio ZEE Brasil'’?, regulamentado por meio

do Decreto Presidencial S/N° de 28 de janeiro de 2001, O objetivo do mesmo é otimizar
inteligéncia, capacidade técnica instalada e recursos financeiros visando executar e apoiar a
execucdo do zoneamento em Varias escalas e em todo o territério nacional (DEL PRETTE e
MATTEO, 2006).

Finalmente, por meio do Decreto N°. 4.297, de 10 de julho de 2002, o zoneamento
foi regulamentado como um instrumento integrante da PNMA. Essa lei estabeleceu diretrizes
e critérios minimos para a sua realizacdo, e firmou a obrigatoriedade de execucdo do mesmo
nos casos de implantacdo de planos, obras e atividades publicas e privadas (BRASIL,
2002a).

E importante mencionar que a publicacdo desse decreto revelou dois movimentos
sincronicos e contraditorios. Por um lado, o esforco do Governo Federal em estabelecer
regras comuns para a realizacdo de zoneamentos nos diferentes niveis administrativos; de
outro, a auséncia de medidas que garantissem o estimulo e o engajamento efetivo das
unidades da federacdo na elaboracdo dos ZEE e a sua integracdo a um sistema nacional
(DEL PRETTE e MATTEO, 2006).

Posteriormente, a Medida Provisoria N°. 103, de 1° de janeiro de 2003 depois
convertida na Lei N°. 10.683 de 28 de maio do mesmo ano, passou a dispor sobre a estrutura
politico-administrativa da Unido (administracéo direta federal), confirmando a atribuicdo do
MIN quanto ao ordenamento territorial do pais, ainda que este faca parte da agenda de varios
ministérios e 6rgdos com competéncias vinculadas as questdes territoriais como, por
exemplo, 0 MMA que é responsavel pela execucao do ZEE (BRASIL, 2003a e 2003b).

Assim, desde 2004, o MIN passou a convergir esforcos na elaboracdo da Politica
Nacional de Ordenamento Territorial (PNOT), a qual tem entre os seus objetivos estimular o
uso e a ocupacdo racional e sustentdvel do territério, com base na distribuicdo mais
equanime da populacdo e das atividades produtivas; valorizando as potencialidades
econdmicas e as diversidades socioculturais das regides brasileiras; e reduzindo as
disparidades e desigualdades espaciais inter e intra-regionais (BRASIL, 2006g).

A filosofia da transversalidade interna e externa na construcao de politicas publicas,
proposta por Marina Silva, enquanto esteve a frente do Ministério do Meio Ambiente; foi
outro elemento importante para a trajetoria recente do zoneamento ecoldgico-econdémico
(DEL PRETTE E MAZZEO, 2006).

Essa proposta, de certo modo, forgou uma maior interlocucdo entre os érgdos
responsaveis por diferentes politicas publicas setoriais, sobretudo aquelas com implicacdes
diretas sobre o territorio. Surgiram assim iniciativas como o PAS, o PPCDAm e o Plano BR-
163 Sustentavel.

Esses programas, em maior ou menor grau, encontram-se articulados as politicas
nacionais de Desenvolvimento Regional (PNDR) e Ordenamento Territorial (PNOT),
trazendo em seus escopos referéncias a elaboracdo do zoneamento ecoldgico-econdmico,
como forma de planejar as atividades desenvolvidas pelos atores, publicos e privados.

Essas mudangas possibilitaram uma maior aproximagao entre Programa ZEE e alguns
planos e programas desenvolvidos por outros setores governamentais. Porém, ainda podiam
ser observadas desconfiancas e resisténcias dos gestores publicos em fortalecer as acdes de
zoneamento ecoldgico-ecoldgico. De tal modo que, até o ano de 2006, apenas o ZEE do

172 Esse Consércio é composto pelo: Agéncia Nacional de Aguas (ANA), Centro Gestor e Operacional do
Sistema de Protecdo da Amazdnia (CENSIPAM), Conselho de Desenvolvimento do Vale do S&o Francisco
(CODEVASF), Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM), EMBRAPA, IBAMA, IBGE, INCRA,
INPE e Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA).

13 Este Consércio foi ratificado por meio de outro Decreto de 12 de fevereiro de 2004, ja durante o Governo
Lula (BRASIL, 2004a).

159



estado de Rondbnia havia sido transformado em lei submetida a apreciacdo federal e
incorporada ao sistema nacional de planejamento publico e privado. Mas este, devido a
auséncia de participacdo no levantamento de dados, possuia dificuldades de aceitacdo pelo
seu publico alvo (GUTBERLET, 2002; DEL PRETTE e MATTEO, 2006).

4.1.1 Macrozoneamento do Estado do Para (MacroZEE Para)

Conforme mencionado anteriormente, ao longo dos mais de vinte anos de trajetoria
recente do ordenamento territorial na legislagdo nacional, podem ser identificadas, em vérios
pontos do territorio nacional, inimeras iniciativas de zoneamento estaduais e sub-regionais,
concluidos ou ainda em fase de elaboragao.

Em termos de Amazénia Legal, talvez, uma das experiéncias mais antigas de
realizacdo de zoneamento ecoldgico-econdmico seja a do estado do Para. Este se encontra
em processo de elaboracdo ha aproximadamente 21 anos, durante o qual foi objeto de
inimeros instrumentos, instituicdes, discussdes, retificacdes e ratificacdes.

Um dos primeiros marcos juridicos do zoneamento no estado se trata da Constituicdo
do Para que, promulgada em 5 de outubro de 1989, estabeleceu em seu capitulo sobre 0 meio
ambiente:

O Poder Publico Estadual realizard o zoneamento ecoldgico-econémico do
Estado, de modo a compatibilizar o desenvolvimento com a preservacdo e a
conservacdo do meio ambiente, bem como promoverd o levantamento e o
monitoramente periddico da &rea geografica estadual, de acordo com as tendéncias
e desenvolvimento cientifico e tecnolégico, de modo que 0 zoneamento ecoldgico-
econdmico esteja sempre atualizado, garantindo a conservacdo das amostras
representativas dos ecossistemas (PARA, 2002, p. 109).

Assim teve inicio, em 1989, o processo de elaboracdo do ZEE Estadual, cujo objetivo
principal era o estabelecimento de critérios que assegurassem 0 uso continuo dos espacos
geoecondmicos e a preservacdo dos ambientes naturais, assim como a minimizacdo e
controle dos impactos ambientais decorrentes das atividades humanas (COSTA et al, 1992).

Em 1991, como integrante da Amazonia Legal, o Para aderiu ao PZEEAL. O que,
segundo Silva (1999), constituia-se em uma adesao relativa, na medida em que o decreto que
instituiu o referido programa estabeleceu como area prioritaria essa regido, fazendo com que
0s governos estaduais tivessem de se adequar as normas estabelecidas no @mbito federal e,
com ajuda da SAE/PR, assumissem 0 compromisso mais explicito de realizar o zoneamento
dos seus territorios.

Um dos primeiros passos dados pelo Governo do Estado para se adequar
institucionalmente foi a publicagdo do Decreto Estadual N°. 662, de 20 de fevereiro de 1992,
que criou e concedeu atribuicdes referentes a execucdo do ZEE a Comissdo de Coordenagéo
e Articulagdo do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Estado do Para (CZEE/PA). A
coordenagdo ficou a cargo da Secretaria de Planejamento e Gestdo e a execugdo sob a
responsabilidade do entdo Instituto de Desenvolvimento Econdmico e Social do Pard, o
IDESP (PARA, 1992).

A primeira etapa deste processo, denominada de Macrozoneamento do Estado do
Para foi concluida em 1991. Os seus resultados, baseados no cruzamento dos levantamentos
do meio biotico e abiotico e a regionalizacdo das dindmicas econdmicas existentes a época e
perspectivas futuras, deram origem a publicacdo de um conjunto de mapas em escala de
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1:2.000.000'"* e a definicdo de treze zonas e vinte subzonas ecolégico-econdmicas a serem
incorporadas no planejamento estratégico estadual (COSTA et al, 1992).

Das treze zonas delineadas por esse estudo, sete foram indicadas como prioritarias'’
para a execucdo de uma segunda etapa, com maior escala de detalhamento, a ser negociada
com a SAE/PR. Segundo consta, esse nunca chegou a ser executado, podendo se concluir
que 0 mesmo ndo teve os resultados esperados sob o planejamento estratégico do estado
(COSTA et al, 1992; SILVA, 1999).

Posteriormente, com a instituicdo do Programa de Gestdo Ambiental Integrada do
Estado do Para (PGAI/PA), o macrozoneamento elaborado foi retomado, ndo mais sob uma
perspectiva de planejamento estratégico, mas como um instrumento da politica ambiental. O
objetivo era nortear as iniciativas, publicas e privadas, quanto a ocupacdo do territorio,
compatibilizando o crescimento econdmico, a preservacdo e conservacdo ambiental e a
manutenc¢do da qualidade de vida da populacéo (SILVA, 1999).

Segundo Silva (1999) a partir dai pode se perceber uma polarizacdo entre as duas
funcbes atribuidas ao ZEE: uma eminentemente ou exclusivamente preocupada com a
preservacdo dos recursos naturais na Amazonia; e outra que buscar resgatar 0 zoneamento
concebido como um instrumento de ordenamento territorial e indutor de desenvolvimento.

A despeito dessas modificacBes, 0 zoneamento ecoldgico-econdmico nesta segunda
versdo continuou a ter problemas que inviabilizavam a sua implementacéo, tais como: a) a
auséncia de recursos financeiros para a sua execucdo; b) a falta de uma metodologia que
assegurasse a sua viabilidade técnica; c) os diferentes objetivos atribuidos ao zoneamento
pelos principais responsaveis por sua execu¢do, o PPG-7, 0 MMA e os estados da Amazonia
Legal (SILVA, 1999).

Neste contexto, em 27 de novembro de 1995, o Governo do Para publicou um decreto
estabelecendo um novo arranjo responsavel pela execucdo do zoneamento ecoldgico-
econémico. Este passou a ser coordenado pela SECTAM e a contar com envolvimento da
sociedade civil por meio da Sociedade Paraense de Defesa dos Direitos Humanos (SPDDH)
e mais trés organizacGes ndo-governamentais com atuacao no territorio estadual. Porém, ndo
havia no mesmo qualquer aluséo quanto as responsabilidades em relagédo a execucdo do ZEE
(PARA, 1995).

O Decreto n° 1.123, de 7 de margo de 1996, restaurou a comissédo coordenadora do
zoneamento ecoldgico-econdmico do estado. A SECTAM e ao IDESP"® foram atribuidas,
respectivamente, responsabilidades quanto & supervisio e a realizacdo do mesmo (PARA,
1996).

O financiamento da execucdo do zoneamento continuou como uma responsabilidade
do Estado brasileiro. Quer dizer, na auséncia de aporte financeiro por parte do Governo
Federal caberia aos estados buscar esses recursos. Assim, sem investimentos de cooperagédo
internacional e sem destinacdo de recursos por parte do ente federal, o Executivo Estadual se

174 Referéncia ao conjunto de mapas tematicos elaborados no &mbito do MacroZEE: Dominios morfoestuturais,
Dominios fitoecoldgicos, Geologia, Ocorréncias minerais; Riscos ambientais, Zoneamento ecol6gico, Zonas e
subzonas e Sistemas de manejo (COSTA et al, 1992; SILVA, 1999).

17> Baixo Amazonas e Xingu, Carajas, Marajo, Nordeste Paraense, Rio Par4 e Tocantins, Tapajés-Jamanxim e
Sul do Paré (SILVA, 1999).

176 Em 28 de abril de 1999, o érgdo foi extinto por meio da Lei N.° 6.211, assinada pelo Governador Almir
Gabriel (1995-2002). Este alegou que a extingdo visava enquadrar o estado do Para no novo modelo de gestao,
proposto pela reforma administrativa do Estado. As responsabilidades quanto a execucdo do zoneamento foram
entdo repassadas para a EMBRAPA. O IDESP foi re-criado pela Governadora Ana Jdlia por meio da Lei N°.
7.030, de 30 de julho de 2007, agora com a designagéo de Instituto de Desenvolvimento Econdémico, Social e
Ambiental do Estado do Para.
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limitou a executar um zoneamento com recorte municipal, seguindo a metodologia proposta
pelo MMA (SILVA, 1999).

Finalmente, em 2005, o Governo Siméo Jatene (2003-2006) reativou a discussao sobre o
zoneamento como uma resposta do Executivo Estadual ao assassinato da irm& Dorothy Stang em
Anapu em fevereiro de 2005. Encaminhou a ALEPA um projeto de lei visando instituir o
Macrozoneamento Ecoldgico-Econdmico (MacroZEE), em escala de 1:2.000.000, como a
politica de planejamento e ordenamento territorial do estado (SAUER, 2005).

E importante mencionar que a aprovagio do MacroZEE também atendia as exigéncias do
Banco Mundial (BIRD) para a aprovacao do Programa de Reducdo da Pobreza e Gestdo dos
Recursos Naturais do Estado do Par4, o Par4 Rural (ANDRADE, 2005)"®. Isso demonstra que a
realizacdo do zoneamento atendia muito mais a uma iniciativa externa de financiadores do
que a propria percepcdo dos gestores publicos quanto a importancia do zoneamento, mesmo
em uma conjuntura de intensificacdo das pressdes de ocupacdo dos territorios e uso
predatorios dos recursos naturais.

A Lei N° 6.745, em 6 de maio de 2005, estabeleceu diretrizes gerais para 0 uso do
territrio estadual (PARA, 2005a), mas a sua aprovacio embora realizada por unanimidade na
ALEPA, foi caracterizada por assimetrias na participacdo dos diferentes segmentos sociais
na medida em que o Executivo Estadual privilegiou a participacdo de alguns atores em
detrimento de outros (SAUER, 2005), o que pode ser observado nos trechos a seguir:

O estado do Paré tem dado uma demonstracdo da responsabilidade quanto & utilizacdo
e 0 uso dos nossos recursos naturais. De que maneira? Nés estamos nos preparando ha
dez anos para cé para montar um arcabouco juridico quanto a protecéo e ao uso desses
recursos naturais. De que maneira? Em 2002 nés aprovamos a Lei de Florestas que é a
Lei 6462, em 2005 depois de amplo debate com a sociedade, com ambientalistas e
com trabalhadores, com liderancas politicas e empresariais nés conseguimos aprovar 0
nosso ZEE numa escala maior e era necessario fazer essa escala maior e 0 que é que
tem de importante nisso? E que essa Lei foi aprovada com 100% dos deputados da
Assembléia Legislativa. E uma lei que nés dé a condigdo de dizer: ‘Essa é legitima e é
nossa. Essa Lei é paraense’ E outra é que nos colocamos um regulamento dizendo que
sO podemos utilizar 0s nossos recursos naturais em até 35%. Ninguém fez isso no
mundo. Pais nenhum do mundo e em nenhum outro estado brasileiro fez isso
(Entrevista 20, Representante de instituicdo ndo-estatal, 20 ago. 2009).

N&o participamos, no Governo anterior nds ndo tinhamos espago para participar dos
debates, dos foruns, das decisdes de construgdo de programas (Entrevista 21,
Representante de instituicdo ndo-estatal 2, 19 ago. 2009).

Eu estava no meu primeiro mandato de Deputado Estadual. Eu como morador l&
da regido veio em debate aqui o Macrozoneamento Ecol6gico-Econémico que o
Governo estava conduzindo. Eu na época era lider da oposi¢do aquele Governo
que era o Jatene. Na ocasido teve uma grande polémica em torno do
Macrozoneamento. Primeiro sobre o préprio mapa em si. E como o PT, n6s 0s
partidos de oposi¢do nos comportariamos diante de uma proposta de um Governo
que nés faziamos oposi¢do. E eu estava na lideranga da nossa bancada de oposicéo
e entdo defendi a seguinte tese. Que o Macrozoneamento ele serviria como um
instrumento, digamos para as macrocoordenadas geogréficas que iam ajudar no
ordenamento do Estado, no ordenamento territorial do Estado, além de orientar a
intervencdo humana e etecetera. E, portanto que nés deviamos apresentar as

" Referéncia ao zoneamento ecolégico-econdmico realizado no municipio do Acara. Para maiores detalhes
ver: Silva (1999).

178 Esse programa de cooperacdo internacional trazia em seu escopo a imprescindibilidade da implantagdo do
macrozoneamento do estado e a realizagdo do seu detalhamento em zonas de consolidacdo, expansdo das
atividades produtivas e a recuperacéo de areas alteradas (ANDRADE, 2005).
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emendas que nos achassemos importantes, necessarias e se as emendas fossem
acatadas a gente deveria votar favoravel ao Macrozoneamento. Isso ocorreu. Nés
apresentamos as dezesseis emendas, das dezesseis emendas catorze foram
acatadas e nos votamos por unanimidade o Macrozoneamento (Entrevista 49,
Representante de instituicdo estatal, 1 dez. 2009).

Conforme o0s depoimentos sugerem, num contexto em que a participacdo popular na
construcao das politicas publicas ndo era um elemento muito valorizado, o Executivo Estadual
privilegiou o envolvimento dos atores governamentais executivos e legislativos na elaboragéo
e aprovagao do zoneamento. Por outro lado, possibilitou ou obstruiu a participagéo de atores
ndo-governamentais, notadamente dos grupos de interesse, de acordo com a possibilidade
destes em sinalizar consenso ou conflito durante o processo de aprovagéo da lei.

Apesar das limitacbes quanto ao detalhamento e a impossibilidade de maior aproximacao
em relacdo aos conflitos existentes nas diferentes regides do estado, 0 mesmo foi tomado como
um referencial para alguns segmentos produtivos e uma diretriz geral para o Executivo Estadual
que se utilizou das suas orientacdes, na definicdo de uma série de acdes como: a) a instalagdo de
obras de infraestrutura; b) a concentracao e intensificacdo de investimentos em areas alteradas; c)
a constituicdo de um mosaico de unidades de conservagdo voltado, em grande parte, para a
exploracdo florestal como forma de destravar a economia regional, conforme abordado no
capitulo anterior.

4.1.2 ZEE da area de influéncia da rodovia BR-163

No momento em que o Executivo Estadual concluia o MacroZEE do Pard, na regido
Oeste do estado aconteciam os debates em torno da formulagdo do Plano BR-163
Sustentavel, que desde a sua concepcdo traz a proposta de ordenamento territorial por meio
do uso do instrumento de zoneamento ecoldgico-econdmico:

Mas na mesma ocasido nds faziamos também uma critica de que o Macrozoneamento
ele era uma peca importante, mas ele sem o zoneamento ecoldgico-econdmico
detalhado ele era uma pega meio indcua. E, portanto faldvamos da necessidade de
fazer o zoneamento em detalhe e entdo como eu tinha criado um grupo de trabalho
para nos assessorar, nos subsidiar na elaboracdo das emendas ao Macrozoneamento eu
aproveitei para fazermos uma reflexdo, se ndo era o caso de nds liderarmos junto ao
Governo Federal que nesse caso era do meu partido e nds tinhamos uma relagdo mais
estreita, na busca de apoio para realizar o detalhamento do Zoneamento Ecoldgico-
Econémico. Fizemos isso (Entrevista 49, Representante de instituicdo estatal, 1 dez.
2009).

Entdo, ai surge o Zoneamento que € por Lei na Escala de 1:250.000 e ele surge veja so
no contexto do Governo Federal que o Governo Estadual na época quase que se
contentou com o Macrozoneamento. Alias, 0 zoneamento do Estado desde a década de
80 ja se vem mexendo com isso, mas ndo se tinha as condicdes certamente adequadas.
para isso. O Zoneamento primeiro surge no contexto da possibilidade de asfaltamento.
Surgiu por exemplo no contexto da valorizacdo da atividade sojeira, dessa
commodities no contexto mundial e da pressdo, pode se dizer assim, exercida como eu
disse desde o inicio de um espago mais complexo e de uma pressdo sobre 0s USOS
pelos diversos atores € preciso a mediacdo. Ora 0s sojeiros chegavam a dizer que ia
asfaltar a propria rodovia, que eles bancariam o asfaltamento da rodovia. Ora a parte a
questdo do asfaltamento ou ndo, a possibilidade de asfaltar colocou justamente em
questdo seguinte: ‘Serd que o asfaltamento dessa rodovia vai causar o aumento dos
impactos do ponto de vista do desflorestamento?’ ‘Isso vai levar fazer com que a soja
Va4 se espraiando de uma forma mais veloz no espaco amazénico? [...] E considerando
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o fato que ali haviam varias unidades de conservagao criadas desde a década de 70, o
Parque Nacional da Amaz6nia, a Floresta Nacional do Tapajos, as terras indigenas
daquele centrdo do Estado do Para, Bad e assim sucessivamente. Entdo, houve essa
preocupacdo. O que o Governo (Federal) fez foi tentar se antecipar, fazer estudos
nessa escala que eu mencionei e esse estudo servir de base para esse zoneamento de
forma que se a soja penetrasse ou outros usos eles ja encontrariam algum tipo de
barreira institucionalizada (Entrevista 50, Representante de instituicdo estatal, 1 dez.
2009).

A partir dos depoimentos, pode-se perceber que o tema do zoneamento ecoldgico-
econémico naquele momento ja havia adquirido um papel estratégico nas discussdes sobre a
racionalizacdo da ocupacdo e a exploragdo dos recursos naturais no entorno da Cuiaba-
Santarém.

Porém, o fato do entorno dessa rodovia estar inserido em um macrozoneamento com
baixo nivel de detalhamento e, consequentemente com reduzida capacidade de ordenamento
do territ6rio*”®, era considerado como um fator problemético.

Neste contexto, foram acionadas instituicdes e algumas forcas politicas do estado
buscando obter o apoio financeiro necessario para a realizacdo de um zoneamento com maior
nivel de detalhamento no entorno da Cuiab&-Santarém:

Historicamente a SUDAM dentro dos seus programas de atuagdo, de seus
programas, de suas agdes ela tem uma acdo que é de apoio ao Zoneamento
Ecoldgico-Econémico na Amazdnia. Entéo, tinha esse recurso e naquele momento
0 Governo (Federal) anunciava o interesse no asfaltamento da BR-163, criou o
Plano BR-163 Sustentdvel com toda uma proposi¢cdo para aquela &rea de
influéncia. Até para evitar para minimizar os impactos referentes a reativacdo da
rodovia e por conta disso houve uma interlocucdo, uma conversa, uma articulacéo
entre a SUDAM através do Diretor de Meio Ambiente, o préprio Superintendente
e alguns deputados que atuam na area. Eles foram junto ao Ministério da
Integracdo para buscar apoio financeiro para esse zoneamento daquela area que
era uma necessidade e o recurso que a SUDAM tinha ndo era suficiente
(Entrevista 31, Representante de instituicdo estatal, 26 ago. 2009).

Fizemos esse movimento, tivemos audiéncia em Brasilia eu acho que com a Ministra
Marina na época. Conversamos com o pessoal do Férum da BR-163 que coordenava o
Plano de Desenvolvimento da BR-163 Sustentavel e conseguimos entdo um apoio. Eu
acho que foi de seis milhdes. Na época o Céassio Pereira que era do IPAM estava na
SUDAM, acho que como Diretor de Meio Ambiente, ele também foi uma pessoa que
nés ajudou muito. O Doutor Djalma comprou a ideia e 0 Johaness que coordenava o
Grupo. O Gilney Viana dentro do Ministério do Meio Ambiente que coordenava a
SDS, o Consércio Nacional do ZEE. Fizemos uma sessdo especial aqui, debatemos.
Para resumir, conseguimos o apoio. Ai teve uma grande novidade, alias, antes da
novidade. A regido da BR-163 era a regido que estava no auge do debate e que tinha
um apelo maior dado o plano de asfaltamento e tal. Entdo, n6s direcionamos (0
recurso) (Entrevista 49, Representante de instituicdo estatal, 1 dez. 2009).

Como se pode perceber a partir dos depoimentos, a proposta de realizacdo de um
zoneamento ecoldgico-econdmico no entorno da Cuiaba-Santarém contou com o

% Desde a criagdo do PZEEAL ja havia todo um esforco na formulacdo de uma proposta uma de
hierarquizacdo das escalas de zoneamento, sendo: a) escala de 1:1.000.000 direcionada ao diagndstico,
avaliacdo e proposicdo de alternativas para as grandes linhas de atuacdo governamental na regido amaz6nica; b)
escala de 1.250.000 destinada a promover o detalhamento de areas consideradas problematicas ou objeto de
intervengdo publica iminente, cuja realizacdo ficaria ao encargo de estados; c¢) escala de 1.100.000 a ser
executado por meio de esforcos estaduais € municipais em areas criticas ou de relevancia ecologica, econdmica
e social, visando a implementacdo de acbes de prevencdo e mitigacdo de danos ambientais localizados
(BECKER e EGLER, 1996).
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envolvimento dos altos escalGes e servidores comissionados da Casa Civil e dos ministérios
da Integracdo Nacional e Meio Ambiente, assim como, de deputados pertencentes a bancada
do Governo. Esses atores se engajaram em uma mobilizacdo destinada a obter 0s recursos
financeiros necessarios para a realizagdo desse zoneamento.

Definida a area e viabilizados os recursos financeiros, era necessario articular um
grupo de instituicdes que ficaria responsavel pela execugdo desse zoneamento. Foram
escolhidos: CPRM, DNPM, IBGE, MPEG, SECTAM'®, SIPAM e UFPA que, sob a
coordenacdo da EMBRAPA Amazobnia Oriental, deveriam elaborar o zoneamento ecoldgico-
econdmica da area de influéncia da rodovia Cuiaba-Santarém, no estado do Para.

E importante mencionar que o Executivo Estadual, embora tenha estabelecido as
diretrizes gerais para o ordenamento territorial do Estado por meio da elaboracdo do
MacroZEE do Pard, ndo se envolveu diretamente na elaboragdo do Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico da Area de Influéncia da rodovia BR-163.

A SECTAM embora fosse integrante do arranjo institucional estruturado para
desenvolver esse zoneamento, acabou nédo participando do mesmo:

Eu acho que era mais por uma questdo politica porque ndo existia na época um
consenso entre 0 Governo do Estado e o Governo Federal na delimitacdo das
areas, ou seja, 0 que era area de consolidacdo, 0 que era area de expansdo, o que
era area de uso sustentavel. Enfim, o Governo do Estado através da SECTAM ja
possuia 0 Macrozoneamento com uma escala muito acima do que a gente estava
trabalhando, ou seja, num nivel de detalhamento era como se fosse assim para te
dar um exemplo. Era como se o Governo do Estado estivesse dando um olhar la
da lua para a terra numa escala que a priori era de 1:6.000.000.000. Entdo, vocé
imagina de 1:6.000.000 seria de 1& da lua para a terra e depois conseguimos,
depois de varias discussfes baixar essa escala de 1:2.000.000 e mesmo assim ndo
tem como a gente ter um grau de detalhamento maior. Ai 0 ZEE da BR-163, para
se ter uma ideia era uma escala de 1:250.000 e algumas &reas como ali em Castelo
de Sonhos chegou-se a ter um grau de detalhamento numa escala de 1:100.000.
Entdo, as informacGes eram muito mais precisas e o Governo do Estado, a
SECTAM ja tinha um mosaico de zonas ali delimitadas que era diferente da que o
ZEE da BR-163 vinha levantando. Entéo, ndo existia um consenso (Entrevista 19,
Representante de instituicdo estatal, 18 ago. 2009).

Com o Governo do Estado as relagdes sempre foram meio tensas. Na verdade ndo
sei se por questdes de orientagdes politicas do Governo anterior a esse versus uma
orientacdo de um Governo de outro partido, do Lula, no caso de orientacdo
federal. Entdo, sempre houve muito confronto de ideias. O Governo do Estado
sempre defendendo o0 zoneamento que tinha sido feito por eles, o
Macrozoneamento na escala de 1:2.000.000 e ai sim, tinha um grande conflito
com o ordenamento de 1:250.000 que estava sendo realizado. E ai também
conflitos com as unidades de conservacdo que tinham sido previstas, propostas.
Avreas de consolidagdo que o Governo entendia de um jeito e a equipe entendia de
outro, mas isso também foram feitas reunides [...] e foram feitos ajustes em fungéo
dos interesses de ambas as partes (Entrevista 31, Representante de instituicio
estatal, 26 ago. 2009).

Conforme os depoimentos sugerem, havia naquele momento entre esses dois entes
federados, conflitos politicos de cunho partidario. E, mais importante do que isso, havia
também uma disputa em relagdo ao protagonismo no ordenamento territorial do entorno da
Cuiaba-Santarém, o que significava também, em outros termos, conflitos em relagcdo aos
investimentos em infraestrutura a serem realizados; as atividades econdmicas a serem

180 Atual Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMA).
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estimuladas por meio da concessdo de incentivos fiscais e créditos e as formas de acesso e
uso dos recursos naturais no Oeste paraense.

Segundo Del Prette e Matteo (2006) havia até aquele momento, uma rigidez na
postura do Governo Federal que ignorava os projetos de zoneamento ecolégico-econémico
realizados em escalas menores como era o0 caso do Para. Esses projetos estaduais apoiados
por fontes de financiamento diversas e muitas vezes executados sob vastas porcoes
territoriais possuiam limitacGes quanto ao seu detalhamento e eram assim interpretados pelo
ente federal como competidores em macroestrategia™®".

Apesar dessas questbes, 0 zoneamento da éarea de influéncia da rodovia
Cuiabéd/Santarém (BR-163) e Transamazo6nica (BR-230) foi realizado no periodo de 2005-
2006, abrangendo 19 municipios e totalizando uma é4rea de 335.687 km?. Sendo que para a
execucdo do mesmo, foi excluida a &rea localizada na margem esquerda do rio Amazonas,
também conhecida como Calha Norte.

A justificativa para a excluséo dessa area; foi a falta de recursos combinada ao menor
efeito de borda decorrente da possibilidade de pavimentagdo da rodovia nessa regido™®.
Porém, € possivel que a mesma tenha sido reflexo da falta de consenso sobre a participacdo
do Baixo Amazonas na &rea de influéncia da rodovia Cuiaba-Santarém.

O resultado final do ZEE BR-163 foram diagndsticos tematicos, a construcdo do
mapa de gestdo territorial (ver figura 27) e a elaboracdo de uma simulacdo de cenarios
futuros para area de influéncia da BR-163 tendo como base os seguintes indicadores: a)
caracteristicas do solo, clima, vegetacdo, relevo, recursos minerais, cobertura vegetal e
biodiversidade; b) aspectos sociais (demografia, educacao, salide e saneamento), econdmicos
(infraestrutura, producdo e renda) e institucionais (organizacdo social e cultural e
participacdo politica), presentes na area estudada.

181 Neste sentido, um documento expedido pelo Executivo Estadual ao GTI da BR-163, cobrava o acatamento
do MacroZEE do Estado como um documento de referéncia para a construcdo do Plano BR-163 Sustentavel.
Este mencionava inclusive a realizagdo de uma reunido em Santarém, no ano de 2004, na qual essa questdo
havia sido acordada, mas ndo estava sendo cumprida pelo Governo Federal (PARA, 2005b).

182 Foram objetos de estudo, no ambito do ZEE, coordenado pela EMBRAPA, os municipios de Altamira,
Anapu, Aveiro, Belterra, Brasil Novo, Itaituba, Jacareacanga, Juruti, Medicilandia, Novo Progresso, Placas,
Porto de Moz, Prainha, Ruropolis, Santarém, Senador José Porfirio, Trairdo, Uruard, Vitoria do Xingu.
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Figura 27 — Carta de gestdo territorial do ZEE da BR-163.
Fonte: Brasil (2009h).

Os resultados dos estudos realizados levaram a classificacdo da regido onde foi
realizado o zoneamento em quatro areas, a saber: a) produtivas; b) criticas; c) especiais; d)
uso controlado, para as quais foram propostas diferentes formas de gestdo (VENTURIERI et
al, 2007).

As areas produtivas foram subdividas em zonas de consolidacao e zonas de expansao.
As primeiras, representadas na figura em cor laranja claro, constituem-se em areas de
contingente populacional mais elevado e com capacidade consideravel de investimento que
foram consideradas como de potencialidade social e estabilidade ecodindmica de média a
alta e para as quais foi sugerida a verticalizacdo e consolidacdo das atividades que
comandam a economia vigente, como a producdo agricola e a pecuéria.

As zonas de expansdo, representadas na figura em cor laranja escuro, sdo
classificadas como areas cujo meio fisico natural possibilita um estimulo ao aproveitamento
dos recursos naturais por meio de investimentos em infraestrutura produtiva e social.

As areas criticas, por sua vez, foram divididas em zonas de recuperacdo e zonas de
conservacao. As primeiras, hachuradas em preto na figura, tem elevado potencial social, mas
possuem terrenos instaveis ou sdo areas onde os niveis de degradacdo ja atingiram niveis
elevados e, portanto impréprias ao uso produtivo.

As zonas de conservacdo sdo aquelas de populacdo reduzida, baixa capacidade de
investimento e com terrenos instaveis ou com alta vulnerabilidade a processos de natureza
erosiva.

As areas especiais sdo aquelas que compdem as diversas categorias de unidades de
areas especialmente protegidas ja institucionalizadas e propostas. Sdo subdivididas em
unidades de protecdo integral, unidades de uso sustentavel, terras indigenas e areas militares.
As primeiras; aparecem em verde escuro no mapa, € como a sua propria designacao sugere,
séo destinadas ao uso indireto dos recursos naturais, exceto as formas previstas na legislagéo.
As unidades de conservacdo de uso sustentavel, em cor verde claro, ttm como objetivos a
conservacao da natureza e 0 uso sustentavel dos recursos naturais.
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Além dessas destacam-se as terras indigenas, plotadas em marrom escuro na carta de
gestdo territorial acima, e as areas de uso militar. Essas ultimas ndo estdo presentes na figura.

O dltimo grupo de area é formado pelas zonas de uso controlado que foram
subdividas em zonas ambientalmente sensiveis ou socialmente sensiveis. As primeiras,
representadas no mapa em cor-de-rosa, Sdo areas cujos ecossistemas sdo sensiveis, mas que
podem ser utilizadas de modo produtivo, desde que sejam adotadas tecnologias apropriadas.

As zonas socialmente sensiveis, por sua vez, aparecem em marrom claro no mapa.
Sdo aquelas localizadas no entorno ou proximidade de &reas institucionais (unidades de
conservacdo e terras indigenas). Possuindo convivéncia conflituosa ou potencialmente
conflitiva com essas (VENTURIERI et al, 2007).

Para essas zonas foram propostas ainda diferentes formas de gestdo. No caso da sub-
regido da Calha do Amazonas, onde se encontram inseridos 0s municipios de Belterra, Juruti,
Prainha e Santarem, foram destacadas como potencialidades: a) a piscosidade dos rios; b) a
navegabilidade dos cursos de agua; c) a fertilidade das &reas de varzea; d) as belezas cénicas
da regido, cujo aproveitamento racional deveria ser apoiado pelo poder pablico e a iniciativa
privada visando a conservacdo dos recursos naturais e a geracdo de emprego e renda
(VENTURIERI et al, 2007).

A proposta de gestdo territorial definiu ainda para essa sub-regido regido zonas de
expansdo e consolidacdo de atividades produtivas; zonas de uso controlado; zonas criticas
para a recuperacao e zonas especiais institucionalizadas e propostas pelo Executivo Estadual
para a criacdo de unidades de conservacdo (VENTURIERI et al, 2007).

Essa proposta de zoneamento, embora concebida para servir de eixo orientador de
tomada de decisdo e realizada em escala mais detalhada do que a anteriormente executada
pelo Executivo Estadual, também se limitou a ser apenas uma peca indicativa na medida em
que as orientacOes técnicas precisavam se transformadas em projeto de lei, que uma vez,
aprovado, constituir-se-ia em elemento regulador do processo de ocupagdo uso do territério
nessa regido. Para isso, contudo seria necessario garantir a vontade politica e o envolvimento
por parte do Governo do Estado.

4.1.3 O ZEE do Oeste do Paré e da Calha Norte

O Governo do estado, empossado em 1° de janeiro de 2007, trouxe também em sua
agenda governamental a proposta de execucao do ordenamento territorial do estado. A partir
dessa definicdo, algumas estruturas e processos de governo passaram a ser orientados para
estabelecer e/ou aprimorar politicas publicas que vinham sendo propostas e/ou
implementadas pelo Governo Federal no entorno da Cuiaba-Santarém como, por exemplo, o
Zoneamento Ecolégico-Econdmico da BR-163.

Esse zoneamento que fora desenvolvido de forma quase unilateral por institui¢cbes
pertencentes a esfera federal, poderia agora com o esforco do Executivo Estadual se
transformar em uma base normativa para o ordenamento do uso do territério e o
planejamento do estado.

Contudo, havia naquele momento alguns impedimentos legais a materializagdo
desses objetivos, o Decreto N°. 4.297/2002, que regulamenta o ZEE, estabelecia para a
realizacdo dos zoneamentos estaduais a escala de referéncia de 1:250.000 e, a0 mesmo
tempo, impedia a sua realizacdo de modo fragmentado, sob pena de ndo reconhecimento pela
Unido (BRASIL, 2002a).

Esta era justamente a situacdo do estado do Para, que possuia um zoneamento
ecologico-econdbmico em escala muito acima da reconhecida por lei, mas que a0 mesmo
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tempo; havia sido objeto de um grande esfor¢co de zoneamento que propunha formas de
gestdo para aproximadamente 1/3 do seu territorio em uma escala considerada como
normativamente adequada.

Neste contexto, uma medida importante foi & publicacdo do Decreto N°. 6.288, de 6
de dezembro de 2007, que modificou a regulamentacdo definida em 2002. Esse decreto tem
por objetivo estimular a realizagdo de zoneamentos pelos estados, sobretudo aqueles com
grande extensdo territorial como € o caso do Pard e, ao mesmo tempo, busca incitar as
prefeituras a realizarem os seus zoneamentos na medida em que o mesmo decreto vinculou a
elaboracdo de planos diretores municipais a execucdo de ZEE em escala de 1:100.000
(BRASIL, 2007b).

A este respeito comentam alguns entrevistados:

Até dezembro de 2007, anterior aquele decreto que possibilitou que fosse feito o
zoneamento por partes a gente achava que ia ter que fazer o Estado inteiro e ia ter que
desprezar aquele zoneamento que tinha sido feito pela EMBRAPA porque realmente
nao havia condi¢des de aproveitamento, mas com o decreto a gente pode aproveita-lo
[...] Nesse momento houve a possibilidade da gente fazer porque antes a gente pensava
que ia custar uma fortuna fazer o zoneamento do Estado inteiro (Entrevista 25,
Representante de institui¢&o estatal, 21 ago. 2009).

Foi bem exatamente no momento em que houve a mudanca de Governo. N@s
ganhamos o Governo. O meu partido ganhou o Governo e eu vou para lider do
Governo. Sai da condicéo de lider da oposicdo para lider do Governo (riso). Ai
teve uma articulagdo muito estreita com a Governadora Ana Jalia. O Marcilio que
¢ do Para Rural, da Secretaria de Projetos Estratégicos e n6s entramos entdo de
cabeca para pegar todos aqueles estudos e transformar num Projeto de Lei para vir
para a Casa para ser aprovado. O Projeto veio e nds trabalhamos incansavelmente.
Aprovamos o Projeto. Ai entramos para outra batalha, o Governo do Estado para
aprovar no CONAMA. Eu lembro que entre outras coisas a principal polémica se
criou foi em torno da alteracdo da Reserva Legal [...] Aliés, deixa eu te dizer teve
uma coisa antes disso, porque a Lei sé permitia fazer o zoneamento em detalhe e
aprovar em lei no conjunto do Estado. A Governadora Ana Julia articulou junto ao
Presidente Lula e ele assinou um decreto permitindo que ele pudesse ser feito por
etapas (Entrevista 49, Representante de instituicdo estatal, 1 dez. 2009).

Neste contexto, 0 Governo do Estado, antecipando-se ao decreto federal, publicou no
dia 5 de dezembro de 2007 o Decreto N°. 691. O mesmo instituiu 0 modelo do detalhamento
do zoneamento ecoldgico-econdmico visando estabelecer diretrizes operacionais e técnicas
para a gestdo territorial do Estado do Para (PARA, 2007a).

Posteriormente, o Governo ainda retomou o processo formal de zoneamento
publicando o Decreto N° 1.026, de 5 de junho de 2008. O mesmo instituiu o Comité
Supervisor do Zoneamento Ecoldgico-Econémico do Estado do Para (CZEE/PA), o Comité
Técnico-Cientifico e o Grupo de Trabalho do ZEE-PA (PARA, 2008a).

O Comité Supervisor do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Estado do Para
formado por representacGes dos governos estadual e federal e sociedade civil organizada
com atribuicOes de: a) avaliar e acompanhar a elaboracdo e implantagdo do zoneamento; b)
avaliar as metodologias e escalas apropriadas de estudos e levantamentos tematicos; c)
promover a articulacdo entre as entidades envolvidas; d) acompanhar e promover
mecanismos de participacdo permanente dos entes sociais envolvidos direta e indiretamente
nas fases do zoneamento; €) identificar e promover as parcerias institucionais destinadas a
obtencdo dos resultados necessarios a consolidacdo do zoneamento; f) participar de debates

183 Desde 2006 havia nas esferas de governo um debate em torno da necessidade de revisdo do Decreto N°.
4.297/2002. Para maiores detalhes ver: Figueiredo (2006).
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acerca dos resultados gerados pelo zoneamento visando a sua consolidacdo; @)
compatibilizar as propostas do zoneamento com programas desenvolvidos pelo Governo
Federal (PARA, 2008a).

O Comité Técnico-Cientifico formado por membros de instituices de pesquisa
publicas e outras instituicdes indicadas pelo Executivo Estadual. O mesmo foi concebido
para auxiliar o Comité Supervisor na analise, definicdo de estudos, metodologias e
estrategias para a execucdo do zoneamento ecoldgico-econdmico (PARA, 2008a).

O Grupo de Trabalho do ZEE-PA, por sua vez, formado por representantes de
instituicbes do Executivo Estadual com a finalidade de apoiar, avaliar, compatibilizar e
padronizar os resultados técnicos advindos do zoneamento ecoldgico-econémico do estado
do Para (PARA, 2008a).

Logo em seguida, foi editada também, pelo Governo do Estado, a Lei N°. 7.213, de 3
de novembro de 2008, que alterou o artigo 1°. da Lei N° 6.745/2005 (Lei do
Macrozoneamento do Estado). Como nessa modificagéo, a escala do MacroZEE que era de
1:2.000.000 passou a ser de 1:1.000.000, de tal forma que o mesmo pode ser reconhecido
como um instrumento orientador para um zoneamento em escala de 1:250.000 (PARA,
2008c).

Como se pode perceber, em menos de dois anos foram construidos pelos governos
federal e estadual os mecanismos necessarios a validacdo do MacroZEE do Pard como um
instrumento orientador para o zoneamento ecoldgico-econdmico do Estado.

Neste contexto, 0 ZEE da area de Influéncia das rodovias Cuiaba/Santarém (BR-163)
e Transamazonica (BR-230), poderia ser revisado e efetivado como instrumento normativo
de planejamento do estado do Para. A coordenacdo desse processo ficou sob a
responsabilidade da Secretaria de Estado de Projetos Estratégicos (SEPE), que recebeu como
uma de suas atribuicdes “planejar, propor e executar, com a intermediacdo dos demais
6rgdos estaduais, a elaboracdo e a realizacdo de agdes, programas e projetos de interesse
estratégico no Estado™® (PARA, 2007c).

A coordenacdo do processo de revisdo dos estudos que dao base a esse zoneamento
ficou a cargo da EMBRAPA Amazonia Oriental. O ZEE da BR-163 passou a ser
denominado “ZEE - Zona Oeste”, abrangendo 19 municipios e uma area de 334.450 km?. A
sua elaboracdo foi baseada no Decreto N°. 6.288/2007, que permitiu aos estados a realizacao
do zoneamento por etapas e instituiu 0 ZEE da macrorregido na escala de 1:1.000.000.

Os processos de revisdo do zoneamento e a elaboragdo do projeto de lei foram
apoiados pelo componente “ordenamento territorial” do Programa Pard Rural e envolveram
ainda a realizacao de convénios com instituicdes locais para elaboracdo dos estudos de clima,
cobertura e uso do solo, ecossistemas aquaticos e terrestres, geologia e geomorfologia e
socioeconomia, envolvendo ao todo 121 pesquisadores de instituicdes plblicas federais®
(PARA, 2009g).

O mesmo processo compreendeu ainda a realizacdo de audiéncias publicas que
ocorreram no periodo de 17 de agosto a 30 de setembro de 2008. Segundo consta, esses
eventos foram realizados na capital do estado e nas cidades pertencentes a area de
abrangéncia do referido zoneamento™®® (PARA, 2009g).

E importante mencionar que a proposta do Projeto de Lei N° 199/2008, foi
apresentada e defendida por representantes do Governo do Estado durante o Seminario “BR-

184 Referéncia aos termos da Lei N°. 7.018, de 24 de julho de 2007 (PARA, 2007c).

% As instituigdes locais envolvidas foram CPRM, EMBRAPA, IBGE, MPEG, SIPAM, UFPA/NUMA e
UFRAV/IEC (PARA, 2009g).

186 Em relagdo a participagdo social no processo de revisio do ZEE da BR-163 com vistas a sua aprovagdo na
forma de Lei, obteve-se o registro de uma reunido de trabalho ocorrida no dia 29 de setembro de 2008, no Hotel
Amazonia Boulevard Shopping em Santarém, na qual participaram 22 pessoas.
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163: entraves, desafios e expectativas”, realizado em outubro de 2008 em Santarém, um dia
apo6s o inicio da sua tramitacdo na Casa Legislativa do Estado.

Na ocasido, dois membros do alto escaldo do Executivo Estadual presentes na mesa
de abertura do evento se pronunciaram da seguinte forma sobre o anteprojeto de lei:

O nosso grande debate vem muito a calhar com o debate que a sociedade civil fez
e agora nos precisamos transformar isso em lei se ndo nds corremos o grande risco
de ser uma grande discussdo e pouca politica publica. O zoneamento nés
entendemos que é um instrumento fundamental porque mais que o debate do uso
do solo, 0 que pode e 0 que ndo pode e como poder ser feito € termos indicages
claras em termos de como poder ser feitas as politicas publicas nas areas de

consolidacdo, que em especial deve estar envolvido em um debate maior sobre

desenvolvimento sustentavel na regido (Relato oral)*®’.

No6s vamos estabelecer também a partir do ZEE as regras claras em relacdo a
reserva legal que vai poder a partir dai alterar de 80% para 50% essa area. E ai nos
temos que pensar em recuperar areas que ja foram degradadas, pois muitas vezes
as pessoas tinham dificuldade em recuperar 80%. Nés vamos criar mecanismos
para facilitar com que a recuperacdo da cobertura florestal seja feita. Essa é a base
legal para que a gente possa promover o desenvolvimento sustentavel com uma
orientacdo para sob o ponto de vista econdmico e garantindo a inclusdo social,
ambiental e fundiaria. Essas sdo as bases legais e 0 ZEE é este instrumento (Relato

oral)188.

A partir desses posicionamentos, pode-se perceber que o Executivo Estadual
reconhecia o zoneamento ecoldgico-econdmico como um item importante na agenda de
politicas publicas para o entorno da Cuiaba-Santarém e este era também um tema prioritario
para a agenda governamental.

Igualmente, o Governo do Estado assumia para a sociedade ali presente, que estava
executando uma vontade popular, quer dizer, incorporando em sua agenda uma demanda
emanada do processo de planejamento regional da éarea de influéncia da rodovia Cuiaba-
Santarém. Ocorre que a mobilizacdo realizada pelas organizacdes sociais e ambientais da
regido possuia objetivos mais abrangentes do que a elaboracdo e aprovacdo de um
zoneamento ecoldgico-econdmico para o entorno dessa rodovia.

A despeito dessas questdes, o PL do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Oeste do
Para foi encaminhado a ALEPA no dia 29 de outubro de 2008, aprovado por unanimidade
em 17 de dezembro do mesmo ano e sancionado pela Governadora do Estado, em 9 de
janeiro de 2009, por meio da Lei N°. 7.243 (PARA, 2009c).

A referida lei definiu esse zoneamento como um instrumento destinado a orientar o
planejamento, a gestdo e o ordenamento territorial orientado ao desenvolvimento sustentavel,
a melhoria das condi¢des socioeconbmicas das populacfes locais e a manutencdo e
recuperacdo dos servicos ambientais e dos ecossistemas naturais da regido (PARA, 2009c)
(ver Anexo 17).

Posteriormente, essa lei foi levada a CNZEE que a aprovou em 13 de fevereiro de
2009. Depois, a mesma foi aprovada pelas comissdes de Assuntos Juridicos e Biodiversidade
e Ordenamento Territorial no dia 19 daguele mesmo més e finalmente a lei foi aprovada pelo
CONAMA, em 26 de maio de 2009.

Em 11 de marco de 2010, o Decreto N°. 7.130, assinado pelo Presidente Lula
autorizou a reducdo para até cinquenta por cento, para fins de recomposicédo, da area de

87 Discurso proferido pelo Secretario de Estado de Projetos Estratégicos durante a mesa de abertura do
semindrio supramencionado, realizada no dia 30 de outubro de 2008.
188 Discurso da Governadora do Estado também na mesa de abertura do mesmo seminario.
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reserva legal, dos imdveis situados nas areas produtivas (zonas de Consolidacdo e
Expansdo), definidas pelo art. 5% inciso I, da Lei Estadual N°® 7.243/2009, do Estado do Par3,
que instituiu 0 Zoneamento Ecoldgico-Econémico da area de influéncia das rodovias BR-
163 (Cuiaba-Santarém) e BR-230 (Transamazonica) - Zona Oeste (BRASIL, 2010a).

Logo apds a aprovacdo do ZEE da Zona Oeste, a SEPE deu inicio ao processo de
elaboracdo do ZEE da Calha Norte e Zona Leste do Estado, o qual foi desenvolvido ao longo
do ano de 2009, envolvendo a realizacdo de estudos e reunides em cidades polos nas zonas
envolvidas.

No que tange a regido da Calha Norte™", parte integrante do Baixo Amazonas, foram
realizadas reuniBes preparatorias, no periodo de setembro e outubro de 2009, seguidas de
audiéncias puablicas nas cidades de Almeirim, Monte Alegre e Oriximina (PARA, 2009g).

O processo de consulta publica foi finalizado em novembro de 2009 e encaminhado
na forma de Projeto de Lei N° 10/2010 a Assembleia Legislativa do Estado, onde foi
aprovado, também por unanimidade, em 23 de marc¢o de 2010.

Em 16 de abril de 2010, o ZEE da Zona Leste e Calha Norte foi sancionado pela
Governadora Ana Jalia, na forma da Lei N° 7.398, Esta instituiu 0 zoneamento como
instrumento de organizacdo do territorio e base para o planejamento de politicas publicas,
programas e projetos estaduais voltados a gestdo ambiental, ordenamento territorial e
melhoria das condicdes socioeconémicas das populacdes locais urbanas e rurais das regides
abrangidas pelo mesmo® (PARA, 2010).

189

4.1.4 Analises do processo recente de zoneamento ecoldgico-econémico no Para

O Zoneamento Ecologico-Econémico do Estado do Para, em escala de 1:250.000,
assumiu nos ultimos dois anos um curso mais acelerado. Alguns elementos, certamente
relevante nesse processo, foram as mudangas no contexto politico proporcionadas pelas
eleigdes de 2006, que possibilitaram uma maior aproximagdo e convergéncia de interesses
entre os executivos federal e estadual:

[..] com a entrada agora do Governo Ana Julia entdo entendemos que era
importante fazer a implementacdo do ZEE da BR-163. Entdo, a Secretaria de
Projetos Estratégicos que tem essa pasta do ZEE, abragou este projeto e levou a
frente, ou seja, ele foi transformado em Projeto de Lei (Entrevista 19,
Representante de instituicdo estatal, 18 ago. 2009).

Eu acho que no geral melhorou o didlogo federativo. O didlogo da Unido com os
estados. Os estados isso ndo tinha no primeiro (mandato), mas ai independente de
ter sido o governo petista ou ndo. Melhorou o didlogo federativo. Claro que
ajudou no Para ser um governo petista. E ai o Para fez todo um ajuste no seu
planejamento territorial que foi ao encontro do que tinha sido trabalhado antes. O
Para tinha comecado antes e entdo fez e aprovou em tempo recorde o seu
zoneamento ecoldgico-econdmico (Entrevista 42, Representante de instituicdo
estatal 1, 29 set. 2009).

Paralelamente a publicacéo do Decreto N°. 6.288/2007, que forneceu as bases legais
para a elaboracdo e o reconhecimento tanto do MacroZEE do Para quanto o ZEE da area de

189 0 zoneamento ecolégico-econdmico da Calha Norte envolveu os municipios da margem esquerda do rio
Amazonas, ou seja, Alenquer, Almerim, Curua, Faro, Monte Alegre, Obidos, Oriximing, Prainha Terra Santa.
1% Até 0 momento de fechamento dessa dissertagdo, o ZEE Zona Leste e Calha Norte se encontrava em
processo de andlise junto ao MMA.
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influéncia da BR-163, ocorreu ainda a edicdo do Decreto N°. 6.321, de 21 de dezembro de
2007. Este estabeleceu o principio da responsabilidade administrativa, juridica e politica
compartilhada entre os diferentes setores publicos e privados, quanto a reducdo dos indices
de desmatamento ilegal*®* (BRASIL, 2007b e 2007d).

Esse decreto foi formulado a partir de contribuicbes de representantes do MAPA,
MDA, MMA IBAMA e INCRA, além de membros da Comissdo Executiva do PPCDAm. O
mesmo teve origem na repercussdo desencadeada pela divulgacdo dos dados preliminares
relativos ao desmatamento de agosto a dezembro de 2007, a partir dos quais se previu uma
retomada acelerada dos fndices de desmatamento apds trés anos sucessivos de queda’®
(LIMA, 2008).

Esse decreto foi complementado ainda pela ado¢do de outras medidas como: a) a
Portaria MMA N°. 28, de 24 de janeiro de 2008 que apresenta a lista dos municipios com
maior indice de desmatamento ilegal na Amazonia Legal; b) a Instrucdo Normativa INCRA
N°. 44, de 18 de fevereiro do mesmo ano, que estabelece critérios para o recadastramento de
imoveis rurais situados nos municipios listados pela portaria supramencionada; c) a
Resolucdo CMN/BACEN N°. 3545, de 29 de fevereiro de 2008, que estabelece um conjunto
de critérios para o acesso ao crédito pelos detentores de imoveis rurais situados nos
municipios do Bioma Amazonia*®®; d) Instrucdo Normativa MMA N°. 1, de 29 de fevereiro
de 2008, que estabelece o embargo do uso de areas desmatadas ilegalmente e a fiscalizacédo
de cadeia de compradores de produtos agropecudrios oriundos de &reas embargadas; e)
Portaria MMA N°. 96, de 27 de margo desse mesmo ano, a qual define os municipios do
Bioma Amazoénia sobre os quais ird incidir a Resolugdo N°. 3545/2008 (BRASIL, 2008b,
2008c, 2008f, 2008g e 2008h).

Esses diferentes instrumentos sinalizam duas caracteristicas marcantes assumidas
pelo novo enfoque das acdes de combate ao desflorestamento: na primeira, o0 Governo
Federal passa de uma agdo mais generalizante para uma busca pelo maior controle e
racionalizacdo do uso do solo em pontos especificos da Amazénia Legal, sob os quais
passam a incidir um conjunto de a¢Bes mais rigorosas. Na segunda, a publicizacdo dos locais
prioritarios para a acéo acaba se constituindo em um mecanismo para compartilhamento das
responsabilidades, ou seja, atribui as diferentes esferas de governo assim como aos
segmentos privados, diferentes tarefas na busca de solucbes para a questdo dos altos indices
de desmatamento ilegal.

Neste contexto, o debate em torno da revisdo do Cédigo Florestal que vinha em uma
trajetdria ascendente passa a ser ainda mais valorizado. Essa discussdo €, em grande parte,
alimentada por “narrativas numéricas” sobre 0s altos indices de desmatamento na Amazoénia
Legal, e por “narrativas simbdlicas” que dao conta que ao longo da trajetdria de ocupagdo
dessa regido, os 6rgaos fundiarios haviam condicionado a concessdo do titulo de propriedade
da terra a exploracdo de 50% da area do imovel, quer dizer, o desmatamento era considerado

191 Considera-se como desmatamento ilegal aquele que n&o observa a legislagdo ambiental, tem por finalidade a
especulacdo ou ainda adota praticas inadequadas as condi¢des locais (ALENCAR et al, 2004).

192 Segundo Lima (2008) somente no periodo de agosto e dezembro de 2007 fora desmatada uma area de
aproximadamente 7 mil km? na regido amazonica. O aumento acelerado durante esse periodo contribui para o
indice total de desmatamento que nesse ano atingiu 12.911 km? contra os 11.532 km? do ano anterior
(BRASIL, 2010c).

193 A Resolugdo N°. 3545/08 estabelece os seguintes critérios para a concessdo de crédito agropecuério tanto
para os bancos publicos quanto para os privados: a) CCIR valido; b) regularidade em relacéo a reserva legal e
area de preservagdo permanente ou ter dado entrada em procedimento formal para regularizagao junto ao 6rgédo
ambiental estadual; ¢) o imével do tomador ndo pode constar na lista de imoveis embargados pelo IBAMA,; d) a
observancia das condicionantes estabelecidas pelo zoneamento ecolégico-econdmico (BRASIL, 2008b, sem
grifos no original).
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como uma benfeitoria e ndo como um dano ao patriménio publico (MILLIKAN;
LOURENCO, 2004; LIMA, 2008; DERIVI, 2009).

Isso, de certa forma, gera uma pressao sobre os diferentes atores, publicos e privados,
visando remover os obstéaculos legais de acesso ao financiamento publico e evitar o embargo
de produtos oriundos de areas desmatadas ilegalmente. Diante disso, 0 proprio debate em
torno da execucdo do zoneamento ecoldgico-econdmico por parte dos estados acabou
valorizado, visto que este € um condicionante de acesso ao crédito e, a0 mesmo tempo, abre
possibilidade de mudanca na area de reserva legal das propriedades:

Se vocé pegar, por exemplo, o contexto do Para dos 143 municipios, s6 tem 19.
Entdo, hoje vocé tem um ZEE, vocé ja define a Reserva Legal. Que no Para antes
era 50%, depois veio a 80%. Entdo, isso criou um estresse terrivel. Nessa area,
onde tem o ZEE, ela agora volta para 50%. Isso significa que vai se derrubar até
50%? Ou voceé vai repor? Quem derrubou até 100% vai recompor até 50% e tem
quase trinta anos para fazer isso. Entdo, quando vocé fizer o seu Cadastro
Ambiental da propriedade. Vocé tem um marco regulatério para fazer o Cadastro.
‘Estd aqui o meu Cadastro. Eu tenho xis derrubado, minhas areas de preservacao
permanente. Derrubei tantos por cento além da lei, vou repor isso em tanto anos’.
Antes ndo tinha nada disso (Entrevista 36, Representante de instituicdo estatal, 24
set. 2009).

Em 2003 néo tinha essa demanda sobre o ZEE, inclusive dentro do MMA. As
unidades de conservagdo foram feitas na Amazonia e ninguém tinha nada de ZEE
para poder orientar. Os assentamentos também, entendeu? Porque o ZEE é aquela
coisa meio técnica de informacdes tematicas, geologia, vegetacdo que vai indicar a
fragilidade e a potencialidade, questdo de solos. Ai a gente falava que o ZEE
precisava colar na mola do mundo que é o dinheiro. Enquanto ele ndo colasse na
mola ele seria apenas um mapinha colorido. Agora ele colou na mola com a
medida do Conselho Monetario Nacional e outras politicas que estdo colocando o
ZEE como um critério (Entrevista 48, Representante de institui¢do estatal 2, 2 out.
2009).

‘Esta aqui esse ¢ o ZEE da BR-163" ¢ a vinda do Projeto (de Lei) para a
Assembléia Legislativa teve toda uma construcdo. Porque o Projeto de Lei ele ndo
é apenas a soma, até porque é impossivel vocé trazer um Projeto de Lei que é a
soma dos estudos. VVocé traz um Projeto de Lei que ele estabelece coordenadas
geogréficas, ele destina as zonas de aptiddo e traz consigo também a alteragdo na
Reserva Legal. Entdo, foi um processo de muitas reunides, muito trabalho na
consensualizagdo entre o Governo do Estado, o Governo Federal, segmentos
sociais, segmentos produtivos para que quando ele viesse para ca ele tivesse
aquilo que eu disse 99% aceitando o Zoneamento. E bom que se diga, a minha
interpretagdo é que esse 1% que questionou o Zoneamento, questionou sobre a
Otica de que nds estariamos incentivando o desmatamento pela alteragcdo da
Reserva Legal. Eu ndo posso concordar com isso, mas também ndo posso
condenar quem esta defendendo essa tese. Na nossa avaliagdo ndo. A nossa
avaliacdo é que a redugdo da Reserva Legal de 80% para 50% para efeito de
desmatamento motiva as pessoas a fazerem reflorestamento a repor a Reserva
Legal (Entrevista 49, Representante de instituigdo estatal, 1 dez. 2009).

Conforme sugerem os depoimentos; as diversas medidas adotadas acabaram
contribuindo para remover as resisténcias de setores e promover um engajamento mais
efetivo dos governos amazonicos e de outros segmentos sociais na elaboragédo e aprovacédo
de seus zoneamentos ecoldgico-econdémicos estaduais.

E importante mencionar que na década anterior, o Decreto N°. 153, de 25 de junho de
1991, também vedara a concessédo de incentivos fiscais oriundos de fundos de investimentos
regionais para empreendimentos que implicassem em desmatamento de areas de floresta e
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destruicdo de ecossistemas primarios. A partir do mesmo, 0s projetos para serem
incentivados deveriam ser avaliados segundo a sua compatibilidade com as propostas
apontadas pelo zoneamento concluido ou em fase de execucéo, respeitados os dispositivos de
preservacdo ambiental e levando em conta a existéncia ou ndo de conflitos sociais, ouvidos
previamente a FUNAI, o IBAMA, o INCRA, a SAE e a SEMA™* (ALCSERALD, 2000;
DEL PRETTE e MAZZEO, 2006).

A despeito de sua importancia, essa medida nunca chegou a ter resultados efetivos
por conta do estagio incipiente do zoneamento ecoldgico-econdmico na maioria dos estados
amazonicos e por se restringir aos recursos aplicados pelos agentes financeiros publicos
regionais.

Talvez, a diferenca dessa vez tenha sido o estabelecimento da certificacdo fundiaria e
ambiental como critérios para a concessdo de crédito tanto por agentes publicos como
agentes privados e, sobretudo a vinculacdo do tema com os debates sobre o embargo de
produtos oriundos de areas desmatadas ilegalmente e a rastreabilidade das cadeias de
produtos agropecuarios oriundos dessas areas.

Esses debates foram fomentados pelas medidas anteriormente citadas, assim como, pela
publicizagdo em junho de 2009, do relatério dentncia intitulado “A Farra do Boi na Amazonia.
Esse relatdrio estabeleceu uma relacdo causal entre os investimentos realizados recentemente
pelo governo brasileiro voltados a ampliar a participa¢do nacional no comércio global de carnes
e 0 aumento do desmatamento ilegal na regido (GREENPEACE, 2009).

Diante disso, em junho de 2009, o Ministério Publico Federal no Estado do Paré ajuizou
um inquérito civil pablico contra fazendas e frigorificos acusados de descumprirem, ou
contribuirem para o desrespeito as regras ambientais e as normas trabalhistas'®® (BRASIL,
2009i). Essa medida teve como desdobramentos, de um lado, o boicote dos varejistas e
industrias a carne e ao couro oriundo de imoveis rurais localizados no estado do Pard; e de outro,
acordos entre as partes envolvidas nessa cadeia visando regularizar a produgdo (BARBOSA,
2009).

Como consequencia disso, 0 Governo do Para intensificou o seu compromisso em
combater o desmatamento ilegal no estado por meio de uma série de medidas como a
realizacdo do zoneamento ecoldgico-econémico de todo o territdrio estadual, a realizacdo da
regularizacdo fundiaria dos detentores de imdveis rurais localizados em terras do estado, a
intensificacdo do cadastro ambiental rural, a agilizacdo dos processos de licenciamento
ambiental e o auxilio aos processos de recomposicao de areas de reserva legal e preservacdo
permanente (ACORDO libera venda de carne do Para, 2009; Na ALEPA, audiéncia publica
conjunta, da Camara Federal e Senado, 2009; REUNIAO com os representantes do setor
produtivo da agropecuaria do Estado, 2009).

Nesse sentido, houve um reforco do debate em torno do zoneamento ecolégico-
econdmico do estado do Pard. Contudo, este mais uma vez assumiu um carater assimétrico de
envolvimento e participacao dos diferentes atores sociais:

E, eu acho que participamos mais, ndo s6 pela proximidade pessoal que a gente
tinha com o Adriano. Entdo, teve aquela primeira interacdo na parte de geracéo de
informacdes socioecondmicas e ambientais para 0os mapas. Depois disso a gente
conseguiu contribuir mais, ndo da nossa parte. Mas por parte da nossa equipe que
contribuiu na construcéo do Projeto de Lei que foi uma contribuigdo institucional.
Eu acho que a nossa organizacdo conseguiu se envolver mais no processo de

19 As duas Ultimas pertencentes & estrutura da Presidéncia da Republica.

19 Referéncia ao Inquérito Civil Publico de N°. 1.23.000.000573/2008-49, que apresenta a exploracdo da
pecuaria extensiva e uma das principais causas econdmicas do desmatamento da floresta tropical na regido
amazodnica, principalmente no estado do Para, em virtude de demandar grandes areas de pasto para criagao de
quantidade relativamente pequena de gado (BRASIL, 2009i).
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Zoneamento (Entrevista 5, Representante de instituicdo ndo-estatal 1, 28 jul.
2009).

Essas audiéncias e nada, infelizmente da forma que elas estdo sendo feitas. Vocé
faz uma audiéncia. Vocé faz uma audiéncia aqui e o Governo apresenta uma
proposta, ndo ha um pré-debate, ndo ha uma discussdo. Tem aquela horinha para
falar tudo que tem que falar. Solta tudo e se tu ndo conseguires falar, te vira. Tipo
Eneas na campanha de 89. Ai ndo da. O estado tinha que ter a capacidade de fazer
um debate com mais calma (Entrevista 17, Representante de institui¢do ndo-estatal
3, 13 ago. 2009).

Esse (processo de zoneamento) eu estou dando o maior apoio. Hoje mesmo na
Assembleia noés estavamos la ajudando o Marcilio. Acho que o estado do Para,
apesar de tudo, a Governadora estd dando continuidade, implementando essas
acOes da area ambiental que isso vai chegar a finalizar o arcabouco juridico com
relacdo ao ZEE. Um instrumento da maior importancia para o planejamento de
qualquer pais e qualquer estado. Entdo, n6s estamos avancando. Acho que poucos

estados estdo fazendo isso e nds estamos fazendo. Fizemos nessa Casa aqui 0

primeiro ZEE numa escala de 1:2.000.000. Foi esse homem aqui‘®® que deu o

primeiro parecer de ordem técnica de apoio. Lembra disso? Que nds fomos la para
a FIEPA e sempre ficamos do lado discutindo esse assunto e agora no ZEE da
Zona Oeste essa Casa se manifestou e estd se manifestando levando apoio.
Entendeu? Esse é um projeto estratégico e a gente precisa dele para qualquer
planejamento (Entrevista 20, Representante de instituicdo nao-estatal, 20 ago.
2009).

A partir dos depoimentos, observa-se uma participacdo diferenciada das diferentes
organizacOes. Os grandes produtores bastante assessorados e visualizando a relagdo entre o
zoneamento ecoldgico-econdmico e a discussdo sobre a sustentabilidade das cadeias produtivas
possuiam grande interesse em subsidiar e participar do debate. Organiza¢fes ambientalistas que,
por conta da sua natureza sempre buscaram se inteirar e participar das iniciativas de zoneamento
como a compatibilizacdo do zoneamento estadual e a legislacdo ambiental. E 0s movimentos
sociais e sindicais que, por conta do monopolio exercido por parte do governo nos espacgos
de debate sobre a questdo, tem dificuldade em se apropriar do conhecimento gerado pelos
diagndsticos tematicos e, consequentemente em influenciar o processo de tomada de decisdo
sobre o ordenamento territorial do estado.

E importante mencionar que a Fundacio Rio Parnaiba (FURPA), representante das
entidades ambientalistas da sociedade civil no CONAMA, expediu pedido de vistas ao
processo e pediu a realizacdo de novos estudos como forma de subsidiar a solicitacdo de
aprovacao, pelo referido Conselho, da Lei N°. 7243/2009, do estado do Para, que dispde
sobre 0 Zoneamento Ecoldgico-Econdmico da area de influéncia das rodovias BR-163
(Cuiaba-Santarém) e BR-230 (Transamazonica) nesse estado (DE ANGELIS, 2009).

Segundo o pedido expedido por essa Fundagdo, a proposta de ZEE da BR-163
careceria de sustentabilidade politica em virtude da auséncia da plena participacdo das
comunidades tradicionais e da sociedade como um todo em seu planejamento. Quer dizer, 0
ritmo acelerado estabelecido, pelo Executivo Estadual, para a discussdo e aprovagdo do
zoneamento prejudicou a mobilizagdo social, a difusdo de informagbes acerca do
zoneamento em linguagem acessivel e a participacdo efetiva dos diferentes atores como, por
exemplo, povos indigenas e comunidades tradicionais, ndo obstante o fato das mesmas
estarem envolvidas em uma competicdo desigual pelo territorio com outros grupos
econdmicos atuantes na regido (DE ANGELIS, 2009).

196 Referéncia ao assessor técnico dessa instituicao, presente durante a realizacéo da entrevista.
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Neste contexto, a Gleba Nova Olinda novamente se apresenta como um exemplo
emblematico. Conforme dito anteriormente, a regido € ocupada de modo imemorial por
povos indigenas e comunidades tradicionais que buscam o reconhecimento de seus
apossamentos pelo Governo do Estado, ao mesmo tempo em que lutam contra grileiros,
madeireiros e outros atores que buscam dar outro uso a essas terras:

E outra coisa que ndo foi internalizada. E outra coisa que o movimento sindical
conhece de ouvido. Mas ndo estdo, mas ndo estd. Ele ndo consegue. 1sso ndo foi
discutido na esséncia com a base, com as liderancas de base. Por exemplo, eu sei
que o ZEE, o ZEE fala da Gleba Nova Olinda. Ele ndo reconhece como uma area
de conflito se ndo me falha a memdria. D& uma olhadinha, mas ele néo reconhece
com uma area de conflito. O préprio ZEE ele passa muito longe do que é o debate
dos APL de producdo. Porque nao foi discutido, ndo foi dissolvido... Como é que
0 Governo do Estado reconhece o ZEE sem discutir isso com a sociedade? Porque
é uma politica de Governo que vem de um outro Governo. Que foi construida num
Governo que nao era popular. Que foi construida de uma forma anti-democratica.
O que é que eu tenho como Governo Popular? Eu tenho, agora que eu estou la, eu
resgato aquele debate, faco um amplo debate popular e ai vejo se € possivel
reconhecé-lo. Ao meu ver, ndo houve nenhum debate aqui. O Governo Estadual
ndo proporcionou nenhum debate aqui sobre o ZEE. Chegou la, reconheceu
entendeu. O reconhecimento do Zoneamento Ecoldgico-Econémico nessa regido
atende a interesses... esta gravando viu.. atende a interesses, acredito eu, do setor
madeireiro e do agronegdcio, da agricultura em larga escala. Porque ele nao foi
discutido (Entrevista 17, Representante de instituicdo ndo-estatal 3, 13 ago. 2009).

No6s temos problemas também com esses zoneamentos. Tipicamente esses
territdrios, essas territorialidades de populagGes, sobretudo as tradicionais ndo sao
enxergados, ndo sdo visiveis. Vocé faz aquele monte de estudos socioecondmicos,
aqueles dados mais tradicionais. Se tem a parte de recursos naturais que sdo, em
geral, mais elementares do que outra coisa. Agora essas questdes de relacées entre
grupos da populagdo com o meio, com os territorios, quais sdo os territorios com
0s quais se relacionam, que formam a base de sustentacdo de sua identidade
cultural, isso muitas vezes ndo aparece nos mapas. Ai se cria essas florestas e ndo
se considera... ou faz qualquer coisa. Pode ser uma regularizagdo fundiaria, pode
ser uma floresta, pode ser uma UC de protecdo integral, mas em nenhum desses
casos se enxergam essas populacdes (Entrevista 39, Representante de instituicdo
ndo-estatal, 26 set. 2009).

Conforme sugerem os depoimentos, os estudos realizados pelos especialistas e 0
debate promovido pelo Executivo Estadual ndo foram suficientes para dar visibilidade e
reconhecimento as formas tradicionais de apossamento existentes na area da Gleba Nova
Olinda.

Igualmente, o trabalho de reflexdo sobre a destinacdo de terras publicas envolvendo
as comunidades tradicionais, os empresarios do setor madeireiro e o proprio Governo do
Estado, cujos resultados foram abordados no capitulo anterior, ficaram comprometidos
porque a Lei N°. 6.745/2005, que instituiu 0 MacroZEE do Paré e serviu de base para o
Zoneamento do Oeste do Estado, havia definido anteriormente que a area da Gleba Nova
Olinda seria destinada a expansdo das atividades produtivas (DE ANGELIS, 2009).

A proposta de detalhamento do zoneamento, em escala de 1:250.000, deveria
localizar, apartar e proteger as terras como maior vulnerabilidade ambiental e social daquelas
como maior potencial econdbmico, para 0s quais deveriam ser direcionados os créditos e 0s
investimentos em infraestrutura. Porém, no caso da gleba em questdo essa iniciativa vem
privilegiando os projetos de uso do territério concebidos por atores mais forte
economicamente.
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Quer dizer, o Executivo Estadual embora possuisse um projeto “democratico
popular” ndo pode ou ndo teve vontade politica suficiente para fazer do zoneamento
ecologico-econémico um processo de mediacdo social, ou seja, promover o reconhecimento
dos conflitos, a reinterpretacdo de direitos e o estabelecimento de uma negociagéo, entre 0s
diferentes setores de governo e os diversos segmentos da sociedade civil envolvidos, em
relacdo aos diferentes projetos de apropriacdo da terra e uso dos recursos naturais
(MILLIKAN, 1998; ALCSERALD, 2000).

Conclui-se que, o estabelecimento de processos de zoneamento refletiu muito mais as
preocupacbes dos governantes em responderem as pressdes exercidas pelos diferentes
segmentos produtivos e manter a sua legitimidade politica do que propriamente pela
expectativa de construcdo de um instrumento de participacdo, controle social e
democratizacdo do territorio e do projeto de desenvolvimento (ALCSERALD, 2000). Dai
todo o desencanto com a sua elaboracdo; a baixa expectativa em relacdo a sua
implementacdo e capacidade de responder aos desafios da gestéo territorial e ambiental no
estado, ou ainda, leituras mais criticas do zoneamento como uma espécie de “solucdo para
todos os problemas” ou como uma “oportunidade de negdcios:

Eu acho zoneamento uma coisa complicada. VVocé tem trés niveis. Vocé tem
zoneamento. VVocé tem a gestdo por bacias hidrograficas e vocé tem a propriedade
e o codigo florestal. Zoneamento e vocé também tém os territérios do MDA, do
Estado do Paré. Entdo, vocé tem varios recortes espaciais. Eu acho que o desafio
ndo e se é consolidagdo ou expansdo ou preservacdo, mas especialmente no caso
de consolidacdo e expansdo qual vai ser o grau de fiscalizacdo das atividades. Vao
respeitar o Codigo Florestal ou ndo? Para mim o Cddigo Florestal é muito mais
importante do que o Zoneamento em si porque é ele realmente que ordena as
atividades no nivel da propriedade que é a unidade principal (Entrevista 20,
Representante de instituicdo ndo-estatal 2, 18 ago. 2009).

Porgue hoje — pode ser que eu esteja simplificando bastante — mas assim s6 para
deixar clara a minha perspectiva. Vocé tem de um lado a defesa das regras do
mercado por parte desse segmento e o outro lado da moeda, que é a questdo de
gue é possivel reverter o problema ambiental através da tecnologia. Entdo, vocé
tem essas duas coisas que se casam. Entdo, vocé ndo questiona o0 modelo. VVocé vé
a crise como uma oportunidade de negdcios. Entdo, as propostas elas sdo, elas
fortalecem ainda mais o mercado de um lado e de outro, tentam vender a ideia de
tecnologia é capaz de reverter o problema provocado pelo modelo. Porque o
objetivo de ambas é preservar o0 modelo (Entrevista 28, Representante de
instituicdo ndo-estatal, 25 ago. 2009).

Eu acho interessante, ndo sou contra 0 zoneamento. Eu s6 acho que o Zoneamento
é visto com um otimismo exagerado. Ele é visto como um Deus ex-machina. Sabe
aquele Deus do Teatro Grego que desce e resolve tudo? A coisa esta tdo cadtica e
ele desce e ordena. Entdo, eu acho que muitas vezes 0 Zoneamento Ecoldgico-
Econbmico € visto como um raio de ordem num universo de caos. Eu ndo vejo que
h& caos porque o caos € a ordem dominante e nem vejo que 0 Zoneamento tem
tanta forga assim ndo [...] Eu ndo exagero a importancia de Zoneamento ndo.
Legal. Bom ter. E uma ferramenta a mais. Mas ndo adianta achar que o
Zoneamento bloqueia espacos, por exemplo, sem mais medidas. Eles véo
continuar fazendo o que querem fazer. Os instrumentos sdo precarios, mas €
positivo (Entrevista 40, Representante de instituicdo estatal, 28 set. 2009).

Terminou 0 ZEE? N&o, agora que comecou o ZEE. Porque agora que a gente
precisa ver se as regras estdo sendo cumpridas. Porque o ZEE ndo quer ser apenas
um instrumento coercitivo e sim que dé propostas para 0 desenvolvimento, que
apontem onde tem uma regido que tem um recurso que pode ser explorado por
aquela populagdo que mora ali e que precisa dominar uma técnica, métodos de
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agregar valor aquele produto. Que o ZEE sirva também para apontar isso e que 0s
instrumentos de financiamento criem condigdes especificas para isso [...] Entdo, o
ZEE também se prop0e a isso: identificar aquelas areas onde existe um potencial
de exploracdo econbmica de algum recurso e que sejam construidas carteiras de
investimentos especificas para aquilo ali e que se tenha também um portfélio de
experiéncias a serem disseminadas e implementadas (Entrevista 48, Representante
de instituicdo estatal 2, 2 out. 2009).

Compreende-se que, 0 ZEE adquiriu recentemente um papel relevante nas agendas de
politicas publicas, como um instrumento auxiliar a0 manejo dos recursos e consolidagéo da
exploragdo agropecudria em &reas alteradas na Amazonia. Esse processo fez com que a sua
execucdo fosse privilegiada por varios governos estaduais, inclusive o Executivo do Pard,
que se aproveitando das mudancas nos marcos legais e incorporando subsidios produzidos ao
longo de vinte anos, pode realizar em tempo recorde o zoneamento de quase todo o seu
territorio.

Porém, o fortalecimento da discussdo sobre o tema realizada no bojo da busca por
solugdes para os problemas do desmatamento ilegal e do embargo aos produtos da cadeia
agropecuaria, findou sem o estabelecimento de um pacto social em torno da gestdo do
territorio. De tal forma que, os conflitos pela posse da terra e exploracdo dos recursos
naturais, assim como as violagbes dos direitos humanos decorrentes de problemas de
ordenamento fundiario continuem ocorrendo em toda a regido do Baixo Amazonas.

4.2 Regularizacao fundiaria na area de influéncia da rodovia Cuiaba-Santarém
4.2.1 Os marcos referenciais para regularizacao fundiaria

A apropriacdo possessoria da terra € um traco marcante do padrdo de ocupacdo e
integracdo da influéncia da rodovia Cuiaba-Santarém por meio de politicas publicas e
estrategias privadas. Essa, pelas caracteristicas e proporcfes que tomou, acabou gerando
inimeros reflexos e impasses no cotidiano econémico, politico, social; e alteracdes nas
caracteristicas ambientais regionais, como: a) um obstaculo ao acesso ao crédito e politicas
de fomento e comercializacdo; b) a instabilidade quanto ao seguimento pacifico da posse; c)
a auséncia de indenizagdo nos casos em que a area ocupada passa a ser objeto de intervencéo
publica; d) o nimero elevado de casos de violéncia associados a questdo agréaria; e) os altos
indices de desmatamento (BENATTI et al, 2006).

Neste contexto, durante o processo de ordenamento territorial do entorno da Cuiaba-
Santarém, um dos primeiros passos foi a realizacdo de uma espécie de diagnostico da
situacdo fundiaria do entorno da rodovia, visando identificar mecanismos e artificios
utilizados para a grilagem de terras publicas, assim como, propor medidas, diretrizes e
solucgdes para os problemas identificados (BENATTI et al, 2006).

Este estudo, realizado por pesquisadores da regido, elencou uma série de fragilidades
no sistema de alienacéo de terras publicas e regularizacdo fundiéria. A auséncia de controle,
por parte do Estado brasileiro, dos estoques fundiarios acabava redundando em tentativas de
grilagem de terras publicas e inimeros conflitos socioambientais (BENATTI et al, 2006).

Este estudo apontou ainda, como uma grande lacuna na acdo do Governo Federal na
regido, a auséncia sistemética de processos de regularizacdo fundiaria das areas ocupadas,
visando conceder seguranca juridica as situacfes de ocupacdo legitima da terra. Lembrando
que a legitimacdo de posse também se trata de outro elemento genuinamente brasileiro,
destinado a regularizar situacbes que ndo encontram amparo juridico por meio da
transferéncia de patrimonio pablico para o dominio particular. Legitimacao de posse €, pois
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“o ato administrativo pelo qual o Poder Publico reconhece ao particular, outorgando, ipso
facto, o formal dominio pleno” (STEFANINI apud BENATT] et al, 2006, p. 60).

A principal finalidade da legitimacao seria outorgar a propriedade das terras publicas
aqueles que as ocupam, desde que cumpram o0s requisitos dispostos em lei para sua
legitimacdo, quais sejam: ser terra devoluta federal; ndo exceda a um mddulo rural; os seus
ocupantes tenham nessas &reas uma morada permanente e cultura efetiva; seja cumprido o
lapso temporal de um ano; o solicitante ndo detenha a propriedade de outro imdvel rural e
explore a atividade agréria com o seu trabalho e o concurso de sua familia'®’ (BENATTI et
al, 2006).

O estudo chama atencdo ainda, para as chamadas situacdes de intrusamento de
interesses em uma mesma area. Nesses casos, de acordo com o0s autores a preferéncia de
legitimacdo deverd ser concedida seguindo a presente ordem de critérios: a) posses
tradicionalmente ocupadas por povos indigenas e comunidades de quilombolas; b) areas
necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais e as ocupadas por populacdes tradicionais;
c) glebas destinadas a reforma agraria e/ou propriedade familiar; d) terras para o
desenvolvimento de atividades agroambientais em médios e grandes imoveis (BENATTI et
al, 2006).

Ainda no referente a regularizacdo fundiaria, segundo os autores, outro requisito
importante a ser considerado é o cumprimento da funcdo socioambiental do imovel, na
medida em que a Constituicdo Federal de 1988 leva em conta essa questdo ao vincular o
exercicio do direito individual de propriedade da terra aos interesses coletivos de protecéo do
meio ambiente. Quer dizer, a partir do texto constitucional a utilizacdo da propriedade para a
producdo de alimentos sem o atendimento de modo responsavel de outros interesses passa a
ser insuficiente para caracterizar o cumprimento da funcdo da terra'®® (BENATTI et al,
2006).

A partir dessa definigdo, os autores do estudo elaboraram uma proposta de critérios
destinados a orientar o poder publico nos processos de regularizacdo dos apossamentos, a
saber: a) ocupacOes até o modulo rural ou quatro modulos fiscais; b) ocupacgdes acima do
maodulo rural (ou quatro modulos fiscais) e menores do que 2.500 hectares.

A regularizacdo das primeiras deveria ser baseada nos seguintes critérios: a) a
intengdo manifestada de possuir a terra; b) a auséncia de oposi¢cdo de terceiros; c) a
comprovacdo da cultura agricola, pastoril ou extrativa pelo prazo minimo de um ano e
ininterrupto, havendo nesse caso permissao, tanto ao possuidor universal quanto o singular,
de acrescentar a sua posse a de seu antecessor, desde que ambas sejam continuas para fins de
contagem do prazo exigido; d) o requerente ndo se constituir em beneficiario do PNRA,
ressalvadas as situacfes admitidas pelo INCRA, ndo ser possuidor de outro imovel rural em

97 £ importante ressaltar que no estudo, os autores ndo fazem distingéo entre legitimaco e regularizacéo de
posses, muito embora segundo 0s mesmos, ndo exista no campo do direito agrario consenso entre esses
institutos juridicos, pois para alguns a legitimacdo ndo implicaria em uma liberalidade, mas em uma obrigagdo
do poder publico em reconhecer o direito do ocupante de terras publicas desde que a area reivindicada ndo
exceda o médulo rural e os casos em que o0 imdvel reivindicado excedesse 0 médulo rural consistiriam em uma
regularizacdo de posse, um instrumento administrativo facultativo que garante o direito de preferéncia para
aquisicdo onerosa de terras publicas. J& para outros agraristas, a legitimacdo e a regularizacdo seriam
sinbnimas, diferindo apenas a sistemética de legal de reconhecimento, na medida em que acima do médulo
rural o poder pablico ndo seria obrigado a reconhecer o direito a terra devoluta reivindicada (BENATTI et al,
2006).

19 A Constituicdo de 1988 incorpora o principio da responsabilidade ambiental, ao definir em seu artigo 186
que a funcdo social da propriedade é cumprida sempre que a mesma atender simultaneamente aos seguintes
requisitos: a) o aproveitamento racional e adequado; b) o uso racional dos recursos naturais disponiveis e
preservacdo do meio ambiente; c) a observancia das disposi¢cBes que regulam as relagcfes trabalhistas; d) a
exploragdo que favoreca o bem-estar do proprietario e trabalhadores, o que em parte ja era afirmado no texto do
Estatuto da Terra (BENATTI et al, 2006).
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qualquer parte do territorio nacional e, portanto com direito a legitimacao de direito uma
Unica vez, excetuando-se os casos de imdveis adquiridos onerosamente; e) a existéncia de
uma percentagem de area aproveitavel do imodvel efetivamente utilizada e havendo ainda o
respeito ao que estabelece a legislagdo ambiental sobre a utilizacdo adequada dos recursos
naturais e a protecdo ambiental; f) a possibilidade de concessao de terras publicas tanto para
pessoas fisicas quanto para juridicas, desde que essas Ultimas se constituam em associa¢es
ou cooperativas de pequenos produtores rurais (BENATTI et al, 2006).

Outro mecanismo, para esse tipo de regularizagéo, sugerido por esse estudo; consiste
na transferéncia para o beneficiario apenas do contrato de direito real de uso, 0 que permitiria
com que a terra utilizada fosse dada em garantia, transmitida por mortis causa ou alienada
para terceiros, desde que o adquirente fosse pequeno proprietario, o que segundo os autores
retiraria parcialmente a terra do mercado, mas permitiria a utilizacdo dos recursos naturais
(BENATTI et al, 2006).

No que tange a regularizacdo das ocupag6es acima de quatro médulos fiscais e abaixo
de 2.500 hectares, foram propostos como critérios: a) o requerente nao ser proprietario de
imdvel rural em qualquer parte do territorio nacional; b) a exploragéo direta do imdvel rural
ocupado, com a utilizacdo adequada dos recursos naturais e a preservacao do meio ambiente;
c) a manutenc¢do de residéncia no imével ou em local proximo a ele, de modo que possibilite
a sua exploracao direta; d) o requerente possuir no agroextrativismo a sua principal atividade
econdmica; ndo exercer funcdo publica, autarquica, 6rgao parestatal ou outra em instituicéo
investida de atribuicdo para fiscalizacdo e ndo ter sido contemplado por terras de reforma
agraria; e) a auséncia de oposicGes de terceiros; f) a possibilidade de permissao tanto ao
possuidor universal quanto o singular de acrescentar a sua posse e a de seu antecessor, desde
que ambas sejam continuas para fins de contagem do prazo exigido; g) a exclusividade
alienacdo de terras publicas federais apenas para pessoas fisicas que possuam no
agroextrativismo a sua principal atividade (BENATTI et al, 2006).

Segundo os autores, a legitimacdo individual de éareas superiores a 100 hectares e
inferiores a 2.500 hectares deveria passar por um processo de licitacdo puablica, realizada
com base no valor de mercado de terras e normas correlatas, tendo direito de preferéncia os
ocupantes de terras que se enquadrassem nos critérios acima mencionados e sendo essa
intermediacdo realizada ndo pelo 6rgdo fundiario, mas por um banco publico com maior
estrutura e experiéncia para realizar esse tipo de transacdo financeira (BENATTI et al,
2006).

Os processos de regularizacdo de posse deveriam ser acompanhados de planta e
memorial descritivo georeferenciado, elaborados de acordo com a norma técnica para o
georeferenciamento de imdveis rurais, cujos custos financeiros seriam de responsabilidade
do beneficiario da legitimacéo. Os titulos de dominio expedidos pelo 6rgdo fundiario, por
sua vez, deveriam ainda conter clausulas resolutivas obrigando os seus detentores a averbar,
manter, conservar ou mesmo restaurar as areas de reserva legal, assim como também as de
preservacao permanente (BENATTI et al, 2006).

O mesmo estudo estabeleceu ainda critérios para a exclusdo do processo de
regularizacdo de posse, como: a) a solicitacdo de legitimacdo de posse de qualquer area
superior a 2.500 hectares, o que se entende favorece a concentracdo de terra; b) a
observancia se a area reivindicada cumpre a funcéo social, ou seja, favorece o bem-estar dos
que nela trabalham; mantém niveis satisfatorios de produtividade; assegura a conservagédo
dos recursos naturais e observa as disposi¢Oes que regulam as justas relagdes de trabalho
tanto dos que se apropriaram da terra quanto daqueles que trabalham no imovel rural
(BENATTI et al, 2006).

Finalmente, € importante mencionar que varios desses argumentos e dispositivos
adquiriram legitimidade e forga politica nas arenas decisorias, passando a ser adotados, em
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maior ou menor medida, pelo Governo Federal na area de influéncia da Cuiaba-Santarém,
conforme pode ser observado mais detalhadamente nesse capitulo.

4.2.2 As experiéncias de regularizacéo fundiaria

O debate em torno da pavimentacdo da Cuiaba-Santarém foi acompanhado pela
realizacdo de inUmeras discussdes e uma série de acdes voltadas a regularizacdo fundiaria,
algumas delas integrantes de um pacote de medidas envolvendo o estabelecimento de um
termo de cooperacao técnica entre 0 INCRA e o Exército Brasileiro; anunciadas em resposta
ao assassinato da irma Dorothy Stang.

Esse termo de cooperacdo tinha por objetivo realizar o levantamento de informagdes
socioecondmicas de ocupantes e iniciar 0 processo de regularizacdo de apossamentos
localizados em alguns pontos considerados como criticos de conflito de terras, como as
glebas Bacaja e Belo Monte, na regido da rodovia Transamazdnica, numa area total de 1,5
milhdes de hectares a serem prioritariamente reservados para projetos de assentamento nas
modalidades PAE, PAF e PDS e a retomada dos lotes ocupados irregularmente™®® (BRASIL,
2006b).

Era uma espécie de retomada gradual das acBes de regularizacdo fundiaria na
Amazonia, que haviam sendo gradativamente desativadas desde meados dos anos 80 e foram
praticamente paralisadas a partir da década de 90, o que fazia da concessao de titulos de uma
operacdo bastante pontual e reduzida no entorno da Cuiaba-Santarém:

Ela entra de uma forma muito forte e a gente se repensa na BR-163. Na verdade
ela era um problema, mas todos os governos anteriores, nao é so esse Ultimo
governo. Nos dltimos trinta anos a preocupacgdo do Governo foi outra que néo foi
a regularizagdo fundiaria. Foi muito assentamento. A pauta da reforma agréria ela
foi uma pauta muito forte no Governo Fernando Henrique, no inicio do Governo
Lula. Entdo, a pauta da reforma agréria era uma pauta muito mais forte. Entéo,
ndo é que o INCRA, o INCRA estava focado na questdo dos assentamentos a
partir da BR-163 comec¢a uma cobranca muito forte sobre a questdo do
ordenamento fundiario e da regularizacdo fundiaria. Ndo € que a gente deixou de
fazer ordenamento fundiario. E que o ordenamento nosso, ele foi feito a partir dos
assentamentos na ldgica dos assentamentos (Entrevista 33, Representante de
instituicdo estatal 2, 23 set. 2009).

Conforme mencionado, comegava a se construir o entendimento de que o0 processo de
implantacdo de varias politicas publicas dependia efetivamente ndo apenas de um processo
de destinacdo de terras publicas, visto que, boa parte delas encontrava ocupada, de forma
legitima ou ndo, mas que era preciso realizar também o processo de regularizacdo fundiaria:

A partir de 2006 sim, é que a politica de regularizagdo fundiaria passou a ser
tratada com mais carinho digamos assim. Tanto que a partir de 2006 que a gente
comeca a ter os primeiros resultados, um pouco mais massivos dessa acdo de
regularizacdo fundiaria que comega com o georeferenciamento das glebas, com o
processo de titulagdo. Ndo que ndo houvesse um processo de regularizacdo
fundiaria anterior. Havia tanto que a gente tem titulo expedido em 96, titulo
expedido em noventa e poucos. Mas era um processo muito esporadico, muito
pontual que ndo representava assim uma politica de massividade. Era uma

%9 Outras medidas foram o desarmamento da regifo e a instituicdo de Area de Limitagdo Administrativa
Provisoria do Sudoeste do Para e outras ja abordadas no texto.
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atividade assim marginal digamos assim dentro da politica publica (Entrevista 45,
Representante de instituicdo estatal 3, 30 set. 2009).

Conforme sugerem os depoimentos acima, as a¢des realizadas pelo Governo Federal
no contexto da discussdo sobre a pavimentacdo da Cuiaba-Santarém podem ser consideradas
uma espécie de marco na retomada do processo de regularizacdo fundidria na regido
amazonica.

Porém, para entender melhor os motivadores desse processo, € preciso retornar um
pouco no tempo, mais precisamente em dezembro de 2004, quando ocorreu a publicacdo da
Portaria Conjunta INCRA/MDA N°. 10/2004 (BRASIL, 2004i), que buscando combater a
grilagem de terras publicas na regido acabou gerando uma onda de fortes protestos na regiéo,
que inclusive podem ter culminando com o assassinato da irma Dorothy.

Segundo Barreto et al (2008), a reacdo dos detentores de imdveis na regido da
Cuiaba-Santarém a obrigatoriedade do cadastro das posse prevista pela portaria, inicialmente
confusa e violenta, com o correr do tempo se tornou mais organizada e passou a contar com a
participacao de seus representantes nas diferentes esferas do poder executivo e legislativo.

Essas acdes, segundo estes autores, teriam tido varios desdobramentos, como: a)
assinatura de um TAC permitindo a continuidade em “cardter excepcional, precario e
transitorio” do funcionamento dos planos de manejo florestal incidentes sobre terras publicas
no estado do Para. Sendo que de acordo com os termos deste acordo ndo seriam conferidos
qualquer direito de posse sobre terras publicas federais objeto do manejo florestal ou direito
indenizatdrio; b) estabelecimento de regra transitoria permitindo ao Governo Federal
conceder o uso de florestas publicas antes da aprovacdo do primeiro PAOF em &reas que,
somadas, ndo ultrapassassem 750 mil hectares, em uma faixa de até 100 quilémetros ao
longo da rodovia Cuiaba-Santarém (Alinea | do artigo 78 da Lei N°. 11.284/2006 (de Gestdo
de Florestas Publicas); c) exclusdo das posses pré-existentes das areas de concessdo florestal,
quer dizer, estes também conseguiram inserir nessa mesma lei um artigo (n°. 73) excluindo
das concessoes florestais as areas publicas ja ocupadas e desmatadas até a data de aprovacgéo
da lei. Sendo que essa exclusdo seria condicionada a confirmacdo da vocacdo da area para
uso agropecudrio por meio de zoneamento econdmico-ecoldgico institucionalizado; d) a
aprovacao de leis visando facilitar a regularizacdo de posses até 500 hectares a exemplo da
Lei N° 11.196, de 21 de novembro de 2005 que, em seu artigo 118 alterou a Lei N°.
8.666/93 (Lei de LicitagBes Publicas), autorizando o INCRA a fazer concessdes de uso da
terra ou mesmo sua titulacdo definitiva de areas, até o limite de 500 hectares na Amazonia
Legal, sem necessidade de licitacd0?*’; e) edicdo de Instrucdo Normativa N°. 41/2007, que
permitiu a alienagdo de terras até 15 mddulos fiscais na Amazonia®®:. Essa se constituiu em
uma forma de responder as demandas daqueles que ndo haviam sido atendidos pela lei para
regularizacdo até 500 hectares, e que continuaram demandando a¢fes judiciais contra a
reintegracdo de posse em favor do governo e exercendo pressdo politica junto ao érgdo
fundiario pela titulacdo imediata de suas areas (BARRETO et al , 2008, p. 44-45).

20 sequndo os termos dessa nova lei, seriam beneficiadas apenas pessoas fisicas que, nos termos da legislacéo,
regulamento ou ato normativo do 6rgao competente, observassem os requisitos minimos de cultura e moradia; o
imdvel situado em zona rural; e, exclusividade para a regularizacdo fundiaria de imdveis cuja detencdo por
particular fosse comprovadamente anterior a data de 1° de dezembro de 2004 (BRASIL, 1993 e 2005b).

“lgequndo os termos dessa IN, o solicitante para fazer jus & regularizagdo de posse deveria preencher aos
seguintes critérios: a) ser detentor de um tnico imével rural; b) comprovar moradia e cultivo racional e pacifico
por pelo menos um ano; c) utilizar a terra de acordo com a legislagdo ambiental vigente; d) ndo se sobrepor a
outros interesses publicos: conservacdo, gestdo de florestas publicas, reconhecimento dos direito de povos
indigenas e populagdes tradicionais e reforma agraria, segundo o disposto no Estatuto da Terra, Lei de Gestao
de Florestas Publicas, Lei do SNUC e IN N°. 32/2006 e 47/2007 do INCRA e outras normas correlatas.
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Essa interpretacdo é corroborada pelo depoimento de um representante de instituicao
estatal que confirma as pressdes sofridas pelo Executivo Federal no contexto de
implementacdo das medidas de comando e controle, destinadas a combater a grilagem de
terras e o desflorestamento na regido. Essa mudanca na estrategia é interpretada como um
amadurecimento da acdo de governo:

Entdo, o Governo entra com uma agdo que era possivel ser feita naquela época e a
partir dali, com o Plano, comeca a desenhar uma estrategia de futuro que agora em
2009. Cinco anos depois, quatro anos depois que a gente consegue, comeca
vislumbrar com maior precisdo essa estrategia. Talvez, seja mesmo o periodo de
amadurecimento de uma acdo de Estado que é diferente de um periodo de
Governo. As vezes politicas como essa, com essa intensidade e, com essa forca,
vocé ndo consegue constituir consensos ou constituir um ambiente onde elas
avancem porque elas vao ser objeto de exercicio de um contraditério muito
pesado. E la quando a gente fala do contraditério nés ndo estamos falando so de
dialética, de diferenca de ideias, mas n6s podemos falar de assassinatos, de perdas
de vidas em funcdo da tensdo que esta colocada e de uma auséncia do Estado no
passado que autoriza muito que setores da sociedade se assumam e se legitimem
no contexto ali com mais forca do que o préprio Estado brasileiro (Entrevista 34,
Representante de instituicio estatal 3, 23 set. 2009).

A partir desses elementos, se pode concluir que o cancelamento do CCIR, conforme
proposto pela Portaria Conjunta MDA/INCRA N°. 10/2004 poderia ter ajudado a
desestimular a apropriacéo ilegal de terras publicas, a frear as operagdes de compra e vendas
das mesmas e a conter a exploracdo predatéria dos recursos naturais na regido. Porém, o
Governo Federal ndo teve forcas ou mesmo vontade politica para aplicar plenamente as
medidas destinadas a combater a grilagem de terras e retomar a posse sobre as mesmas, quer
dizer, diante a reacdo manifestada por varios segmentos foram aprovadas medidas para
facilitar a regularizacdo fundiaria das posses existentes até 2004 (BARRETO et al, 2008;
OLIVEIRA, 2010).

Neste cenério, o trabalho de regularizacdo fundiaria foi estendido para o entorno da
rodovia Cuiaba-Santarém, na altura de Altamira, Itaituba, Juruti, Novo Progresso e Trairdo.
Esses municipios, a partir de 2006, passaram a ser alvo de processo de levantamento com
vistas a regularizacdo fundiaria de trés mil posses pacificas de até 15 mddulos fiscais numa
area total de 7 milhGes de hectares, que foi apresentado como “a primeira grande operacdo de
regularizagdo fundiaria na regido amazdnica” e, a0 mesmo tempo, “uma verdadeira
transformagao na ordem fundiaria do pais” (BRASIL, 2008e).

Essa acdo era composta por trés etapas: a) levantamento ocupacional das glebas
publicas federais; b) repasse das informacdes ao Exército para georeferenciamento dos
perimetros das glebas e as areas dos apossamentos; c) realizacdo das vistorias e tramitacédo
do processo para entrega do titulo de propriedade da terra (BRASIL, 2008e), que comegaram
a emprestar um carater de massividade a regularizacdo fundiaria promovida pelo Governo
Federal.

E importante recordar que naquele momento, o Governo Federal possuia uma ac&o
forte de criagdo de projetos de assentamento na regido, cujo foco central era o
reconhecimento de direitos de posse, individuais e coletivos, de pequenos agricultores que
possuiam um perfil de publico de reforma agraria. 1sso, de certa forma, atendia aos interesses
das organizagOes sociais e ambientais envolvidas na construgdo do Plano BR-163
Sustentavel.

Contudo, ao longo desse periodo também passa a acontecer um recrudescimento das
discussbes em torno da reducdo dos indices de desmatamento ilegal na Amazonia. Isso
implicou no fortalecimento do debate em torno da regularizacdo fundiaria e a
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institucionalizacdo da propriedade privada, como fundamentos para a gestdo do territorio e
dos recursos naturais:

Entdo, nesse sentido eu acho que facilitou muito a atuacdo junto com o Governo
do Estado. O processo foi mais coordenado a partir de 2007. Tem um processo
mais coordenado ou pelo menos tem clareza de que os 6nus sdo comuns ali, do
ponto de vista da atuacdo. Uma dificuldade que se tinha até 2006 porque cada
iniciativa assim mitigatéria ou restritiva que o Governo Federal tinha que adotar
virava palanque para o Governo do Estado bater no Governo Federal e querer tirar
legitimidade. Entdo, bom é um &nus do Estado as a¢des de comando e controle e
tal, mas acabava tendo uma repercussdo muito negativa porque o Governo do
Estado do Par4, na época, fazia um movimento contrario. Legitimava quem estava
desafiando a Lei a luz de um ganho politico. Entdo, eu acho que a partir de 2007
isso re-equilibrou, melhorou muito. Constituiu uma sintonia. Entdo, eu acho que
quando vocé cria esse ambiente de Governanga. Comeca a ter mais clareza do
processo, comeca a aperfeicoar os instrumentos a tendéncia é que vocé consiga
sair do outro lado (Entrevista 34, Representante de instituicdo estatal 3, 23 set.
2009).

Entdo, a partir de 2007, 2008 esse tema ganha uma dimensédo efetivamente maior
por conta de tudo isso que eu te falei e também por conta da pressdo que vinha
tendo por parte dos governadores. Muita queixa de inseguranca juridica nessa
regido, de conflitos agrarios. Enfim, uma série de fatores que vieram culminando
para se ter hoje o nivel de prioridade que se tem na politica de regularizacdo
fundiaria ao ponto inclusive de se criar um programa especifico para tratar isso
(Entrevista 45, Representante de instituicao estatal 3, 30 set. 2009).

Conforme o0s depoimentos sugerem, um dos resultados desse processo foi 0
fortalecimento do argumento sobre a necessidade de legitimacdo da posse fundiaria na
Amazonia. Este processo foi, em grande parte, capitaneado pelos governadores e prefeitos
amazonicos que passaram a apontar a regularizacdo fundiaria como um aspecto
imprescindivel e urgente a ser considerado, pelo Governo Federal, em sua estrategia de
desenvolvimento regional (CARTA do Pard, 2008).

E importante lembrar que no bojo desse debate fora apresentado em 2008, na Camara
Federal, um Projeto de Lei que ampliava para 1.500 hectares a dispensa de licitacdo. Esse
projeto ndo chegou a ser submetido a longa tramitagdo, pois foi transformado na Medida
Proviséria N°. 422, de 25 de marco de 2008, depois convertida na forma da Lei N.° 11.763,
de 1° de agosto do mesmo ano (BRASIL, 2008a).

Essa lei dava nova redacdo ao artigo 17 da Lei N°. 8.666/93 e, consequentemente ao
artigo 29 da Lei N°. 6.383/76, permitindo a legitimacdo de posse de areas publicas ocupadas
até quinze mddulos fiscais na Amazonia Legal, desde que ndo excedessem 1.500 hectares
(BRASIL, 1976, 1993 e 2008a).

Posteriormente, em 10 de fevereiro de 2009, foi aprovada a Medida Provisoria N°.
458, posteriormente convertida na Lei N°. 11.952, de 25 de junho do mesmo ano. Essa lei
amplia a possibilidade de regularizacdo fundiaria para imoOveis rurais com até quinze
modulos fiscais e permite ainda a comercializacdo dos titulos apds trés anos, desde que o
beneficiario do programa esteja cumprindo as clausulas resolutivas e a transferéncia for
destinada a terceiro que preencha os requisitos previstos em regulamento (BRASIL, 2009b).

Essa mesma lei abriu ainda o procedente legal para a legitimacé&o de areas urbanas, o
que é importante para as prefeituras. O processo de ocupacédo da regido fez com que muitos
municipios da regido possuam até hoje a maior parte do seu territorio sob jurisdigdo de
diferentes autarquias federais como o ICMBIo0, 0 INCRA e 0 SPU (BRASIL, 2009b).

A aprovacdo dessas medidas atesta a prioridade crescente concedida pelo Estado
brasileiro a questdo da regularizacdo fundiaria na regido amazonica, visando resolver os
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conflitos decorrentes das diferentes formas de apossamento da terra e uso dos recursos
naturais:

Eu acho que é uma manifestacio de prioridade do Governo Federal. E como se
tivesse feito um recorte de prioridade. Separar uma equipe que esta atuando sobre
uma legislacdo que agora é especifica para a Amazonia Legal para dar um gas,
uma prioridade a regularizacdo fundiaria porque a regido amazo6nica é uma regiao
em que a irregularidade é muito grande porque a maior parte das terras permanece
pUblica e muitas permanecem publicas ndo so pela arrecadacéo, mas também por
definicdo da Constituicdo. Tem muita area publica, pouco destinada. Assim
grandes destinacfes como terras indigenas, unidades de conservacdo que acabam
usando a maior parte se somar em hectares, mas regularizacdo de propriedade
privada tem pouco ainda. Entdo, assim aquela area tem muita irregularidade
fundiaria e isso causa muita inseguranca juridica. Toda uma influéncia que acaba
gerando conflitos no campo, morte até, sobreposicdo de titulos, andares, mil
andares de titulos nos cartérios. Justamente porque o poder publico se manteve
omisso (Entrevista 32, Representante de instituicdo estatal 1, 23 set. 2009).

[...] assim perdemos capacidade de continuar avancando nesse perfil de agenda. E
do outro lado, se verifica que ainda que nds tinhamos um conjunto de areas nédo
destinadas onde hd uma ocupacédo que é diferente de um perfil de assentamento.
H& uma ocupacdo em que essas pessoas de um lado ndo estavam conseguindo
criar nenhuma condi¢do da sua regularizagdo e dessa forma assumiram um dnus
de estar naquela regido e nos auxiliar na questdo do desmatamento. Eu estou
falando aqui dos médios, eu ndo estou falando nem dos pequenos e sim do ponto
de vista dos pequenos como assegurar que aquele cidaddo, aquela cidadd, aquele
homem, aquela mulher que vivem naquela terra ha 10, 15 anos que no6s néo
necessariamente tenhamos que obriga-los a viver numa logica de assentamento,
mas que ele possa com aquela terrinha dele. Aquele espaco que ele vive e que
muitas vezes ele vive um determinado periodo como catador dos recursos da
natureza, outro periodo como pescador, que ele possa viver também com
segurancga. Entdo, foi nessa combinacdo do que a gente poderia fazer com o0s
pequenos e com os médios, que ambos pudessem se somar num esforco de atacar
nessas areas onde a gente ndo conseguiu entrar € que a gente perdeu forgca com o
padrdo que a gente vinha desenvolvendo que a gente entra com o tema da
regularizacdo fundiaria (Entrevista 34, Representante de instituicdo estatal 3, 23
set. 2009).

A questdo basica é ndo adianta fazer zoneamento se vocé ndo tem direito a
propriedade. A base disso € a definicdo de propriedade. Vocé definindo a
propriedade é muito mais facil a defini¢do dos outros papéis. Sem isso vocé nao
tem como definir o que vai ser feito. Cada vez mais hoje o pessoal exige que a
producdo seja sustentavel, exige uma cadeia produtiva sustentavel, que é a questdo
do boi que ndo pode vir de area desmatada. Isso acaba exigindo um certo
comportamento também dos proprios produtores. Entdo, ndo é s6 o Estado
dizendo, mas é o proprio mercado que esta criando uma exigéncia de
comportamento (Entrevista 23, Representante de institui¢do estatal, 20 ago. 2009).

A partir dos depoimentos se pode perceber que, a partir de um dado momento, tanto o
Governo Federal quanto os governos dos estados amazOnicos se convenceram e tentaram
convencer a todos que em face as dificuldades de implementacdo dos projetos de reforma
agraria e a impossibilidade de controle por parte do Estado brasileiro do estoque fundiario da
regido, os problemas da apropriagdo de terras publicas e do desmatamento na Amazé6nia
apenas seriam resolvidos por meio da regularizacdo fundiaria de todas as areas, inclusive
aquelas apossadas irregularmente.

Igualmente, ndo se pode esquecer também aquelas motivagdes decorrentes da propria
énfase concedida pelo governo brasileiro ao agronegécio como um gerador de divisas para o
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pais. Quer dizer, a realidade atual de maior integracdo do mercado global impbe a
necessidade de adequacdo de produtos como carne, madeira e soja aos critérios estabelecidos
pelo mercado externo e gera pressdes em torno da regularidade fundiaria e licenciamento
ambiental das propriedades de onde esses produtos sdo oriundos. Isso pode ser observado
nos episddios de boicote contra produtos da cadeia da carne e da soja provenientes de areas
desmatadas de modo ilegal na Amazénia (BARRETO et al, 2008; BARROS, 2010).

Neste contexto, pode se dizer que, tanto a edicdo da MP N°. 422/2008 quanto a de sua
sucedanea a MP N°. 458/2009, foram uma espécie de resposta a IN INCRA N°. 44/2008 e a
Resolucdo CMN/BACEN N°. 3545/08 que, conforme ja abordado, estabeleceram o
recadastramento de imdveis nos 36 municipios com maior indice de desmatamento e a
obrigatoriedade de certificado de regularidade fundiaria e ambiental dos solicitantes de
crédito rural na Amazonia Legal®® (BARRETO et al, 2008).

Durante a rapida tramitacdo dessa Medida Provisoria®®, que busca simplificar e
acelerar os ritos de regularizacdo, o principal argumento utilizado foi o de que a
regularizacdo fundiaria das posses existentes na regido com a estrutura institucional e a
legislagdo entdo existente levaria cerca algumas décadas para ser concluido, conforme
salientou um dos entrevistados:

No caso, por exemplo, do Terra Legal, puxa o Governo ficou cinco anos. Cinco
anos achando que ia fazer a regularizagdo com uma legislacdo impossivel de
cumprir num curto prazo. Demorou cinco anos para fazer a mea culpa e mudar
essa legislacdo para pequenos e médios e ai € um cumulo. Agora vai comegar a
funcionar e nés vamos ver a velocidade que isso se d& (Entrevista 42,
Representante de institui¢do estatal 1, 29 set. 2009).

Foram alegadas como dificuldades: a) a necessidade de vistoria no imovel a ser
regularizado; b) a demanda por certificacdo da gleba e, portanto, dos remanescentes da area
da qual o imdvel seréd destacado; c) a obrigagdo de georeferenciamento com precisdo de 50
cm da posse a ser regularizada; d) o processo administrativo para verificacdo dos requisitos
da legitimacéo de posses.

Neste contexto, a Lei N°. 11.952/2009 pode ser aprovada estabelecendo um processo
de regularizacdo fundiaria simplificado composto pelas seguintes etapas: a) cadastro
convocatorio; b) execucdo dos servigos georeferenciamento de glebas e imoveis; c) instrucédo
juridica dos processos; d) expedicdo de titulos de terra. A partir dessas mudangas no marco
juridico, o Governo Federal pretende regularizar num intervalo maximo de trés anos,
aproximadamente 297 mil posses de 0 a 15 modulos numa area equivalente a 67,4 milhdes
de hectares (BRASIL, 2009b).

Contudo, ao eliminar o procedimento da vistoria do processo de regularizagdo
fundiaria, o Governo Federal retirou de suas mdos do Governo Federal um importante
instrumento fiscalizatorio destinado a verificar in loco se a &rea a ser titulada ndo foi
estabelecida com o concurso de violéncia.

22 gegundo Barreto et al (2008), sem a edicdo das MP, o Governo Federal teria dificuldades em cumprir a
legislacdo entdo vigente que demandava o estabelecimento de processo licitatdrio para a regularizacdo fundiaria
de &reas acima de 500 hectares ocupadas antes de 1°. de dezembro de 2004.

%% De acordo com Brito e Barreto (2010), a despeito da necessidade de promover pelo menos uma audiéncia
pUblica em cada um dos nove estados abrangidos por essa lei, ocorreram poucos momentos de debate publico
sobre a MP como, por exemplo, as audiéncias publicas realizadas na Assembleia Legislativa do estado do
Amazonas e no Senado Federal e as discussdes ocorridas durante a Vigilia pela Preservacdo da Amazonia,
evento realizado para a entrega de um abaixo assinado da campanha “Amazonia Para Sempre”. Além disso,
outras discusses foram promovidas apenas por meio de um chat on line com o relator da MP, o Deputado
Federal Asdrabal Bentes (PMDB/PA).
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Igualmente, € interessante observar que o grande argumento para a aprovacdo da
medida foi a morosidade do processo de regularizagdo fundiaria. O que ndo foi um problema
para 0 Executivo Federal quando se tratou da demora na elaboracdo e implementacdo do
Plano BR-163 Sustentével.

No estado do Para que foi um dos principais focos dos programas de implantacdo de
infraestrutura e colonizagéo, desenvolvidos a partir dos anos 70 na regido amazonica, estima-
se que aproximadamente 36% do seu territorio se encontra em situacdo de indefinicdo
fundiaria. Quer dizer, 21% sdo areas supostamente publicas, mas que podem estar ocupadas
por terceiros e outros 15% sdo possiveis propriedades privadas que ndo se submeteram ao
recadastramento promovido pelo INCRA?™ ?®>(BRITO e BARRETO, 2010).

Neste contexto, a expectativa do Governo Federal é que o programa de regularizacéo
fundiaria alcance 86 municipios do estado, regularizando a situacéo de 84.819 posses de 0 a
4 médulos e outras 4.966 de 4 a 15 mddulos (BRASIL, 2009g).

O Governo do Para também elaborou a sua legislacdo de regularizacdo fundiéria, a
Lei NO°. 7.289, de 24 de julho de 2009, a qual estabelece procedimentos para 0s processos de
alienacdo, legitimacédo de ocupacéo e concessdo de direito real de uso de terras publicas sob a
jurisdicdo do Executivo Estadual (PARA, 2009d).

Essa politica estadual, que acompanha a iniciativa desenvolvida em ambito federal,
tem por finalidade estabelecer um processo de gestdao fundiaria do territorio como forma de:
a) reduzir a violéncia rural e o desrespeito aos direitos humanos; b) assegurar o direito de
propriedade aos diferentes segmentos sociais; ¢) reduzir o desmatamento ilegal e garantir a
sustentabilidade ambiental (PARA, 2009d).

A metodologia proposta pelo 6rgao fundiario estadual consiste em: a) realizacdo de
varredura fundidria ao invés de cadastro convocatério®®; b) execucdo de servicos
georeferenciamento tanto das glebas quanto das posses a serem regularizadas; c) instrugdo
processual; d) expedicdo de titulos de propriedade, concessdo real de uso e passagem de
terras por terras pablicas do estado (PARA, 2009d).

Segundo os termos da referida lei, o processo de regularizacdo envolveria ainda uma
articulacdo de secretarias de Estado de Agricultura, Meio Ambiente e Projetos Estratégicos,
o0 ITERPA e Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Para (EMATER/PA),
visando titular a terra, licenciar as atividades agrarias e planejar a producdo agricola no
imével rural de tal modo que se possa cumprir a funcdo socioambiental da terra (PARA,
2009d).

Contudo, essa lei estadual também carece de sustentacdo politica na medida em que,
ao longo dos dois anos em que o Projeto de Lei N° 384/2007 esteve em tramitacdo na
Assembleia Legislativa do Estado, 0 mesmo nao foi disponibilizado eletronicamente em seu
site e foram realizados apenas dois eventos para debate do assunto. Esses, por sua vez, nao

24 Ainda de acordo com Brito e Barreto (2010), no estado do Para as areas com melhor definicdo fundiéria
incluem 51% do territorio composto por unidades de conservacdo, excetuando-se as Areas de Protecdo
Ambiental, as APA; 7% de areas de assentamentos federais e apenas 6% do territério estadual equivale a titulos
de propriedades privada validados pelo INCRA em acBes de recadastramento de iméveis. Os autores destacam
ainda que parte das unidades de conservagado existentes se encontra ocupada por posseiros.

2 gegundo dados do ITERPA (PARA, 2009e), até marco de 2009 estavam em tramitacdo na autarquia mais de
oito mil solicitacbes de doacdo de terra; outras duas mil de compra e outras dezenas de processos pertencentes a
comunidades remanescentes de quilombos que estavam requerendo o reconhecimento de dominio das areas que
ocupam, o que evidenciaria uma grande demanda por regularizacdo fundiaria no Estado.

206 A varredura fundiaria consiste em um conjunto de procedimentos destinados a obter dados diversos sobre a
gleba, o imovel e a familia demandante de regularizacdo fundiaria. Posteriormente, essas informagdes vao
compor um cadastro de informacBes destinado a subsidiar acfes das diferentes esferas governamentais
(Entrevista 23, Representante de instituicdo estatal, 20 ago. 2009).
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foram suficientemente publicizados pela imprensa, de modo a fomentar um amplo debate
pUblico (BRITO e BARRETO, 2010).

Essas diferentes iniciativas de regularizacdo fundiaria, evidentemente acabaram
levantando a suspeicdo de diversos segmentos da sociedade civil. Estes, muito embora
reconhecam a relevancia da regularizacdo fundiaria para o desenvolvimento da regido
amazoOnica, estdo receosos quanto ao pouco diélogo, a aparente auséncia de critérios para a
simplificacdo da legislacdo e a falta de uma discussdo mais estratégica sobre a

sustentabilidade dessas iniciativas. A regularizacdo fundiéaria parece ser um fim em si

mesmo®’’:

Olha, n6s temos uma posicdo bastante discutida entre os sindicatos, as federagGes
e a confederacdo de que faltou a participacdo dos movimentos sociais na
elaboracdo dessa MP. NOs ndo fomos convidados para participar da sua
elaboracdo, da sua discussdo e isso ficou muito melindroso. A gente ja deparou
com ela |4 no meio dos deputados [...] que a gente sempre colocou na nossa pauta,
um dos principais pontos de pauta nosso foi a regularizacdo fundiaria na
Amazbnia. Até porque nds entendemos que a documentacdo da terra € um
instrumento muito importante para o trabalhador, para acessar crédito, para ser
reconhecido mesmo como proprietario daquela area, para evitar a questdo da
grilagem de terras [...] N6s, sempre defendemos a regularizacéo fundiéria, agora a
gente gostaria de participar também da construgdo de um programa ou de um
instrumento que pudesse fazer isso de uma forma mais consolidada sem deixar
muita brecha para a grilagem néo é (Entrevista 21, Representante de instituigdo
ndo-estatal 2, 19 ago. 2009).

Entdo, a sensacdo que eu tenho € que o Mangabeira Unger quando chegou aqui.
Ele com pouco conhecimento da Amazonia ele comecou a conversar com muita
gente e ouviu de todo mundo o que uma pessoa que trabalha hd muitos anos na
Amazobnia ouve: que o maior problema na regido é a questdo fundiéria. Agora do
fato do maior problema da regido ser a questdo fundiaria nido deriva que
automaticamente a melhor solugéo é regularizar fundiariamente do jeito que esta.
Tipo fazer o positivo do negativo ndo é necessariamente a melhor solugéo. Porque
se é um problema, é um problema porque vocé tem questionamentos sobre a
forma de apropriacdo e de ocupagdo e que, portanto ndo da para vocé olhar e
dizer: ‘Ndo quem estd hoje nods vamos regularizar dessa maneira’. Entdo, tem
muita preocupacdo com isso (Entrevista 41, Representante de instituicdo néo-
estatal, 28 set. 20009.

[...] antigamente falar de regularizagdo fundiaria na Amazdnia era um ‘Deus nos
acuda’. ‘Como regularizar?” Até mesmo dentro dos movimentos sociais,
principalmente aqueles movimentos sociais que ndo eram aqui da regido: ‘Falar
em regularizagdo fundiaria na Amazo6nia? Mas como?’ ‘Isto vai aumentar o
desmatamento’. Aquela coisa toda. Entdo, ndo era muito facil, mesmo no interior
dos movimentos sociais e aos grileiros e tal, também ndo interessava a
regularizacdo fundiaria. Por incrivel que pare¢a hoje isso mudou. Todo mundo
estd a favor da regularizacdo fundiaria na Amazénia. Desde o grande fazendeiro

27 Neste contexto, um conjunto de organizacdes socioambientais chegou a circular um documento
apresentando os seguintes principios para regularizacdo fundiéria: a) incorporar ao patriménio da Unido e
destinacdo as terras publicas devolutas, com um prazo definido; b) reconhecimento prioritario dos direitos
territoriais coletivos de populagdes indigenas, quilombolas e extrativistas em geral; ¢) execucdo em
consonancia com a Politica Nacional de Areas Protegidas e em articulacdo com os 6rgéos federais e estaduais
responsaveis pela identificacdo e criagcdo de unidades de conservacdo, dando prioridade a essa destinacdo; d)
orientada por planos de ordenamento territorial, como o sdo os ZEE estaduais visando evitar a ocupacdo
privada de areas de interesse para conservacdo ou outras finalidades publicas; e) eliminagdo de subsidios a
aquisicao de terras publicas; f) respeito os principios e objetivos da Lei N°. 11.284/2006, evitando a destinagao
de terras para uso agropecudrio onde seja identificada a vocagdo para atividades florestais (AMIGOS DA
TERRA et al, 2009).
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até o posseiro. Se tornou quase uUm CONsenso e nhinguém nega que isso é
importante e precisa ser feito. A questdo que esta colocada hoje é que como os
governos ao longo do tempo tém relegado a um segundo plano essa questdo da
reforma agraria e outras. A regularizacdo fundiaria passou a ser vista como uma
possibilidade de ser executada a partir das regras do mercado [...] Agora para vocé
comercializar terra no mercado um elemento basico qual é? E essa terra estar
regularizada. Entdo, é uma questdo interessante porque, por exemplo, para 0s
trabalhadores rurais interessa é logico a regularizacdo, aos indios interessa, aos
extrativistas, a esses segmentos todos interessa. S6 que a logica que hoje orienta
essa regularizacdo fundiaria por parte desse bloco de poder é uma regularizagdo
fundiaria que visa fundamentalmente incorporar novas terras ao mercado
imobiliario. Entdo, é por isso que hoje o Banco Mundial defende regularizacao
fundiaria. O Governo defende. A Confederacdo Nacional da Agricultura defende.
Todos esses segmentos defendem hoje a regularizacdo fundiaria, porque para eles
interessa que essas terras entrem no mercado para que eles possam acessar
(Entrevista 28, Representante de instituicdo ndo-estatal, 25 ago. 2009).

Conforme os depoimentos sugerem, as duas leis fundiarias tem como principio, a
institucionalizagdo da propriedade privada, ou seja, partem da percepgdo que para resolver o0s
problemas da apropriacdo de terras publicas e do desmatamento ilegal na regido amazonica é
preciso regularizar as areas publicas ocupadas.

E evidente que as regras para conceder esses titulos respeitam formalmente as leis
fundiarias e ambientais vigentes, inclusive incluindo em seu escopo a utilizacdo de
tecnologias modernas como o georeferenciamento dos imdveis ou ainda o estabelecimento
de clausulas resolutivas que prescrevem a obrigacdo dos futuros proprietarios em manter,
conservar e, se for o caso, restaurar as areas de preservacdo permanente e de reserva legal
(BRASIL, 2009b; PARA, 2009d).

Contudo, uma leitura preliminar de ambas as leis, deixa transparecer limitagcdes de
varios dispositivos e, consequentemente inimeras duvidas se os instrumentos desenhados
sdo, de fato, um modo justo e eficaz para promover a regularizacdo fundiéria na regio*
(BRITO e BARRETO, 2009 e 2010).

Diante das criticas os representantes governamentais tem se defendido. Reafirmando
a prioridade concedida a institucionalizacdo da propriedade privada como um mecanismo
para a distribuicdo da terra e gestdo democréatica dos recursos naturais. E, mais do que isso,
afirmando que essas politicas se encontram inseridas no bojo de um estrategia de retomada
de controle dos governos sob as terras publicas nessa regido:

A minha visdo é que tem que regularizar. Tem que respeitar o direito de
propriedade. Respeitar os diferentes segmentos. E o seguinte, algumas
organizagOes levantaram um debate que gerou um paradoxo. Por exemplo, se é
verdade que a regularizagdo fundiéria vai aumentar o desmatamento, como eu
explico o alto indice de desmatamento sem ter regularizagio? E um paradoxo. Ou
a questdo fundidria ndo tem nada haver com o desmatamento. Entdo, qual o
problema a questdo fundamenta € o controle que vai ter na definicdo do espaco e o
controle desse espago. Outra coisa que eu acho um discurso falso. N&o, mas a
regularizacdo fundiaria vai aumentar a concentracéo de terras. A concentracéo de
terra esté ai clara, ela que cria os conflitos. O debate fundamental para limitar a

%8 Estes autores levantaram questionamentos quanto: a) auséncia de consenso sobre as posses regularizaveis e
as ndo regulariziveis; b) falta de vinculagdo desses mecanismos ao zoneamento ecoldgico-econdmico,
considerando que muitos estados da regido ainda ndo concluiram a elaboragdo dos mesmos ou estes ainda ndo
foram instituidos; c) as irregularidades e omiss6es nos mecanismos de recuperagdo ambiental; d) auséncia de
mecanismos de blindagem de terras publicas ainda ndo ocupadas ilegalmente; auséncia de consenso sobre as
posses regularizaveis e ndo regularizaveis; e) falta de instrumentos que desestimulem a apropriagdo e uso
gratuito das terra publica; f) fragilidade dos mecanismos de controle social e transparéncia na aplicagdo das
regras e na reformulacdo das mesmas, entre outros (BRITO e BARRETO, 2009 e 2010).
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questdo de terras ndao € a regularizacdo fundiaria é o limite do direito de
propriedade. No Brasil vocé tem a legislagdo mais moderna, adequada e para 0s
pecuaristas a mais rigida do mundo ambiental: Reserva legal, APP. Sé que nés
temos a legislacdo mais liberal do mundo em direito da propriedade. Um Unico
proprietario brasileiro pode adquirir todas as propriedades existentes no Brasil
sem nenhum problema. Nao tem limitacdo. Esse que é o problema. O problema
esta no direito da propriedade que é uma questdo constitucional e ndo na questdo
fundiaria. Com regularizacdo ou sem regularizacdo a concentracdo vai estar. Eu
posso regularizar o estado todo em 100 hectares que daqui a cinco anos esta tudo
concentrado. Exatamente por esse motivo, porque é possivel a pessoa regularizar
area (Entrevista 23, Representante de instituicdo estatal, 20 ago. 2009).

Entdo, essa é a nossa percepc¢do. Pode parecer uma concessdo muito grande, mas
eu estou convicto disso. N6s produzimos uma legislacdo que atua como uma
maioria e, mais do que isso, o saldo do atendimento dessa demanda emergencial
de regularizagdo, mesmo dos médios, vai nos permitir ter um quadro muito mais
preciso das reas que nos podemos retomar e nés vamos entrar como muito mais
legitimidade para retomar essas terras. Porque vai ficar muito dificil para um juiz
dar liminares indefinidamente quando vocé consegue caracterizar uma situagdo e
isolar a pessoa que nés queremos identificar como alvo, de uma &rea que foi
grilada, ocupada, invadida ndo €. Nesse caso € uma invasdo mesmo, feita com ma
fé, sabendo que a terra é do governo. Vai ficar muita mais facil da gente
implementar um processo de retomada de terra publica (Entrevista 34,
Representante de instituicdo estatal 3, 23 set. 2009).

Contudo, pairam duvidas quanto a capacidade efetiva do Governo Federal em levar
adiante a iniciativa de retomar essas terras, visto que, em outras oportunidades 0 mesmo néo
teve forcas para executar plenamente as acdes que havia proposto. Isto é, foi aprovando
medidas, emendando leis e acrescentando outros elementos a realidade fundiaria caética da
regiao.

O processo de regularizacdo fundiaria desenvolvido na regido, desacompanhado de
um esforgo mais consistente, por parte dos diferentes entes publicos buscando promover a
sustentabilidade das pequenas propriedades familiares tituladas, podera apenas ajudar a
organizar e fortalecer o mercado fundiario no entorno da Cuiaba-Santarém.

Notas Conclusivas

A perspectiva de pavimentacdo da Cuiaba-Santarém exigiu também um esforco
adicional de ordenamento da paisagem capaz de prever ou mesmo se antecipar a0 processo
de ocupacdo do entorno da rodovia. 1sso levou a uma valorizacdo do zoneamento ecoldgico-
econdmico, um instrumento de ordenamento territorial de longa trajetéria no pais, mas de
poucos resultados praticos.

O Governo Federal passou a executar solitariamente 0 ZEE da BR-163. Mas ap0s as
mudancas politicas proporcionadas pela penultima elei¢do geral, em 2006, passou também a
contar com um concurso do Executivo Estadual. Este, recebendo estimulos provenientes de
mudangas no ambiente politico-institucional e possuindo em seu alto escaldo
“empreendedores politicos” que haviam participado do processo de planejamento no entorno
da Cuiaba-Santarém, passou a revisar propostas de zoneamento ecol0gico-econdmicos pré-
existentes e as aprovou sob a forma de lei a ser implementada a partir de 2010.

A legitimagdo das posses rurais se constitui em uma reivindicagdo historica dos
movimentos sociais da Amazonia. Recentemente, essa demanda foi intensificada em virtude
dos conflitos pela posse da terra decorrentes da expectativa da pavimentacdo da rodovia
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Cuiaba-Santarém. Esses conflitos sociais e ambientais foram pautados como problemas
durante a mobilizacdo promovida pelas organizacbes da regido e, consequentemente
incorporados ao processo de planejamento regional em torno da rodovia que deu origem ao
Plano BR-163 Sustentével.

A execucdo das medidas emergenciais do Plano BR-163 Sustentavel; foi marcada
pelo descontentamento de diversos segmentos produtivos em relagdo as agdes propostas pelo
Executivo Federal. Estes, com ajuda de seus representantes e apoiadores, dispersos em
diferentes 6rgdos das esferas administrativas; passaram a pressionar e influenciar o processo
de tomada de decisdo referente a agenda de ordenamento da regido.

Pressionado por diferentes setores, os governos federal e estadual acabaram
formulando uma agenda de ordenamento territorial baseada no zoneamento ecoldgico-
econdmico, na institucionalizacdo da propriedade privada da terra e na organizagdo do
mercado fundiario, os quais passam a ser o foco principal das acGes desses dois entes
governamentais e cujos resultados finais podem ficar bastante distantes das expectativas dos
movimentos sociais envolvidos na elaboracdo do Plano BR-163 Sustentavel.
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CONCLUSOES

Esta dissertacdo teve por objetivo compreender 0s processos de concepcao,
formulagdo e tomada de decisdo sobre politicas de ordenamento territorial na regido do
Baixo Amazonas.

A opcéo pelo modelo analitico do agenda setting articulada da anélise empirica do
processo de planejamento regional em torno da rodovia Cuiaba-Santarém buscou trazer
novos elementos para a discussao sobre o processo de formulacéo de politicas publicas para
a Amazonia.

Este modelo explicativo busca demonstrar que a agenda governamental, ou seja, 0
conjunto de assuntos sobre os quais 0s gestores publicos concentram a sua atencdo num
determinado momento depende da convergéncia de trés fluxos independentes entre si, 0S
problemas, as solu¢fes e um contexto politico favoravel.

Partindo dessa formulacdo, para que haja mudanca na agenda governamental é
preciso que problemas sejam formulados e disseminados estrategicamente de modo a
sensibilizar diversos atores governamentais quanto a necessidade e a oportunidade para uma
acdo por meio de politicas publicas.

E necessario que solugBes sejam apresentadas, difundidas e discutidas em varios
féruns e mobilizando grupos distintos como forma de demonstrar dire¢do politica,
praticidade técnica, viabilidade financeira e compatibilidade com os valores compartilhados
por formuladores de politicas pablicas e sociedade.

Outro elemento explicativo trata-se do contexto politico favoravel. Mas este,
isoladamente, também ndo favorece a emergéncia de um tema na agenda. Quer dizer, um
contexto politico favoravel pode projetar atores sociais e estimular inimeras ideias, mas este
elemento por si s6 ndo modifica uma agenda governamental.

Em sintese, o problema precisa ser formulado, mas se este permanece sem uma
resposta governamental, seja pela falta de solugfes ou pela auséncia de um contexto politico
favoravel, o problema pode voltar a ocupar o papel de condi¢do, com baixa visibilidade e,
consequentemente sem possibilidade de integrar a agenda governamental.

Igualmente, a percepgdo de que os problemas foram resolvidos, assim como as
dificuldades em implementar as solucbes propostas desestimulam a defesa de uma politica
publica, levando ao fechamento de “janelas de oportunidades™.

Diante do exposto, a mobilizacdo social promovida por movimentos sociais, povos
indigenas, organizacdes ndo-governamentais e instituicdes de pesquisa dos estados do Para e
Mato Grosso proporcionou um processo de sistematizacdo, validacao e difusdo de ideias em
relacdo ao que fazer em torno da proposta de pavimentacao da Cuiaba-Santarém.

Este momento foi marcado pela definicdo de um problema. Este partiu da ideia que a
0 processo de ocupacdo e integracdo da regido ao restante do pais, fora caracterizado pela
auséncia e/ou omissdo dos mecanismos de Estado, cuja expressdo visivel foi a deficiéncia de
infraestrutura e servicos basicos, a indefinicdo fundiaria, a persisténcia da grilagem de terras
e uso predatorio dos recursos naturais, a falta de seguranga publica e a emergéncia de casos
de violéncia contra populacbes tradicionais, trabalhadores rurais, liderancas, dirigentes e
apoiadores dos direitos humanos. Isto permitiu que esses atores angariassem a atencdo de
segmentos da sociedade e apoios distintos dentro das esferas de governo num momento
estratégico para mudanca na agenda de governo, ou seja, o inicio de sua gest&o.

Paralelamente, solucBes foram buscadas dentro das comunidades de politicas
publicas e validadas como legitimas. Assim, o planejamento regional sustentavel ao longo da
rodovia foi selecionado como uma alternativa possivel e o Governo Federal invés de desistir
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do asfaltamento ou apenas realizar um licenciamento convencional da obra, tomou a decisdo
de elaborar o Plano BR-163 Sustentavel.

Dito de outra forma, o conteudo simbolico das ideias sobre a rodovia (fluxos de
problemas e solugdes), os contextos politicos em que essas ocorreram (fluxo politico) e os
processos de persuasdao desenvolvidos por “empreendedores politicos” explicam o porqué da
ascensdo e decesso desse tema na agenda governamental.

O processo de elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Sustentavel para a Area de
Influéncia da BR-163 (Cuiaba-Santarém), iniciado em 2004 e concluido em 2006, permitiu
ao Governo Federal exercitar o seu projeto politico “democratico popular”.

Contudo, essas formas de representacdo se esgotaram no final do primeiro mandato
de Lula (2003-2006), quando a dificuldade de assimilacdo do problema pelos diversos
segmentos da sociedade, somado a percepcdo por parte dos varios setores do Governo
Federal, atores fundamentais na abertura da “janela de oportunidades”, que a elaboragao do
plano era uma resposta aos problemas apresentados e que as medidas executadas néo
mudavam a vida das pessoas, quer dizer, ndo resolviam os problemas identificados, levaram
0s gestores publicos a deslocar a sua atencao para outros assuntos.

E importante destacar que as dificuldades e a propria falta de vontade politica do
Governo Federal em concretizar as a¢cdes propostas no ambito do Plano BR-163 Sustentavel,
foram manifestadas em: a) dificuldades de dialogo entre as estruturas de governo e destas
com a sociedade da sociedade civil organizada; b) auséncia da verséo final do Plano de
elementos essenciais como metas e centro de recursos, assim como a execucao de acdes
planejadas de modo desarticulado e contraditorio; c) assimetria de participacdo das
representacdes dos governos estaduais € municipais nos eventos publicos organizados para a
elaboracdo do Plano; d) conflitos com diversos segmentos produtivos a partir do momento
em que o Governo Federal passou a fazer uso de instrumentos de politicas publicas visando
retomar o controle sobre as terras publicas na regido etc, acabaram desestimulando a
realizacdo de maiores investimentos financeiros e politicos na revisdo e qualificacdo do
Plano BR-163 Sustentavel, durante o segundo mandato do Presidente Lula (2007-2010).

Neste contexto, novas imagens foram criadas e antigos projetos foram revitalizados.
Os novos simbolos passaram a ser relacionados a retomada do crescimento econémico do
pais. Ocorreu também o fortalecimento no centro de governo do paradoxo entre producao e
conservacdo do meio ambiente. Consequentemente, o foco do Governo Federal se deslocou
da estrategia de construcdo de um planejamento nacional para a implementacdo de uma
agenda de crescimento acelerado.

A estrategia de persuasdo desenvolvida pelas organizagfes sociais e ambientais
deixou de ser convincente. Assim, alguns “empreendedores politicos” ligados a essas
imagens perderam forca politica dentro do Governo Federal e outros se deslocam inter e
entre esferas administrativas, intencionado reforcar projetos politicos afins.

Este processo fez com que a ideia de construgdo e implementacdo de um plano de
desenvolvimento regional no entorno da Cuiaba-Santarém perdesse, a0 mesmo tempo, atores
estratégicos para a definicdo da agenda (visiveis), quanto aqueles responsaveis pela escolha
das alternativas (invisiveis).

Por seu turno, o Governo Federal ao perceber que as organiza¢Ges sociais e
ambientais, que haviam sido parceiras no processo, ndo se contentariam apenas como um
“plano de papel” esvaziou politicamente a iniciativa.

Observou-se assim o fechamento da “janela de oportunidade” que havia levado a
formulacdo do Plano BR-163 Sustentavel, e a propria saida do tema do controle social na
construgdo das politicas publicas para a regido amazonica da agenda governamental.

A despeito do esvaziamento de interesse do Governo Federal em relagdo ao Plano
BR-163 Sustentavel, o ndcleo do grupo governamental constituido para a elabora¢do do
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mesmo ndo chegou a ser desativado. Este, mais de um ano e meio apos o langamento do
Plano, ajudou a instituir os foruns responsaveis pela gestdo compartilhada.

O Governo Federal, embora orientando a sua intervencdo na regido por meio de
estrategias de carater centralizador e curto-prazista, retomou, em margo de 2009, o processo
formal de discussdo sobre o plano de desenvolvimento regional para o entorno da rodovia
Cuiaba-Santarém com a realizagdo da primeira reunido do Férum de Gestdo do Plano BR-
163 Sustentavel.

Contudo, este tem funcionado como espago cumprimento burocratico destinado a
propor e legitimar programas governamentais a serem desenvolvidos na regido e sem
repercussoes reais na revisao e a priorizagdo de acgOes previstas para serem executadas no
ambito do plano supramencionado.

Neste contexto, o estudo aponta que a tentativa de constru¢cdo de politicas
diferenciadas para a regido, ou melhor, o reposicionamento da Amazonia no modelo de
desenvolvimento nacional permaneceu apenas como um apelo retdrico na agenda do
Governo Federal.

A implementagdo de algumas medidas previstas no Plano BR-163 Sustentavel pelo
Governo Ana Julia (2007-2010), por sua vez, foi influenciada por um contexto de maior
afinidade politica entre os dois entes governamentais, assim como, pela incorporacdo nos
principais escaldes desse governo de “empreendedores politicos” que j& haviam tomado
assento nos processos de reconhecimento das demandas regionais, legitimagdo e
institucionalizacdo de propostas de acdo em uma agenda politica governamental para o
entorno da Cuiaba-Santarém. Estes, ao ingressarem no Executivo Estadual, incorporaram aos
seus planos de trabalho alguns instrumentos de politicas publicas previstos no referido Plano.

Neste contexto, novas formas de se pensar e fazer politicas publicas se somaram a
iniciativas existentes, em geral, por meio de processos contraditorios. Contudo, solucdes ndo
provocam mudancas na agenda, ou seja, é preciso que haja mudancas nos fluxos politicos de
forma a criar condigdes para que 0s problemas sejam formulados e consigam capturar a
atencdo dos gestores publicos. Sem estes processos, a politica tende a continuar fora da
agenda ou pode haver um desencontro entre os objetivos propostos e os resultados
alcancados.

No &mbito das politicas de ordenamento territorial, 0 Governo Federal deslocou o seu
interesse do processo de destinacdo de terras publicas por meio da criacdo de unidades de
conservacao e projetos de assentamentos para uma acdo orientada a concessdo de florestas
publicas para a exploracdo madeireira e a regularizacdo acelerada de terras publicas
ocupadas por pequenos, médios e grandes posseiros.

Finalmente, a institucionalizacdo da propriedade privada da terra é atribuida a virtude
de solucionar os problemas de distribuicdo da terra e gestdo dos recursos naturais, sendo no
entanto este processo descolado de um debate mais profundo sobre a natureza dos conflitos
pela apropriacdo desses diferentes bens nessa regiéo.
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ANEXO I - ROTEIRO DE ENTREVISTAS

PESQUISA

POLITICAS PUBLICAS DE ORDENAMENTO TERRITORIAL NO BAIXO
AMAZONAS (PA): uma analise a partir das politicas e programas dos governos
federal e estadual na area de influéncia da rodovia BR-163 (Cuiaba-Santarém)

Roteiro de Entrevista Semi-Estruturado
(Organizac¢oes Governamentais nas esferas federal, estadual e municipal)

I. Identificacao do informante

1. Nome completo

2. Formacao/Escolaridade

3. Cargo, 6rgdo a que esta vinculado, forma de inser¢do no governo e tempo que exerce a
funcao

I1. Questoes norteadoras
a) Antecedentes da elaboracio do Plano BR-163 Sustentavel
1. Relato geral sobre a BR-163 (Cuiaba-Santarém)
= Problemas;
* mobilizagdes;
* temas e demandas (pavimentacdo, agronegdcio, soja e seguranca alimentar);
= atores envolvidos;
= contexto politico e institucional
= acesso as informagdes por parte do governo (acompanhamento da regiao);
= pessoas e/ou instituigdes chave nesse contexto;

b) Elaboracao e implementaciao do Plano BR-163 Sustentavel
1. Relato sobre o processo de constru¢ao do Plano BR-163 Sustentavel

* inicio do processo de elaboragdo;

= contexto (econdmico, politico e social) de elaboracdo do Plano BR-163 Sustentavel;

= principais etapas de constru¢io e implementaco do Plano BR-163 Sustentavel';

* arranjos estabelecidos para a elaboragdo do Plano BR-163 Sustentavel (governo
federal-GTI, governos estaduais, governos municipais e¢ sociedade civil): espacos de
decisdo, objetivos, conflitos, eficiéncia e possiveis mudangas);

* temas prioritarios por grupo e formas de influenciacao (estratégias);

* auséncia de atores estratégicos na elaboracdo do Plano BR-163 Sustentavel
(motivagdes e impactos da ndo-participacao no formato final do Plano);

* questdes estratégicas em termos do ordenamento territorial, naquele contexto;

= avaliagdo do conteudo final do Plano (eixos tematicos € modelo de gestdo);

= obstaculos a implementagdo das politicas e formas de resolver os impasses (mudangas
de contexto, mudancas nas politicas de governo, saida de atores);

= avaliagdo sobre o Plano BR-163 Sustentavel e medidas de ordenamento territorial
implementadas no ambito do mesmo.

» participacdo e acompanhamento da adogdo das medidas de ordenamento previstas pelo
Plano BR-163, por parte dos governos estaduais’;

! Resgatar documentos (leis, decretos, portarias, termos de cooperagao etc).
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¢) Contexto recente de ordenamento territorial no Par4’
1. Relato sobre processo de mudanca no Governo Estadual (contexto ¢ mudancas na forma de
gestdo entre governos anteriores e o atual);
2. Relato sobre contexto (econdmico, politico e social) de elaboracdo da agenda de
ordenamento territorial do estado;
* inicio da elaboracao da agenda;
= objetivos do ordenamento territorial;
= principais etapas de construgdo e implementacdo da agenda de ordenamento
territorial4;
= pessoas, instituicdes e idéias chave na construcao da agenda de ordenamento territorial
do estado;
= participagcdo e interagdo entre diferentes atores na elaboracdo da agenda (governo
federal, prefeituras e sociedade civil): espacos de decisdo, objetivos, conflitos e
possiveis mudangas;
* implementagdo de acdes de ordenamento territorial pelo Governo do Estado (6rgdos e
pessoas responsaveis);
= auséncia de atores estratégicos no processo de discussdao e implementacdo das dessas
acoes (motivagdes e impactos da ndo-participacao);
= obsticulos a implementacdo das a¢des de ordenamento territorial pelo Governo do
Estado;
» desafios atuais do ordenamento territorial na area da rodovia BR-163 e Baixo
Amazonas;
= expectativas atuais em relagdo a pavimentacdo da BR-163;

% Questdo direcionada ao poder publico federal e municipal. Explorar, sobretudo a ado¢io da ALAP e do ZEE do
BR-163 pelo Governo do Para.

3 Este trecho do roteiro é direcionado fundamentalmente & integrantes dos orgdos governamentais da esfera
estadual.

4 Resgatar documentos (leis, decretos, portarias, termos de cooperagao etc).
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ANEXO IT - ROTEIRO DE ENTREVISTAS

POLITICAS PUBLICAS DE ORDENAMENTO TERRITORIAL NO BAIXO
AMAZONAS (PA): uma analise a partir das politicas e programas dos governos
federal e estadual na area de influéncia da rodovia BR-163 (Cuiaba-Santarém)

PESQUISA

Roteiro de Entrevista Semi-Estruturado
(Entidades representativas, organizacoes nao-governamentais e outras)

I. Identificacdo do informante

1. Nome completo

2. Formagao/Escolaridade

3. Cargo, forma de insercao na organizacao e tempo que exerce a funcao

I1. Questoes norteadoras
a) Representacio Institucional
1. Sintese da organizagdo que representa

objetivos e areas de atuacao

b) Antecedentes da elaboracao do Plano BR-163 Sustentavel
1. Relato geral sobre BR-163 (Cuiaba-Santarém)

problemas;

mobilizacdes;

temas e demandas (pavimentagdo, agronegocio, soja e seguranca alimentar);
atores envolvidos;

pessoas e/ou institui¢des chave nesse momento;

¢) Elaboracio e implementac¢ao do Plano BR-163 Sustentavel
1. Relato sobre o processo de constru¢dao do Plano BR-163 Sustentavel

principais momentos da elaboracao do Plano BR-163 Sustentéavel;

contexto (econdmico, politico e social) que favoreceu elaboracdo do Plano BR-163
Sustentavel;

principais etapas de construgdo e implementagio do Plano BR-163 Sustentavel';
participacdo e interagdo com diferentes atores na elaboragdo do Plano BR-163
Sustentavel (governo federal-GTI, governos estaduais, governos municipais e
sociedade civil): espagos de decisdo, objetivos, conflitos, eficiéncia e possiveis
mudangas);

temas prioritarios por grupo ¢ formas de influenciacao (estratégias);

objetivos e estratégias da organizagdo no processo de elaboracdo do Plano BR-163
Sustentavel;

auséncia de atores estratégicos na elaboracdo do Plano BR-163 Sustentdvel
(motivagoes e eficacia da ndo-participagdo);

avalia¢do do contetdo final do Plano (eixos tematicos e modelo de gestdo);

obstaculos a implementagao das politicas e formas de resolver os impasses (mudangas
de contexto, mudangas nas politicas de governo, saida de atores);

! Resgatar documentos como as cartas.
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= avaliagdo da implementagao do Plano BR-163 Sustentavel e agdes de ordenamento
territorial.

d) Contexto recente de ordenamento territorial no Para
1. Contexto estadual e mudangas na forma de gestao entre governos anteriores e o atual,
2. Conhecimento das medidas de ordenamento territorial do Governo do Estado;2
= contexto (economico, politico e social) de elaboragao da agenda de ordenamento
territorial do estado;
= principais etapas de constru¢do e implementacdo da agenda de ordenamento
territorial3;
= participacdo e interagdo com diferentes atores (governo federal, prefeituras e
sociedade civil) na discussdo e implementacao de acdes: espagos de decisdo, objetivos
e conflitos;
" pessoas, instituigdes e idéias chave;
= auséncia de atores estratégicos (motivagdes e impactos da nao-participacao);
= obstaculos a implementacdo das a¢des de ordenamento territorial;
» desafios atuais do ordenamento territorial na area da rodovia BR-163 e Baixo
Amazonas.

e) Gerais
1. Participagdo em outros processos de discussdao (Infra-estrutura e aspectos do
desenvolvimento) na sua regido/Estado

2 Explorar, sobretudo a ado¢io da ALAP e do ZEE do BR-163 pelo Governo do Par4.
3 Resgatar as cartas;
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ANEXO III

DOCUMENTO FINAL DO EVENTO

A abertura da Rodovia Cuiaba-Santarém (BR-163), em 1973, representou uma
oportunidade de integragdo nacional e expansao das atividades econdmicas e, ao
mesmo tempo, um dos episédios mais sofridos da histéria recente do nosso pais.
Diante da auséncia de qualquer esforgo consistente de planejamento, implicou na
instalacao de frentes de colonizacdo e de ocupacdo econdmica que promoveram
migragées desordenadas, desflorestamento e exploragdo predatéria dos recursos
naturais, além de significativas perdas de vidas humanas, do que foi exemplo notério o
genocidio que vitimou o povo Panara, que habita a regido desde tempos imemoriais.

Esta rodovia, ndo pavimentada, serve muito pouco ao desenvolvimento econdmico da
regido afetada e do pais, tendo em vista a sua inutilidade durante boa parte do ano
devido as chuvas, que a tornam intransitavel, precisamente no periodo subsequente ao
da colheita da produgdo agricola, apresentando, portanto, baixissimo beneficio
comparado com seu alto custo econémico, social e ambiental.

Por esta razdo, a perspectiva da sua pavimentagcdo nos parece uma providéncia
racional e desejavel, longamente reclamada pelas popula¢cdes que hoje vivem em sua
area de influéncia, que dela necessitam para o escoamento dos seus produtos e para a
atencao as suas demandas de assisténcia basica.

No entanto, a implementacédo desta obra publica de grande envergadura, envolvendo
extensas regides de duas unidades da federagdo, coloca-nos preocupacgoes
elementares quanto as consequéncias socioambientais que possam advir de processos
de migragdo desordenada, grilagem e ocupacao irregular de terras publicas,
concentracdo fundiaria, desmatamento, desertificacdo, aumento da criminalidade e
agravamento das condi¢gbes sanitarias, tendo em vista a quase total auséncia dos
poderes publicos na regido.

Com o objetivo de contribuir para que o processo de implementagdo da obra nao
implique, como tem ocorrido em outras similares, no aumento dos ja impressionantes
indices de desmatamento observados em ambos os estados que integram o chamado
arco do desmatamento, assim como nao precipite a intensificacdo da grilagem de
terras publicas, dos assassinatos de lideres sindicais e da deterioracdo das condicbes
de vida nas regides afetadas, diversas organizagcbes da sociedade estdo mobilizadas
na discussao e definicdo de um modelo de gestéao territorial para a regido de influéncia
da rodovia através da proposicido de ACOES E ESTRATEGIAS VISANDO A
SUSTENTABILIDADE SOCIAL, ECONOMICA E AMBIENTAL DA REGIAO, de forma a
garantir que os beneficios da pavimentagdo da estrada beneficiem aos diferentes
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segmentos da sociedade e garantam a perenidade da cobertura florestal e da grande
riqueza de biodiversidade da regido.

Este encontro que encerramos hoje foi organizado com este objetivo, que € a
construcdo de uma agenda de propostas e ag¢des prioritarias de gestao para o eixo
mato-grossense da BR 163, voltadas a sustentabilidade socioambiental da regido e das
populagdes locais e indigenas. Estiveram reunidos aqui mais de 200 pessoas,
representando sindicatos de trabalhadores rurais, organizagdes nao governamentais,
prefeituras municipais, representantes de assentados e povos indigenas e
pesquisadores, além de técnicos do Estado sensiveis as questdes discutidas neste
encontro.

Com base em diversas informagdes existentes e o conhecimento de cada um dos
participantes sobre a regido, foram discutidos problemas e desenvolvidas propostas
referentes a temas como infra-estrutura e ordenamento fundiario, areas protegidas e
biodiversidade; viabilidade das atividades produtivas, monitoramento ambiental e
manejo de recursos; e fortalecimento social e cultural das populagdes locais.

Neste contexto, no que concerne ao fortalecimento da participacdo da sociedade,
consideramos que o governo federal deve atuar no sentido de fortalecer as iniciativas e
a ampliacdo de espacos publicos de participagcdo nos processos de desenvolvimento
regional, criando um grupo de trabalho inter-institucional com participagao paritaria da
sociedade civil organizada, governos federal, estadual € municipais para acompanhar o
ordenamento territorial ao longo da BR 163.

A socializagdo de informagdes e a disponibilizagdo e discussdo dos resultados do
diagnéstico realizado pelo Zoneamento Sécio-econémico e ambiental € fundamental
para a definicdo de planos integrados de manejo dos recursos naturais da regido, com
participacao qualificada dos atores envolvidos.

Além disso, é possivel e necessaria a articulacdo da sociedade civil para a criagao de
Féruns Regionais Permanentes que reunam as representagdes de toda a sociedade
organizada e dos povos indigenas para discussdes e elaboracdo de propostas de
desenvolvimento que interessem a maioria do povo desta regiao.

E preciso democratizar os investimentos publicos em obras que viabilizem a agricultura
familiar, os povos indigenas e demais populagdes tradicionais. Para tanto, entendemos
ser urgente investimentos para construgdo de infra-estrutura social de prestagdo de
servicos de educacédo, saude, capacitacdo profissional, etc., especialmente em areas
de assentamento, além de construgcdo de estradas que fagcam a conexdo entre os
municipios e assentamentos da regido. E necessario também que o Poder Publico aja
de forma inequivoca na regularizagao fundiaria e na demarcagao e protecédo de terras
indigenas, na conservacgao da biodiversidade, através da intensificagcao da fiscalizagéo,
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na retomada de terras publicas das méaos de grileiros e na mediagao de conflitos entre
indios e assentados.

No que tange a gestao territorial, o aprimoramento e a consolidagédo do sistema de
licenciamento ambiental unico da Fundagao Estadual de Meio Ambiente (FEMA) e o
fortalecimento da gestdo ambiental no ambito municipal, incorporando a participacao
das organizagbes da sociedade na fiscalizagdo e no monitoramento devem ser
priorizados. Desenvolver campanhas e agdes em conjunto com os produtores rurais,
visando a recuperacao das areas degradadas e a divulgagdo e implementagdo de
praticas agricolas sustentaveis.

Promover a recuperagao das areas de preservagao permanente, as matas ciliares, em
toda a regido. Em especial, nas cabeceiras dos rios formadores do Rio Xingu, que
estado localizadas fora dos limites das terras indigenas, e cujo processo de degradacgao
torna vulneraveis as populagdes indigenas que dependem dos rios para sua
sobrevivéncia fisica e cultural.

Estabelecer um sistema de unidades de conservacdo que contemple areas
representativas das diferentes formacdes florestais existentes na regido. A criagao de
novas unidades de conservagéo pode viabilizar a superagado do passivo ambiental dos
assentamentos onde ndo ha reserva legal, conforme previsto no Cédigo Florestal. E
também fundamental implementar efetivamente as unidades de conservagao ja
existentes na regido, a exemplo da Reserva Ecoldgica Culuene e da Estagao Ecoldgica

do Rio Ronuro, nas cabeceiras do Rio Xingu e o Parque Estadual do Cristalino.

Tendo em vista que o eixo da BR 163 atravessa uma regido de alta biodiversidade da
Amazobnia, é fundamental a manutencao de corredores ecoldgicos entre as diferentes
areas. Neste sentido, é preciso desenvolver estratégias para que a localizagédo das
areas de reserva legal nas propriedades garantam essa conectividade. Além disso, é
importante incluir a regido da Serra do Cachimbo entre as prioridades do Programa de
Expans&o de Areas Protegidas na Amazoénia (ARPA).

O crescimento do processo de ocupagado da regido torna urgente a necessidade de
ampliar os mecanismos de protec¢ao das terras indigenas, especialmente em relagao a
proximidade das pousadas pesqueiras, a invasédo do fogo, o desmatamento contiguo e
a exploragao madeireira muito proxima aos limites do Parque Indigena do Xingu.

A criagdo de uma faixa de protecdao de 10 km no entorno das terras indigenas, a
exemplo das existentes nas unidades de conservacao, pode ser uma solugao para o
ordenamento do processo de ocupacgao e o controle das atividades econémicas, de
forma a minimizar seus impactos negativos sobre as terras e populagdes indigenas. A
incorporacgao as Terras Indigenas de parcelas importantes de territorios tradicionais de
algumas etnias, que n&o foram contempladas nos processos demarcatorios representa
uma prioridade para essas populagdes.
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Da mesma forma, o apoio as iniciativas dos indios de protegao e fiscalizagdo de suas
terras, com o objetivo de reavivar os seus limites, reformar os marcos e placas e
estruturar os postos de fiscalizagdo ja existentes com meios de transporte e
comunicagdo sdo fundamentais. E importante estabelecer mecanismos de
financiamento e capacitacdo para estas iniciativas, bem como promover a articulagcao
com os 6rgaos publicos como o IBAMA, a FEMA e a FUNAI, integrando-as em um
programa mais amplo de protegdo e monitoramento ambiental das areas protegidas da
regidao.

Com relacdo a viabilidade das atividades produtivas, € fundamental investir em
processos educativos, de formacédo e capacitagcdo para agricultores familiares e
populacdes indigenas, principalmente no que se refere a criagdo e fortalecimento de
cursos académicos em nivel médio e superior a fim de profissionalizar técnicos nas
areas de producao agroflorestal aos moldes do Programa de Ciéncias agroambientais
da UNEMAT- Alta Floresta e implantagcao de escolas rurais no modelo da Pedagogia da
Alternancia a exemplo das ja existentes no municipio de Guaranta.

Fortalecer os 6rgdos governamentais (federal, estadual e municipal) que atuam na
Assisténcia Técnica e extensao rural a produgcédo familiar com recursos humanos e
estrutura para atender a demanda dos trabalhadores rurais e populagdes tradicionais,
de maneira integrada com outras entidades da sociedade civil que atuam na mesma
direcao.

Promover a comercializagdo da producdo através de estudos e garantia de
infraestrutura basica (estradas, feiras, financiamentos) da cadeia produtiva agroflorestal
e politicas e incentivos adequados a viabilizagdo da producado familiar, como, por
exemplo, o estabelecimento de programas que organizem o comércio inter-municipal,
tanto na venda de produtos quanto na aquisicdo de insumos através de consorcios
municipais.

Incentivar o manejo florestal sustentavel através da desburocratizagao e facilitagéo na
emissdo de créditos adequados que possam ser feitos por agéncias publicas (BASA,
BNDES, BB, SUDAM), bem como estabelecer linhas de microcrédito solidario menos
burocraticas e mais acessiveis aos agricultores familiares favorecendo a viabilizagéo da
produgao agroflorestal, como a criagdao de pdélos do PRO-AMBIENTE no eixo da BR
163.

Reformular o modelo de reforma agraria dos assentamentos para um modelo
sustentavel que inclua o desenvolvimento de PDA (Plano de Desenvolvimento
Ambiental) em cada assentamento rural e area de pequenos agricultores familiares,
com estrutura que favorega a viabilidade socioeconémica (escoamento da produgao,
acesso a servigos basicos de educagao e saude) e respeito a legislagdo ambiental
através do planejamento por microbacias hidrograficas.
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g _7 3 DESAFIOS E SUSTENTABILIDADE SOCIOAMBIENTAL AO LONGO DO EIXO CUIABA-SANTAREM
sustentavel Encontro de Sinop, 18 a 20 de novembro de 2003

Os participantes do encontro reafirmam a necessidade e a importancia da
pavimentacdo da Cuiaba-Santarém e consideram que a implementacdo destas
medidas constituem condicionantes fundamentais para que a iniciativa de asfaltamento
da BR 163 possa promover o desenvolvimento da regiao de forma inclusiva, atendendo
aos interesses dos diversos segmentos da populagéo, trazendo melhoria da qualidade
de vida e assegurando a conservagdo dos recursos naturais e a sustentabilidade
social, econbmica e ambiental da regido necessarios ao bem estar das futuras
geragoes.
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ANEXO IV

CARTA DE APOIO AO PLANO DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL INTEGRADO E SUSTENTAVEL DO
OESTE PARAENSE

Altamira — Xingu - Pard, 24 de Outubro de 2003

A regido Oeste do Pard retne 30 municipios que ocupam uma area de 780.180 km?
representando 62% da extensao total do estado, onde vive uma populagao de 1.127.547
habitantes. Essa regido estd subdividida em trés areas que tém como municipios-pdlo
Santarém, com 262.538 habitantes; Altamira, com 77.439 e Itaituba com 94.750.

Atualmente, a regido Oeste do Pard possui a maior quantidade de ecossistemas
florestais e recursos hidricos preservados na Amazonia Oriental. A regido também possui
grandes reservas de minérios (ja descobertas) com destaque para bauxita, calcario e ouro.

As principais atividades produtivas da regido sdo: exploracdo madeireira, pecuaria,
agricultura, pesca, extrativismo, mineragao industrial, garimpo e comércio. Estas atividades
sao desenvolvidas com grande participacdo da producdao familiar rural (agricultores
familiares, extrativistas, pescadores artesanais, comunidades indigenas e remanescentes de
Quilombos). Mas a ocupacao desordenada dessas areas tem resultado num intenso
processo de desmatamento, acirrando a exclusdo social em condicées de extrema violéncia.
E a grilagem organizada, associada a pistolagem, deixa pouca ou nenhuma oportunidade a
pequena producao.

As politicas de redistribuicdo fundiaria, bem como a cessdo de créditos e de apoios a
pequena producdo, por outro lado, tém demonstrado ser fatores importantes de inclusdo
social. Na medida em que possibilitam diversificar a producdao agricola e extrativista, com
aumento da renda, essas politicas podem tornar-se instrumento para a implementagao de
formas de uso potencialmente menos predadoras da floresta e dos recursos naturais.

Sao estes os desafios aos quais vem responder o Plano de Desenvolvimento Territorial
Integrado e Sustentavel proposto pelo Movimento Social do Oeste do Pard - secao
TransamazOnica e Xingu. Este plano ndo é fruto do acaso, mas sim de um capital social
conquistado ao longo de quase 20 anos de experiéncia com o desenvolvimento de projetos
e com a mobilizacdo comunitdria nos municipios da regido. A convergéncia, no _mesmo
guadro territorial, do conjunto das acbes distribuidas em guatro eixos principais, &€ essencial
para _manter a integridade de um plano gque pode transformar-se numa alternativa a
ocupacao desordenada e a exclusdo social na regido amazonica.

Descricao dos Eixos

Eixo I: Infra-estrutura

Trata-se de dar suporte a producdo local, viabilizando as alternativas de
desenvolvimento sustentdvel propostas no plano, e garantindo um potencial energético
necessario aos pequenos empreendimentos e arranjos produtivos, bem como o escoamento
dos produtos e 0 acesso ao mercado.

Eixo ll: Ordenamento Territorial

Trata-se de reqularizar a situacao fundiaria na regido, garantindo as areas ocupadas por
produtores familiares, e de realizar um Zoneamento Ecolégico-Econdmico participativo,
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buscando a consolidacdo de iniciativas jd em curso (Areas Comunitérias, Resex Verde para
Sempre, Mosaico de Unidades de Conservacdo da Terra do Meio, Resex Bacaja, PDS

Anapu).

Eixo lll - Producao agropecuaria, florestal e pesqueira

Trata-se de criar condicdes para a diversificacdo dos sistemas produtivos locais,
agregando valor a producdo, com base em arranjos produtivos que explorem o potencial da
biodiversidade e dos recursos florestais e pesqueiros. Para isso, deve-se atuar em duas
frentes consecutivas:

* Pesquisa, com a criacdo de um Centro de Pesquisa, Formacdo e Assessoria,
promovendo acdes junto com as _instituicoes governamentais de pesquisa e
desenvolvimento, para produzir e divulgar novas tecnologias na regido;

* Politicas integradas de crédito, de incentivo fiscal e assisténcia técnica voltadas para
0s _sistemas agrosilvipastoris, privilegiando sua insercdo em arranjos produtivos de
pequenos empreendimentos geradores de empregos.

Eixo IV - Politicas de inclusao social

Trata-se de dotar as populagdes da regido das condigOes indispensaveis ao usufruto da
cidadania, quais sejam:

* Acesso a salde, a educacdo e & moradia.

* Acesso a justica e a garantias institucionais de funcionamento de um Estado de
Direito, como condicao fundamental para o desenvolvimento ordenado da regiao.

Fundacao Viver Produzir e Preservar.
Altamira - Xingu - Para, 24 de Outubro de 2003.

Assinam este documento, as instituicdes que participaram da Conferéncia, e
reconhecendo a importancia do plano para o desenvolvimento do Oeste Paraense,
comprometem-se em apoiar sua execucao.

NOME ENTIDADE / MUNICIPIO
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ANEXO V

Encontro em Defesa da Sustentabilidade
do Baixo Amazonas e BR-163

5 a7 de dezembro de 2003
Santarém — PA

Documento final

A Amazébnia vem sendo ocupada, desde a década de 70, com o apoio de
incentivos e subsidios governamentais voltados, principalmente, para grandes
projetos, como os de mineragao e agropecuarios, e a construgdo de infra-estrutura
(usinas hidrelétricas e estradas), para a manutengcdo destes. Contudo, estes
investimentos nao trouxeram desenvolvimento para regido, mas conflitos fundiarios,
exclusdo social, desemprego, devastacdo dos recursos naturais e inchago das
cidades, como mostram os indicadores oficiais.

As novas obras de infra-estrutura propostas para a regido Oeste do Para no
Plano Plurianual 2004-2007 do governo federal, em particular do asfaltamento da BR-
163, a construgcédo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte e a modernizagédo do Porto de
Santarém, tém intensificado o desordenamento fundiario, a grilagem de terras,
assassinatos de liderancgas, expansao do desmatamento, entre outros problemas. Isto
por que tais obras, da forma como estdo planejadas, atendem fundamentalmente os
interesses das grandes empresas agropecuarias, dos grandes plantadores de soja e
das industrias eletro-intensivas.

No caso da expansdo da monocultura da soja ndo existem estudos conclusivos
sobre o impacto ambiental desta atividade produtiva em larga escala na Amazdnia,
mas ja se observa que esta ndo gera empregos, causa a contaminagdo dos rios,
lagos e igarapés e provoca a concentragao fundiaria e o éxodo rural da populagao
nativa.

Desta forma, essas obras, para trazerem beneficios soOcio-econdmicos e
ambientais para a populagédo da regido, exigem a elaboragdo prévia de um plano de
desenvolvimento regional, com vista a trazer melhoria efetiva da qualidade de vida da
populacdo. Para isto, estes empreendimentos devem ser tratados de forma
interministerial, envolvendo nao apenas o Ministério dos Transportes, como também
do Meio Ambiente, do Desenvolvimento Agrario, das Cidades e outros.

Por essa razao, as entidades promotoras e participantes do evento Encontro
em Defesa da Sustentabilidade Territorial do Baixo-Amazonas e BR-163, se reuniram
entre os dias 5 a 7 de dezembro de 2003, em Santarém-PA, com 258 pessoas de 117
instituicbes de 21 municipios e 5 estados da Amazobnia (Para, Tocantins, Amapa,
Acre e Mato Grosso) para discutir e articular diretrizes e propostas para a construgao
de um plano de desenvolvimento regional, com base no ordenamento territorial da
regiao, identificam e propdem:

1. Politica fundiaria - O Estado deve agir através de um Grupo Interministerial
com acbes estratégicas, que também devem estar incluidas no Programa
Amazoénia Sustentavel. O combate a grilagem deve ser a acgao prioritaria para
iniciar o processo de governabilidade neste territério. Contudo, este processo deve
ter a inclusdo da sociedade civil organizada através de audiéncias publicas,
observatérios da cidadania, e inclusive na composicido das forgas tarefas que
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debatem, discutem a implantacdo das acbes para reverter o quadro cadtico
regional. Sugerimos a definicdo e divulgacao das jurisdigbes dos 6rgaos publicos
sobre esse territorio; discutir, definir e implantar o zoneamento econdémico e
ecoldgico — ZEE, realizar imediatamente a demarcagao e regularizagéo das areas
protegidas localizadas nesta regido, incentivar os processos de regularizagéao
fundiaria coletiva para se contrapor a acéo dos “laranjas”; criar novas unidades de
conservagao e projetos de assentamentos agroextrativistas para assegurar areas
maiores sob o controle da populagdo e movimentos sociais; monitorar as acées do
Estado e cartérios junto a ocupagao fundiaria dos grandes grupos econdmicos; e
propor projeto de lei para limitar o tamanho das propriedades, incentivar os
movimento de “VOLTA AO CAMPO”;

2. Estratégias produtivas para a produgao familiar - Que o Governo Federal, em
parceria com 0S governos municipais e organiza¢gdes de produtores familiares
invista na elaboracdo de Planos de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(Assessoria Técnica e Extensao Rural de qualidade publica estatal e ndo-estatal,
crédito desburocratizado, formagao etc.), em campanhas de conscientizagédo para
o0 combate da pratica de corte e queima e incentivo a agroecologia na Amazénia,
na realizacdo de planos de treinamento e implantacdo de estruturas de
beneficiamento e agregacao de valor da produgao familiar; Incentivar a criagao de
cooperativas de crédito; criar redes e/ou centrais de comercializagao; sensibilizar
e capacitar os movimentos sociais para a participagdo no Conselhos Municipais
de Desenvolvimento Rural — CMDR; elaborag¢ao de EIA/RIMAs com a participacao
das comunidades e fornecimento dos Planos de Impacto Ambiental dos projetos ja
instalados e revisao nos contratos de concessao dos grandes empreendimentos,
como o porto da Cargil e empresas mineradoras;

3. Infra-estrutura Rural e Urbana - A regido se ressente da auséncia do Estado,
perceptivel na identificacdo dos problemas pela populagdo local. Falta infra-
estrutura de transportes, tanto rodoviario quanto fluvial, assim como energia
elétrica, saneamento e abastecimento de agua. Nao ha provisdo de servigos de
saude ou educagao. Os profissionais de saude sdo poucos e mal qualificados,
despreparados para lidar com a realidade local e desconsideram o saber das
populagdes tradicionais, alem de ndo contarem com instalagbes ou equipamentos
adequados. O mesmo ocorre com a educagao onde, alem de faltarem instalacdes
e equipamentos, os curriculos ndo sao voltados para a realidade local, tampouco
sao os profissionais adequadamente qualificados para atuar na realidade da
regidao. Nao ha oferta ensino médio regular nem escolas familiares rurais. As
iniciativas comunitarias no sentido de suprir estas lacunas nao encontram apoio
oficial. O suprimento de infra-estrutura como o asfaltamento das rodovias
principais € manutencao das vicinais deve ser realizado de forma a beneficiar o
conjunto das populagdes locais, privilegiando o fortalecimento da produgédo de
base familiar, sem permitir a apropriacdo dos investimentos publicos pelos setores
economicamente mais poderosos. Neste sentido, a pavimentagcdo da Cuiaba
Santarém pode ser vista tanto como ameaga quanto como uma oportunidade.

4. Fortalecimento das organizagées populares e controle social - Os
movimentos sociais do Oeste do Para adotardo variadas formas de luta e de
pressao sobre os 6rgaos publicos a fim de garantirem o atendimento de nossas
demandas, através de reunides e audiéncias publicas com 6rgdos governamentais
dos diferentes niveis, bem como, dos poderes legislativo e judiciario, para cobrar
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solugdes para os seus problemas; denuncia das acgdes criminosas dos grupos
envolvidos com a devastacao da floresta, a expulsdo de trabalhadores/as rurais e
o0 assassinato de liderangas. Além disso, faremos ampla campanha de
esclarecimento da sociedade sobre os seus objetivos em vista de angariar cada
vez mais apoio para suas lutas.

5. Manejo dos recursos naturais de varzea e Terra firme - Os principais
problemas identificados sdo resultados da exploracdo dos recursos florestais,
minerais e da varzea, a expansado da pecuaria e da agricultura mecanizada e o
despejo de lixo e efluentes de forma desordenada. A industria madeireira ja
esgotou os estoques de madeira mais acessiveis e estda agora explorando
florestas cada vez mais distantes dos centros urbanos e principais rios e estradas
da regido. A agricultura mecanizada esta em expansédo nos dois lados do Rio
Amazonas com o potencial de contribuir para a erosdo dos campos,
assoreamento dos rios e o envenenamento da agua e do solo. Esses problemas
sdo exacerbados pela limitada capacidade dos érgaos governamentais de ordenar
0 processo e de apoiar as agdes dos movimentos sociais. E necessario fortalecer
0s O6rgaos governamentais responsaveis pela fiscalizagéo, fortalecer e ampliar a
colaboragéo entre o governo e a sociedade civil, através das experiéncias de co-
gestao dos recursos naturais que estdo sendo desenvolvidas na regiao.

6. Politicas sociais (Saude, Educagao) — Construgcdo de dois hospitais regionais
(Santarém e Oriximina); investir em politicas preventivas na area de saude;
criagao de programa de incentivo a construgao de laboratérios de manipulagéao de
remédios alternativos para os Postos Comunitarios na regido; criagdao de
farmacias do povo; introduzir no curriculo escolar educagao sexual, ambiental,
higiene escolar e corporal; implantacdo de Casas Familias Rurais em todos os
municipios da regiao; e monitoramento da aplicagdo dos recursos publicos, com a
legitima participagdo da sociedade civil organizada, em conselhos de educagéo e
saude, que devem ser mais democraticas sem apadrinhamento dos governantes.

Por fim, apoiamos as entidades locais que via Ministério Publico Federal
entraram com uma agao contra a construgdo do Porto da Cargil e nos solidarizamos
ao pedido de reparagao de danos ambientais causados por este empreendimento,
com a construgcédo da Central de Comercializagdo do Baixo Amazonas, uma Usina de
Reciclagem de Lixo e a construgcédo da Universidade Federal do Oeste do Para.

Santarém, 07 de dezembro de 2003

Assinam esta carta as instituigdes promotoras:

Centro de Estudos, Pesquisa e Formacgao de Trabalhadores do Baixo Amazonas -
CEFTBAM

Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazobnia - IPAM

Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura do Para, regional Baixo Amazonas -
Fetagri-BAM

Foérum da Amazoénia Oriental - FAOR

Foérum da Producéo Familiar do Baixo Amazonas

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Santarém
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ANEXO VI

Encontro Regional da Producao Familiar ao Longo da Rodovia
Cuiaba-Santarém:

Os desafios para ordenar o territério
10 a 12 de dezembro de 2003
Itaituba-PA

Documento final

Historicamente os incentivos e subsidios governamentais que contribuiram
para a ocupagao da Amazodnia, especialmente no Par4, priorizaram grandes projetos
nas areas de mineragdo, agropecuaria e infra-estrutura, beneficiando pequenos
grupos. Os investimentos ndo foram suficientes para garantir a regiao
desenvolvimento e melhoria da qualidade de vida da populagdo. Ao contrario, os
indicadores oficiais demonstram que no estado do Para persistem os conflitos
fundiarios, a exclus&o social, o desemprego, a devastagdo dos recursos naturais e 0
inchaco das cidades.

Muitas das obras de infra-estrutura iniciadas na década de 70 pouco serviram
ao desenvolvimento regional, como € o caso da Cuiaba-Santarém, a BR-163, com
trechos intrafegaveis boa parte do ano. O anuncio do asfaltamento da estrada
deveria trazer uma perspectiva positiva, alterando esse modelo histérico. Entretanto,
o0 que tem se registrado é o aumento da violéncia rural na area de influencia da
rodovia, principalmente no sudoeste do Para. Grandes liderangas rurais da regiao
vivem sob ameacga, e muitas ja sucumbiram, como foi o caso de Ademir Alfeu
Federicci, o Dema, Bartolomeu Moraes da Silva, o Brasilia e muitos outros.

Do mesmo modo, a grilagem de terras devolutas e a pressdo sobre os
recursos florestais e as terras ja ocupadas pela produgao familiar aliada a fragilidade
dos o6rgdos publicos locais, avangam numa propor¢ao jamais vista nesta regido.
Com isto, agrava-se o quadro de expropriagao de recursos naturais promovido pela
exploragéo irregular de madeira, pela atividade garimpeira desordenada e pelo
extrativismo predatorio.

Somada a essa situagao, a pavimentagdo da Cuiaba-Santarém, caso siga o
modelo convencional de ocupagao e desenvolvimento regional, a exemplo de outras
regides do estado, como a da Belém-Brasilia, tende a incrementar os ja alarmantes
indices de desmatamento, podendo chegar a mais de mil quildmetros quadrados por
ano somente ao longo da BR 163.

E fundamental e urgente que seja feito um planejamento regional visando o
ordenamento territorial e o atendimento de demandas basicas da populagdo da
regido. Por essa razao, as entidades promotoras e participantes do evento Encontro
Regional da Produgdo Familiar ao Longo da Rodovia Cuiaba-Santarém — Os
desafios para ordenar o territorio, se reuniram entre os dias 10 a 12 de dezembro de
2003, em ltaituba-PA, com aproximadamente 150 pessoas entre liderangcas de
sindicatos de trabalhadores rurais e de associacbes de classe, produtores rurais,
representantes de orgaos publicos, de instituigbes de pesquisa e de organizagbes
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nao governamentais, de 10 municipios, para discutir e propor diretrizes para a
construgdo de um plano de desenvolvimento regional, que tenha como base a
inclusdo social e a superagao dos desafios historicos vivenciados pela regiao.

Questbes como a comercializagdo e ocupacao ilegal de terras da Unido, a
auséncia da justica e a impunidade de infratores e criminosos, bem como as
dificuldades de atendimento das demandas sociais pelos poderes publicos locais e a
inexisténcia de infra-estrutura adequada as necessidades da producgao familiar foram
discutidas em grupos de trabalho, que elencaram um conjunto de propostas com o
objetivo de contribuir para a construgdo de um projeto de desenvolvimento da regido
efetivamente sustentavel e adequado, trazendo qualidade de vida a populacdo do
estado.

1. Ordenamento fundiario — Ordenar o territorio a partir de mapeamentos prévios
a destinagao das areas publicas. As areas para novos assentamentos devem
considerar as condicbes de Vviabilidade da producdo, localizando-se,
preferencialmente proximo as cidades, e contando com assessoria técnica
adequada. Os assentamentos em areas florestais devem estar baseados em um
novo modelo, incluindo a utilizagdo de areas de reserva legal coletiva. E
fundamental desenvolver mecanismos para impedir a venda de lotes de reforma
agraria, bem como resgatar os lotes para destinagdo aos beneficiarios da
Reforma Agraria. Realizar auditorias nas unidades do INCRA como forma de
identificar os entraves e propor solugdes para uma melhor atuagéo do 6rgéao.
Efetivar imediatamente a demarcagdo e regularizacdo das areas protegidas
localizadas nesta regidao, como o Parque Nacional da Amazénia, e a criagao de
novas, como a Reserva Extrativista do Riozinho do Anfrisio.

2. Estratégias produtivas para a producao familiar — Fortalecer a producéao
familiar, incentivando atividades diversificadas e garantindo a efetividade de infra-
estrutura adequada ao beneficiamento e ao escoamento da producido. A
assisténcia técnica deve priorizar novos modelos, voltados a agricultura sustentavel
e ao manejo florestal, com infra-estrutura e equipe técnica adequados. Garantir a
capacitagdo dos produtores rurais, através da implantagdo de escolas agrotécnicas
e das casas familiares rurais e realizar intercambios entre instituicdes de pesquisa e
agricultores. Desburocratizar e democratizar o crédito agricola, de forma a atender
as necessidades especificas dos produtores, as orientagées do projeto técnico e o
calendario agroflorestal. Fortalecer a organizagao social dos produtores familiares,
tanto nas associagdes quanto nas cooperativas. Promover a comercializagao dos
produtos por meio de feiras do produtor. Implantar campos de producéo de mudas
e distribuicdo de sementes como forma de fomentar a recuperacdo de areas
degradadas. Incentivar iniciativas de ecoturismo e turismo rural. Desenvolver
tecnologias de beneficiamento de produtos florestais. Desenvolver e difundir
tecnologias de baixo impacto para o garimpo. Promover a verticalizagdo da
produgédo, assegurando a manutengcdo da cadeia produtiva. incentivar pélos
moveleiros, produgdo de artesanato, laticinios e outros, criando selo de qualidade
para valorizar os produtos locais.

3. Infra-estrutura — Os investimentos em infra-estrutura devem ser planejados
participativamente, com base em consultas populares que indiquem suas
prioridades. Os recursos destinados a educacio e saude devem ser aplicados de
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forma efetiva e transparente. Criar programa de qualificacdo de profissionais da
educacao, e instituir a educagao ambiental no curriculo formal. Os produtos da
merenda escolar devem ser adquiridos na prépria regido. Criar hospitais polo e
instituir convénio entre hospitais particulares e o SUS onde n&o houverem
hospitais publicos. Expandir o programa de saude da familia para a area rural,
assim como as experiéncias de medicina alternativa para todo o pdlo. Equipar os
postos de saude para garantir atendimento no local. Do mesmo modo, assegurar
servicos basicos referentes a previdéncia social a populacdo local. Elaborar
projetos municipais para viabilizar a abertura de pogos artesianos. Fomentar
pesquisa e investimentos em energias alternativas. Melhorar o sistema rodoviario
e a manutencao dos ramais e vicinais.

4. Fortalecimento das organizagées sociais — Fortalecer o Forum da produgéo
familiar da BR 163, fomentando sua participacdo nas instancias publicas de
formulacdo de politicas, como os conselhos municipais e estaduais. Elaborag&o
do plano de desenvolvimento do pdlo. Investimento na formagao de liderangas.
Implantar mecanismos de comunicacdo na zona rural. Promover parcerias com
orgaos publicos, e instituir mecanismos de controle social.

5. Combate a impunidade e a violéncia no campo - Implementacao de um Plano
de Segurancga Publica no estado e nos municipios, com destaque para a questao
fundiaria. Instituir uma forga-tarefa permanente dos ¢6rgaos federais
(PF/IBAMA/INCRA), coordenada pelo Ministério Publico Federal. Instalar uma
delegacia da Policia Federal em Itaituba. Promover a reforma do sistema
cartorario e implantar o sistema unico de registro e titulos de terras. Definir
mecanismos que impegam a comercializagdo de terras da unido, incluindo o
controle das empresas imobiliarias e de topografia, que agem clandestinamente
na regido. Garantir apuragao das denuncias apresentadas pela populagdo local,
com o devido encaminhamento e o estabelecimento de programas de ouvidoria e
de atencao especial as testemunhas, adequados a realidade local. Fortalecer o
papel do Ministério Publico na regido e promover capacitagao das instituicoes
locais e do movimento social em questdes legais, por meio de agbes como o
Programa Balcdo da Cidadania. Assegurar a modernizagdo das instituicoes
publicas como meio de superar a omissdo e a eventual conivéncia de
funcionarios com esquemas de corrupgao e violéncia. Instituir campanhas de
conscientizagao sobre direitos humanos, de modo a contribuir com a construgao
da cidadania e o reconhecimento pela populagao local do problema da violéncia
no campo.

Itaituba, 12 de dezembro de 2003

Assinam este documento as instituicdes membros do Férum dos
Movimentos Sociais da Br-163 e promotoras do evento:

Federagao dos Trabalhadores na Agricultura do Estado do Par3,
regional Baixo Amazonas (Fetagri-BAM)

Fundacao Viver Produzir e Preservar (FVPP)

Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazoénia (IPAM)

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Itaituba

3
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Prelazia de ltaituba
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ANEXO VI

PLANO DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL INTEGRADO E
Y SUSTENTAVEL DA REGIAO DE INFLUENCIA DA BR-163
i W\ CARTA DE SANTAREM — 29 A 31 DE MARGO DE 2004

e DESENVDLWMEN}-O

Esta Carta apresenta o resultado de debates e propostas do Plano de
Desenvolvimento Territorial Integrado e Sustentavel da Regido de
Influéncia da BR-163, que abrange 84 municipios dos Estados do Para e do Mato Grosso e envolve
aproximadamente 2 milhdes de habitantes.

A BR-163 atravessa uma das regides mais importantes da Amazodnia do ponto de vista da
diversidade social, biolégica e das potencialidades econémicas dos recursos naturais. Nela estdo
representados os biomas de cerrado, floresta amazénica e uma zona de transi¢cdo, no norte do
Estado do Mato Grosso. Compreende quatro bacias hidrograficas (rios Teles Pires, Tapajés, Xingu e
Araguaia) ricas em recursos naturais dos quais dependem populagdes tradicionais, agricultores
familiares e mais de 30 etnias indigenas. Essas populagbes geram uma economia regional
significativa baseada em diversos usos e manejos dos recursos naturais, que ocupam mao-de-obra e
movimentam capital ndo contabilizado monetariamente nas contas nacionais. A precariedade e
secundarizagcdo de dados estatisticos sobre a representatividade desta economia tém favorecido o
discurso redentorista dos grandes empreendimentos econdmicos, como os Unicos capazes de
dinamizar e alavancar o desenvolvimento dessa regido.

Reconhecemos a importancia e reivindicamos o asfaltamento da BR-163 e demais rodovias
federais e estaduais. No entanto, ndo se pode ignorar que os métodos convencionais de construgao
de grandes empreendimentos de infra-estrutura no Brasil tém causado grandes impactos
desestruturadores das economias locais. Grande parte desses impactos ja esta em pleno curso, com
a intensificagdo da grilagem de grandes areas de terras publicas, da violéncia e da converséo
acelerada de florestas e cerrados em monocultivos que empobrecem as oportunidades econdmicas
da regido. Essas dinamicas ocorrem de forma articulada nos dois Estados.

A acdo na BR-163 exige a integracdo dos governos (federal, estadual e municipal) e
sociedade, que assegure o ordenamento territorial e garanta o devido lugar de destaque e
importancia para os segmentos sociais e produtivos que fazem o uso diversificado da base de
recursos naturais dessa regiao.

A gravidade dos problemas estruturais, ja existentes, associada ao projeto de asfaltamento da
BR-163 numa perspectiva reducionista, como mero corredor de transporte para commodities
agricolas, motivou uma ampla mobilizagdo de organizagbes representativas do movimento social
(indigenas, produtores familiares, extrativistas, entre outros), de ONG, de 6rgaos governamentais e
de instituicdes de pesquisa, em quatro pdlos regionais, nos Estados do Para e Mato Grosso.

A mobilizagéo inter-regional possibilitou, em 2003, a realizagdo de quatro seminarios,
reunindo mais de mil liderangas. Nesses encontros deve ser destacada a elevada capacidade das
organizagdes e de seus representantes em formular diagndésticos atuais, com profundo conhecimento
dos problemas existentes, disposi¢ao propositiva e visdo abrangente de politicas publicas.

Esse processo participativo produziu diagnésticos e propostas para o estabelecimento das
diretrizes do PLANO DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL INTEGRADO E SUSTENTAVEL DA REGIAO DE
INFLUENCIA DA BR-163. Os debates de quatro seminarios (Sinop-MT, Santarém-PA, ltaituba-PA e
Altamira-PA) foram sintetizados no presente Encontro consensualizando a CARTA DE SANTAREM,
priorizando as seguintes linhas de Desenvolvimento:

QUE queReMO®

1- Infra—Estrutura e Servigos Basicos

O asfaltamento da BR-163 deve ser acompanhado do asfaltamento da Transamazodnica, de
rodovias estaduais e da abertura e manutengdo de estradas vicinais. Propde-se um sistema viario
que integre a construgdo de rodovias com terminais fluviais, rodoviarios e rodofluviais projetados
prioritariamente para o fortalecimento da economia regional.

Os investimentos em infra-estrutura devem abranger, de forma integrada, o abastecimento e
a distribuicdo de agua tratada, a eletrificagéo rural (convencional e/ou alternativa) e o saneamento em
todos os nucleos urbanos e rurais das regides incluidas neste Plano. Deve-se incluir também, a
expansao dos servigos de correios, bancarios e previdéncia social, bem como expandir o
financiamento de casas populares rurais.

Na educacdo € necessario construir e equipar instituicbes apropriadas para os ensinos
fundamental e médio (Casas Familiares Rurais), além de fortalecer instituicdes de pesquisa e ensino
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para darem suporte ao conhecimento cientifico e tecnoldgico para fortalecer a economia local. O
esporte, lazer e a comunicagao comunitaria também devem receber investimentos.

Para a seguranga publica é preciso instrumentalizar as delegacias municipais para
desempenharem com mais eficiéncia as atividades de combate a violéncia.

Na saude deve-se implementar programa de saude preventiva para familias rurais e urbanas,
e uma rede de atendimento a saude publica devidamente equipada e adequada as demandas da
regido. A implantagéo de laboratérios de pesquisa e manipulacdo de produtos medicinais regionais,
considerando o resgate do conhecimento popular tradicional, deve receber investimentos.

2 — Ordenamento Fundiario e Combate a Violéncia

O ordenamento fundiario e o combate a violéncia devem ser agdes prioritarias para iniciar o
processo de governabilidade e o Estado de Direito na regido. Este processo deve ter a participagdo
efetiva da sociedade civil organizada e considerar as propostas existentes no Plano de
Desenvolvimento Territorial Integrado e Sustentavel da Regido de Influéncia da BR-163. Esta mesma
definicdo estratégica deve estar presente na composicéo da forga tarefa proposta, entre Ministério
Publico Federal, Ministério Publico Estadual, Policia Civil e Policia Federal entre outros, objetivando
dar condi¢bes a agao imediata dos 6rgaos publicos de execugéao e fiscalizagdo, a seguranga publica
da regiao e ao combate a violéncia no meio rural.

Garantir as atuais areas ocupadas por produtores familiares, quilombolas, populagdes
tradicionais e indigenas na regido.

Construir e implementar o Zoneamento Ecolégico-Econémico através de metodologias
participativas, com a inclusdo de variaveis sociais e ambientais.

Regularizar e consolidar as areas protegidas, tais como PDS Anapu, as Reservas
Extrativistas Verde para Sempre, Renascer, Bacaja, Riozinho do Anfrisio e o Mosaico de Unidades de
Conservacao da Terra do Meio, entre outras.

Incorporar as Terras Indigenas parcelas importantes de territérios tradicionais de algumas
etnias, que ndo foram contempladas nos processos demarcatérios, bem como, promover a
fiscalizagao e vigilancia dos seus limites, controlar as atividades agropecudarias e extrativistas no seu
entorno e proceder as demarcagdes e homologagdes pendentes.

3 — Estratégias Produtivas e Manejo dos Recursos Naturais

E fundamental manter e potencializar a diversificagcdo dos sistemas produtivos locais,
agregando valor a produgdo, com base em arranjos produtivos que utilizem a biodiversidade e os
recursos florestais e pesqueiros ; e implementar politicas integradas de financiamento, legislagdo
diferenciada e assisténcia técnica, privilegiando a inser¢do de pequenos e médios empreendimentos
geradores de empregos locais duraveis.

Deve-se incentivar o manejo florestal com legislacao diferenciada para a escala da produgéo
familiar bem como estabelecer linhas de microcrédito solidario como por exemplo a criagdo de novos
polos do PROAMBIENTE e a incorporagéo de areas alteradas/degradadas ao processo produtivo.

4 — Fortalecimentos Social e Cultural das Populagoes Locais

E imprescindivel dotar as populagdes da regido de condigdes indispensaveis ao usufruto da
cidadania com garantias institucionais de funcionamento de um Estado de Direito, como condig¢édo
fundamental para o desenvolvimento ordenado da regido.

A garantia dos direitos humanos exige a imediata criagdo de uma forga-tarefa para investigar
e punir os casos de violéncias cometidas por grupos de exterminio, latifundiarios, traficantes, agentes
de seguranga do Para (Terra do Meio — Altamira, ltaituba, Santarém, Novo Progresso, Almerim,
Obidos e Anapu) e Mato Grosso (Lucas do Rio Verde, Sdo Félix do Araguaia e Queréncia) e a
instalagéo de delegacias regionais da Policia Federal.

E necessario democratizar os meios de comunicagéo, por meio de programas de estimulo a
criacdo e a legalizagdo de TVs e radios comunitarias, adequadas a realidade amazénica. E
fundamental adequar os processos educativos, de formagdo e capacitagdo para agricultores
familiares e populagbes indigenas, principalmente no que se refere a criagdo e fortalecimento de
cursos académicos em nivel médio e superior para profissionalizar técnicos. Fortalecer modelos
diferenciados de formagé&o para povos indigenas.

Destinar recursos financeiros e prestar assessoria técnica a implementagédo do Estatuto das
Cidades e a elaboragéo dos Planos Diretores Urbanos dos municipios abrangidos neste Plano.
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5 - Gestdo Ambiental, Monitoramento e Areas Protegidas

Garantir a protegdo das unidades de conservagao, terras indigenas e manter corredores

ecolégicos entre as diferentes areas. Para isso € preciso desenvolver e incorporar no processo de
licenciamento ambiental a localizagdo das areas de reserva legal contiguas as unidades de
conservagao, terras indigenas e areas de preservacdo permanente, para que garantam
conectividades ecoldgicas.
Deve ser incentivada a criagdo de novas areas protegidas, contemplando as diferentes formagdes
florestais, bem como implantar, urgentemente, os mosaicos de unidades de conservagao da TERRA
DO MEIO, VERDE PARA SEMPRE e RENASCER. E necessario também, implementar as unidades
de conservagao ja instituidas, como a Estagdo Ecoldgica do Rio Ronuro, a Reserva Ecoldgica do
Culuene, Parque Estadual do Cristalino e Parque Nacional da Amazdnia, utilizando divisas naturais e
criando bases administrativas locais.

Compensar o passivo ambiental dos assentamentos de reforma agraria e propriedades
privadas onde nao ha reserva legal, conforme previsto no Cdodigo Florestal, com a criacao de novas
unidades de conservacgao.

A criacdo de uma faixa de protegdo de 10 km no entorno das terras indigenas, pode ser uma
solugdo para o ordenamento do processo de ocupagao e o controle das atividades econémicas, de
forma a minimizar seus impactos negativos sobre as terras e populagdes indigenas.

E necessario capacitar os 6rgéos governamentais para implementar a gestéo participativa de
politicas ambientais, bem como criar delegacias especiais de meio ambiente.

Tendo em vista, o esforgo de debate e elaboragédo das propostas que constituem o Plano de
Desenvolvimento Territorial Integrado e Sustentavel da Regidao de Influéncia da BR-163, as
organizagdes que assinam esta CARTA, propdem:

a) Que a abrangéncia territorial de impacto da constru¢do da BR-163, considere como regides
de influéncia o Norte do Mato Grosso e Oeste do Para, incluindo as bacias do Xingu,
Araguaia, Teles Pires e Tapajos;

b) Que as agdes propostas neste Plano sejam incorporadas pelo planejamento governamental ;

c) Que o Grupo de Trabalho Interministerial da BR-163 seja instituido como um espago
permanente de debate e de negociagdo envolvendo representantes dos movimentos sociais,
ONGs e instituicdes de pesquisa para debater os programas, as politicas e os projetos para
a regiao.

Santarém 31 de margo de 2004

Forum dos Movimentos Sociais da BR-163

Centro de Estudos, Pesquisa e Formagéo de Trabalhadores do Baixo Amazonas — CEFTBAM
Fundacéo Viver, Produzir e Preservar — FVPP

Grupo de Trabalho Amazonico — GTA

Forum Matogrossense de Meio Ambiente e Desenvolvimento — FORMAD
Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazénia - IPAM

Instituto Socioambiental — ISA

Federagado dos Trabalhadores na Agricultura — FETAGRI

Instituto Centro e Vida — ICV

Associagao Terra Indigena Xingu — ATIX

Museu Paraense Emilio Goeldi- MPEG

Férum da Amazénoia Oriental- FAOR

Federagao de Orgaos para a Assistencia Educacional e Social — FASE Amazdnia
Universidade Estadual do Mato Grosso- UNEMAT

Universidade Federal do Para/ Campus de Altamira- UFPa

Grupo Nova Proposta para a Agroecologia- GTNA

Associagao Floresta Protegida- AFP

Grupo de Defesa da Amazonia- GDA

Embrapa Amazoénia Oriental

Central Unica dos Trabalhadores
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ANEXO VIlI

INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL

URGENTE, FAVOR ENTREGAR IMEDIATAMENTE
Para: Dr. Johaness Eck

InstituiCA0: Subchefia de Coordenacio da Agae  fax:
Governamental - SAG

De: Marcio Santilli Fax:55 61 2747608 B!

Prezado Johaness,

Segue a solicitagdo encaminhada ao Ministro-Chefe da Casa Civil
acerca da realizacao da Oficina BR 163 Sustentavel. Consideramos
de extrema importancia que o GTI participe desse evento e contamos,
em especial, com a sua presencga.

Grande abraco,

Marcio Santilii
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Brasilia, 20 de abril de 2004

Excelentissimo Senhor
Ministro da Casa Civil da Presidéncia da Republica
José Dirceu

Senhor Ministro,

Como deve ser de seu conhecimento, o conjunto de organizagdes da sociedade
civil, representado pelas instituicdes abaixo-assinadas, esta promovendc um
processo de mobilizagdo para discussdo de propostas em torno do
desenvolvimento territorial sustentavel da regido de influéncia da rodovia BR-163,
indo ao encontro das iniciativas do governo federal em relagdo ao projeto de
pavimentag&o da referida estrada.

Como prosseguimento deste processo, estaremos realizando uma oficina de
trabalho com o objetivo de apresentar ao governo federal os resultados alcangados
nos quatro semindrios regionais - nas cidades de Altamira, {taituba, Santarém/ PA
e Sinop/ MT —, realizados no ano passado e consolidados em um encontro em
Santarém, entre 29 e 31/03. A Carta de Santarém, anexada ao presente, apresenta
a sintese das questdes discutidas durante 0 processo.

Com essa oficina de trabalho esperamos reunir dirigentes e técnicos dos 6rgaos
federais pertinentes com o objetivo de discutir a viabilizagcdo e a operacionalizagao
das propostas. Para tanto, solicitamos designar os membros do Grupo de Trabalho
coordenado pela Casa Civil da Presidéncia da Republica, que tem como finalidade
coordenar a elaboragdo e a implementagdo do Plano de Desenvolvimento
Sustentave! para a Regido de Influéncia da Rodovia BR-163 para participarem da
referida oficina, bem como demais representantes de Orgdos publicos e
coordenadores de programas de governo relacionados as tematicas a serem
discutidas no evento.

A dinamica da oficina prevé trabalhos de grupos nos seguintes eixos tematicos: (1)
Infra-estrutura, servicos basicos e politicas sociais, urbanas e rurais; (2) Gestéo
ambiental, monitoramento e éreas protegidas; (3) Fortalecimento social e cultural
das populagdes locais; (4) Estratégias produtivas e manejo dos recursos naturais; e
(5) Ordenamento fundiéric € combate a vicléncia no campo. Esperamos que 0s
representantes de governo possam, no ambito de cada grupo de ftrabalho,
b apresentar o detalhamento das propostas previstas no Planc de Acio do governo
: para a regido de influéncia da rodovia, incluindo informagdes como orcamento,
prazos e 6rgéos envolvidos.
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Anexamos a programagéo detalhada da oficina, que acontecera entre 27 e 29/04
proximos, em Brasilia, na Casa de Oragéo Filippo Smaldone, SGAN W5 Quadra
911 — conjunto B.

Contando com o apoio e a participagdo deste Ministério, despedimo-nos
cordialmente,

Centro de Estudos, Pesquisa e Formagio de Trabalhadores do Baixo Amazonas —
CEFTBAM

Federacao dos Trabalhadores na Agricultura — FETAGRI

Foérum dos Movimentos Sociais da BR 163

Férum Matogrossense de Meio Ambiente e Desenvolvimento — FORMAD
Fundacgdo Viver, Produzir e Preservar — FVPP

Grupo de Trabalho Amazonico — GTA

Instituto Centro Vida - ICV

Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazénia - IPAM

instituto Socioambiental — ISA

Maiores informacgoes: Adriana Ramos
Instituto Socioambiental
Tel 349 5114
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ANEXO IX

, Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO DE 15 DE MARCO DE 2004.

Cria Grupo de Trabalho com a finalidade de
elaborar e coordenar a implementagdo do
Plano de Desenvolvimento Sustentavel para a
Regido de Influéncia da Rodovia BR-163, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicéo que lhe confere o art. 84, inciso
VI, alinea "a", da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° Fica criado Grupo de Trabalho com a finalidade de coordenar a elaboracéo e a
implementacéo do Plano de Desenvolvimento Sustentavel para a Regiao de Influéncia da
Rodovia BR-163.

Paragrafo unico. O Grupo de Trabalho devera considerar, no desenvolvimento de seus
trabalhos, as decisdes do Grupo Permanente de Trabalho Interministerial instituido pelo
Decreto de 3 de julho de 2003, as do Plano Amazénia Sustentavel e o documento de diretrizes
para o Plano de Desenvolvimento Sustentavel para a Regido de Influéncia da Rodovia BR -
163.

Art. 2° O Grupo de Trabalho sera composto por um representante e respectivo suplente
de cada 6rgéao a seguir indicado:

| - Casa Civil da Presidéncia da Republica, que o coordenara;
Il - Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;
Il - Ministério das Cidades;
IV - Ministério da Defesa;
V - Ministério do Desenvolvimento Agrario;
VI - Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;
VIl - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;
VIII - Ministério da Educacao;
IX - Ministério da Integracao Nacional;
X - Ministério da Justica;

XI - Ministério do Meio Ambiente;



XII - Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao;
Xl - Ministério da Saude;

XIV - Ministério do Trabalho e Emprego; e

XV - Ministério dos Transportes.

§ 1° O coordenador do Grupo podera convidar representantes de outros érgéos e
entidades da administragao publica federal, para contribuir na execugéo dos seus trabalhos.

§ 2° Os membros e respectivos suplentes seréo indicados pelos titulares dos 6rgéos
representados e designados pelo Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da
Republica.

§ 32 As despesas de deslocamento dos membros do Grupo de Trabalho para o
desenvolvimento de suas atividades serdo custeadas pelos 6rgéos representados.

Art. 32 O Grupo de Trabalho devera apresentar relatorios trimestrais, contendo
informagdes sobre a implementacéo do Plano de que trata o art. 1°.

Art. 4° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicag&o.
Brasilia, 15 de margo de 2004; 183° da Independéncia e 116° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Alfredo Pereira do Nascimento
Guido Mantega

Marina Silva

Ciro Ferreira Gomes

Miguel Soldatelli Rossetto
José Dirceu de Oliveira e Silva

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 16.3.2004



ANEXO X

CARTA ABERTA DE REPUDIO A MEDIDA PROVISORIA 239/2005 DO
SUDOESTE PARAENSE

Cansados do ostracismo imposto pelos impulsos wresponsaveis dos “génios™ tecnocratas e
politicos nacionais ¢ da ingeréncia de organizagOes infernacionais em nossa ferra. os
verdadeiros “Povos das florestas Paraenses” que assinam este documento, fruto de
discussiio e amadurecimento das divergéncias ¢ interesses e objetivos de cada um desses
povos, resolve que chegou a hora de GRITAR, sem as presengas, quase sempre, mal
intencionadas ou em defesa de interesses escusos de representantes de Orghos
governamentais, e principalmente, de organizacSes nfo governamentais — ONG’s,
nacionais e internacionais.

Este documento representa, na esséncia, 0 que achamos de errado ao longo da historia, o
que pensamos para ser executado e as acdes e defini¢Bes que nfio aceitamos mais serem
impostas.

Inicialmente, como representamos uma populagdo de mais ou menos de S500.000
sobrevivenies do canto sudoeste do Estado do Para, destacamos, obviamente, as questdes,
regra geral, resultantes de problemas criados pela omissdo e agdes desastrosas dos 6rgfos
governamentais, principalmente federais, fruto do seu distanciamento da realidade local e
interferéncia, imprépria, inadequadas e mal intencionadas das organizagBes nfio
governamentais -~ ONG’s.

Assim sendo, € preciso apreciar os fundamentos da problematica. As agBes governamentais
imposta a regido, quase sempre, consideram que a vida na Amaz6nia se restringe a fauna e
flora, ignorando, propositadamente, 0 enorme contingente humano aqui fixada, de nativos,
descendente de colonizadores portugueses, no inicio do século XV, ¢ dos adotivos,
imigrantes transportados, de certa forma irresponsavel, por programas de Governo Federal,
em décadas passadas.

O conhecimento da histona, pnncipalmente aguela voltada a ocupagio amazdnica,
acentuada a partir do fim do século XIX, com a criagio dos “Soldados da Borracha”,
incrementada nos meados do século XX, com a “corrida do ouro” e coroada com impulso
nacionalista de defesa da Amazdnia, no final do século XX, quando foi preciso “Integrar
para ndo entregar’, e a conseqiiéncia dos “homens sem terra para terra sem homem”, que
impulsionaram milhares de familias para o Pard, precisa ser considerado, no momento de
tomada das decisdes (Medida Proviséria 239/2005).

Entendemos e ficamos chocados com a morte da missionaria americana, como ficamos
tambem, da mesma forma, com outras mortes acontecidas no Para, no Brasil e pelo mundo
resultantes da insensatez e da gandncia de alguns desequilibrados. No entanto a Tesposta a
estas brutalidades ndo podem ser dadas na emogao ou na subserviéncia. E preciso, mais do
que nunca, que a realidade da floreta paraense seja respeitada e ouvida ¢ que as agdes e
reacdes se pautem no conhecimento, no equilibrio e na responsabilidade.

Desse modo, € imperativo ter como pega fundamental, em qualquer que seja acdo de
governo, a existéncia de uma populagfio humana, que a décadas vive ou sobrevive debaixo
da floresta e que, quase sempre, os sensores remotos ndo mostram nos monitores dos
gabinetes refrigerados.

Assim sendo, fiquem certos que nos paraense, nativos ¢ adotivos, ndo aceitamos mais essa
intromissdo irresponsavel, e mais do que isso: queremos deixar claro que partilhamos da
execugdo da proposta de Zoneamento Ecoldgico — Econdmico, acredifando que a execucio
desse ZEE, conforme proposta pelo Governo do Para, ¢ o instrumento basico para de
definir agdes competentes para o desenvolvimento sustentdvel do Estado, e que se tornard
com certeza, referéncia para o resto da Amazoénia.



Finalizando. queremos deixar registrado, claramente, a disposigdo de que estamos
decididos a n#io permitir, povamente, ¢ue se¢jamos expulsos ou “generosamente”
transportados de nossas terras para novas Canafis, destacando tambeém, que entendermnos a
necessidade da preservagiio ambiental, e que estamos, conscientemente, preparados a
continuar a viver em nossa CANAA, defendendo o desenvolvimento sustentavel do
Sudoeste Paraense.

Itaituba(PA), 04 de marco de 2005.

ASSOCIACAO DOS MINERADORES DE OURO DO TAPAJOS — AMOT (assinou)
SINDICATO DOS PRODUTORES RURAIS DE ITAITUBA - SIPRI (assinou)
CLUBE DOS DIRIGENTES LOGISTAS DE ITATTUBA — CDL (assinou)
ROTARY CLUBE DE ITAITUBA — (assinou)

ASSOCIACAO COMERCIAL, INDUSTRIAL E AGRO-PASTORIL DE ITAITUBA —
(assmou)

SINDICATO DOS TRABALHADORES RURAIS DE ITAITUBA — (néo assinou)/
SINDICATO DOS CONDUTORES DE VEICULOS RODOVIARIOS DE TTAITUBA-
(assmou) '

LOJA MACONICA “ACACIA DO TAPAJOS” — (assinou)
COOPERATIVA DE JOALHERIOS DA AMAZONIA - COOPERJAM — (assinou)
APIACAS HOTEIS E TURISMO - (assinou)

FEDERACAQ DA AGRICULTURA DO ESTADO DO PARA — FAEPA/ITAITUBA —
(assinou)

ASSOCIACAO DOS FILHOS DE ITAITUBA — ASFITA- (nfio assinou)—"
ASSOCIACAO DOS MICROS-EMPRESARIOS DE ITAITUBA - (assinou)
SINDICATO DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO PUBLICA DO PARA-

SINTEPP/ITAITUBA - (nfio assinou) "
COLONIA DOS PESCADORES —(assinou)
ASSOCIACAO DOS PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS — APAEATAITUBA —
(assinou)
SINDICATO DOS MADEREIROS DO SUDOESTE DO PARA — SIMASPA — (assinou)
D’ GOLD PURIFICADORA - (assinou) ‘
OURO MINAS - DTVM - (assinou)
ATLAS DTVM - (assinou)
MELADO OURO - {assinou)
MARSAM DTVM — (assinou)
REPRESENTANTE DA ASSOCIACAO NACIONAL DO OURO- ANORO/ITAITUBA
—(assinou)



ANEXO XI

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 6.290, DE 6 DE DEZEMBRO DE 2007.

Institui o Plano de Desenvolvimento Regional
Sustentavel para a Area de Influéncia da Rodovia
BR-163 no Trecho Cuiaba/MT - Santarém/PA -
Plano BR-163 Sustentavel, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢des que lhe confere o art. 84,
incisos IV e VI, alinea “a” da Constitui¢do, e tendo em vista o disposto no art. 1%, § 1°, inciso
I, e art. 7° da Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003,

DECRETA:

Art. 1° O Plano de Desenvolvimento Regional Sustentével para a Area de Influéncia da
Rodovia BR-163 no Trecho Cuiabd/MT - Santarém/PA - Plano BR-163 Sustentavel - serd
apresentado conforme previsto no Decreto n® 6.047, de 22 de fevereiro de 2007, e sua
implementag¢do sera acompanhada conforme este Decreto.

Paragrafo unico. O Plano BR-163 Sustentavel faz parte da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional - PNDR, importando em conjunto de acdes em escala sub-
regional, como disposto no art. 3° inciso II, do Decreto n° 6.047, de 2007.

Art. 2° O Decreto n® 4.793, de 23 de julho de 2003, passa a vigorar acrescido dos
seguintes dispositivos:

“Art. 3°-A. Fica criado o Comité Executivo do Plano de Desenvolvimento Regional
Sustentdvel para a Area de Influéncia da Rodovia BR-163 no Trecho Cuiaba/MT -
Santarém/PA - Plano BR-163 Sustentavel, com a finalidade de acompanhar a implementacao
das decisdes da Camara de Politicas de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional
relativas a esse Plano, integrado por nove representantes da Unido, trés representantes dos
Estados e trés representantes dos Municipios da sua area de abrangéncia, sendo:

I-um representante da Casa Civil da Presidéncia da Republica, que exercerda sua
coordenagao;

IT - um representante do Ministério da Integragdo Nacional, que exercera sua secretaria-
executiva,

III - um representante do Ministério do Meio Ambiente;

IV - um representante do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao;



V - um representante do Ministério do Desenvolvimento Agrario;

VI - um representante do Ministério das Cidades;

VII - um representante do Ministério da Defesa;

VIII - um representante do Ministério da Justiga;

IX - um representante do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;

X - um representante do Estado do Par3;

XI - um representante do Estado do Mato Grosso;

XII - um representante do Estado do Amazonas; e

XIII - trés representantes de Municipios dos Estados do Para, Mato Grosso e do Amazonas.

§ 1° Os representantes referidos nos incisos I a IX e seus respectivos suplentes serdo
indicados pelos respectivos Ministros de Estado.

§ 2° O Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Reptblica convidara os
Governadores dos Estados referidos nos incisos X a XII a indicar os respectivos
representantes e suplentes.

§ 3°* O Coordenador do Comité Executivo convidard a Frente Nacional de Prefeitos e a
Confederacao Nacional de Municipios a indicar os representantes referidos no inciso XIII e
seus respectivos suplentes, em comum acordo, apds consulta as associagdes de Municipios da
regido e dos respectivos Estados.

§ 4° Os Municipios referidos no inciso XIII devem ter area abrangida pelo Plano BR-163
Sustentéavel.

§ 5° A designacdo dos membros do Comité Executivo sera feita pelo Presidente da
Republica, que podera delegar essa competéncia ao Presidente da Camara de Politicas de
Integragcdo Nacional e Desenvolvimento Regional.

§ 6° O Comité Executivo sera instalado em até trinta dias, ainda que algum representante ndo
tenha sido indicado.

§ 7° A participagdo no Comité Executivo serd considerada relevante prestagdo de servigos,
nao remunerada.” (NR)

“Art. 3°-B. O Comité Executivo do Plano BR-163 Sustentavel devera:
I - encaminhar as propostas para o Plano BR-163 Sustentavel e suas revisdes a Camara de

Politicas de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional, para submissao ao Presidente
da Republica, na forma do art. 5*> do Decreto n® 6.047, de 22 de fevereiro de 2007,



IT - articular com os Ministérios e com os Estados e Municipios com areas nele abrangidas, o
Plano BR-163 Sustentavel;

III - coordenar o planejamento e a identificagdo dos recursos e meios dos varios entes
federados e 6rgaos envolvidos, necessarios a execugao do Plano BR-163 Sustentavel;

IV - coordenar a celebracao de contratos e outros instrumentos do Plano BR-163 Sustentavel,
promovendo convénios entre os varios entes federados e 6rgaos envolvidos; e

V - encaminhar relatorios a Controladoria-Geral da Unido e ao Tribunal de Contas da Unido,
sem prejuizo do seu encaminhamento também a outros 6rgaos, conforme determinado em lei,
acerca de eventuais irregularidades na aplicagdo de recursos publicos.

§ 1° O Comité Executivo submetera seu regimento interno a aprovagdo do Presidente da
Camara de Politicas de Integragdo Nacional e Desenvolvimento Regional, em até sessenta
dias.

§ 2° Nas revisdes do Plano BR-163 Sustentdvel, serdo consideradas as conclusdes do
relatorio anual produzido pelo Forum daquele Plano, explicitando-se as razdes para que suas
recomendagdes ndo sejam implementadas, quando for o caso.” (NR)

Art. 3° Fica instituido o Forum do Plano BR-163 Sustentdvel, como instincia de
discussao e auxilio no seu monitoramento.

Art. 4% O Forum sera composto pelos quinze integrantes do Comité Executivo do Plano
BR-163 Sustentavel, conforme definido no art. 3°-A do Decreto n° 4.793, de 23 de julho de
2003, e por mais quinze representantes da sociedade local, assim definidos:

I - quatro representantes das entidades empresariais e sindicais patronais dos setores de
industria e comércio, agropecudrio, florestal e minerario, sendo um representante de cada um
desses setores;

I - quatro representantes das entidades sindicais dos trabalhadores, sendo no minimo um
representante das entidades sindicais dos trabalhadores urbanos e um representante das
entidades sindicais dos trabalhadores rurais;

III - trés representantes de entidades da sociedade civil com atuagdo junto a movimentos
sociais ou ambientais, atuantes na area de abrangéncia do Plano;

IV - dois representantes das associagdes de povos indigenas e de comunidades
quilombolas situados na area de abrangéncia do Plano; e

V - dois representantes das instituicoes de ensino e pesquisa atuantes na area de
abrangéncia do Plano.

§ 1° Os representantes referidos no inciso I e seus respectivos suplentes serdo indicados
de comum acordo pelas federacdes patronais da industria e comércio, da agricultura e
pecuaria, do setor florestal e do setor minerario dos trés Estados da area de abrangéncia do
Plano.



§ 2° Os representantes referidos no inciso II e seus respectivos suplentes serdo indicados
em comum acordo pelas centrais sindicais e federagdes de trabalhadores urbanos e rurais dos
trés Estados da area de abrangéncia do Plano.

§ 3% Os representantes referidos no inciso III e seus respectivos suplentes serdo
indicados a partir de processo de escolha, coordenado pela Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica.

§ 4° Os representantes referidos no inciso IV e seus respectivos suplentes serdo
indicados a partir de processo de escolha coordenado pela Fundagio Nacional do Indio -
FUNAI e pela Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial da
Presidéncia da Republica.

§ 5% Os representantes referidos no inciso V e seus respectivos suplentes serdo indicados
de comum acordo pelas instituicdes de ensino e pesquisa que atuem diretamente na area de
abrangéncia do Plano.

§ 6° Todos os indicados deverdo ter atua¢do na area de abrangéncia do Plano relacionada
com a entidade representada.

§ 7° O Férum sera instalado em até sessenta dias apds a publicag¢do deste Decreto, ainda
que algum representante nao tenha sido indicado.

§ 8% Os membros do Forum ndo receberdo nenhum tipo de remunera¢do pelas suas
atividades, que serdo consideradas de relevante interesse publico.

Art. 5° O Forum serd coordenado pelo representante da Casa Civil e secretariado por
membro escolhido entre seus componentes.

Art. 6° Os membros do Férum serdo designados pelo Presidente da Republica, que podera
delegar essa competéncia ao Presidente da Camara de Politicas de Integracdo Nacional e
Desenvolvimento Regional, do Conselho de Governo.

Art. 7° O Forum apresentara relatério anual com suas recomendagdes ao Presidente da
Camara de Politicas de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional, e poderd propor ao
Comité Executivo do Plano BR-163 Sustentavel que convoque uma conferéncia a cada ano, em
que participardo entidades e interessados na execucao do Plano, para discutir amplamente a sua
implementacao.

Art. 8 O Forum aprovara seu regimento interno, em até seis meses da publica¢do deste
Decreto, assegurando paridade deliberativa entre os representantes da sociedade civil e os do
Poder Publico.

Art. 9° O Férum tera funcionamento limitado a trés anos, quando podera ser renovado
em ato do Presidente da Camara de Politicas de Integracdo Nacional e Desenvolvimento

Regional.

Art. 10. O Plano BR-163 Sustentavel podera prever estruturas de coordenagao gerencial
regional e instancias regionais de discussdo da sua implementacao.

4



§ 1° As estruturas de coordenagdo gerencial ndo comportardo atribuigdes além das ja
previstas em lei ou regulamento para os varios 6rgaos e entidades que as comporao.

§ 2° O Plano prevera a inclusio, pelos entes federados, das agdes e recursos necessarios
a sua execug¢do nos respectivos planos plurianuais e orgamentos.

Art. 11. O Anexo I do Decreto n® 6.047, de 2007, passa a vigorar acrescido da
Mesorregiao da BR-163 Sustentavel, sob o subtitulo “Sub-regides selecionadas pela Camara
de Politicas de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional”, com a seguinte redagao:

“ANEXO I

Mesorregioes Diferenciadas

Sub-regides selecionadas pela Camara de Politicas de Integracdo Nacional e Desenvolvimento
Regional

10. Sub-Regido da Area de Abrangéncia do Plano da BR-163 Sustentavel.” (NR)
Art. 12. Este Decreto entra em vigor na data da sua publicagao.
Brasilia, 6 de dezembro de 2007; 186° da Independéncia e 119° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Marina Silva
Geddel Vieira Lima

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 7.12.2007
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ANEXO XII

PLANO BR-163 SUSTENTAVEL
3" REUNIAO DO FORUM REGIONAL

DATA: 27 de julho de 2009

LOCAL: Auditério do Centro de Atendimento ao Empreendedor Cidadao
(CAEC) — Prefeitura de Santarém (PA)

PARTICIPANTES:

Membros do Forum:

Casa Civil da PR (Johaness Eck); MI (Julio Miragaya e Leandro Signori); MMA (Pedro Bruzzi Lion e
Bruno Abe Saber Miguel); MD (Marinho Pereira Rezende Filho); MJ (Byron Prestes Costa); ABM
(Inacio Corréa); AMOT (Lucia Bezerra); FETAGRI/PA (Manuel Imbiriba Sarmento e Maria Rosa
Silva Almeida); CEPFTBAM (Venilson José Taveira da Silva); FVPP (Sebastido César Santos);
IPAM (Rosana Gisele Cruz Pinto Costa); FMS-BR-163 (Jodao P. Diniz).

Convidados:

ANA (Wagner M.C. Vilella); MDA/Terra Legal (Pedro Assungdo Alves e Jos¢ Raimundo Sepeda da
Silva); Companhia Docas do Para (Clythio Van Buggenhout ¢ Manoel Castro Furtado); SFB
(Elizangela Germaque). ANTAQ (Adalberto Tokarski) e INCRA (Vinicius Ferreira Araujo).

Observadores:

STTR-O (Edincia L. Pinheiro Corréa), SEMPA (Robelson Imbiriba); Universidade de Innsbruck —
Austria (Michael Klinger); MPF (Marcel B. Mesquita); Prefeitura de Santarém (Maria Iolanda
Cardoso, Francisco Wanderlei C. Lopes e Maria Auxiliadora Pinho Nogueira); CPDA/UFRRJ
(Fernanda do S.S. Ferreira); ITESAN/ACOSPER (Livaldo Sarmento da Silva); ITESAM (Diogo
Gomes Barroso); STTR/STM (Manoel Edivaldo Santos Matos e Domingos F. Pereira);
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CEPPAC/UNB (Marilia Silva de Oliveira) e FETAGRI T.X. (Pedro dos Santos).
PAUTA: 1) Abertura; 2) Apresentagdes; 3) Deliberagdes; 4) Encaminhamentos.

1 - ABERTURA:

Foi realizada com intervengdes da Prefeita Municipal de Santarém; do CEPFTBAM e da Coordenagao

Geral do Forum (Casa Civil da Presidéncia da Republica).

2 — APRESENTACOES:
Foram feitas as apresentacoes em Power point, seguidas de debates entre os participantes, tendo sido

contemplados os seguintes temas:

2.1 - Fundo Amazonia

Informe: Johaness Eck (CC/PR)

2.2 — Processo de Regularizacio Fundiaria no Oeste do Para.

Informe: Pedro Assumpc¢ao Alves e Jos¢é Raimundo Sepeda da Silva (MDA/Terra Legal)

2.3 — Zoneamento Ecologico-Economico do Oeste do Para

Informe: Bruno Abe Saber Miguel (MMA)

2.4 — Possibilidades de aproveitamento hidroviario nos rios Tapajos e Teles Pires.
Informe: Adalberto Tokarski - Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ) e Wagner Vilela -
Agéncia Nacional de Aguas (ANA).

2.5 — Implementacio do Porto de Santarém

Informe: Clythio Van Buggenhout (CDP)

2.6 - Manejo Florestal, Apoio a Producao Sustentavel e Fortalecimento da Sociedade Civil na
Amazonia Brasileira

Informe: Pedro Bruzzi Lion (MMA)
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2.7 - Contribuicées do Servico Florestal Brasileiro a Implementacio do Plano BR 163 Sustentavel

Informe: Elizangela Gemaque de Almeida (SFB)

2.8 — Acdes Prioritarias do Plano
Informe: Johaness Eck (CC/PR)

Nao ocorreram as seguintes apresentagdes, conforme pauta inicial:

2.9 — Projetos de Aproveitamento Hidroelétrico (AHE) nos rios Tapajos e Teles Pires.

Informe: Ministério de Minas e Energia (MME).

2.10 — Financiamento de atividades econdomicas sustentaveis

Informe: Banco da Amazo6nia, DFD-MI, BNDES, BB

3 - DELIBERACOES:

3.1 — Fundo Amazdnia — Organizar e realizar reunido com o BNDES no Estado do Pard sobre o
Fundo.

3.2 — Realizagio de Seminario sobre Infra-Estrutura e Logistica na Area do Plano BR-163 Sustentavel
em Lucas do Rio Verde (MT) em 15 de setembro.

3.3 — Negociacdo com os colegiados dos PTCs (Territorios da Cidadania) para funcionamento como
instancias locais de coordenacao das subareas do Plano.

3.4 — Instalacdo da instancia local de implementacdo do Plano — Centro-Norte Matogrossense (nesta

subarea nao existe PTC), na proxima reunido do Forum.

4 - ENCAMINHAMENTOS:

Confirmagao de datas e locais para a realizacao da proxima reunido do Forum Regional:

4" Reuniao: 16 de setembro em Lucas do Rio Verde(MT), com a defini¢do dos seguintes pontos de
pauta, sem prejuizo de inclusdo de outros: a) Informe sobre os encaminhamentos aprovados na
reunido ¢ no seminario de Santarém (reunido sobre licenciamento ambiental dos projetos de
assentamento do INCRA em Belém e reunido com BNDES sobre o financiamento de projetos no

ambito do Fundo Amazonia); b) debate sobre as agdes prioritarias do Plano; c) regularizacao fundiéria
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na por¢do mato-grossense do Plano — Programa Terra Legal e assentamentos do INCRA; d)
negociacdo com os colegiados dos PTCs para funcionamento como instancias locais de coordenacgao
das subdreas do Plano e) instalagdo da instancia local de implementacdo do Plano — Centro-Norte

Mato-grossense.

Realizacio de Seminario sobre Infra-Estrutura e Logistica na Area do Plano BR-163 Sustentavel

em Lucas do Rio Verde (MT) em 15 de setembro

Johaness Eck — Casa Civil da Presidéncia da Republica — Coordenac¢ao-Geral

Julio Miragaya — Ministério da Integracao Nacional — Secretaria-Executiva



MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL

SECRETARIA DE POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL
DEPARTAMENTO DE PLANEJAMENTO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL
COORDENACAO-GERAL DE PLANEJAMENTO E GESTAO TERRITORIAL

SEMINARIO REGIONAL

ORDENAMENTO TERRITORIAL E FUNDIARIO NA AREA DE ABRANGENCIA DO
PLANO DA BR 163 SUSTENTAVEL

DATA: 28 de julho de 2009

LOCAL: Auditorio da Universidade Estadual do Pard (UEPA) — Campus
Santarém

PARTICIPANTES:

Participaram do Seminéario membros do Forum, 6érgaos do Governo Federal (CC/PR, MI, MMA. MD,
MIJ, MDA, INCRA, EMBRAPA, SFB ¢ FUNAL); Governo do Estado do Para ( SEPE, SEMA, SEIR
¢ ITERPA ); Prefeitura de Santarém; Ministério Publico Federal; entidades da sociedade civil (
Sindicatos de Trabalhadores Rurais, FETAGRI, IPAM, FUP, Greenpeace, APRUX, ITESAM,
AMOT, GDA, GAA, TDD ) e Universidades (UNB, UFRRIJ e Insbruck — Austria).

PROGRAMACAO:

— Abertura

— Informes sobre a reuniio do Forum da BR 163 Sustentavel, realizada em
27/07/2009

— Ordenamento Territorial ¢ Fundiirio na Area de Abrangéncia do Plano da BR 163
Sustentavel

Apresentacodes e Debates:

- Regularizacao fundiaria

Pedro Assumpgdo Alves e José Raimundo Sepeda da Silva (MDA/Terra Legal)

- Regularizacao fundiaria dos assentamentos rurais
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Marcelo Scolari - SR 30 INCRA e Vinicius Ferreira Aratijo — INCRA

- Ac¢oes de ordenamento territorial do Governo do Estado do Para

Girolamo Domenico Treccani - ITERPA

- Zoneamento Ecologico Econémico na area de abrangéncia do plano

Bruno Abe Saber Miguel - MMA

- ZEE da area de influéncia da rodovia BR-163 no Para
Adriano Venturieri - EMBRAPA Amazodnia Oriental

Carmem Roseli Caldas Menezes - Secretaria de Projetos Estratégicos (SEPE) do Para

- Terras indigenas

José Antdnio de Sa - FUNAI
— Encaminhamentos
- Encerramento
4 - ENCAMINHAMENTOS:
Realizagdo de reunido sobre o licenciamento ambiental dos assentamentos do INCRA na area de

influéncia da BR 163 no Para, com a SEMA/PA, INCRA, MDA, ITERPA/PA, ICMBIO ¢ IBAMA.

A reunido sera marcada pela Casa Civil da Presidéncia da Republica, no periodo de 10 a 14 de agosto

em Belém/PA.

Johaness Eck — Casa Civil da Presidéncia da Republica — Coordenac¢do-Geral

Julio Miragaya — Ministério da Integracao Nacional — Secretaria-Executiva



ANEXO XIlI

Diario Oficial da Uniao - Secio 1 N® 231, quinta-feira, 2 de dezembro de 2004

Ministério do Desenvolvimento Agrario

GABINETE DO MINISTRO
PORTARIA CONJUNTA N° 10, DE 1* DE DEZEMBRO DE 2004

[Dspde sobre procedimentos a serem ado-
lados em relacdo aos imovels rurais com
situacdo juridica de posse por simples ocu-
pacao,  localizados nos  municipios  que
menclona.

0O MINISTRO DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO
AGRARIO E O PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DE
COLONIZACAQ E REFORMA AGRARIA - INCRA. no uso de
suas respectivas atribuicées, resolvem:

Art. 17 As Supenntendéncias Beglonais do Instituto Nacional
de Colonzacio e Relorma Agrarna - INCEA na Amazonia Legal
adotardo em relacio aos imovels rurals localizados nos municipios
detinidos no Anexo I, cuja declaracio da situagao juridica contenha
informagic de posse por simples ocupagio, os seguintes procedi-
mentos:

[ - as solicitagoes novas, de inclusdo ou alleragao de imovels
rurals, independente da sua dimensao. somente serdao recepoionadas
pelo INCRA se acompanhadas de documentacio comprobaliria, es-
pecialmente planta ¢ memorial descritivo georelferenciado, elaborada
de acordo com a norma técnica para georeferenciamento de imovels
rurals, editada pela Resolugio INCRA/CTEY n® 1O, de 17 de novembro
de 2003, que permita verificar a sua superposigao com terras pi-
blicas;

[l - as exigéncias estabelecidas no inciso [ aplicam-se igual-
mente para solicitagdes de inclusio ou alteracio que estejam em
curse, Neando suspensa a sua framitagdo até gue satisfeitas as exi-
cencias nele estabelecidas:

[IT - fica impedida a emissdo do Certificado de Cadastre de
[mdvels Rurais - CCIR se constatada a superpesicio do imovel raral,
come dehnide no caput deste artigo, com lerras publicas federals,
devendo ser cancelado o protocolo de recepedo da documentacio,
providenciada baixa nos assentos cadastrals, devolvida a documen-
lacio ao interessado mediante comprovante de recebimento ¢ en-
caminhada copia de toda documentagio a Procuradoria, para delesa
dos interesses da Uniio; e
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At 29 A documentacao de que trata o inciso 1T do art. 19, 2m
relacio aos imdvels J4 cadastrados, localizados nos municipios re-
lacionados no Anexo | devera ser apresenlada ac INCRA, nos se-
cuintes prazos, a partir da data de publicacio desta Portaria:

I - para imdéveis com area superior a cem hectares o ate
qualrocentos hectares, cento ¢ vinte dias;

[[ - para mdvels com area superior a guatrocentos hectares,
sessonta dias:

L1 - o ndo alendimentoe do disposto no caput deste artigo
implicard na Selegido/Inibicac do imdvel, com o motivo “ANALISE
CADASTREALY, alé que sejam atendas as exigéncias mencionadas.

*faragrato tmico. Ficam excluidos das exigéncias estabele-
cidas neste artigo os imovels com area igual ou inlerior a cem hec-
Lares.

Art, 37 08 pedidos de atualizacao e inclusio cadastral de
imasvel rural. como definido no caput do Aot 17, independentemente
da =sua dimensic. somenle serac recepoionados e analisados na Su-
perintendéncia Regional do INCREA na qual se localiza o imdwvel
rural. lecando expressamente proibida a recepcio em oulra Supe-
rintendéncia Regional ou em Linidades Municipais de Cadastramen-
Lo,

Adt. 4" Ficam as Superintendéncias Regionais do INCREA de
que trata o art. 12 proibidas de expedir declaracio de posse ou ins-
trumentos  similares sobre dareas rurais superiores a cem heclares,
destinadas a Tazer prova de ocupagio ou exploracio agricola. pecudria
ou florestal, para fins de regularizagio Tundiaria. plano de manejo,
desmatamento e Mnanciamento por instituwigoes de créadito piblica ou
privada.

ATES As Superintendéncias Regionais do [INCRA de que
trata o art. 1® promoverdo a disseminagao da relacio dos imoveis
rurais que se encontram com o CCIR inibido e dos que tiveram
cancelado seu protocola de entrega de documentos, junto a Bede
Bancaria, ac [BRANA., Sccretaria de Patrimonio da Uniao, a Secretaria
da Receita Federal do MMinistério da Farenda e aos Servicos Notariais
e Registrais.

At &7 Oy Comprovante de Entrega de Declaragio para Ca-
dastro de Imdveis Rurais - CE para os imdveis mrais de gue trata esta
Portaria. serda Tornecido conforme o modelo do Anexo 11

Aat. 7Y Os documentos cadastrais ou oulros expedidos pelo
[NOREA, relferentes a imowvels localizados em lerras pablicas lederais
niao farzem prova de propriedade, posse de boa (2 ou de direitos a elas
relativos.

Aat. ¥Y Sdo considerados invalidos e de nenhuim efeito quais-
quer atos administrativos que indrinjgam o disposto nesta Portaria e
insubsistentes os documentos deles derivados, inclusive o OCTR por-
ventura expedido.

Aat. 9 Esta Portaria entra am vigor na data Jda sua pu-
licacio.

MIGUEL SOLDATELLI ROSSETTOY
hlinistro de Estado

ROLF HACKRBRBART
Presidente do [NCR.A



ANEXO XIV

MEDIDA PROVISORIA N° 239, DE 18 DE FEVEREIRO DE 2005

Acrescenta artigo a Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000,
que regulamenta o art. 225, § 1°, incisos I, Il, Ill e VII da
Constituicdo Federal e institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao da Natureza.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 62
da Constituicao, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

Art. 1° A Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, passa a vigorar acrescida do
seguinte artigo:

"Art. 22-A. O Poder Publico podera decretar limitagdes administrativas provisérias ao
exercicio de atividades e empreendimentos efetiva ou potencialmente causadores de
degradacdo ambiental em area submetida a estudo para criagdo de unidade de
conservagao, quando, a critério do 6rgao ambiental competente, houver risco de dano
grave aos recursos naturais ali existentes.

§ 1° Podera ser dado continuidade ao exercicio de atividades em curso, na data de
publicacdo do ato que decretar a limitagdo administrativa, que estejam de conformidade
com a legislagcao em vigor, ressalvado o disposto no § 2o.

§ 2° Sem prejuizo da restricdo constante do caput, na area submetida a limitagdes
administrativas nao serao permitidas atividades que importem em exploragéo a corte raso
de floresta e demais formas de vegetacao nativa.

§ 3° A destinagéo final da area submetida ao disposto neste artigo sera definida no
prazo de seis meses, prorrogavel por igual periodo, findo o qual fica extinta a limitagao
administrativa." (NR)

Art. 2° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 18 de fevereiro de 2005; 184° da Independéncia e 117° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Marina Silva
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ANEXO XV

PORTARIA/INCRA/P/N° 284, DE 30 DE MAIO DE 2005.
(DOU N° 102, de 31/5/2005).

O PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAQAO E REFORMA
AGRARIA - INCRA, no uso das atribuicdes que Ihe sdo conferidas pelo inciso VII, do artigo
18 da Estrutura Regimental deste Instituto, aprovada pelo Decreto n° 5.011, de 11 de marco de
2004, publicado no Diario Oficial da Unido do dia 12 seguinte;

Considerando a inconteste exigéncia de uma presenca mais atuante desta Autarquia,
decorrente dos constantes conflitos agrarios existentes no Estado do Parg;

Considerando a posicdo estratégica da Unidade Avancada de Santarém sediada no
municipio de mesmo nome, bem como a infra-estrutura técnica e administrativa ali existente,
resolve:

Art. 1°, Alterar “ad referendum” do Conselho Diretor, até ulterior deliberacdo, em carater
emergencial e transitorio, pelo prazo de um ano, para Superintendéncia Regional, a estrutura
atual da Unidade Avangada de Santarém, no Estado do Para, que passa a denominar-se
Superintendéncia Regional de Santarém - SR —30/E, com atuacdo nos municipios a serem
posteriormente definidos pelo Conselho Diretor.

Art. 2°. Compete a Superintendéncia Regional de Santarém — SR-30/E, coordenar e
executar as atividades homologas as dos 6rgdos seccionais e especificos, na area de sua
atuacéo.

Art. 3° Atribuir a seu dirigente todas as competéncias de Superintendente Regional,
incumbindo-lhe as praticas dos atos de que trata o artigo 34 do Regimento Interno do INCRA,
bem assim as delegacbes de competéncias previstas para 0s demais titulares de
Superintendéncias Regionais.

Art. 4°. Recomendar aos 6rgdos centrais da Autarquia a adocdo imediata das providéncias

julgadas necessarias, para a implementacdo das medidas decorrentes da deliberacdo ora
adotada.

ROLF HACKBART
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ANEXO XVII

TaAw
loepa

DIARIO OFICIAL N°. 31341 de 20/01/2009
GABINETE DA GOVERNADORA
L E I N°7.243, DE 9 DE JANEIRO DE 2009

Dispde sobre o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico da Area
de Influéncia das Rodovias BR-163 (Cuiaba-Santarém) e
. BR-230 (Transamaz6nica) no Estado do Para - Zona Oeste.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARA estatui e eu sanciono a
seguinte Lei: ]

CAPITULO I - DISPOSIC(N)ES PRELIMINARES

Art. 10 Fica aprovado o ZEE da area de influéncia das Rodovias Cuiaba/Santarém e
Transamazobnica, no Estado do Para, nesta Lei referido como “ZEE - Zona Oeste”, na escala de
execucao de 1:250.000, como instrumento para orientar o planejamento, a gestdo e o
ordenamento territorial para o desenvolvimento sustentavel, a melhoria das condigdes
socioeconOmicas das populacgdes locais e a manutengao e recuperacdo dos servicos ambientais dos
ecossistemas naturais da regido.

Paragrafo Unico. Os limites da area de influéncia referida no caput deste artigo
estdo definidos conforme o mapa de gestdo territorial anexo a esta Lei.

Art. 20 O ZEE - Zona Oeste orienta-se pelos principios constitucionais da fungdo
socioeconOmica e ecoldgica da terra, da prevencao-precaucdo, do poluidor-pagador, do usuario-
pagador, da participacao informada, do acesso equitativo aos recursos naturais, da impessoalidade,
da supremacia do interesse publico e nacional, da eficiéncia no uso do solo e recursos naturais, e
tem os seguintes objetivos:

I - ampliar o nivel de conhecimento dos meios fisico-bidtico, socioecondmico e
cultural da sua area de abrangéncia;

II - subsidiar a formulagdo de politicas de ordenamento territorial da sua area de
abrangéncia;

III - orientar os diversos niveis decisorios para a adogdo de politicas convergentes
com as diretrizes de planejamento estratégico da Amazdnia, em especial o Plano Amazobnia
Sustentavel e a Politica Estadual de Ordenamento Territorial do Par3;

IV - propor solugbes de protegdo ambiental e de desenvolvimento que considerem
a melhoria da qualidade de vida da populacdao e a reducdo dos riscos de perda do patrimoénio
natural e cultural.

Paragrafo uUnico. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o
poder publico estadual exercera, com base neste ZEE e na legislagdo ambiental e de ordenamento
territorial vigente, em sua regido de abrangéncia, as atividades de fiscalizagdo, incentivo e
planejamento, nos termos do art. 174 da Constituicdo Federal.

Art. 30 O ZEE - Zona Oeste, tem como principal produto técnico o Mapa de
Subsidios a Gestdo Territorial, anexo a esta Lei, que agrega as informacgdes indexadas do meio
fisico natural e do meio socioecondmico e define, com base na potencialidade social e na
vulnerabilidade natural, as zonas ecoldgico-econémicas.

Paragrafo Unico. Para elaboracdo do Mapa de Subsidios a Gestdo Territorial foram
considerados, dentre outros, os seguintes elementos:

I - bacias e interbacias hidrograficas, uso multiplo dos seus recursos hidricos, em
especial potenciais hidroenergéticos e hidroviario;

IT - areas legalmente protegidas (unidades de conservacdo, territérios indigenas e
quilombolas, areas militares);

III - potencialidade social das unidades territoriais;

IV - vulnerabilidade natural a erosao;

V - oficinas de coleta de informagdes nos municipios pdlos;

VI - eixos e sub-eixos de desenvolvimento;

VII - areas de indugdo sob influéncia urbana;

VIII - informacg0Oes e espacializacao do uso atual do solo;

IX - reservas minerais/garimpeiras;

X - projetos de assentamentos (PA, PDS);
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XI - legislacdo ambiental e fundiaria;

XII - Lei do Macrozoneamento Ecoldgico-Econdmico do Estado do Para, Lei Estadual
n° 6.745, de 6 de maio de 2005;

XIII - Politica Nacional de Ordenamento Territorial - PNOT; ’

XIV - Plano de Desenvolvimento Regional Sustentével para a Area de Influéncia da
Rodovia BR-163 (Cuiaba-Santarém).

CAPITULO II - ESTRUTURA DO ZEE

Art. 4° O ZEE - Zona Oeste esta dividido nas seguintes sub-regides:

I - Calha do Amazonas;

II - Baixo e Médio Tapajos;

III - Transamazobnica Oriental;

IV - Vale do Jamanxim.

Paragrafo Unico. A delimitacdo das sub-regides esta estabelecida no Mapa de
Subsidios a Gestao Territorial referido no art. 3° desta Lei.

Art. 5° O ZEE - Zona Oeste € composto por quatro unidades de gestdo do territério
denominadas “Areas de Gestao”, subdivididas em “Zonas de Gestao” da seguinte forma e com as
seguintes caracterist,icas gerais:

I - Areas Produtivas: onde o uso dos recursos naturais pode garantir, mediante
crescente incorporacdo de progresso técnico, melhor qualidade de vida a populacdo, subdivididas
nas seguintes Zonas de Gestdo:

a) Zona de Consolidacdo das atividades econOmicas: areas com potencialidade
socioeconOmica considerada de média a alta, com contingente populacional compativel com o nivel
de suporte da area, cujo grau de desenvolvimento humano permite a opgdo pelo fortalecimento do
potencial existente, com adensamento das cadeias produtivas, via consolidacdao das atividades que
demonstrem capacidade competitiva de atendimento ao mercado interno e externo, com atencgao
ao desenvolvimento tecnoldgico e cuidados ambientais;

b) Zona de Expansdo das atividades econOmicas: areas com elevada estabilidade
natural de média a alta, mas que apresentam baixa potencialidade socioecon6mica em fungdo de
deficiéncias de natureza social, técnico-produtiva, infra-estrutural e institucional, que indicam a
necessidade de adensamento da estrutura produtiva, buscando maiores niveis de valor
agregado e investimentos na infra-estrutura fisica e social para gerar e fortalecer cadeias
produtivas compativei; com seus potenciais naturais.

II - Areas de Uso Controlado: areas com possibilidade de uso dos recursos
naturais, porém que apresentam fragilidades relevantes do ponto de vista social e/ou ambiental,
subdivididas nas seguintes Zonas de Gestao:

a) Zona Ambientalmente Sensivel: areas de varzeas, igapd e manguezais,
caracterizadas por fragilidade natural, porém passiveis de utilizagdo mediante a adogdo de
tecnologias e intensidade de producdao compativeis com as condicdes ambientais, geralmente
ligadas a sistemas tradicionais de exploracdo e uso sustentaveis de interesse social, que devem ser
mantidos e estimulados, promovendo formas de sustentabilidade socioecon6mica das populagdes
existentes pela valoracdo dos sistemas de produgdo adotados;

b) Zona Socialmente Sensivel: areas marginais as terras indigenas e unidades de
conservacdo, com potencial de conflito de uso, cujas atividades de uso do solo e dos recursos
naturais estimuladas devem ser menos intensivas, socialmente equitativas e promover a
conservagdo da biodiversidade.

ITI - Areas Especiais: caracterizadas como “Zona de Conservagao”, sdo compostas
pelas diversas categorias das areas protegidas, existentes ou propostas, de uso sustentavel ou de
protecdo integral, terras indigenas, territérios quilombolas e areas militares, submetidas
juridicamente a regime especial de protecdo, assim como aquelas que por apresentarem elevada
fragilidade natural, baixa potencialidade socioecondmica ou um alto valor ecoldégico necessitam ser
adequadamente protegidas.

IV - Areas Criticas: caracterizadas como “Zona de Recuperagdao” apresentam ou
apresentaram algum tipo de alteracdo do meio ambiente, caracterizadas por elevada fragilidade
natural, baixa potencialidade socioecondémica e que, submetidas a praticas de exploragdo intensiva,
sdo suscetiveis a acdo erosiva, encontrando-se, atualmente, em diversos estagios de degradacao,
necessitando de tecnologias adequadas para seu manejo.

§ 19 Nas zonas de consolidagdo e de expansao nao sdao recomendadas atividades
que impliqguem em novos desmatamentos de vegetagdo primaria ou secundaria em estagios médios
e avancgados de regeneragao.

§ 2° Nas zonas social ou ambientalmente sensiveis, o uso intensivo da terra deve
ser desestimulado em favor de atividades que beneficiem as populagdes locais existentes e que nao
demandem a exploragdo intensiva dos recursos naturais ou a supressao da cobertura vegetal
nativa.

§ 30 Qualquer alteracdo nos limites ou caracteristicas aplicaveis as Areas ou Zonas
de Gestdo deve ser submetida ao disposto no art. 13 desta Lei.



Art. 60 Os Tipos de Gestdo Territorial caracterizam as diretrizes especificas do ZEE
- Zona Oeste, de acordo com o mapa de Subsidios a Gestdo Territorial, e destinam-se a indicar as
atividades socioeconémicas adequadas as potencialidades e vulnerabilidades locais.

§ 1° Os Tipos de Gestdo Territorial propostos para cada Sub-Regido e zonas deste
ZEE no Mapa de Subsidios a Gestdo Territorial sdo indicativos para os particulares e vinculantes
para o planejamento e a aplicagdo de incentivos e investimentos em obras ou programas e projetos
publicos, ndo sendo excludentes entre si no caso da indicagdo de mais de um uso sobre a mesma
unidade territorial.

§ 209 O Poder Executivo podera, mediante aprovacdao do Comité Supervisor do ZEE -
PA, detalhar ou alterar as diretrizes especificas propostas para cada Tipo de Gestdao Territorial
deste Zoneamento mediante apresentacdo de relatério técnico atualizado, demonstrando a sua
coeréncia com as diretrizes, caracteristicas e vulnerabilidades relativas as respectivas Zonas de
Gestdo, com envio de cépia do relatério técnico para anuéncia prévia da Comissdao de Meio
Ambiente da Assembléia Legislativa do Estado do Para.

CAPITULO III - IMPLEMENTAGAO DO ZEE

Art. 7° As politicas, planos, programas e projetos publicos federais, estaduais e
municipais deverao considerar as indicacOes, diretrizes e limitagdes apresentadas neste ZEE.

§ 1°© O Governo Estadual desenvolvera no ambito da Politica Estadual de
Ordenamento Territorial o sistema e os mecanismos para integragdao, avaliagdo e monitoramento
dos planos, programas e projetos de que trata o caput deste artigo.

§ 2° Incompatibilidades entre as diretrizes e categorias de uso do ZEE - Zona
Oeste e de outros instrumentos federais de gestdao e ordenamento territorial serao resolvidas pelo
Comité Supervisor do ZEE - PA, sendo ouvido o érgdo federal interessado e respeitado o disposto
no art. 13 desta Lei.

§ 39 Incompatibilidades que envolvam gestdao de bens publicos da unido, arrolados
no art. 20 da Constituicdo Federal de 1988, serdo dirimidas em comum acordo com o érgdo federal
responsavel sobre a matéria, resguardado o regime juridico especifico de uso do referido bem
publico.

§ 4° Os municipios devem adequar seus planos diretores e zoneamentos locais ao
disposto neste ZEE - Zona Oeste, no prazo de quatro anos a partir da entrada em vigor desta Lei,
resguardadas as competéncias municipais para assuntos de natureza eminentemente local.

Art. 82 Nos imdveis rurais situados nas zonas de consolidagcdo delimitadas no Mapa
de Subsidios a Gestdo do Territério deste ZEE fica indicado o redimensionamento da reserva legal
de 80% para até 50%, para fins de recomposicao, nos termos do art. 16 da Lei Federal n°® 4,771,
de 15 de setembro de 1965, com redacdo dada pela Medida Proviséria n° 2.166-67, de 24 de
agosto de 2001.

§ 1° Os detentores de imovel rural interessados no redimensionamento da Reserva
Legal, nos termos do caput deste artigo, deverdo atender as seguintes condicdes:

I - apresentacdo de proposta de regularizacdo ambiental do imdvel junto ao érgao
estadual de meio ambiente mediante o seu ingresso no cadastro ambiental rural;

IT - celebracdo de compromisso de recuperacao (ou regeneracdo) integral das
areas de preservacdo permanente e de regularizagdo da reserva legal nos prazos e termos do
regulamento estadual.

§ 20 O disposto no caput deste artigo somente se aplica aos imdveis rurais com
passivo florestal adquirido antes da entrada em vigor do Macrozoneamento do Para, aprovado pela
Lei Estadual n° 6.745, de 6 de maio de 2005.

§ 3° O disposto neste artigo se aplica também as posses rurais passiveis de
regularizacdo fundiaria mediante a assinatura de termo de compromisso junto ao 6rgao ambiental
estadual, nos termos do § 10 do art. 16 da Lei Federal n© 4.771, de 25 de setembro de 1965.

§ 4° Para fins de recomposicdo da reserva legal de areas alteradas, equiparam-se
as zonas de expansao e consolidagdo, nos termos do caput deste artigo.

§ 5° Os planos de manejo das unidades de conservagdo ou o respectivo ato de
criagdo, nos termos do art. 25 da Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao, Lei Federal
n° 9,985, de 18 de julho de 2000, poderdo estabelecer restricdo territorial ou condicdes especiais
para a aplicacdo do disposto no caput deste artigo, no interior das respectivas zonas de
amortecimento.

§ 60 A regularizacdo da reserva legal de que trata o inciso II do § 1° deste artigo
podera contemplar as hipéteses de regeneracdo, compensacdo e desoneracdo de reservas legais
previstas respectivamente nos incisos II e III e § 6° do art. 44 do Cddigo Florestal, Lei Federal n°
4.771, de 25 de setembro de 1965, desde que atendidos os critérios e respeitadas as limitagGes
previstas na referida Lei.

§ 79 Os imdveis onde tenham ocorrido desmatamentos apds a data de entrada em
vigor do Macrozoneamento do Para, ndo serdo beneficiados pelo disposto no caput deste artigo e
estardo submetidos a restricdo de crédito publico até a sua regularizagdo ambiental.

Art. 99 Os remanescentes florestais nativos existentes em area excedente ao
percentual minimo estabelecido pela legislacdo florestal e consolidado por este ZEE, averbados
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como reserva legal ou servidao florestal, podem ser oferecidos como ativos florestais para fins da
compensacao de que trata o § 5° do art. 44 da Lei Federal n® 4.771, de 25 de setembro de 1965.

Paragrafo uUnico. Em regulamento, o Poder Executivo Estadual estabelecera os
meios, critérios e procedimentos para a compensacao florestal referida no caput deste artigo.

Art. 10. As florestas existentes nas unidades de conservacao federais ou estaduais
criadas no territorio paraense a partir da entrada em vigor do Macrozoneamento do Para, aprovado
pela Lei Estadual n° 6.745, de 6 de maio de 2005, serdao preferencialmente utilizadas para fins de
compensacao de reserva legal de assentamentos de reforma agraria e propriedades ou posses
rurais familiares, nos termos do art. 44 da Lei Federal n° 4.771, de 25 de setembro de 1965, com
redacdo dada pela Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, ressalvado o disposto
no art. 18 da Lei do Macrozoneamento.

Art. 11. As florestas em areas protegidas poderdo ser consideradas em iniciativas
do Estado, visando captacdao de doacles ou de créditos, publicos ou privados, destinados a
compensacao pela reducdao de emissdes de carbono por desmatamento e degradacao florestal e
demais servigos ambientais nos termos do regulamento desta Lei.

Art. 12. Com base nos dados, informacgdes e diretrizes deste ZEE e em cenarios de
planejamento da paisagem, o 6rgao ambiental podera, mediante resolucdo, estabelecer critérios
especificos para a regularizagdo dos passivos florestais de imdveis rurais para cada unidade de
gestdo territorial ou sub-bacia hidrografica considerando os seguintes elementos:

I - produtividade e capacidade de suporte do solo;

IT - conectividade entre fragmentos florestais;

III - contigliidade com unidades de conservacdo, terras indigenas ou outras areas
protegidas;

IV - corredores de biodiversidade;

V - dreas de preservacdo permanente;

VI - outros instrumentos de planejamento do uso do solo, tais como planos
diretores, planos de manejo de unidades de conservacdo, planos de bacia hidrografica e planos
locais de desenvolvimento sustentavel.

CAPITULO 1V - DISPOSIGOES FINAIS

Art. 13. Alteracbes no ZEE - Zona Oeste, somente serdo possiveis no caso de
atualizacGes decorrentes de aprimoramento técnico-cientifico como, por exemplo, o detalhamento
na escala de execucao ou com a finalidade de aprimorar as medidas de protegdo ambiental e de
desenvolvimento sustentavel compativeis com as potencialidades, vulnerabilidades e caracteristicas
intrinsecas das respectivas unidades territoriais.

§ 1° As alteracGes de que trata o caput somente poderdo ser aprovadas apods
consulta publica e aprovacao pelo Comité Supervisor do ZEE-PA, mediante processo legislativo de
iniciativa do Poder Executivo Estadual, na forma do regulamento.

§ 29 As atualizacbes ou aprimoramentos deste ZEE ndo poderdo resultar em
flexibilizacdo de critérios para regularizacdo ambiental de imdveis rurais onde tenham ocorrido
novos desmatamentos apds a entrada em vigor da Lei do Macrozoneamento do Para.

§ 3° O Mapa de Subsidios a Gestdo Territorial sera atualizado a cada dois anos
para incorporar as novas areas protegidas criadas ou propostas, inclusive as municipais.

Art. 14. O ZEE - Zona Oeste, serd encaminhado a exame e aprovagdo pela
Comissdo Nacional Coordenadora do ZEE e ao Conselho Nacional de Meio Ambiente, no dmbito do
Governo Federal, conforme dispde a legislacao federal.

Art. 15. Todos os produtos deste ZEE, mapas, relatorios, base de dados e atas de
reunides do Comité Supervisor do ZEE - PA, deverdo estar disponiveis no sitio eletronico
do Governo do Estado do Pard na rede mundial de computadores internet para ampla divulgagao e
facil acesso aos interessados.

Art. 16. O Comité Supervisor do ZEE - PA, devera zelar pela integracdo das
politicas, planos e agdes do Governo Estadual em coeréncia e adequagdo com o disposto neste ZEE
e exercera o monitoramento e a avaliagdo da sua implementagdo até a entrada em vigor do
sistema e do mecanismo de que trata o § 1° do art. 7° desta Lei.

Art. 17. O ZEE - Zona Oeste, servira de subsidio a elaboragdo do Plano Plurianual
do Estado e a politica de investimentos publicos e incentivos fiscais do Estado, e orientard a
iniciativa privada quanto a alocagdo de seus investimentos.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

PALACIO DO GOVERNO, 9 de janeiro de 2009.
ANA JULIA CAREPA
Governadora do Estado



