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RESUMO

Esta monografia tem como objetivo orientar Micro e Pequenas Empresas
(MPESs) interessadas em participar de contratacfes publicas. O referencial tedrico
aborda a diferenca entre Microempresa e Empresa de Pequeno Porte e sua
Legislacédo, a importancia dessas empresas na economia do Brasil, as Legislacdes
que abrangem as contratagbes publicas no Brasil e o beneficio do Tratamento
Diferenciado para as Micro e Pequenas Empresas (MPEs) em Licitagbes. A
metodologia utilizada foi uma abordagem qualitativa com consultas bibliograficas e
analise de portais governamentais, como o Portal de Compras do Governo Federal
(COMPRAS.GOV.BR) e o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores
(SICAF). Os resultados mostram a dificuldade de acesso as informagoes, e, entéo foi
elaborada uma orientacdo para fornecedores e incentivo as MPEs nas contratacoes

publicas, visando o desenvolvimento econdmico e a reducéo da desigualdade social.

Palavras-chave: microempresas; empresas de pequeno porte; licitagoes;

tratamento diferenciado; contratacdes publicas.



ABSTRACT

This dissertation aims to provide guidance to Micro and Small Companies
interested in participating in public bids. The theoretical framework covers the
differentiation between Microenterprises and Small-Sized Enterprises and their
legislation, the importance of these companies in the Brazilian economy, the
regulations governing public bids in Brazil, and the advantages of providing
Differentiated Treatment to Small and Medium Enterprises (SMESs) in public bids. The
research methodology employed a qualitative approach, including literature review and
analysis of government portals such as the Federal Government's Purchasing Portal
(COMPRAS.GOV.BR) and the Suppliers Registration System (SICAF). The findings
revealed the challenges associated with accessing information, leading to the
development of guidelines for suppliers and the promotion of SMES' participation in

public bids, aiming to stimulate economic development and mitigate social inequality.

Keywords: microenterprises; small businesses; public bids; differentiated

treatment; public procurement.
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1 INTRODUCAO

A pesquisa feita por Picchiai e Carneiro (2019) realizada com 21 empresas que
estdo enquadradas segundo a classificacdo do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (SEBRAE) sdo 62% de Microempresas (ME), 29% séao
Empresas de Pequeno Porte (EPP) e 9% s&o Microempreendedores Individuais
(MEI), na qual todas as empresas da pesquisa ja haviam participado de pelo menos
um tipo de licitacdo. Este estudo aponta que a caréncia de informacfes no edital, a
auséncia de especificacbes nos editais, despreparo dos pregoeiros, pouco
conhecimento sobre a lei de licitagdo sao as principais dificuldades encontradas por

micro e pequenas empresas na participacdo de licitagdes.

Um levantamento feito por Karjalainen e Kemppainen (2008, p. 236) mostra
também que “as MPEs que consideram o0s seus recursos juridicos ou administrativos
um obstaculo significativo ttm menos probabilidades de se envolverem em contratos

publicos”.

Nesse sentido, como forma de atenuar os problemas existentes, o Governo
criou em 2006 condicbes especiais de tratamento para organizagbes de micro e
pequeno porte, como a Lei Complementar 123/06 e a concesséao de beneficios a micro
e pequenas empresas em licitacdes publicas. Cabral, Reis e Sampaio (2015) dizem
gue o0s governos estéo tentando ajudar as MPEs, reconhecendo que elas enfrentam
desafios diferentes das grandes empresas. Entretanto, Picchiai e Cunha (2021, p.5)
afirmam gque “mesmo diante do aumento significativo da participacdo das MPEs nos
processos licitatorios, incentivados pelos beneficios da legislacdo, estudos apontam

baixa participacdo de empresas locais ou regionais nos certames licitatorios”.

O sucesso dessas MPEs ndo € determinado apenas pelas medidas
governamentais, mas também por outros fatores, como condi¢des econdmicas,
concorréncia, habilidades dos empresarios, entre outros. Além disso, as acdes das
autoridades publicas também podem ter impacto positivo ou negativo nas MPE,
influenciando seu desempenho de véarias maneiras. Portanto, existem Varios
elementos que podem influenciar o sucesso das MPE além das politicas

governamentais.
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Logo, o objetivo geral desta pesquisa é orientar Micro e Pequenas Empresas
interessadas em participar de licitagdes publicas. Assim, para alcancar o objetivo geral
do trabalho, foram tracados os seguintes objetivos especificos: O poder do governo
como comprador; Conceituar Microempresa e Empresa de Pequeno Porte;
Apresentar ao leitor a importancia das Microempresas (MEs) e Empresas de Pequeno
Porte (EPPs) na economia do Brasil; Apresentar as Leis de Licitac6es publicas e
pregbes, bem como suas modalidades e tipos de licitacdo; Abordar a Lei
Complementar 123/06 que estabelece o tratamento diferenciado e favorecido as
microempresas e empresas de pequeno porte no ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Buscar-se-a trazer para Micro e Pequenas Empresas uma orientacdo para
participarem de processos licitatorios no d&mbito da Administracdo Publica Federal,
através do conhecimento ao Portal de Compras do Governo Federal (Compras.gov.br)
e 0 acesso ao Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF) que é
um Sistema que permite a realizacdo de cadastramento de fornecedores Brasileiros
ou estrangeiros, através deste sistema é possivel ter acesso a participacdo de
Contratagfes Publicas.

No Brasil 0 acesso a consulta de licitacdes realizadas, contratacées de obras,
servicos e aquisicdes promovidas pela administracdo publica federal direta, as
autarquias e as fundacbes publicas, obtencdo de editais de licitacbes e pregdes
eletrbnicos de é feito pelo sitio do Sistema Integrado de Administracéo de Servicos
Gerais (SIASG) na Internet, o Compras.Gov.br, que €é um Portal de Compras do
Governo Federal instituido pelo Decreto n°® 1.094 de 23 de marco de 1994, e seu

acesso deve ser feito através do sitio www.compras.gov.br. Com isso, é

disponibilizado a sociedade e fornecedores informacdes sobre a contratacao de obras,
servi¢os, compras e alienacdes realizadas pela administragéo publica federal (PINTO,
2020). Existe também dezenas de portais de contratacdes, como por exemplo a Caixa
Econdmica Federal que possui um sistema proprio, bem como o Banco do Brasil, entre

outros portais de compras de cada Estado ou Municipio.

Para Chaves, Bertassi e Silva (2019, p.83), “os contratos publicos eficientes e
eficazes séo, portanto, essenciais para responder as necessidades dos cidadaos,
posicionando-se cada vez mais como um pilar fundamental da boa governanca e

14
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ajudando a restaurar a confiangca no setor publico”. Entdo, podemos dizer que ter
contratos publicos eficientes e eficazes € um pilar fundamental para a Administracéo
Pulblica, e, licitacbes encontradas nos portais de compra devem ser transparentes,

atender o principio da publicidade e ser eficaz.

Este trabalho é composto por esta introducao, referencial tedrico, metodologia,

analise e discussao dos dados, e, por fim, uma conclusao.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 O poder de comprado Governo

De acordo com Picchiai e Cunha (2021) com a garantia dos direitos do cidadao
na Constituicdo de 1988, observou-se 0 aumento dos gastos publicos, dado que a
sociedade passou a ter mais direitos agora estabelecidos, demandando mais

quantidade e qualidade dos servicos publicos.

Santos (2018, p.17) diz que, principalmente apds a globalizacao, na medida em
que a sociedade foi se transformando, é cada vez mais necessério a producao e o
consumo de bens e servicos para atender as necessidades, sejam materiais ou
abstratas, “e o capitalismo, aliado ao processo de globalizacdo, tornou tais
necessidades infinitas”. Conseguimos observar este aumento de gastos

principalmente acompanhando o Portal da Transparéncia.

No que tange as contratacfes publicas no Brasil, em uma busca feita ao Painel
de Compras do Governo Federal, ferramenta criada pelo Ministério do Planejamento
por meio de sua Secretaria de Gestdo (SEGES), o valor estimado de processos de
compras divulgados entre 2021 e 2022 exibiu 0 montante de mais de R$ 478 bilhdes
para o periodo, um aumento de 41% em relacdo ao periodo de 2019 a 2020 que
atingiu um montante de mais de R$ 339 bilhdes de reais. De acordo com Caldas e
Nonato (2014) as compras governamentais significam um forte instrumento de
promocado do desenvolvimento local. Nao obstante, o mercado de compras publicas
corresponde a cerca de 11% do produto interno bruto (PIB) brasileiro entre 2021 e
2022, fato este que atribui ao Estado uma grande influéncia no mercado consumidor

nacional.

Conforme Pinto (2020, p.63379) “na administracdo publica brasileira, a
aguisicao de bens e a contratacéo de servi¢os e obras depende do cumprimento das
regras de licitacdo e das clausulas que compdem seus respectivos contratos
administrativos”. Portanto, o Estado deve garantir a eficiéncia de seus processos
operacionais, maior transparéncia no setor publico e politicas publicas mais eficientes

para atender as demandas da sociedade.
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2.2 A importéancia das Empresas de Pequeno Porte e Microempresas na
Economia do Brasil

Nos trés primeiros meses de 2023 foram criadas 214.413 micro e pequenas
empresas. O numero é 9,2% superior ao de 2022, quando foram abertas 196.328, e
60,8% maior que em 2019, quando foram registradas 113,4 mil formalizagbes, tendo
uma grande importancia na economia do pais tanto na geracdo de empregos, quanto

na arrecadacéo de impostos (SEBRAE, 2023a).

Uma estimativa feita pelo Sebrae (2023b), com base em dados da Receita
Federal e pesquisas da instituicdo, revela que cerca de 72 milhdes pessoas sao
impactadas direta ou indiretamente pelas Micro e Pequenas empresas. O presidente
do Sebrae ressalta que se levar em consideracdo também os brasileiros que
empreendem de forma informal e seus familiares, esta quantidade de pessoas
impactadas direta ou indiretamente seria ainda maior. Com isso, verifica-se a
importancia das ME e EPP na contribuicdo para a diminuicdo da desigualdade social

no Brasil.

E importante saber diferenciar cada um desses pequenos negocios e seus
beneficios concedidos pela a Lei Geral das Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte, a Lei Complementar (LC) 123/06. A LC 123/06 (BRASIL, 2006) apresenta a
definicdo de “microempresa” e “empresa de pequeno porte”, tendo como critério valor
do faturamento anual, conforme estabelecido em seu artigo 3°, em conjunto com a
Resolucdo CGSN N° 140/2018 da Receita Federal. Ja o Sebrae (2021) classifica, além
do valor do faturamento anual, também através da quantidade de funcionéarios da

empresa. Entdo, podemos considerar as seguintes classificagoes:

A Microempresa (ME) é uma sociedade empresarial formada por um ou mais
sécios, sua receita anual deve ser igual ou inferior a R$360 mil reais por ano, como
pode-se ver na tabela 1, e, o Sebrae (2023c) com base em pesquisas realizadas pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), considera a contratacéo de até
nove funcionarios no ramo do comércio/servi¢os, e no ramo da industria até dezenove

funcionérios.

Para ser considerada uma Empresas de Pequeno Porte (EPP), seu

faturamento anual deve ser superior a R$360 mil reais e ndo pode ultrapassar R$4,8
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milhdes de reais. A Tabela 1 apresenta valores relacionados com a classificacdo das

micro e pequenas empresas de acordo com seu faturamento anual.

Tabela 1- Faixas de faturamento

Faturamento bruto anual Lei Complementar (LC) 123/06
ME <=R$360 mil
EPP >R$360 mil <=R$%$4.8 milhdes

Fonte: Elaboracdo Prépria

Se a EPP for no ramo de exportacdo este faturamento pode ter um adicional
de até o dobro do seu valor. Em relacdo ao numero de funcionarios, o Sebrae (2023c)
com base em pesquisas realizadas pelo IBGE considera a contratagéo de 10 a 49
funcionarios por empresas que possuem comercio ou servigos. Ja nas de industria ou

construcdo considera-se de 20 a 99 funcionarios.

E importante salientar que a classificacéo realizada pelo Sebrae com base em
pesquisas realizadas pelo IBGE nao possui fundamentacdo legal, sdo apenas

levantamentos de dados.

De acordo com um levantamento feito pelo Sebrae em fevereiro de 2023, as
micro e pequenas empresas (MPE) sdo responsaveis pela maioria dos novos
empregos formais no Brasil. Dos 241.785 postos de trabalho criados, 85,5% foram
gerados por MPE, o0 que equivale a 206.697 vagas. O Presidente do Sebrae, Décio
Lima (SEBRAE, 2023d), afirma que “os dados atestam a importancia dos pequenos
negdécios para a economia nacional, gerando renda e contribuindo para assegurar a
cidadania de milhares de pessoas e suas familias. Falar de desenvolvimento
econdmico e social é falar da micro e pequena empresa” . Representando a grande

influencia destas empresas na economia do pais.

2.3 Leis Gerais de Licitagfes e Contratos publicos e Pregdes

Ao se falar do conceito de compras governamentais, é necessario compreender
as leis envolvidas no processo. A Lei n° 8.666/1993 (Lei Geral de Licitacdes), em
especial, refletia o estado da arte do Direito Administrativo de 1993, ou seja, a

representacdo do maior nivel de avango sobre o tema, envolvendo uma diversidade
18



de modalidades que intentou responder as necessidades de compras do governo,
sendo esse, provavelmente o motivo da subsisténcia de tal lei por tanto tempo. Tendo
em vista as demandas da sociedade foi necessario a criacdo de Leis mais atualizadas
para atender a nova realidade brasileira. Dessa forma, foi criada a Lei n° 10.520/2002
(Lei do Pregéo) e a Lein® 12.462/2011 (Lei do Regime Diferenciado de Contratacao),

que complementaram as contratacdes publicas brasileiras.

A Nova Lei de Licitacbes 14.133/21 veio para atualizar, incorporar e adotar
novas medidas que possam ser mais adequadas no contexto atual da Administracao
Publica Federal e, com isso, tornar o processo de Contratacdes Publicas mais
atualizada no contexto atual, ela incorpora procedimentos e praticas administrativas

gue retratam a consolidacéo das anteriores.

A Constituicdo Federal de 1988 diz que todos os entes da Administragédo
Pulblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios devem obedecer aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, em seus processos de licitagbes
publicas. Tratando dos principios e normas gerais, o texto constitucional, no inciso XXI
do art. 37, diz que:

ressalvados 0s casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos o0s concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicfes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.
(Brasil, 1988)

Além disso, fundamentalmente, todas as licitagbes devem ocorrer de forma
transparente e acessivel, isto €, todas as contrata¢des publicas devem ser divulgadas
no Diario Oficial da Unido, dos Estados ou Municipios, respectivamente: DOU; DOE;
e, DOM. Deve ser realizada com tempo habil para que os fornecedores possam
analisar o edital, preparar a documentacéo exigida, elaborar uma proposta adequada

e tirar davidas com o 6rgao licitante.
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2.3.1 Lei Geral de Licitacdes 8.666/93

O Tribunal de Contas da Unido (TCU, 2010) traz uma definicdo ao fato de que
a licitacdo € um procedimento administrativo formal em que a Administracdo Publica
convoca empresas interessadas por meio de um edital ou convite, essa convocacao
€ um dos primeiros passos da licitacdo e tem o objetivo de divulgar as condi¢cbes e
requisitos para a participacdo no processo. Essa caracteristica é importante, pois
implica que a licitacdo deve seguir regras e principios estabelecidos pela legislacéao
pertinente. Essas regras visam garantir a igualdade de oportunidades entre 0s
participantes, a transparéncia no processo de selecdo e a obtencao da proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica.

Tomando a definicdo apresentada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU)
como ponto de partida para compreender a licitagdo, pode-se ainda complementa-la
com informacdes adicionais sobre as modalidades de licitacdo, critérios de julgamento

e demais aspectos regulamentares pertinentes.

A modalidade de licitacdo refere-se ao rito processual que devera ser seguido
pela Administracdo Publica, isto é, qual tipo de procedimento contribuira com a
selecdo da proposta mais vantajosa para o setor publico, promovendo a concorréncia
e a transparéncia. Através da publicacdo do Decreto n°® 9.412 de 19 de junho de 2018,
os valores foram atualizados para a escolha das modalidades previstas nos artigos

22 e 23 da Lei n°® 8.666/93, sdo elas:

e Concorréncia: Nesta modalidade podem patrticipar todos os fornecedores que
atendam as exigéncias de habilitacdo do edital. E a modalidade mais comum
e amplamente utilizada, principalmente para contratos de maior vulto. Nesse
tipo de licitacéo, € realizado um amplo processo competitivo. A concorréncia é
caracterizada por ter ampla publicidade e por contar com diversas fases,
incluindo habilitacdo, julgamento, homologacdo e adjudicacdo. E destinada a
processos licitatorios complexos, e o0s critérios para utlizacdo desta
modalidade sdo: Obras e servigos de engenharia cujo valor ultrapasse R$ 3,3
milhGes de reais; Demais compras e servigos cujo valor ultrapasse R$1,4

milhdes de reais.
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e Tomadade precos: Podem participar desta modalidade todos os fornecedores
gue estejam previamente cadastrados ou que se cadastrem em até 30 dias
antes do recebimento das propostas. E destinada a contratos de valores
intermediarios, tendo como critério para utilizacdo desta modalidade: Obras e
servigos de engenharia de até R$ 3,3 milhdes de reais; Demais compras e
servicos de até R$1,4 milhdes de reais

e Convite: Esta modalidade, diferentemente das outras, s6 podera participar
guem for convidado ou tomar ciéncia do convite e se manifestar com 24 horas
de antecedéncia da apresentacdo das propostas, € importante destacar que
esta modalidade sé pode ocorrer se houver 3 ou mais participantes
classificados e habilitados, conforme previsto no artigo 22, § 7. E destinada a
contratos de menor valor, adotando os seguintes critérios: Obras e servi¢os de
engenharia de até R$ 330 mil reais; Demais compras e servi¢os de até R$173
mil reais.

e Concurso: modalidade de licitacdo para escolha de trabalho técnico, cientifico
ou artistico, cujo critério de julgamento sera o de melhor técnica ou contetdo
artistico, e para concessao de prémio ou remuneragdo ao vencedor;

e Leildo: modalidade de licitacdo para alienacdo de bens iméveis ou de bens

moveis inserviveis ou legalmente apreendidos a quem oferecer o maior lance.

Para Chaves, Bertassi e Silva (2019, p.7), € “Importante destacar que cada
Estado possui um regramento especifico a fim de regular seu sistema de
contratacdes, composto de principios, normas e procedimentos que irdo indicar o nivel
de flexibilidade ou rigidez da gestdo de compras governamentais de cada um”. Logo,
€ importante estar atento as normas e procedimentos de cada Estado, pois, pode
haver diferencas de acordo com a gestdo governamental local.

A licitacdo é processada assegurando duas fases: Fase Interna e Fase Externa.
A fase interna € a etapa inicial do processo de licitagdo e envolve as atividades
realizadas dentro da Administracéo Publica. Essa fase comec¢a quando um 6rgédo ou
entidade identifica uma necessidade que requer a contratacado de bens ou servicos.
Em seguida, sdo realizadas as seguintes etapas: especificacdo da necessidade,
verificagdo da disponibilidade orgamentaria, desenvolvimento do instrumento

convocatoério (como o edital) e a elaboracdo da minuta de contrato.
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Essa fase interna é fundamental para garantir que a Administracdo Publica
esteja claramente ciente do que precisa ser contratado, tenha os recursos financeiros
adequados e estabeleca as condicdes e requisitos para os interessados participarem
da licitacdo, a figura 1 apresenta com mais detalhes as etapas da fase interna, que

termina antes da publicagéo do extrato do edital.

Figura 1 - Etapas da Licitacao

Or¢amento Escolha da Elaboracdo do Fase externa
Justificativa detalhado modalidade edital e seus (sessdo de
da contratagdo dos gastos de licitagdo anexos licitagdo)

Elaboracdo do

projeto basico Revisdo dos Forma<;~ao da -IJDar%c_er do Contratagao
(termo de referéncia/ recursos comisséo que uridico
or¢amentarios conduzira

memorial descritivo)
com minuciosa
delimitagdo do objeto

0 processo
licitatério

Fonte: IBEGESP (2019)

A fase externa é a etapa em que ocorre a divulgacao e execucdo do processo
licitatorio. Essa fase tem inicio com a publicidade do extrato do aviso de licitacao, que
informa aos interessados sobre a abertura do certame, que deve ser publicado na
Imprensa oficial e em jornal de grande circulacdo, podendo, ainda, ser encontrado
junto ao orgao licitante ou no Portal de Compras do Governo Federal
(COMPRAS.GOV.BR).

Em seguida, sdo realizadas as etapas de habilitacdo, em que os concorrentes
sdo avaliados quanto a sua capacidade juridica, técnica e financeira para participar
da licitacao. Posteriormente, ocorre a etapa de apresentacdo e analise das propostas,
onde 0s concorrentes enviam suas propostas de precos e, eventualmente, propostas
técnicas. A partir dai, € feita a verificagdo do vencedor, com base nos critérios

estabelecidos no edital.

Apés a escolha do vencedor, ocorrem as etapas de homologacédo, que é a

confirmacéo da decisédo de escolha do vencedor, e a adjudicagéo, que é a declaracéo
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formal de que o contrato sera celebrado com o vencedor. Por fim, é realizada a

assinatura do contrato entre a Administragdo Publica e a empresa vencedora.

De acordo com artigo 45 da Lei 8.666/93, o processo de avaliacdo das
propostas serd imparcial e transparente, conduzido pela Comisséo de Licitacdo ou
pela pessoa responsavel pelo convite. Esse processo seguird os diferentes tipos de
licitacdo e os critérios definidos antecipadamente no documento de convocacéo,
levando em consideracdo apenas os fatores mencionados nele. Isso é feito para
permitir que os licitantes e os 6rgdos de controle possam verificar e avaliar as
propostas de forma justa e objetiva. Em seu § 1%estdo estabelecidos os seguintes

tipos de licitacdo, exceto na modalidade concurso:

e Menor preco: Neste tipo de licitacdo vence a proposta mais vantajosa com o
menor preco ofertado, a ndo ser que o valor levante duvidas, uma vez que
estiver consideravelmente abaixo do padréo de mercado; Para Barbosa (2014,
p.12), “o regime de preco global é o de menor risco e de maior facilidade de
gerenciamento pelo Contratante”.

e Melhor técnica: Neste tipo de licitacdo, a empresa que apresentar a melhor
proposta técnica, ao mesmo tempo em que aceita o valor mais baixo entre
todas as propostas que atenderem aos requisitos minimos de técnica, sera
escolhida como vencedora da licitacéo;

e Técnica e preco: Ja neste tipo de licitagcdo, o edital estabelece os pesos
atribuidos a cada critério na composicao da pontuacdao final. ApGs a analise das
propostas, o candidato que obtiver a melhor nota ponderada, considerando
tanto a parte técnica quanto o preco, é o vencedor da licitacao;

e Maior lance ou oferta: E aplicado somente nas modalidades de leildo ou
concorréncia, para alienacdo de bens imoéveis ou de bens madveis inserviveis

ou legalmente apreendidos a quem oferecer o maior lance.

2.3.2 Leido Pregao n° 10.520/02 e o Decreto n° 10.024/2019

O pregdo é a modalidade de licitacdo obrigatéria para aquisicdo de bens e

servicos comuns, “‘que sao aqueles cujos padrbes de desempenho e qualidade
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possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de
mercado” (PINTO, 2020, p.63383). Nessa modalidade, os licitantes apresentam suas
propostas de preco e os valores das propostas de cada participante sdo publicados,
pelo pregoeiro, como lance inicial de cada um e, a partir dai, sdo iniciados os lances.
Apés a etapa de lances, a proposta de menor preco que atenda a todos o0s requisitos
é declarada vencedora. O critério de julgamento podera ser o de menor preco ou, 0

de maior desconto, que veio no decreto n°® 10.024/2019.

No pregdo somente se verificam os documentos de habilitagdo do licitante
vencedor, promovendo maior celeridade ao processo, se comparado com O
procedimento definido pela Lei n°® 8.666/93, onde a fase de habilitacdo é anterior a
fase de abertura das propostas (PINTO, 2020).

O Decreto n°® 10.024/19 veio regulamentar a licitacdo na modalidade pregdo na
forma eletrénica, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos comuns,
incluidos os servicos comuns de engenharia, a obrigatoriedade de uso do Portal de
Compras do governo federal - COMPRAS.GOV.BR e dispde sobre o uso da dispensa
eletrbnica, no &mbito da administragcao publica federal. Assim, proporcionando maior

celeridade e transparéncia ao processo.

2.3.3 Regime Diferenciado de ContratacGes Publicas Lei n® 12.462/11

O Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas (RDC) é considerada uma
modalidade licitatoria criada para atender as exigéncias dos comités de eventos
esportivos, como a FIFA e as Olimpiadas de 2016. A Lei n°® 12.462, de 2011, foi
estabelecida para regulamentar as licitacbes e contratos necessarios para a
realizacdo desses eventos, além de obras de infraestrutura e servigos para aeroportos
das capitais distantes até 350 km das cidades-sede.

De acordo com Pinto (2020) essa medida foi adotada visando a realizacao das
obras necessarias para 0s eventos esportivos mencionados dentro dos prazos
estabelecidos e com a abrangéncia requerida. O RDC busca agilizar o processo
licitatério, reduzindo burocracias e buscando a melhor proposta em termos de

eficiéncia, competitividade e inovagao tecnoldgica.
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Para isso, foi alterado o método de julgamentos dos participantes, que na Lei
n° 8.666/93 conferia-se todos os documentos de habilitacdo dos licitantes e o0s
devidamente habilitados passavam para fase de abertura das propostas. No RDC

somente sao conferidos os documentos de habilitacdo do vencedor, similar ao pregéao.

Dessa forma, o RDC representa uma tentativa de conciliar os interesses
publicos e privados, buscando realizar obras e servicos de forma mais eficiente e com
melhores resultados, considerando o contexto de eventos esportivos de grande porte

e a necessidade de infraestrutura adequada para sedia-los (PINTO, 2020).

2.3.4 Nova Lei de Licitagdes n°® 14.133/21

A Lei n°14.133/21, chamada de Nova Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos (NLLC), foi sancionada em 2021 e busca modernizar e aprimorar o
sistema de contratagdes publicas no Brasil. Ela revoga a antiga Lei de Licitages (Lei
8.666, de 1993), o Regime Diferenciado de Compras — RDC (Lei 12.462, de 2011) e
a Lei do Pregao (Lei 10.520, de 2002), porém, a medida provisoria (MP) 1.167/2023
prorroga até 30 de dezembro de 2023 a validade das trés referidas leis sobre compras

publicas.

A NLLC busca a simplificacdo dos procedimentos, a inclusdo de novos critérios
de julgamento, a ampliacao das hipéteses de contratacdo direta. No que se refere aos
tipos de licitacao, ou seja, os critérios de julgamento, a NLLC manteve o menor preco,
técnica e preco, e maior lance permanecem inalterados, enquanto novos critérios sdo
adicionados, como: maior desconto, melhor técnica ou conteudo artisticos
(concorréncia) e maior retorno econémico. Entre outras alteragdes, a NLLC revoga as

modalidades tomada de preco e convite.

A Lei n° 14.133/21 estabelece um novo marco legal para as licitagbes e
contratacdes realizadas pela administracdo publica. A NLLC traz varias mudancas
significativas, como a criacdo de modalidade Dialogo Competitivo em seu artigo 32,
que é uma modalidade que permite um didlogo entre a administracdo publica e os

licitantes antes da apresentagdo das propostas. Ela é aplicavel em casos complexos,
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nos quais a definicdo prévia de solugbes técnicas e condi¢cdes contratuais ndo é

possivel.

A modalidade Dialogo Competitivo visa a estimular a competicdo e a obtencéo
de solucbes inovadoras por meio da comunicacao direta entre a administracéo publica
e os licitantes selecionados. Durante essa etapa, a administragdo publica define o
problema a ser resolvido e as caracteristicas principais da contratacéo, ouvindo as

propostas e informacdes técnicas dos licitantes participantes.

O artigo 94 da NLLC estabelece a divulgacdo no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP) como uma condicdo indispensavel para a eficacia do
contrato e de seus aditamentos, além de definir prazos para a disponibilizacdo de
diferentes tipos de atos no portal. Esse sitio visa aprimorar a transparéncia, a
publicidade e o controle das contratacdes realizadas pelos entes publicos.

A obrigatoriedade de disponibilizacdo do edital no PNCP se aplica
especificamente as contratacdes realizadas com base na nova Lei de Licita¢des, ou
seja, as contratacdes regidas pelas leis que serdo revogadas, como por exemplo, as
Leis n° 8.666/93 (Lei de Licitacbes e Contratos) e n® 10.520/2002 (Lei do Pregao), ndo
estarao no PNCP.

Zockun e Cabral (2021) dizem que a utilizacdo do PNCP tras eficacia técnica
para a Nova Lei de Licitagdes. Ou seja, a criacdo do Portal representa um avanco
significativo no campo das contratacdes publicas no Brasil, através do PNCP é
possivel ver a lei em sua aplicabilidade. O portal também promove a transparéncia, a
publicidade e o controle social sobre os processos de aquisicdo de bens e servicos,

contribuindo para a eficiéncia e a lisura das acdes governamentais.

Além dos principios expressos na CF/88, as licitacdes sao regidas, ainda, por
principios especificos elencados no art. 11 da Lei n°® 14.133/21 que estabelece que
um processo licitatério tem por objetivos: Assegurar a proposta mais vantajosa para a
Administracéo Publica; assegurar o principio da isonomia e a justa competicao; evitar
contratacbes com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execucao dos contratos; e por fim incentivar a inovagéo e o

desenvolvimento nacional sustentavel.
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A legislacdo brasileira estabelece, através da Lei n°® 14.133/21 que cada
contratacao tem seu objeto a ser licitado, e dependendo desse objetivo poderéo ser
utilizados diferentes critérios de julgamento. A escolha da modalidade sera de acordo
com o objeto da licitacéo, especificados no edital, assim como o critério de julgamento

e 0 modo de disputa.

O artigo 56 da lei n°® 14.133/21 trata sobre as possibilidades de modos de
disputa em um processo licitatério, sdo eles: aberto e fechado, podendo ser utilizado

conjuntamente ou de forma isolada:

No Modo de disputa aberto, os licitantes apresentam suas propostas por meio
de lances publicos e sucessivos. Esse modo de disputa permite que todos os
participantes tenham conhecimento dos lances apresentados e possam responder

com lances subsequentes.

Ja no modo de disputa fechado, as propostas permanecem em sigilo até a data
e hora determinadas para a sua divulgacdo. Nesse caso, os licitantes ndo tém

conhecimento das propostas dos concorrentes durante o processo de lances.

A possibilidade de utilizagdo conjunta dos modos de disputa aberto e fechado
permite maior flexibilidade nos procedimentos licitatérios. Essa combinacéo possibilita
a definicdo de etapas especificas para cada modo de disputa, de acordo com as fases
do certame. Por exemplo, pode-se utilizar o modo de disputa aberto para a
apresentacao dos lances iniciais e, em seguida, adotar o0 modo de disputa fechado
para a etapa final, em que as propostas séo reveladas simultaneamente. Conforme o
art. 22. Paragrafo Il - INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 73, de 30 de
setembro de 2022.

O paragrafo 1° do artigo 56 da lei n°® 14.133/21 estabelece uma restricao a
utilizacdo exclusiva do modo de disputa fechado quando os critérios de julgamento
adotados forem o0 menor preco ou o maior desconto. Isso significa que, nesses casos,

€ vedada a ado¢céao do modo de disputa fechado como Unico método de selecéao.

Por sua vez, o paragrafo seguinte da referida lei e capitulo acima impde uma
restricdo a utilizacdo exclusiva do modo de disputa aberto quando o critério de
julgamento adotado for técnica e pre¢co. Nessa situacdo, ndo é permitido o uso do

modo de disputa aberto como unico meio de avaliacdo e selecéo das propostas.
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Em termos de analise, essas restricdes tém como objetivo garantir a adequacao
e a eficacia do processo licitatorio, levando em consideracdo os critérios de
julgamento utilizados. A restricdo do modo de disputa fechado nos casos de menor
preco ou maior desconto visa assegurar a transparéncia e a competicdo equitativa
entre os licitantes. Da mesma forma, a restricdo do modo de disputa aberto quando
adotado o critério de técnica e preco busca preservar a confidencialidade das
propostas e a valorizacdo dos aspectos técnicos. Essas regras contribuem para a
realizacdo de licitacbes mais justas e transparentes, assegurando a igualdade de
oportunidades entre os participantes e a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracé@o publica.

E importante ressaltar que existem diferentes tipos de licitacdo que podem
ocorrer nas diversas modalidades. Esses tipos de licitagcdo sdo uma combinacao de
elementos e estdo definidos na Lei. Eles se referem ao modelo de deciséo utilizado
para escolher o vencedor da licitacdo. A Lei n°® 14.133/21 lista os seguintes tipos de

licitacao:

e Menor Preco: Permanece como critério de julgamento na Lei 8.666 e
na Lei 10.520, agora incorporada na Nova Lei. Consiste em selecionar a
proposta que apresenta o menor valor financeiro.

e Técnica e Preco: Continua existindo na lei citada. Envolve a avaliacao
de critérios técnicos, além do preco, para selecionar a proposta mais
vantajosa.

e Maior Lance: Mantém-se como uma opg&o de critério de julgamento. E
utilizada em situagbes em que o leildo é o formato escolhido,
selecionando a proposta com o maior lance ofertado.

e Maior Desconto: Anteriormente prevista na Lei do Pregao (n°
10.520/2002), agora é absorvida na Nova Lei. Consiste em selecionar a
proposta que oferece o maior desconto em relacao ao valor estimado ou
maximo aceitavel.

e Melhor Técnica ou Contetdo Artistico: E utilizada em concursos, uma
vez que a Lei n® 8.666/1993 ndo possuia nenhum critério especifico para

essa modalidade. Permite a avaliacdo e sele¢cdo da proposta com a
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melhor qualidade técnica ou artistica, levando em consideragéo critérios
subjetivos.

e Maior Retorno Econdmico: Aplicavel a contratos de eficiéncia, nos
quais busca-se contratar o servigo que ir4 gerar a maior economia para
a Administracdo. O pagamento € baseado em um percentual da
economia obtida, tornando a remuneracao variavel de acordo com a

eficiéncia do contrato.

A figura 2 a seguir faz uma comparacdo com os critérios de julgamento na Lei
n° 8.666/93 e a Nova Lei de Licitagdes n°® 14.133/21.

Figura 2 — Tipos de Licitagdo: Quadro comparativo

Anteriormente Atualmente
Lei N.° 8.666/93 Lei N° 14.133/21
Menor Preco Menor preco

- Maior desconto

Melhor técnica ou

Melhor técnica conteldo artistico

Técnica e preco Técnica e preco
Maior lance ou oferta Maior lance no caso do leilgo

- Maior retorno econémico

Fonte: Granto (2023)

As modalidades de licitacdo abrangem diferentes critérios de selecao,
permitindo uma maior flexibilidade e adequacao aos objetivos e necessidades de cada
processo licitatério. Além disso, a nova lei introduz a possibilidade de adocao do
or¢camento sigiloso, com o intuito de ampliar a competitividade e atingir uma reducao
dos custos envolvidos deixando para a autoridade responsavel pela licitacdo a deciséao
de tornar o orcamento estimado confidencial ou ndo, porém Forni e Varella (2019)
destacam a importancia da elaboracao dessa estimativa orcamentaria na fase externa
da licitagcdo que precisa ser feita para fins de dotagéo orgamentaria, bem como estar

disponivel para eventuais solicitagdes de 6rgaos de controle.

Caso seja adotado o critério de maior desconto, o preco estimado ou maximo
aceitavel deve ser obrigatoriamente mencionado no edital da licitagdo, conforme

determinado no paragrafo Unico do art. 24 da NLLC. A obrigatoriedade de inclusdo do
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preco estimado ou maximo aceitavel no edital da licitagdo quando o critério de maior
desconto for adotado é uma medida que promove a transparéncia e a igualdade de

condicbes entre os licitantes.

A adocéao do critério de maior retorno econémico para contratos de eficiéncia
reflete uma preocupacdo legitima em buscar eficiéncia e economia para a
Administracdo Publica. No entanto, Forni e Varella (2019) refletem a respeito de que
a possibilidade de adocdo do orcamento sigiloso pode gerar preocupacdes quanto a
transparéncia e prestacdo de contas nesses processos. E essencial garantir que o
sigilo do orcamento seja adotado de forma justificada e transparente, evitando

possiveis abusos ou favorecimentos indevidos.

De acordo com Monteiro (2021, p.28) , “de modo geral, a Lei n.14.133/2021
representa uma espécie de consolidacéo de legislacdes sobre licitacdes e contratos
administrativos. Estabeleceu tudo numa mesma norma geral extensa, contendo 193
artigos e muitos paragrafos, incisos e alineas”. Porém, mesmo a lei sendo bem
extensa, € importante lembrar que ela consolida e traz grandes mudancas, além de
revogar e incorporar as Leis anteriormente citadas relacionadas a Contratagdes

Pulblicas no pais.

2.4 Lei 123/06 ou Lei Geral das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

Em 2006 foi Instituida pela Lei Complementar n° 123/06, o Estatuto Nacional
da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, também conhecida por Lei Geral,
estabelece normas gerais ao tratamento diferenciado e favorecido a ser dado as

MPE's nos termos dos artigos 146, 170 e 179 da Constituicdo Federal.

Esta Lei Complementar veio para facilitar as MPES (Micro e Pequenas
Empresas) e garantir beneficios aos empresarios, além de visar o desenvolvimento
econdmico, a geracdo de empregos, reducao das empresas informais, e aumento da

arrecadacao tributaria. Entre os beneficios concedidos pela LC 123/06, podemos citar:

A criacdo do Simples Nacional, que é o regime tributario especifico para os
pequenos negocios, com reducédo da carga de impostos e simplificacdo dos processos
de célculo e recolhimento; (SEBRAE, 2013).
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e Dispensa do cumprimento de certas obrigacdes trabalhistas e
previdenciarias;

e Estimulo a aquisicdo de inovagfes tecnoldgicas e a exportacao;

e Facilidade para obtencao de crédito;

e Aplicacao do tratamento diferenciado e simplificado destinado as MPE’s

no ambito das licitagdes publicas;

Apo6s a implementacédo da Lei Complementar n.123, de 14 de dezembro de
2006, alterada pela Lei Complementar no 147, de 07 de agosto de 2014, a participacao
das ME/EPP nas compras publicas do governo federal de 2019 a 2022 ja ultrapassou
116 mil fornecedores participantes em licitagbes publicas realizadas no ano em

questéao.

Esta Lei € de grande importancia para as MPE’s em funcao dessas facilitacées,
“em dez anos, os valores da producdo gerada pelos pequenos negocios tiveram um
salto de R$ 144 bilhdes para R$ 599 bilhdes" (GUASQUE, 2021, p.563).

De acordo com a Lei 11.326/2006, assim como o Microempreendedor Individual
(MEI), o produtor rural enquanto pessoa fisica e o agricultor familiar s&o conceituados
e equiparados as Microempresas (MEs) e Empresas de Pequeno Porte (EPPs) no
contexto das compras governamentais. Portanto, € estabelecido que esses grupos

devem receber os mesmos beneficios concedidos as MEs e EPPs nesse ambito.

No caso especifico do agricultor familiar, € relevante ressaltar que, devido a
sua equiparacao as MEs e EPPs, existe uma disposi¢cao importante na Lei Geral que
diz respeito a aquisi¢do de géneros alimenticios destinados a merenda escolar. Nesse
contexto, é possivel utilizar o mecanismo da chamada publica para aquisicdo desses
produtos, dispensando a necessidade de realizacdo de um procedimento licitatério

formal.

Essa equiparacao e os beneficios correspondentes refletem o reconhecimento
da importancia desses grupos econdémicos, bem como a necessidade de fomentar
suas atividades por meio do estimulo a participacdo nas compras publicas. Essas
medidas visam promover a inclusdo e o desenvolvimento sustentavel do setor rural,
além de garantir o abastecimento de produtos alimenticios de qualidade na merenda
escolar (BRASIL, 2023a).
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2.5 Concessdo de beneficios para MPE's nas contratacbes publicas na
legislagcéo brasileira

A LC 123/2006 (BRASIL, 2006) surge pela necessidade de regular e garantir a

efetividade do tratamento favorecido as MPE’s, e diz em seu art.47 que

Nas contratacdes publicas da administracdo direta e indireta,
autérquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera
ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a
promocdo do desenvolvimento econdmico e social no ambito
municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas
publicas e o incentivo a inovacgao tecnoldgica.

A Lei 8.666/93, conhecida como Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos,
ja previa em seu artigo 5°-A uma abordagem especial nas contratacdes publicas
brasileiras quando se tratava de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte. Essa
disposicdo garante um tratamento diferenciado a essas empresas, reconhecendo

suas limitacdes e necessidades especificas.

Por sua vez, o artigo 4° da Nova Lei de Licitagcdes 14.133/21, estabelece as
regras para a aplicacdo das disposicées da Lei Complementar n°® 123/2006 (LC n
0123/06) nas licitacBes e contratos regidos por essa nova lei. A LC n° 123/2006,
conhecida como Estatuto Nacional da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte,
trazia medidas de incentivo e beneficios para essas empresas, visando fomentar o

seu desenvolvimento e competitividade.

Portanto, o artigo 4° da Nova Lei de Licitacdes estabelece diretrizes claras
sobre como as disposi¢coes do Estatuto Nacional da Microempresa e Empresa de
Pequeno Porte devem ser aplicadas nas licitagbes e contratos regidos por essa nova
legislacdo. Essas diretrizes visam garantir que as microempresas e empresas de
pequeno porte tenham acesso justo e igualitario as oportunidades de contratacao

publica, levando em consideracéo sua capacidade técnica, econémica e financeira.

De acordo com o paragrafo 1°, as disposicbes da Lei Complementar n°
123/2006 néo se aplicam quando:
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| - O valor estimado do item a ser adquirido ou servigo contratado for superior
a receita bruta maxima permitida para ser considerada uma empresa de
pequeno porte. Isso se refere a licitagcdes para aquisicéo de bens ou servigos
em geral.

Il - O valor estimado da licitagéo de obras ou servi¢cos de engenharia for superior
a receita bruta maxima permitida para ser considerada uma empresa de
pequeno porte.

O paragrafo 2° do artigo 4° da NLLC diz que os beneficios previstos no artigo
sao destinados apenas as microempresas e empresas de pequeno porte que, no ano
em que a licitacao for realizada, ndo tenham celebrado contratos com a Administracao
Publica cujos valores somados ultrapassem a receita bruta méxima permitida para ser
considerada uma empresa de pequeno porte. O 6rgédo ou entidade responséavel pela
licitacdo deve exigir uma declaracdo do licitante confirmando o cumprimento desse

limite.

O paragrafo 3° do artigo 4° da NLLC determina que, nas contratacdes com
prazo de vigéncia superior a um ano, o valor anual do contrato sera considerado para

aplicacao dos limites mencionados nos paragrafos 1° e 2° deste artigo.

Em resumo, o artigo 4° da NLLC estabelece as condi¢des para aplicagéo das
disposicfes da Lei Complementar n°® 123/2006 em licitacdes e contratos, excluindo
situacdes em que o valor estimado seja superior a receita bruta maxima permitida para
empresas de pequeno porte e estabelecendo requisitos para que as microempresas
e empresas de pequeno porte possam usufruir dos beneficios previstos na lei.

Na Lei Complementar n°123/06 € proposto a concessao de beneficios as MPES que

tém como objetivo facilitar o acesso das microempresas e empresas de pequeno
porte aos mercados, estimulando sua participacdo e competitividade.

e Regularizagéo tardia: No art. 43, § 12, é assegurado que caso a micro
ou pequena empresa que ganhou a licitagdo tenha alguma regularidade
fiscal e/ou trabalhista que ndo esteja em conformidade, a administracéo
publica cede cinco dias Uteis para a regularizacéo, prorrogavel por igual
periodo;

e Empate ficto: No caso de empate em licitagcdes pelo critério de menor

preco, os arts. 44 e 45 dizem respeito ao empate nas licitagcdes e
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pregdes. Considera-se empate aquelas situagbes em que as propostas
apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte na
modalidade concorréncia sejam iguais ou até 10% (dez por cento)
superiores a proposta mais bem classificada e, na modalidade de pregao
o intervalo percentual é de 5% superior ao melhor preco. No entanto,
essa preferéncia precisa ser regulamentada por cada ente federativo
(Unido, estados, municipios) para que seja aplicada.
Ou seja, em um pregao eletrbnico, por exemplo, caso uma Grande
Empresa X oferte R$100.000 e uma Microempresa Y oferte R$105.000,
a ME ainda podera vencer a licitacdo pelo beneficio do empate ficto. E
importante salientar que a empresa Y vencedora podera ser solicitada
pela Administracdo Publica que esta apresente a proposta de preco
inferior aquela considerada vencedora do certame, situagdo em que sera
adjudicado em seu favor o objeto licitado, como previsto no art. 45
paragrafo | da LC n °123/06.
Editais exclusivos: Além da previsao de obrigatoriedade de um edital
exclusivo a participagdo de ME e EPP's, no que tange ao valor de
R$80.000,00 (oitenta mil reais), deixando claro que devera ser aplicado
em processos que possua lote composto por um item ou por diversos
itens que se enquadre neste valor.
Subcontratacdo: A administracdo publica podera estabelecer em suas
contratacbes a obrigacdo de que as empresas de maior porte
subcontratem microempresas e empresas de pequeno porte,
garantindo-lhes uma participacdo nos processos licitatorios.
Reserva de cotas: Nas licitagdes para aquisicdo de bens e servigos que
sejam divisiveis e de participacdo ampla, a administracédo publica devera
reservar uma cota de até 25% dos itens licitados para as microempresas
e empresas de pequeno porte, desde que apresentem propostas
compativeis com as exigéncias do edital.
Estimulo ao associativismo: A Lei Complementar incentiva a criacao
de consodrcios de microempresas e empresas de pequeno porte para
participagdo em licitagbes publicas, visando ampliar sua capacidade de
competir e atender as demandas dos 6rgaos publicos.
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Vale ressaltar que esses beneficios necessitam da regulamentacao especifica
por parte de cada ente federativo para sua efetiva implementacdo. Portanto, é
importante verificar as legislacdes locais para conhecer os detalhes e requisitos
especificos desses beneficios em cada jurisdigéo.
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3 METODOLOGIA DE PESQUISA

O desenvolvimento desta pesquisa €é realizado através de pesquisa
exploratdria, tendo em vista que o assunto € pouco conhecido e explorado. Segundo
Gil (2002) as pesquisas exploratérias tem o objetivo de aprofundar o conhecimento
do problema, tornando-o explicito ou definir hipoteses. Ela busca “Procura aprimorar
ideias ou descobrir intuicbes” (CERVO; BERVIAN; DA SILVA, 2007, p.22). Logo,
teremos uma pesquisa exploratéria para conseguir identificar, aprofundar e explicitar

0 objetivo desta pesquisa.

A pesquisa foi desenvolvida a partir de uma abordagem qualitativa, através de
consultas bibliograficas de artigos académicos que envolviam como tema Licitacbes
e Pregbes, Compras publicas, Micro e Pequenas empresas. Também foi realizada
uma analise e exploragcdo do Portal de Compras do Governo Federal e no sitio do
SICAF - Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores.

Para atingir os objetivos da pesquisa, foi feita uma exploracéo visitando cada
aba fornecida pelo sitio do Portal de Compras que se da pelo acesso

www.compras.gov.br , principalmente focando na secéo "Consultar Oportunidades”

que traz informacdes sobre Licitacdes, Pregdes, Atas, Cotacdes e Dispensas, Regime
Diferenciado de Contratacdes - RDC, Fornecedor, Relacdo de UASG, Catalogo e
UASG, e Contratos.
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4  ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

O acesso a informacéo é livre para todos os cidaddos que desejam obter
detalhes sobre contratacdes publicas, porém o acesso aos dados e registro cadastral,
bem como a participacdo em processos eletrénicos de contratacdo esta restrita
somente aos fornecedores cadastrados no SICAF, para isso, foi realizado login na
secao "Acesso ao Sistema" do Compras.gov.br através do cadastro no GOV.BR para
entender melhor as funcionalidades do SICAF para fornecedores, bem como entender
quais séo as documentacfes cadastrais necessarias para participar como fornecedor

do governo em licitagc6es publicas.

Foi observado que o Compras.gov.br é um site que esta constantemente sendo
atualizado, visando melhorar 0 acesso a informacéo e otimizar a experiéncia do
usuario, porém apresenta uma dificil navegabilidade, instabilidades constantes e

acesso nao intuitivo a encontrar informacdes especificas como a busca de editais.

Diante destas dificuldades, foi elaborado instru¢cdes de participagao utilizando
o0 cadastramento no SICAF, ajudando estas empresas a se cadastrar e enviar 0s
documentos necessarios, bem como encontrar oportunidades de participacao através

do Portal de Compras do Governo Federal.

O portal Compras.gov.br apresenta dificuldades em termos de funcionalidade,
navegabilidade e estabilidade. A falta de desenvolvimento adequado do software torna
a navegacao pouco intuitiva e pouco amigavel. Além disso, ocorrem problemas como
paginas expiradas e o portal saindo do ar, exigindo varias tentativas para realizar
consultas, como licitacbes e pregdes. Outra questdo € a dificuldade em encontrar
informacdes especificas sobre pregao eletrdnico, pois elas estdo dispersas em
diferentes lugares, inclusive onde ndo sdo identificadas como sendo sobre esse

assunto.

Apesar dessas dificuldades, foi possivel compreender como o Compras.gov.br
organiza e disponibiliza informacdes para diferentes publicos. O portal oferece
segmentacOes de informacdes para fornecedores, agentes publicos, cidadaos,
capacitaco, legislacéo e acesso ao sistema. E importante ressaltar que o0 acesso aos
dados e a participagdo em processos eletrdnicos sao restritos a fornecedores

cadastrados no SICAF. No entanto, o acesso livre permite obter informacdes sobre
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licitacOes, pregdes, contratagbes realizadas e acompanhar processos eletronicos,
como o pregéo.

O cadastramento no SICAF € obrigatorio para empresas que desejam participar
de licitagBes publicas e contratos firmados com a Administracdo Publica Federal. O
sistema é responsavel por centralizar e unificar o cadastro de fornecedores,
permitindo que os O6rgdos publicos consultem as informacdes das empresas

cadastradas de forma mais agil e eficiente.

O processo de cadastramento no SICAF é feito de forma eletrdnica, através do
site do sistema, e deve ser realizado pelo representante legal da empresa ou por um
procurador devidamente autorizado. Para se tornar um fornecedor do governo federal
brasileiro e ser cadastrado no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores
(SICAF), primeiramente deve-se acessar a area de "Acesso ao Sistema" no site do
Compras.gov.br e selecionar o perfil desejado para realizar o login sdo 3 opcdes:

Fornecedor Brasileiro; Fornecedor Estrangeiro e Governo.

Entrando como Fornecedor Brasileiro, deve-se acessar com a sua conta gov.br
(se ndo houver cadastro no gov.br pode criar uma através do CPF), é importante
ressaltar que o responsavel pelo cadastro da empresa no SICAF € a propria empresa
que deseja se cadastrar.

A figura 3 a seguir apresenta os niveis de credenciamento que o fornecedor

encontra no SICAF.

Figura 3 — Etapas para se tornar fornecer do Governo

Regularidade Fiscal e
trabalhista federal

Credenciamento Habilitagdo Juridica

Qualificagao
Econdmica-Financeira

Qualificacdo técnica Regularidade Fiscal

Estadual/Municipal/DF

Fonte: Elaboragéo propria
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Para acessar o sistema e realizar o cadastro, € necessario ter um certificado
digital vélido e estar em conformidade com as exigéncias documentais e legais para

o cadastramento de fornecedores do governo federal brasileiro, tais como:

e Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) - é o numero de identificacao
da empresa junto a Receita Federal;

e Certiddo Negativa de Débito (CND) - comprova que a empresa nao possui
pendéncias com a Fazenda Federal;

e Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS) - atesta que a empresa esta em dia com o recolhimento do FGTS;

e Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT) - comprova que a
empresa ndo possui débitos trabalhistas;

e Comprovante de inscricéo e de situacdo cadastral no Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica (CNPJ) - obtido através do site da Receita Federal;

e Contrato Social ou Estatuto da empresa - documento que descreve a
estrutura juridica da empresa e as responsabilidades dos socios ou
acionistas;

e Inscricdo Estadual ou Municipal - se a empresa for obrigada a possuir uma
inscricdo estadual ou municipal, devera apresenta-la ao SICAF;

e Certiddo de Regularidade Fiscal (CRF) - comprova que a empresa esta em

dia com o pagamento dos impostos municipais, estaduais e federais.

Além desses documentos, o fornecedor também devera preencher o cadastro
no site do SICAF e informar os dados da empresa, como o ramo de atividade,
endereco e informagdes bancarias. E importante estar ciente que o processo de
cadastramento pode variar de acordo com a modalidade de licitacdo, o 6rgao publico
em questdo e, de acordo com o objeto a ser licitado, a administracdo publica pode

pedir documentagéo adicional para compor a fase de habilitacao.

Em cada edital haverd& uma secdo especifica onde o fornecedor tera
informacdes sobre as formas de participacdo da licitacdo, e, se necessario,

documento(s) especifico(s) em que o 6rgao torna obrigatorio para habilitagéo.
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Acessar uma licitacdo € um processo que pode ser feito ao descer até a parte
inferior do site do Compras.gov.br, na secao “Consultar Oportunidades”, de acordo
com o sitio do Portal da Transparéncia, ao utilizar o Compras.gov.br é possivel
“consultar editais que auxiliam gestores de compras, fornecedores e cidadaos obter
dados e informacgfes detalhadas de compras publicas e a sanar duavidas”. Para
consultar os editais e licitagdes pode-se seguir por diversos caminhos, dependendo
do que deseja explorar, uma breve pesquisa pode ser realizada clicando em uma das

opcOes disposta ao lado esquerdo do site, listada por categorias:

e Avisos de Licitacbes

e Licitacdes do Dia

e Resultado de licitagdes

e Pesquisa textual - Editais
e Sessao Publica

e Ata - Sessdao publica

Através da analise e exploracéo de cada categoria, observou-se uma forma de
pesquisar mais facilmente a fim de agilizar a busca por editais disponiveis nos quais
os fornecedores interessados podem participar com o seu produto ou servico. Sao
elas: Avisos de Licitacdes; Licitacdes do Dia; Pesquisa textual - Editais. A figura 4
representa o caminho que se deve fazer para obter acesso aos editais publicados no
Portal de Compras do Governo Federal

e Avisos de Licitagdes: Para realizar uma consulta a uma licitagdo ou
pregdo publicado é necesséario acessar em "Licitacdes" e clicar na
primeira categoria "Aviso de Licitacdes", entdo uma nova pagina abrira
com informacdes para preencher e acessa-los. Ao pesquisar um edital,
se néo for informado o nimero da licitagdo, os seguintes itens tornam-
se obrigatorios: Periodo de publicacdo e Modalidade.

Os filtros servem para refinar a busca pelo edital desejado, e podem ser
aplicados utilizando-se das seguintes informacdes: pelo numero da
licitacdo; por periodo de publicacdo; pelo objeto, onde €& possivel

pesquisar por palavra-chave; por modalidades; tipos de concorréncia,
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tipos de pregao; tipos de RDC; por unidades da federacao; por
municipios; pelo cédigo da UASG; por materiais; e por servicos.

e Licitacdes do Dia: Também € possivel consultar todas as Licitacbes e
Pregdes publicados no Diario Oficial da Unido no dia da consulta em
guestdo, clicando na sec¢do "Avisos de Licitagdes do Dia" abrird uma
nova pagina onde é possivel visualizar o NUmero da Licitagédo, o objeto
a ser Licitado, a Data de Publicacao do Edital, endereco, telefone, fax e
a Data da Entrega da Proposta, bem como fazer download do edital e
seus documentos anexados clicando em "itens e download".

e Pesquisa textual: E possivel realizar uma consulta por textos/termos
presentes no edital. Ainda na aba de consulta detalhada, ao clicar em
"Pesquisa textual - Editais " € possivel pesquisar por um texto/termo
presente no Objeto, na Descricdo Sumaria e/ou na Descricdo completa.
Recomenda-se que a empresa que busca uma oportunidade de
participagdo em alguma Licitagdo preencha com o texto/termo referente
aos seus produtos/servicos e pesquise o periodo de publicacéo do edital
na data mais proxima do dia da pesquisa, com intervalo de uma semana
ou menos, para que haja tempo suficiente para elaborar uma boa

proposta e preparar toda a documentacao necessaria.

Figura 4 — Acesso a editais disponiveis no Compras Gov

Fonte: Elaboracao propria

- editais

O edital da licitacdo € o documento oficial que estabelece todas as regras e

condi¢cdes do processo licitatorio, nele deve estar especificado se a licitacdo é
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exclusiva para micro e pequenas empresas ou se h4 uma cota reservada para
essas empresas. Para saber se uma licitacdo publica € exclusiva para micro e

pequenas empresas, pode-se seguir 0s seguintes passos em seu edital:

e Buscar por clausulas que indiguem a reserva ou preferéncia para micro e
pequenas empresas. Essas clausulas podem estabelecer porcentagens
minimas de participacdo ou beneficios especificos para esse tipo de
empresa. Procure por termos como “"exclusivo para MPEs" ou "cota
reservada para MPEs".

e Verificar se a licitagcdo em questdo esta abrangida pela Lei Complementar
123/2006 também conhecida como Lei Geral das Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte.

e Verificar o valor estimado da contratacdo, alguns tipos de licitacdo sao
exclusivos para micro e pequenas empresas, toda contratacéo cujo item ou
lote ndo ultrapasse 80 mil reais, sera destinada apenas a participacao
exclusiva de micro e pequenas empresas, beneficiados da LC 123/06.

e Verificar os critérios de habilitacdo, algumas licitacbes podem exigir
comprovacgdo do enquadramento como micro ou pequena empresa, por
meio de certificados ou declaracbes especificas. Verifique se essas
exigéncias estao presentes no edital.

e Consultar o 6rgao responséavel caso vocé nao encontre informacgdes claras
no edital ou na legislagéo, entre em contato com o 6érgao responsavel pela
licitacdo. Pergunte sobre a possibilidade de participagcdo de micro e

peguenas empresas ou se existe uma cota exclusiva para elas.

E importante ressaltar que nem todas as licitagcbes s&o exclusivas para micro e
pequenas empresas. Muitas licitacdes sao abertas para participacdo de empresas de
todos os portes. Portanto, a analise cuidadosa do edital é fundamental para determinar
se a licitacdo é exclusiva ou possui beneficios especificos para micro e pequenas

empresas.
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5 CONCLUSAO

Foi possivel notar que a existéncia desses portais que deveriam promover
transparéncia nas compras publicas ndo sao suficientes se as informacgdes ndo forem
facilmente acessiveis e compreensiveis para a populacéo. Isso traz dificuldades para
as Micro e Pequenas Empresas acessarem editais e conhecer uma forma de ser um

fornecedor de produtos/servi¢os para o Governo Federal de uma forma intuitiva e agil.

Considerando o Governo como maior comprador do Brasil e que as Empresas
de Pequeno Porte e Micro Empresas séo responsaveis pela propulsdo de emprego,
renda e desenvolvimento econdbmico no pais, bem como a sua atuacdo esta
correlacionada a uma reducéo da pobreza e desigualdade social (GUASQUE, 2021).
Faz-se necessario uma politica de uso do poder das compras publicas para
desenvolver as MPEs, e, consequentemente, estimular o crescimento da economia

nacional, visando também amenizar a desigualdade social existente no pais.

Por fim, considera-se de grande relevancia nacional nos ambitos social e
econdmico um programa de capacitacdo para fornecedores enquadrados como
MPEs, incentivado pelo Governo Federal, como um preparatorio para a participacéo
destas empresas, nas quais politicas publicas de incentivo a Lei Complementar
123/06 sejam aplicadas de forma eficiente com o beneficio de tratamento diferenciado
nas contratacdes publicas, para enfim capacitar e fomentar a participacdo destas

empresas em processos licitatorios.
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