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Rios sem discurso

Quando um rio corta, corta-se de vez
o discurso-rio de 4gua que ele fazia;
cortado, a agua se quebra em pedacos,
em poc¢os de agua, em agua paralitica.

Em situagdo de pogo, a agua equivale

a uma palavra em situacao dicionaria:
isolada, estanque no poco dela mesma,
e porque assim estanque, estancada;
e mais: porque assim estancada, muda
e muda porque com nenhuma comunica,
porque cortou-se a sintaxe desse rio,

o fio de agua por que ele discorria.

O curso de um rio, seu discurso-rio,
chega raramente a se reatar de vez;
um rio precisa de muito fio de agua

para refazer o fio antigo que o fez.

Salvo a grandiloquéncia de uma cheia
Ihe impondo interina outra linguagem,
um rio precisa de muita agua em fios
para que todos 0s po¢os se enfrasem:
se reatando, de um para outro poco,
em frases curtas, entao frase e frase,
até a sentenca-rio do discurso unico
em que se tem voz a seca ele combate.

(Jodo Cabral de Melo Neto)
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RESUMO

FERRETI, Michelle. Quando as Iutas sociais reinventam a participacdo n
licenciamento ambiental: o caso das hidrelétri@&cho Seco e Pedra Branca: Rio
de Janeiro, RJ. 2013. 147p. Dissertacdo (mestradiadtituto de Ciéncias Humanas e
Sociais, Programa de Poés-Graduacdo de CiénciasaiSoem Desenvolvimento,
Agricultura e Sociedade, Universidade Federal RawaRio de Janeiro, Rio de Janeiro,
RJ, 2013.

Essa pesquisa busca discutir criticamente as opdaes e limites para a participacéo
social no licenciamento ambiental de empreendinsertmrelétricos, de forma a
contribuir para a politizagcdo desse debate, destlicgdeu eixo de uma racionalidade
puramente administrativa, operacional e econdmara pma no¢ado de governanca
democrética, capaz de reconhecer a diversidade aiibsnde vida e respeitar a
legitimidade dos atores presentes no meio ruralilbi@. Argumenta que, se por um
lado, o licenciamento ambiental pode ser entencihoo uma tecnologia de poder, sob
forte controle do Estado e do capital, para dis@plpopulacdes e corpos, de forma a
neutralizar o conflito e viabilizar processos derdenamento territorial que servem a
interesses econdmicos de natureza global, de tadm ele também tem se revelado
um entrave a esse mesmo projeto de desenvolviment@sse sentido, o licenciamento
ambiental tem se convertido em uma importante adendisputas para grupos sociais
subalternos que, mesmo sem acesso as estrutussdragas de poder, rompem com a
institucionalidade e reinventam sua participacagmezesso por meio de lutas sociais.
Essas analises foram produzidas a partir do estedmso do licenciamento ambiental
das hidrelétricas de Riacho Seco e Pedra Braneaistas para serem instaladas no
submédio S&o Francisco, na divisa dos EstadosrdarRbuco e da Bahia.

Palavras-chave licenciamento ambiental; participacdo; lutas a@s¢i conflitos;
resisténcia.



ABSTRACT

FERRETI, Michelle. When social struggles reinvent participation in iesvmental
licensing: the case of Riacho Seco and Pedra Brhmraelectric projects: Rio de
Janeiro, RJ. 2013. 147p. Dissertation (Master'srakgin Social Sciences in
Development, Agriculture and Society) — InstitufeHumanities and Social Sciences,
Federal Rural University of Rio de Janeiro, Rialdeeiro, RJ, 2013.

This research aims to critically discuss the opputies and limits for social
participation in the environmental licensing of hyelectric projects in a perspective
that contributes to politicize the debate, dispigciits focus from a purely
administrative, operational and economical ratibpato a notion of democratic
governance that recognizes the diversity of lifiestyand respects the legitimacy of the
actors present in the Brazilian rural areas. Thislys argues that while environmental
licensing can be understood as a technology of pamder strong state and capital
control used to discipline populations and bodresrder to neutralize the conflict and
facilitate processes of territorial reorganizattbat serve global economic interests, at
the same time environmental licensing has also bmenobstacle to this same
development project. In this sense, it has turnéal &n important arena of disputes for
subaltern social groups that, even without acceske hegemonic structures of power,
disrupt the institutional process and reinventrtparticipation through social struggles.
These analyzes were produced using the case stuthg @nvironmental licensing of
Riacho Seco and Pedra Branca hydroelectric projplaaned to be installed in the San
Francisco River, on the border between the stdtBemambuco and Bahia.

Key words. environmental licensing; participation; socialrugigles; conflicts;
resistance.
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INTRODUCAO

O objetivo dessa pesquisa € retratar, de formaaras oportunidades e limites
para a participacdo social no licenciamento amaligeat partir do estudo de caso das
hidrelétricas de Riacho Seco e Pedra Branca, pasvisara serem instaladas no
submédio S&o Francisco, na divisa dos Estados derRbuco e da Bahia, entre as
barragens de Itaparica e Sobradinho.

A escolha do licenciamento ambiental como objetcesi®ido se sustenta na
hipotese de que ele tem se caracterizado como gan tle traducdo e conversao de
antigos conflitos sociais em novas questbes andgna medida em que a nogao de
meio ambiente tem sido deslocada para ganhar not@pretacdes historicamente
datadas, socialmente construidas e politicamentéf@stadas.

Conforme argumentarei mais adiante, o licenciamanibiental € um artefato
administrativo e politico que mobiliza uma relagiatre o Estado, o capital e as
populacdes/comunidades locais e, portanto, atraslegsor uma permanente assimetria
de poderes, muitas vezes utilizado para neutratizeonflito e legitimar a atuacao de
grandes empresas. Nao obstante, meu interessensentra em identificar brechas e
apontar estratégias encontradas por grupos somudnaglternos para expressar suas
reivindicacdes latentes, reformular antigos debat@sutar seus interesses na agenda
publica por ocasido do licenciamento ambiental.espgito da formacdo de espacos
privilegiados de poder, pretendo enfocar a congltude contra poderes que podem ser
compreendidos como formas de resisténcia.

Selecionei esses casos provocada pela atuacaondmidades quilombolas que
decidiram produzir seu préprios cadastros, em aposicao aos registros elaborados
por consultores contratados pela Companhia Hidiedétlo S&do Francisco (CHESF)
para embasar os Estudos de Impacto Ambiental (R&&& o licenciamento de duas
novas barragens em sua regido. A possibilidadeudecqmunidades rurais afetadas
pelos empreendimentos do Programa de Acelerac&rekrimento (PAC) estivessem
disputando o emaranhado institucional do licencramambiental para fazer aparecer
seu ponto de vista, criando uma fenda no discursarthnte, despertou meu interesse.
Ao procurar na base de dados de universidadedeterties partes do pais e em grupos
de pesquisa especializados em conflitos socioat@dsenndo localizei estudos
detalhados publicados a respeito dos casos citadgsge reforcou meu interesse de
investiga-los.

Enquanto instrumento no ambito da politica nacideaineio ambiente, segundo
o qual o 6rgdo ambiental analisa a localizacadalesdo, ampliacdo e operacdo dos
empreendimentos e atividades poluidoras, o licemero ambiental estabelece as
regras, condicdes, restricoes e medidas de conaolbiental que deverdo ser
obedecidas pelas empresas, ao mesmo tempo em\greadecorporar as demandas e
0s interesses dos grupos mais diretamente afet8dogor um lado, sua criacdo pode
ser considerada um avanco para a discussao pualeliggandes projetos, de outro, ele
aprisiona a participacado social em uma institudidade atravessada por relagbes de
poder muito desiguais.

No primeiro capitulo, procuro tracar uma retrospeachistorica da criagdo do
licenciamento ambiental no Brasil. Argumento que efio decorre de um processo
natural ou espontaneo, mas da invencao e consatidis; tematica ambiental enquanto
uma questdo publica, tal como proposto por Lop884R Especialmente a partir da
década de 1970, comeca a ser desenvolvido um mindietoacional de tratamento das
questdes ecoldgicas que, associado as pressOeglagguor investidores estrangeiros e



diferentes movimentos sociais, leva o Estado lmiasila reformular o arcabouco

juridico-institucional do meio ambiente no paiss&gontexto forca as empresas a
reorganizarem suas estratégias para atender ass rewigéncias e leva muitos

movimentos sociais a articularem sua pauta de ndinacdes com a dimensao

ecoldgica, produzindo novos sentidos para 0 meluente.

A primeira parte dessa pesquisa apresenta aindarmda resumida, a trajetoria
de formacgé&o e organizacao politica do MovimentoAtoxidos por Barragens (MAB),
enfocando a progressiva incorporacdo de outrofg@igociais em suas lutas, tais como
0s povos e comunidades tradicionais, portadoresuttas interpretacdes sobre o meio
ambiente. Paralelamente, procura-se tracar também panorama historico das
transformacdes do setor elétrico brasileiro, esfeinte a partir da segunda metade do
século XX, tanto do ponto de vista politico quaatdministrativo e institucional.
Conforme apontam Corréa e Paula (2012), a recaafjgo do setor elétrico reflete as
disputas na definicdo das prioridades da politnchustrial brasileira e remetem aos
debates da Assembleia Nacional Constituinte de .1@Hhforme os paradigmas
daquele momento, a geracdo de energia elétricafuadamental a superacdo do
“atraso” do pais. Para isso, era necessario prone@nsao elétrica, ndo somente em
nivel federal, mas também nos estados.

O processo de planejamento estatal para viabézsa expansao tomou por base
um conjunto de estudos produzidos por grupos quo&a@nm com a participacdo tanto
de técnicos brasileiros quanto norte-americanostrele®s quais destacamos, para 0s
fins dessa pesquisa, aqueles produzidos pela Ciones Vale do Sao Francisco,
fundada em 1948, e pela Comissdo Mista Brasil adést Unidos (CMBEU),
constituida em 1951. Procura-se discutir como, @éroumprir uma importante funcao
de assessoria técnica para a formulacdo da poétieagética brasileira, os Estados
Unidos contribuiram para a formacédo de toda umacger depolicy-makersnos anos
de 1950 e 1960, contando com o financiamento dea®&undial para levar adiante os
projetos que decorreram desse conjunto de inieisvticuladas.

Trazendo essa discussdo para 0s tempos mais ecenf@imeiro capitulo
analisa ainda como as bases para a construcdoaddegparte das atuais usinas
hidrelétricas que constam do Programa de Acelerdga@rescimento (PAC) foram
lancadas ha pelo menos duas décadas e remetelareoNacional de Energia Elétrica
1987-2010 (ELETROBRAS, 1987) — ou simplesmentano 2010 como ficou
conhecido posteriormente o documento, publicado pghistério de Minas e Energia
(MME) em dezembro de 1987.

Sem a pretensao de esgotar essa probleméaticagaarege uma breve analise do
perfil e da trajetéria de trés dos principais res@deeis pela elaboracdo Bano 2010
(ELETROBRAS, 1987): o entdo Ministro de Minas e igme Antbnio Aureliano
Chaves de Mendoncga, o presidente da Eletrobrasp é&nna Bhering e o Diretor de
Planejamento e Engenharia da estatal na épocanidn@arlos Tatit Holtz. E essas
analises oferecem indicios de que parte dos técmigaoliticos que ocuparam cargos
publicos estratégicos antes e durante a ditadulisamirasileira se mantiveram em
posi¢cdes chave no governo até o final da décad®8@ quando foram lancados novos
planos que inspiram muitas das atuais obras delé&idcas previstas no Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC). Argumenta-se gses projetos foram sendo
delineados, especialmente a partir da década d& &9vados adiante pela ditadura
militar e demais governos que a sucederam, em &S0 com 0 redesenho do
campo ambiental do pais que foi passando por pdagimodificacdes.



Isso ajudaria a explicar porque o debate sobreemdiamento tem adquirido
tanta relevancia atualmente. Ele tem se conveeidaim obstaculo para que as novas
obras das velhas hidrelétricas ocorram de formaigivel e dentro de prazos
considerados razoaveis pelo Estado e pelo merdadse problema se acentua,
principalmente a partir de 2006, quando o Bancoidwat de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) amplia seus investimentmsetor.

Se, no plano nacional, as associac¢des ligadastaoetétrico se articulam em
torno de um forum para tratar do licenciamento amtial, no &mbito internacional, o
Banco Mundial aprova, em marco de 2006, uma notaeattual para a realizagcédo de
outro estudo intitulado: “Licenciamento Ambienta BEmpreendimentos Hidrelétricos
no Brasil: Uma Contribuicdo para o Debate”, cugsuttados foram langcados dois anos
depois, em marco de 2008. Nele, a instituicdo afiten buscado, por meio do dialogo,
de atividades e de projetos, contribuir para osresé do governo brasileiro para o
aprimoramento do mercado de negdcios no pais, ab ajlicenciamento ambiental
acaba sendo percebido como uma barreira.

A avaliacdo feita pelo Banco Mundial indica que mncipais problemas
decorrem “da parcial dissincronia entre os maregslatorios dos setores ambiental e
elétrico” (BANCO MUNDIAL, 2008a, p. 9) sob o argunie de que, enquanto as
regras do licenciamento ambiental mantém-se fundtaimeente inalteradas desde suas
origens no fim dos anos 80 e os oOrgdos ambientadaando alcancaram um
significativo aumento de capacidade institucionaetor elétrico vem se transformando
profundamente nos ultimos 10 anos.

O documento aponta ainda que “o licenciamento amddi€ seguramente um
dos gargalos na regulacdo do setor elétrico” (BANRIONDIAL, 2008, p. 96) e
sugere “a criagdo e promocdo de mecanismos deigésotle conflitos entre os atores
do processo de licenciamento, ja que o processaitBmfrequentemente judicializado,
transferindo para o Poder Judiciario indefinicbese qdeveriam estar sendo
equacionadas no processo administrativo de licereigo ambiental” (BANCO
MUNDIAL, 2008, p. 97).

Além de propor uma flexibilizacdo do licenciamertoBanco Mundial produz
outros sentidos para a ideia de participacado noegsm, partindo de uma visao técnico-
cientifica para lidar com os conflitos, associadaa@icacdo de tecnologias de
construcdo de consenso, que supostamente transfmmaconfronto em colaboracéo,
conforme aponta Acserald (2010). Dessa forma, oc®asugere a criacdo de
mecanismos para invisibilizar os projetos contéstz e contra-hegemonicos das
comunidades impactadas, convertendo o embate émmlégn uma acdo de parceria
entre empresas, governos e sociedade civil (ACSERARD10).

No segundo capitulo, proponho uma analise do cakmado, no sentido de
destacar os obstaculos que dificultam a participag&ial no ambito do licenciamento
ambiental. A partir de uma contextualizacdo histrda regido pesquisada, busco
apresentar os diferentes atores sociais em cqnititduindo o préprio Estado que,
enquanto uma entidade contraditoria, representtortiea desigual e diferenciada os
interesses divergentes da sociedade e do mercado.

Argumento que o proprio Estado ndo assume o papehmente de mediador,
na medida em que ele pré-estrutura os conflitomambientais que se desenrolam no
ambito do licenciamento, conforme aponta Lamontd@0é&1), pois a0 mesmo tempo
em que conduz um projeto desenvolvimentista québags distintos ecossistemas e
as populacdes a eles ligadas, também elabora heisTeas para assegurar os direitos de
populacbes afetadas. Como, na prética, as politmadicas tem se mostrado



insuficientes para fazer valer esses direitos, mineade de questdes sociais, étnicas e
multiculturais é deslocada para a esfera do lieenento ambiental.

Procuro também articular os elementos que contmibpara identificar como a
participacdo social no licenciamento ambiental @socestudado vai sendo moldada, a
partir da mobilizacdo dos mais variados grupos su#s condigcdes para modificar a
correlacdo de forcas existentes. No caso das éidoals de Riacho Seco e Pedra
Branca, o licenciamento ambiental esbarra em dispgundiarias que incluem um forte
componente étnico e cultural por envolverem a @& de identidades que foram
historicamente silenciadas e invisibilizadas noameral do submédio S&o Francisco.
Essa regido abarca muitas “terras tradicionalmeoatgpadas” (ALMEIDA, 2004) que
expressam uma diversidade de formas de existéoletiva em relagdes distintas com a
natureza. O cenario ganha um complicador adicifnemite & presenca historica de
barragens na regido, acompanhadas de um traurpéticesso de construcdo, gragas a
adocéao de praticas autoritarias pelas empresds g@erno da época, que redundaram
em um conjunto de passivos que marcam significaiirde a memaoria coletiva.

Além do Estado e das comunidades, as analise pdagugugerem a existéncia
de outro ator importante na configuracdo dos dwosflpresentes no licenciamento
ambiental das UHE de Riacho Seco e Pedra Brancamgsesas interessadas nos
leildes dos dois empreendimentos. No caso pesqyisaos interessados nos
empreendimentos” decidiram formar um consorcio gieamn da CHESF, conta também
com a participagao das empresas Odebrecht, EngdYesenvix. Todas elas acumulam
um amplo historico de experiéncias no setor eletriconforme veremos mais adiante -
de forma que as os conflitos socioambientais enotda construgcéo de barragens nao
sao novidade para nenhuma dessas organizacoes.

Apresento também uma caracterizacdo geral de cada dessas empresas,
incluindo uma analise sobre sua composi¢cao acendai tentativa de argumentar que
elas estdo imbricadas em redes de poder e desseésrecondmicos de natureza global,
que contam com o Estado para seu funcionamentasEsgiculacbes em esfera
mundial vao se capilarizando e se ramificando, aoplicacdes territoriais concretas
gue adentram a casa das pessoas. E estdo caloadas eodelo de desenvolvimento
concentrador que distribui de forma desigual asedqs e 0s prejuizos por ele gerados.

O terceiro capitulo toma por base os casos estsdaai@ discutir como, para
além de um debate técnico e administrativo, o psaale licenciamento ambiental
possui um forte componente politico. O desenrdarldtas classificatorias em torno da
delimitacdo da area de influéncia dos empreendwmsguesquisados e da caracterizacdo
dos atingidos pelas hidrelétricas em questdo nosede elementos empiricos
significativos para aprofundar essa reflexao.

Em um primeiro momento, as comunidades impactadis gmpreendimentos
decidem participar do licenciamento ambiental, nerspectiva de disputar a
institucionalidade para influenciar as represergaggbbre si mesma e seus territorios.
No entanto, conforme as empresas interessadas mpseendimentos e o proprio
Estado desenvolveram mecanismos de sabotagem guetudram os sentidos da
participacdo social e ela foi se revelando um comapte acidental, ao invés de um
elemento estruturante do licenciamento, esses grigm recusaram a aceitar a
inevitabilidade da instalagcdo das barragens no&nperos definidos e decidiram
assumir uma postura de resisténcia, modificandeadsdes tradicionais de sua relacéo
politica com os centros de poder. Na medida em fguem sendo produzidas
invisibilidades e ocultacdes consideradas cenp@aissses proprios atores ao longo do
processo, eles rompem com a institucionalidade pavdr outros canais de
manifestacdo publica por meio de lutas sociaissputias juridicas, com vistas a negar



uma retérica de participacdo que, ao invés de iboitipara promover seus interesses,
acaba por legitimar a violagdo de seus direitos.

Nesse contexto, a articulagao das referidas coradeglcom o Movimento dos
Atingidos por Barragens (MAB) muda radicalmenteoafiguracdo das lutas por gerar
uma ruptura com a institucionalidade do licenciatmen que resultou na reinvencéo da
participacdo social no processo. Contando com iboitbes de algumas correntes
tedricas da sociologia politica, procuro analisanc a acao coletiva vai sendo moldada
ao longo dessa trajetoria.

Assim, a realizacdo dessa pesquisa adota duagegiisadistintas. A primeira
esta centrada na analise do licenciamento ambidataktor elétrico, a partir de uma
retrospectiva historica que procura captar as alites influéncias para sua atual
configuracdo, discutindo suas implicacbes pararticgmcao social na instalacdo de
novas hidrelétricas no pais. E a segunda estraségdebruca sobre o estudo de caso
para observar empiricamente como, a despeito oued institucionais, a participacao
social assume tracos diferenciados em cada conteftetindo as caracteristicas das
dindmicas sociais em constante movimento. Sem tens@> de esgotar esse debate,
argumento que a mobilizacdo e organizacdo polfizaparte de muitas comunidades
para ampliar sua participacdo no licenciamento eméai pode ser explicada por uma
conjuncdo de fatores que transcendem o prépricuimsinto administrativo.

Além da coleta de dados secundarios e de um lewanta bibliografico sobre o tema,
esse estudo contou com visitas de campo paraizag® de entrevistas com liderancas
e moradores das comunidades atingidas pelos atmmezitos hidrelétricos de Riacho
Seco e Pedra Branca, bem como com gestores publinaisipais, técnicos do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRAH@ Ministério Publico na
regiao.

Paralelamente, foram realizadas consultas a dodag#&n do processo de
licenciamento ambiental das referidas hidrelétrimmsede do IBAMA em Brasilia. E, a
despeito de ndo estarem formalmente aprovados @rgio ambiental, as versbes
preliminares dos estudos de impacto ambiental (ElA)s respectivos relatérios de
impacto ambiental (RIMA) produzidos pelas empresdasressadas também foram
utilizados como fonte de consulta.

Ademais, foram feitas também entrevistas com tésnoo governo federal,
especialmente do IBAMA e da Fundacdo Cultural Pedsjarepresentantes do
Movimento dos Atingidos por Barragens e trabalheslata Chesf, com a intencdo de
captar as perspectivas dos diferentes atores ssohbre a situagcdo. Considerando que o
licenciamento ambiental das duas hidrelétricasaaggta em andamento e o grau de
tensBes que o atravessam é bastante elevado tidadendos individuos foi preservada,
especialmente naqueles depoimentos que pudessemar gexposicoées ou
constrangimentos para 0s proprios atores sociascqutribuiram para tornar possivel
essa pesquisa.



CAPITULO 1: OS CONFLITOS SOCIAIS E O LICENCIAMENTO
AMBIENTAL NO SETOR ELETRICO BRASILEIRO

1.1 — Quando os conflitos sociais se ambientalizam

Os conflitos sociais sao parte integrante da héstiiy pensamento sociologico, a
tal ponto que os autores classicdsedicaram parte importante de suas obras paea trat
do assunto, por meio de polarizacdes e problengdigzafundamentais que contribuem
para organizar o debate e ajudam a produzir navi@spretacbes para explicar a
realidade social. Se, por um lado, esse tema r@esenta uma novidade em termos
sociologicos, de outro, temos assistido mais receante a incorporacdo de uma nova
dimensao a esse debate: 0 meio ambiente.

Nesse sentido, Lopes (2004) propde o conceito debiéntalizacdo” de
conflitos sociais como um neologismo capaz de eaplhovos fenbmenos ou novas
percepcdes sobre um fendmeno enquanto um procet8ddo. Assim como o termo
“industrializacdo” ou “proletarizacdo” seriam exggées de novos fenbmenos do século
XIX, o conceito de ambientalizagdo, segundo o awdiar respeito a um processo de
incorporacdo da tematica ambiental enquanto alvprdecupacéo e debate publicos,
especialmente nos ultimos 40 anos, levando a tmanafdes nos valores, na
linguagem, nas instituicbes e no comportamentwiddal e coletivo.

Lopes (2004) explica que a invencdo e consolidat@demética ambiental
enguanto uma questéo publica se explica fundanmeemd a partir de cinco fatores: (1)
a ampliagdo da esfera institucional do meio ambiamtre os anos 70 e o final do
século XX; (2) a existéncia de conflitos sociaisaie que levam a descoberta da
poluicdo e a interiorizacdo de novas praticas elacde ao meio ambiente; (3) o
fortalecimento da educacdo ambiental como novogoodie conduta individual e
coletiva; (4) a ampliacdo da participacdo social agbhates ambientais por meio da
criacdo de conselhos e comités de meio ambiente ferchulagdo de programas de
Agendas 21; e (5) o aprofundamento da questdo atabieomo nova fonte de
legitimidade e de argumentacdo nos conflitos taatérea juridica, quanto nas escolas,
nas empresas e na sociedade civil de forma maangdmte, incluindo movimentos
sociais, associacdes de moradores e sindicatos.

Com relacdo ao primeiro ponto, € importante erdatigie a institucionalizacéo
do campo ambiental brasileiro sofreu forte infliédndo debate internacional. Padua
(2002) demonstra que, desde os séculos XVIII e XdXgstavam presentes no Brasil
posi¢des criticas quanto a maneira predatoria careociedade se relacionava com a
natureza, porém essas vozes ocupavam um lugarnalrgy pensamento colonial.
Ainda durante o Governo Vargas, a partir da dédadia930, Little (2003) relata que o
Brasil passou por um surto conservacionista queltoes na criagdo dos primeiros
Parques Nacionais e no surgimento dos primeirogjg®ambientais, por motivos que
nao serdao aqui aprofundados. Mas, foi a partiregarsda metade da década de 1970,
que a questdo ambiental passou a ocupar, de fais, @spaco na agenda publica,
especialmente a partir da realizacad Ganferéncia da ONU para o Meio Ambiente

! Nas palavras de Alexander (1987), “um cléassico kesultado do primitivo esforco da exploracdo
humana que goza de status privilegiado em facexpgkracdo contempordnea no mesmo campo. O
conceito de status privilegiado significa que osleraos cultores da disciplina em questéo acreditan
podem aprender tanto com o estudo dessa obra agtigpto com o estudo da obra de seus
contemporéneos.” (p. 24).



em Estocolmo em 1972, que avancou no sentido dedirtir o conceito de direito
ambiental no universo juridico internacional, maslau a questdo ambiental dos
processos sociais e econdmicos, concentrando-seasap® efeito da degradacao
ambiental, sem problematizar suas causas: o ma&delodmico capitalista (LEMOS,
1999).

O posicionamento oficial da Comissdo GovernamebBitasileira no evento foi
de defender o crescimento econdmico e o0 progrespmalguer preco, sem qualquer
restricio em termos de protecdo ambiental. A épawagditorial do The New York
Times, criticou vigorosamente a frase: “Vamos aukRab!”, proferida por Jodo Paulo
dos Reis Velloso, um dos estrategistas do chamatimren econémico brasileiro e
entdo ministro do Planejamento do Governo Médiwjnuando que quanto maior a
poluicdio, maior o progressdO Brasil também foi representado, nessa confexrépelo
embaixador Miguel Osoério Almeida - nomeado oficiahte pelo general Emilio G.
Médici — como porta-voz do pais para as politicadiantais. Participou ainda da
representacdo oficial brasileira o entdo ministimst& Cavalcanti — repudiado pela
Associacdo Gaucha de Protecdo ao Ambiente NatAgdp@n) por conta de suas
posicdes antiecologicas e seu envolvimento postadoconstrucdo da hidrelétrica de
Itaipu, conforme Noal (1999).

Em resposta as pressdes externas, a fundacaoinesrgs 6rgdos estaduais de
Meio Ambiente no Brasil datam da década de 70,ciaiso: a Cetesb em Sao Paulo, a
Feema no Rio de Janeiro e a Serehma no Parand9E3né criada a primeira agéncia
ambiental federal do governo brasileiro. A Secrat&tspecial do Meio Ambiente
(Sema) foi inicialmente vinculada ao Ministério ldterior, tendo passado, em seguida,
para o Ministério do Desenvolvimento Urbano e Mambiente. L4 permaneceu até
1987, quando volta para o Ministério do Interiooifanos depois, junta-se ao Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF), ap&rintendéncia da Borracha
(Sudhevea) e a Superintendéncia de Desenvolviméatd®’esca (Sudepe), para a
constituicdo do atual Instituto Brasileiro do Mémbiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA). No contexto dos preparativosapa Conferéncia das Nacgdes
Unidas sobre o Meio Ambiente e o DesenvolvimentoRim de Janeiro em 1992, o
governo brasileiro criou a Secretaria Nacional deidAmbiente (Semam), ligada
diretamente a Presidéncia da Republica que foi amtaugela lideranca ambientalista
José Lutzemberger, titular da pasta de marco de a¥9meados de 1992. A Semam foi
extinta em outubro de 1992, cedendo espaco ao téirmsio Meio Ambiente que, por
sua vez, teve seu nome modificado outras duas ,vemesuncao da conjuntura. Em
1993, por ocasido do massacre dos ianomamis, egaetalcancou ampla repercussao
na midia nacional e internacional, exigindo umaadade posi¢cdo do governo, passou
a chamar-se Ministério do Meio Ambiente e da Am&dregal. A outra mudanca
aconteceu em 1995, quando, apds as eleicbes de tbd8d posse no Ministério do
Meio Ambiente Gustavo Krause, do entdo PFL nordesttual DEM. Nessa ocasiao,
acrescenta-se a expressao “Recursos Hidricos” me do Ministério, passando esse a
chamar-se oficialmente Ministério do Meio Ambientlgs Recursos Hidricos e da
Amazonia Legal, conforme Carvalho (2001).

Essas alteracbes nos fornecem pistas de que adogussbiental entra no
organograma estatal sem endereco certo, oscilamdorme a conjuntura e as pressoes
externas. Mas, apesar dessa trajetéria de desgmisiite na estrutura administrativa

2 FRANCA, Marta. Brasil precisa investir em inovacdo para desenvolvea indlstria verde.
Entrevista Joao Paulo Reis Veloso, 20 mar. 2012. spaiivel em:
<http://radarrio20.org.br/index.php?r=site/view&R32856> Acesso em: 03 jun. 2013.



governamental, os 6rgdos publicos de meio ambgdecontribuicdes significativas
para a institucionalizacdo do campo ambiental leiesi(CARVALHO, 2001). Padua
(1991) se refere a um “ambientalismo de Estado’l$d) para discutir a relevancia da
atuacao de técnicos dos 6rgédos ambientais no dedwteagico.

Lopes (2004) aponta que, para além da pressdmaictenal, o trabalho de
construcdo da institucionalidade ambiental tambét absolutamente permeado por
conflitos sociais locais, como no caso do decreitald 1975, conhecido como “decreto
da poluicdo”, promulgado durante o regime milit@.mesmo trata do controle da
poluicdo decorrente de atividades industriais elt@sle um conflito em funcdo do
fechamento de uma fabrica de cimento em Contagem-K@Gmo resposta as
manifestacbes de moradores com apoio de um padat o prefeito do municipio
instaura uma acao por “direito de vizinhanca” euz jmanda fechar a fabrica por
desobediéncia as determina¢des municipais quangiaacao de filtros. Manifestantes
Sao0 presos por suspeita de subversao e a ditahge, centralizando em nivel federal o
poder de fechar fabricas por motivos ecoldgicos.

Adicionalmente, com a eclosdo das grandes grevesuags a partir do final da
década de 70, muitos médicos e engenheiros ddheapassaram a prestar assessoria
sindical, o que levou a descoberta de novas doeatgdsabalho, em virtude de sua
contaminagdo por substancias toxicas. Assim, eifdades que antes eram
naturalizadas, passaram a ser compreendidas a g¢rim novo enquadramento que
surge em decorréncia da descoberta da poluicagré3givamente, a questao ambiental
passou a ser associada as lutas sindicais, emofulec8uas implicacdes diretas para a
saude dos operarios. Em alguns casos, esses awréktrapolaram as paredes das
fabricas, ocasionando uma situacao de revolta doadares de muitas cidades contra a
instalacdo ou o funcionamento de industrias, comaeaconteceu em Volta Redonda
com a Companhia Siderargica Nacional (CSN), conéokimpes (2004).

Assim, o autor coloca que o debate ecoldgico erdnpauta dos sindicatos e das
empresas, envolvendo reivindicacdes a respeitadasrformas de produzir, melhorias
nas condicbes de trabalho e, por consequénciaadmsdcom o0 meio ambiente.
Também passa a estar presente nas escolas, alpantituicio da educacédo ambiental
como uma disciplina transversal. Dessa forma, s@met@nsdo de esgotar esse debate,
argumentamos que a descoberta da poluicdo e owndss problemas ambientais
decorrem da importancia crescente do meio ambmmjeanto alvo de preocupagdes
coletivas. E, na medida em que a tematica ambiemtabhdquirindo mais espaco e
relevancia na agenda publica, o meio ambienteearads deslocado para ganhar novas
interpretacdes construidas ativamente pelo Esfa&lo, mercado e pela sociedade. Na
secao seguinte, iremos discutir como esse protéstgoico se desenrolou no ambito do
setor elétrico e produziu consequéncias concretias g configuracdo do licenciamento
ambiental das hidrelétricas no pais.

1.2 — As consequéncias da ambientalizacdo dos dio$ sociais no setor elétrico
para o licenciamento ambiental das hidrelétricas

Beninca (2011) propde uma divisdo da historia dorsnergético brasileiro em
quatro periodos(l) da Proclamacédo da Republica (1889) a Revolucko 1930
quando a economia se caracterizava pela produg@arm-exportadora e a energia era
majoritariamente oriunda de fontes vegetdih; de 1930 a 1945~ quando o pais
comeca a ampliar sua matriz energética, em fungioinicio do processo de
industrializacao(lll) de 1945 ao final da década de 80ase marcada pela intervencao



direta do Estado no setor energético, assumindtachgmte um papel de planejador e
empreendedor de grandes projetos, com politicamadniente ligadas aos interesses do
capital transnacional(lV) da década de 1990 até os dias atuaisnarcado pelo
processo de privatizacdo do setor elétrico.

Se, entre 1930 a 1945, o pais ja comeca a sofiter defasagem entre oferta e
demanda de energia em decorréncia do processo ddstrializacdo, é o periodo
seguinte, apdés 1945, que leva a mudancas no pa@euaelor de energia elétrica.
Conforme apontam Correa e Paula (2012), tais wamsicOes refletem as disputas na
definicdo das prioridades da politica industrighdileira e remetem aos debates da
Assembleia Nacional Constituinte de 1946. Os nouosos definidos apontavam para
0 incremento da participacdo estatal no setorigbetque passou a ocupar um espago
até entdo controlado majoritariamente por grupt®mgeiros como a Light (parte da
holding canadense Brazilian Traction, Light and Po@ompany, Limited, desde 1912,
depois Brascan Limited) e a American and Foreignvéd?oCompany (Amforp,
pertencente a holding norte-americana Electric BordiShare Co.).

Conforme os paradigmas daquele momento, a geragd@mefgia elétrica era
fundamental a superacdo do “atraso” do pais. Pa@ Eera necessario promover o
planejamento de sua expansdo, ndo somente enfedeehl, mas também nos estados.
Foram entdo criadas a Companhia Hidroelétrica aoF8ancisco (Chesf) em 1945, a
Companhia Estadual de Energia Elétrica (CEE) env,184Companhia Energética de
Minas Gerais (Cemig) em 1952, o Plano Nacional l@¢rikcacdo em 1954, a Furnas
Centrais Elétricas S.A. em 1957 e a Eletrobras @62.1

Assim, entre 1952 e 1962, a participagdo das emprestatais na capacidade
instalada de energia elétrica passou de 6,8% [FRBY63 conforme Correa e Paula
(2012). Esse processo de expansao teve como basadss e planos produzidos, com
o apoio do Estado, dentre os quais destacamos, gmrBins dessa pesquisa, 0S
produzidos tanto pela Comissdo do Vale do Sdo B@mdundada em 1948, quanto
pela Comissao Mista Brasil - Estados Unidos (CMBE&hstituida em 1951

A Comissao Mista Brasil — Estados Unidos (CMBEU)diotéo, talvez, um dos
esforcos mais sistematicos e de maior alcance texhpoa area de
planejamento. Formou- se por meio de uma propasggoderno brasileiro aos
Estados Unidos, na conferéncia de embaixadoresiames, em abril de
1950. Instalada em abril de 1951, a equipe da CMRBI& formada por
técnicos e funcionarios publicos brasileiros, dildg pelo engenheiro Ary F.
Torres, e por técnicos norte-americanos, e elabaote 1951 e 1953, um
diagnostico da economia brasileira, apresentandareqta e um projetos
especificos (visando o financiamento do Banco Maindi do Eximbank),
envolvendo 387 milhdes de délares, especialmergeansas de transporte e
energia elétrica. Tais projetos abririam caminhiodustrializacdo massiva do
pais. O trabalho apontava o "estrangulamento" dancgnia brasileira,
enfatizando a necessidade de investimentos nadéréaraestrutura, como o
parque de geragdo de energia elétrica e de traaspenquanto saida para a
disseminacao e dinamizacdo da industria. (...) B&sgnostico seria a base
principal do futuro Plano de Metas, no governo desjente Juscelino
Kubitschek (1956-1961). Muitos desses projetostofrudo trabalho da
Comisséo, foram levados a cabo posteriormentepsuditrocinio do governo
brasileiro através do BNDES (Correa e Paula, 2013).

Dessa forma, o Banco Mundial e o Banco Internatipaea a Reconstrucéo e
Desenvolvimento (BIRD) - criados inicialmente cornlgetivo de financiar projetos de
recuperacdo econdmica dos paises atingidos pelan@&egGuerra Mundial —
comecaram a redirecionar suas atengfes para @&s plientdo denominado “Terceiro



Mundo”, dentre eles o Brasil. Se, até 1952, ce&@o dos empréstimos concedidos
estavam direcionados para 0s paises europeupais® se altera nas décadas de 1950
e 1960, quando cerca de 70% dos empréstimos dooBdnandial concentram-se no
financiamento dos setores de energia, comunicagfiremsporte (CORREA e PAULA,
2012).

Leopoldi (1991) explica que, além de cumprir umgonante funcdo de
assessoria técnica para a formulacdo da politieegética e de transportes no Brasil
(privilegiando as rodovias, em detrimento das fea® predominantes até entdo), a
Comisséo Mista Brasil Estados Unidos (CMBEU) tamimémtribuiu fortemente para a
formacdo de toda uma geracaopadicy-makersnos anos de 1950 e 1960, tais como:
Lucas Lopes, Roberto Campos, Otavio G. Bulhdes, Bago Dantas, Alexandre
Kafka, Romulo Almeida, dentre outros. Também tiwerparticipacdo destacada na
Comisséo varios membros do Instituto Superior dadés Brasileiros (ISEB), fundado
em 1955 como um ndcleo de disseminacéo de ideideremdo desenvolvimentismo e
vinculado ao entdo Ministério de Educacgéo e CuliMfaC).

A partir da formulacdo e implementacdo desse comjude politicas
desenvolvimentistas, ainda durante as décadas de 80, comegam a surgir 0S
primeiros movimentos de resisténcia contra as létieas no pais, conforme Soares
(1998). No entanto, é partir da ditadura militae g@ssa resisténcia se intensifica, na
medida em que o governo decide levar adiante o®wgplde expansdo da estrutura de
geracdo de energia, por meio da construgdo de egdrndrelétricas em quase todas as
regides. Em 1968, é criada a Eletrosul e, em 187Rletronorte. E, nesse contexto,
desenrola-se o chamado “milagre econdmico brasil@ontando com amplo apoio
politico e financeiro do capital internaciohal

Assim, ainda que o periodo posterior ao golpe anilienha sido marcado por
governos autoritarios e repressivos, sem espagogedebate publico e a participacao
politica da sociedade, os conflitos sociais emaoda construcdo de hidrelétricas
comecaram a se multiplicar, especialmente a paetimeados da década de 70. Reis
(2007) explica o surgimento dessa resisténcia fmedéalmente a partir de trés fatores:
(1) o relaxamento da represséo politica comandelts governos militares e o inicio
do processo de democratizacdo, para o qual contrilguforma significativa a atuagao
combativa de diferentes movimentos sociais, indioio Movimento dos Atingidos por
Barragens (MAB); (2) as mudancas estruturais na@u@ agraria com aceleracao do
processo de modernizacao agricola e as conseqadtetagdes nos padrdes produtivos,
nas possibilidades de acesso a terra e nas pelftidaicas voltadas para a agricultura
familiar*; (3) a presenca e atuacdo na arena politica doicaios de trabalhadores
rurais e de setores da chamada “Igreja Progressistélgreja Popular®.

Os movimentos coletivos contra as barragens gamhanaior amplitude e
visibilidade, a partir da construcéo da hidrelétrie Itaipu, que se tornou exemplar ndo
apenas por ser a maior do mundo, simbolo de engantecional e da poténcia do
Estado, mas também pelo desprezo com que foraaddsatos atingidos, conforme
Vainer (2004). A construcéo de Itaipu remete d8ldano Nacional de Desenvolvimento
(PND) lancado pelo governo Geisel como respostause da crise internacional do
petréleo, propondo 0 avancgo na pesquisa de pet@lgmgrama nuclear, a substituicao
parcial da gasolina e a construcdo de hidrelétritagpu foi a primeira de uma
sequencia de outras usinas construidas pela dtadhilitar. Sua implantacdo foi

% Conforme filme: O DIA que durou 21 anos. DirecBtavio Tavares Camilo. Producéo: Karla Ladeia:
Pequi Filmes, 2011.

4 Conforme Navarro (1996), p. 131.

®> Segmento da Igreja Catélica orientado pela TealdgilLibertacdo, conforme Paiva (1985).
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seguida das usinas de Sobradinho e Itaparica mester a usina de Tucurui no Para (a
maior hidrelétrica 100% brasileira) e as usinadtélee Machadinho na Bacia do Rio
Uruguai no sul do pais.

Lancando as bases das lutas que levariam a postenistituicdo do Movimento
dos Atingidos por Barragens (MAB) como um movimemsacial de abrangéncia
nacional, os agricultores expropriados pela cogatruda hidrelétrica de Itaipu criaram
o0 Movimento Justica e Pazpm a finalidade de reivindicar a justa indenizagésuas
propriedades. O movimento estruturou-se a partiumda assembleia convocada pela
Comisséo Pastoral da Terra em outubro de 1978 gratdematizar as indenizagdes
irrisorias oferecidas pela empresa e pelo Estadmimdo 1.500 pequenos agricultores e
contando com o apoio dos sindicatos de trabalhadarais e membros da Igreja
Luterana (VAINER, 2004; BENINCA, 2011).

Entre 1978 e 1980, as populacdes afetadas pekgearrde Itaipu comegaram a
estruturar abaixo-assinados e organizar ocupacéaes genunciar as violacbes de
direitos a que estavam submetidos (GERMANI, 1983ssaram, inclusive, a dar
visibilidade aos impactos ambientais da obra, coimaaso do desaparecimento dos
saltos de sete quedas no municipio de Guaira, eorr@acia do alagamento previsto
(SOARES, 2001). Em julho de 1980, os atingidos g@aam diante do escritério da
empresa construtora, originando “o primeiro acangrdmda histéria dos atingidos no
Brasil” (BENINCA, 2011, p. 82).

Apds a noticia de que seriam construidas outrassitas na Bacia do Rio
Uruguai, outros coletivos rurais se organizaramaafifluéncia da experiéncia recente
de Itaipu, localizada em regido muito proxima. @gas empreendimentos, conhecidos
como “Projeto Uruguai”, contaram com forte reacadeeipada, inaugurando um
verdadeiro “campo social de conflitos” (SIGAUD, $98.168), especialmente em
relacdo as duas primeiras usinas previstas: asléidcas de Machadinho e Ita.

Em dezembro de 1979, foi criada uma Comissdo dea@ams — chamada
posteriormente d€omissdo Regional de Atingidos por Barragens daidBdo Rio
Uruguai (CRAB® - integrada por religiosos, sindicalistas e unfessor da Fundacéo
Alto Uruguai de Pesquisa e Ensino Superior (Fapas exigir maiores informacdes da
Eletrosul sobre o projeto. Foi a missdo de alertdoj as comunidades, lancada por
agentes de pastorais e professores que “deu aonmioi sua marca diferenciadora: o
fato de ter se organizado antes mesmo do anuncialafo projeto” (MORAES, 1996,

p. 139).

Na tentativa de pressionar a Eletrosul e o goverootra tais obras, foi
organizada, em fevereiro de 1983, uma romaria tritdi de Carlos Gomes, no
municipio de Viadutos (RS). O evento reuniu cerea2@ mil pessoas e teve como
tema: Aguas para a vida e ndo para a mortexpressdo que mais tarde seria

®Em termos operacionais, a CRAB era constituidafiaté de 1983, por uma secretaria, localizada em
Erexim (RS), “responsavel pelos trabalhos buroopate pela coordenacéo geral do movimento” (CRAB,
1985). No inicio de 1984, liderancas da CRAB deardipela criagdo de uma “executiva”, composta por
representantes dos atingidos de vérias regidesdia Bo Uruguai, por sindicalistas, assessoressope

da secretaria. Foi o inicio desta mobilizagdo ersmtacdo da necessidade de amplia-la que acabou p
resultar em uma reestruturacdo da CRAB, sendoagjain margo de 1985, quatro comissfes regionais,
cada uma com a funcdo de coordenar nas respectgi®es o0 que passou a ser denominado de
“Movimento dos Atingidos por Barragens”. Em 198&na das comissdes regionais, da secretaria e da
executiva, foi instituida como “espaco de discuseadeliberacdo do Movimento”, a “assembleia“
(CRAB,1990), de inicio anual e posteriormente bé#nNeste mesmo ano foi criada uma quinta regido
(Roncador/Garabi), com a finalidade de estimularganizacdo dos agricultores familiares que seriam
afetados por trés usinas hidrelétricas binaciofais limites do Brasil com a Argentina) a serem
implantadas igualmente no vale do Uruguai (REI®;72(p. 480).
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incorporada a bandeira do Movimento dos Atingidos Barragens (MAB). No ano
seguinte, foram coletadas um milhdo de assinatmasim abaixo-assinado intitulado
“Nédo as barragens”, entregue ao Ministro Extra@ndm de Assuntos Fundiarios
(BENINCA, 2011).

Nesse mesmo periodo, a regido nordeste do paigtarphssou a vivenciar
mobilizacbes contra as barragens apos o traumatimesso de construcao da Usina de
Sobradinho, cuja implantac&o levou ao alagamenth 24 knf, & expropriacéo de 26
mil propriedades e ao deslocamento compulséricedmale 72 mil pessoas. (SIGAUD,
1986; MACHADO, 1987; DUQUE, 1982; BARROS, 1983). Abras civis foram
iniciadas ainda durante os anos de chumbo sem quee$se qualquer plano de
reassentamento (VAINER, 2004). Em 1975, foi apreskna populagéo atingida duas
opcOes: receber uma passagem para Sao Paulo reassgntada no municipio de Serra
do Ramalho-BA, em regido seca, ha 700 km de distanc

Em 1979, ao mesmo tempo em que a hidrelétrica 8woih@ entrou em
operagcdo, a barragem de Itaparica comecou a setrgiola. Porém, dessa vez, a
resisténcia se organizou de maneira mais contuademt torno de uma articulacdo que
ficou conhecida comdPolo Sindical do Submédio S&o Francisco'Vale a pena
destacar o fato de que, contrariamente ao que kawtecido no Sul do pais, ndo se
constituiu aqui uma forma de organizacdo espedtidsaatingidos, mas uma articulacéo
intersindical para levar adiante a Ifta"Como resultado, milhares de pessoas
participaram de sucessivas mobiliza¢cdes e atoscp8bénfrentando ampla represséo
por parte dos agentes do Estado (VAINER, 2004).

E importante pontuar que a experiéncia vivida palirsgidos em determinada
area “era capitalizada como conteudo pedagoégicoolégicp em outras regides”
(BENINCA, 2011, p. 85). Na regido Norte, destacewasxperiéncia dos atingidos pela
barragem de Balbina, no Rio Uatuma (AM), cuja cagsto se inicia em meados dos
anos 70. Posteriormente, comegcam também as obrasirta de Tucurui (PA) e, em
1978, a Eletronorte inicia o processo de cadastrgas familias que teriam que ser
deslocadas, sem qualquer acordo ou esclarecimeatm @ populacdo atingida. Como
consequéncia, no final de 1981, surgiu aliMovimento dos Expropriados pela
Barragem de Tucurujueorganizou sucessivos acampamentos em frente ai®ess
da Eletronorte, com apoio dos sindicatos de traollies rurais, para reivindicar
reassentamento, indenizacdes justas e ressarcigestus prejuizos. Em novembro de
1984, a usina € inaugurada e, com o barramentdodacelerou-se o processo de
degradacdo da qualidade da agua com repercuss8asid@ publica, reducdo da pesca
e alteracdes no regime do rio, evidenciando a &elantre qualidade de vida e as
condi¢Bes ecoldgicas (BENINCA, 2011).

Na medida em que a resisténcia contra as barragemscou a ganhar forca e
escala, os impactos da implantacdo de hidrelétpegasaram a ser mais fortemente
divulgados, o que levou a uma desnaturalizacaaae sonsequéncias socioambientais
junto a sociedade. Assim, Reis (2007) coloca qdesecurso do progresso passou a ser
tensionado pela identificacdo de perdas e dano&) t@&n relacdo ao meio ambiente
quanto em relacdo aos habitantes das areas impsctsdo alterou radicalmente a
configuracdo das lutas e do debate publico, exigimtlusive, um posicionamento do

" Conforme publicacdo resultante do 1° Encontro ofedide Trabalhadores Atingidos por Barragens.
Terras sim, barragens ndo

8 Conforme MAB, Manual do atingido:uma histéria de organizacdo e luta — parte 1. Rago:
Laboratério Estado, Trabalho, Territério e Natufemdituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e
Regional/Universidade Federal do Rio de Janeirolf RN/IPPUR/UFRJ). Coordenacéo: Carlos Vainer
e Flavia Braga Vieira. 2005, p.3.
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Estado e das empresas do setor elétrico, confoemames mais adiante. A partir da
eclosdo desses conflitos, a sociedade passou ahemm que a instalacdo de
hidrelétricas envolvia uma probleméatica complexa géo se reduz a uma dimensao
técnica e econdémica. Portanto, o debate sobrectusgquéncias socioambientais foi
ganhando a adesao de outros setores progressivament

Lemos (1999) aponta que, em meados da década Ged 8&nco Mundial e o
BIRD também passaram a incorporar a teméatica anabieomo alvo de preocupacdes,
em funcdo das repercussfes dos impactos dos gragmeseendimentos que
financiavam. Como investidores, essas instituigdégam condicbes de pressionar 0s
paises que faziam empréstimos a adotarem mecanaresratar dessa problematica.
Adicionalmente, o autor coloca que, a partir daf@@mcia de Estocolmo, diferentes
paises comecaram a estabelecer politicas para dwolawr a degradacdo do meio
ambiente. Assim, o Estado passou a ser convocadsuanir a responsabilidade pela
qualidade ambiental. Através da promulgacadNdbonal Environmental Policy Act of
1969 (NEPA), os Estados Unidos inauguraram a adocdo de umamsista
institucionalizada para a avaliacdo de impacto antbl. E a experiéncia americana
forneceu um modelo inicial que inspirou muitas mMgads nos dispositivos legais
brasileiros.

Se até o ano de 1981, o Brasil possuia apenatalgigs setoriais sobre o uso de
recursos naturais especificos, tais como: o Codige Agua$ (1934), o Coddigo
Florestal (1934 e 1965) e o Cédigo de Pesca (19496@), todas essas tensdes sociais,
conjugadas as pressOes exercidas pelos agentesidithares internacionais e a um
modelo internacional de tratamento da questdo antabjecontribuiram sobremaneira
para que o Estado brasileiro criasse Upaditica Nacional de Meio Ambien& um
Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAM&nforme a lei federal 6.938/81.
Nesse contexto, bcenciamento ambientat® surgiu como um dos doze instrumentos

dessa politica:
Art. 9° - Sdo instrumentos da Politica NacionaMio Ambiente:
| - o estabelecimento de padrbes de qualidade aialjie
Il - 0 zoneamento ambiental;
lll - a avaliacdo de impactos ambientais;
IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efed ou potencialmente
poluidoras (grifo meu)
V - os incentivos a producdo e instalacdo de equépdéos e a criacdo ou
absorcao de tecnologia, voltados para a melhorgudbdade ambiental;
VI - a criacdo de espacos territoriais especialmgnbtegidos pelo Poder
Publico federal, estadual e municipal, tais coneagirde protecdo ambiental,
de relevante interesse ecoldgico e reservas exstas;
VII - o sistema nacional de informacdes sobre coraaibiente;
VIIl - o Cadastro Técnico Federal de Atividadesnstiumento de Defesa
Ambiental,
IX - as penalidades disciplinares ou compensat@msado cumprimento das
medidas necessarias a preservacao ou correcagmaadeio ambiental.

° O art. 139 do Cddigo de Aguas, estabelecido peloré@o Al 24.643 de 10 de julho de 1934, propde
que: “O aproveitamento industrial das quedas desiguoutras fontes de energia hidraulica, quer do
dominio publico, quer do dominio particular, faréspelo regime de autoriza¢des e concessodes idstitu
neste Caodigo.

°Art 10° da lei federal 6.938/81: “A construcdo, talacdo, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadoras de sesusmbientais, considerados efetiva e potencid¢gmen
poluidores, bem como os capazes, sob qualquer fatenaausar degradacdo ambierdahenderdo de
prévio licenciamento(grifo meu) de érgao estadual competente, intégrdo Sistema Nacional do Meio
Ambiente - SISNAMA, e do Instituto Brasileiro do MeAmbiente e Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA, em carater supletivo, sem prejuizo de outigencas exigiveis”
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X - a instituicdo do Relatério de Qualidade do Marmbiente, a ser divulgado
anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Amhié&em® Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA,;

Xl - a garantia da prestacdo de informacdes relatimo Meio Ambiente,

obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quamekistentes;

XIll - o Cadastro Técnico Federal de atividades patémente poluidoras e/ou
utilizadoras dos recursos ambientais.

Apesar de ter sido instituido em nivel federal e8811 o licenciamento
ambiental ja tinha sido adotado pela primeira vezstado de Sao Paulo cinco anos
antes, por meio da lei estadual n° 997 de 31 de &il976, que dispde sobre o
controle da poluicdo do meio ambieriteEm seguida, o governo do Estado do Rio de
Janeiro criou o decreto do Sistema de LicenciameéatAtividades Poluidoras (SLAP)
que correspondia a um catalogo de prescricoescticmie atividades produtivas nos
limites toleraveis para o licenciamento, com basexperiéncia da agéncia federal de
controle ambiental norte-americana, a EnvironmerRabtection Agency (EPA)
(LOPES, 2004).

Se, por um lado, a criacdo da Politica NacionaMééo Ambiente no Brasil
pode ser considerada um avanco, de outro, ela @dcahta de resolver os enormes
passivos que ja tinham sido gerados pelos gramdg=qs edificados pelo setor elétrico
até aquele momento. Evidéncia disso € que, em k@885mil manifestantes decidiram
ocupar o canteiro das obras de Itaparica no n&desinsados de esperar pelos
resultados das reunides com a Chesf e o governo.

Nesse mesmo ano, 0 governo inovou ao instaurastmento juridico dacao
civil pblica'? como um recurso contra atos lesivos ao patrimamibiental, histérico e
cultural, baseado no direito coletivo. Essa novadeabeleceu que, além do Ministério
Publico, outras entidades publicas e privadas temipdderiam agir de forma
juridicamente legitima na defesa do meio ambietdes como: Unido, Estados e
Municipios, autarquia, empresa publica, fundac@cjeslade de economia mista ou
associacdo constituida ha pelo menos um ano, qleisse entre suas finalidades
institucionais a prote¢cdo ao meio ambiente, aowidor, & ordem econdmica, a livre
concorréncia, ou ao patrimoénio artistico, estétimsiorico, turistico e paisagistico.
Assim, institui-se um novo tipo de sujeito juridiem relacdo ao meio ambiente, dentro
do campo do direito coletivo, em contraposicdo emitional direito individual
privado. Esse marco juridico contribuiu para redorg ideia de que o meio ambiente
nao fosse entendido como objeto de apropriacd@gaive exclusiva, deslocando a
esfera individual para arranjos coletivos, como anddase para o tratamento das
guestbes ambientais de interesse comum (LEMOS)1999

No ano seguinte, o Conselho Nacional de Meio Antbi¢g@ONAMA) editou a
resolucdo n® 01/86, que regulamentou a obrigatadiedle realizacdo de Estudos de

»'Nao por acaso, Sdo Paulo é também o berco da migim anstituicdo ambiental conservacionista
brasileira, a Associacdo de Defesa da Flora e dadariada em 1956, cujo fundador, Paulo Nogueira
Neto, veio a tornar-se o primeiro Secretario dedviémbiente do Brasil entre 1974 e 1986. O Rio
Grande do Sul também tem um papel destacado nérihisto movimento ecoldgico brasileiro. A
Associacao Gaucha de Protecao ao Meio Ambientep@nafundada em 1971, é considerada a primeira
organizacdo ambientalista combativa da décadaa $idleranca de José Lutzemberger. O Rio de Janeiro
também tem uma forte tradicdo ambientalista tendo palco, em 1958, do surgimento da Fundacéo
Brasileira para a Conservacdo da Natureza, umarilagiras, mais estruturadas e ativas organizacfes
ambientalistas até os dias de hoje (CARVALHO, 2@0B2).

12| ei n° 7.347, de 24 de julho de 1985. Qualgpessoa poderé oservidor publico deveraprovocar a

iniciativa do Ministério Publico, ministrando-lheformacfes sobre fatos que constituam objeto da aca
civil e indicando-lhe os elementos de conviccaaf@one os artigos 5° e 6° da lei federal 7.347/85.
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Impacto Ambiental (EIAs) e Relatérios de Impacto Aemtal (RIMAS) como parte do
processo de Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlAjgalo para o licenciamento de
atividades potencialmente poluidorasinstaurou, adicionalmente, as audiéncias
publicas como um mecanismo formal - ainda que fatwb - de participacdo da
sociedade nas discussdes dos estudos ambientsasn@&snativa passou a ser aplicada
a construcdo de barragens e foi considerada “umr fvoravel aos atingidos”
(BENINCA, 2011, p. 106).

E importante ressaltar que os modelos norte-anmericde avaliacio de impacto
ambiental influenciaram fortemente a maneira coanarh sendo realizados os estudos
de impacto ambiental e os relatorios de impacto iemédd (EIA/RIMA) no
licenciamento de grandes empreendimentos no Br@sinesmo vale para a forma
como se deu a institucionalizacdo de um mecanisonmal de participacdo da
sociedade na discusséo dos projetos poluidorem@iordas audiéncias publicas.

Sob esse contexto de pressédo, o setor elétricogoan@etomar providéncias, no
sentido de organizar uma resposta mais estrutileadduncdo das resisténcias que
enfrentava e das novas exigéncias legais a queaesthmetido. Em 1986, a Eletrobras
publicou dois documentos voltados ao tratamentquéstdo ambiental. O primeiro foi
o Manual de Efeitos Ambientais dos Sistemas ElétricdELETROBRAS, 1986) que
funcionava como roteiro basico e uniforme paraabaiacdo de estudos ambientais,
servindo como guia na elaboracdo de EIA/RIMA pdemder a legislacédo vigente. O
segundo foi d Plano Diretor para Protecdo e Melhoria do Meio Anbiente nas
Obras e Servicos do Setor Elétrico (| PDMAJELETROBRAS, 1986):

Por ocasido da preparacdo do | PDMA, as areas de ambiente das
empresas do Setor Elétrico identificaram como fiéoos seis temas, dos
quais cinco (insercdo regional, remanejamento depay populacionais,
tratamento das interferéncias do Setor com popetaiiligenas, flora e fauna
e carvdo) foram objeto de estudos coordenados PEETROBRAS (...)
Tendo em vista a experiéncia passada do Setor e escente valorizacdo
das guestbes socioambientais por parte da sociedadedo Setor Publico,
propuseram um elenco de diretrizes e recomendacfde carater genérico,
gue proporcionam uma proposta de atuacdo para as woessionarias do
Setor (grifo  meu), a partir da qual podem ser desengabr linhas de acéo
especificas em funcdo das caracteristicas de cagaeendimento e do
ambiente em que se insere. Estes estudos envolvaraontratagdo dos
servigos de instituicbes de pesquisa e firmas deultmria, com custo direto
estimado em cerca de US$ 1.500.000, e contarameendasenvolvimento
com a ativa participacdo das empresas do SetorTEOBRAS, 1991, p. 95-
96).

Em dezembro do mesmo ano, a empresa instituCsesmselho Consultivo de
Meio Ambiente (CCMA), criado como um o6rgao de aconselhamento da Dimetor
Executiva da Eletrobras, constituido por persoadid com experiéncia e
conhecimento na area social e ambiental, sem \@g&aldireta com o setor elétrico:

Através da andlise dos estudos tematicos, de viggaobras em andamento e
da apreciacédo dos estudos das concessionaria@sieé tem tido papel de
grande relevancia na definigdo dm novo posicionamento estratégico do
Setor face as gquestdes sociais e ambientais maiparantes com gque se
defronta (grifo meu). Para tanto, sua Otica multidisciptirea extra-setorial

13 RESOLUCAO CONAMA N° 001, de 23 de janeiro de 1986

Artigo 2° - Dependera de elaboracédo de estudo gadtn ambiental e respectivo relatério de impacto
ambiental - RIMA, a serem submetidos a aprovacadrdéo estadual competente, e do IBAMA em
carater supletivo, o licenciamento de atividadedififtadoras do meio ambiente (...)
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muito tem contribuido nas discussées com a direigdeLETROBRAS e de
empresas como ELETRONORTE, CHESF e ELETROSUL, duéveram
projetos analisados pelo Comité (ELETROBRAS, 1$0D4-95).

Enquanto a estrutura e as praticas de gestdo deoliEls passavam por
reformulacdes, as obras de Itaparica tornaram apaealisadas por manifestantes.
Pressionada, a Companhia Hidrelétrica do Sado FRemdCHESF) decidiu ceder ao
Polo Sindical do Submédio S&o Francisco, aceitanpioncipio de “terra por terra” ao
invés de indenizagcdo monetéria, e reconhecendreiboddos atingidos de participar da
selecédo e compra de terras, assim como da adragéstdo reassentamento. A empresa
comprometeu-se também a pagar 2,5 salarios minai#® inicio da producdo nos
reassentamentos, o que ficou conhecido como VMDY, é verba de manutencéo
temporéria (VAINER, 2004).

No ano seguinte, a Eletrosul, o Ministério de Mimag&nergia e a Comissao
Regional dos Atingidos por Barragens da Bacia do Biuguai (CRAB) também
assinaram um acordo histérico, envolvendo a imptEd das barragens de Ita e
Machadinho. Dentre as varias clausulas, destacafigso fim das negociacbes
individuais e aceitacdo, por parte da Eletrosul,qde todas as negociacfes fossem
feitas, comunidade por comunidade, com a preseagaptesentantes da CRAB; (2) o
atrelamento do cronograma das obras ao cronogramaedociacdo e solucdo dos
problemas sociais; e (3) a oferta a todos os akirsgiinclusive aos nao proprietarios, da
possibilidade de reassentamento coletivo. “Com Ibaste acordo, foi produzido um
manual com as diretrizes e critérios para o reéasemto” (CDDPH, 2010, p.18).

Nesse mesmo ano de 1987, o licenciamento ambiesdfileu novas
reformulacdes. A Resolugdo CONAMAQG®/1987 criou regras para o licenciamento de
obras de grande porte, especialmente as de ee#¢giad®. Ja a Resolucdo CONAMA
n°® 09/1987 definiu os parametros para a realizdgedaudiéncias publicas ao longo do
processo de licenciamento Nessa conjuntura, a Eletrobras decide estruturar
Departamento de Meio Ambienteem seu organograma:

Embora ja existisse ha varios anos um grupo dedé&roELETROBRAS
dedicado ao exame dos aspectos socioambieataigscente importancia do
assunto indicou a conveniéncia da criacdo de um dig formal dentro da
estrutura da_empresa, com atribuicdes especificagssa areagrifo meu).
Assim, em fevereiro de 1987, constituiu-se a Dividgé Meio Ambiente, no
ambito do Departamento de Estudos Energéticosak gjm agosto do mesmo
ano, foi alcada ao nivel de Departamento. (...) €pdbtamento de Meio
Ambiente - DEMA se dedica a estudos que subsidierdefnicdo de
diretrizes e metodologias para 0 Setor e ao acompaamento de acdes
especificas na area socioambiental, em especial detas vinculadas ao
plano de expansadgrifo meu), em estreita articulacdo com as caioaarias
do Setor (ELETROBRAS, 1991, p. 95).

1 RESOLUCAO/CONAMA/N.° 006 de 16 de Setembro de 1987

Art. 1° - As concessionérias de exploracéo, geragdistribuicdo de energia elétrica, ao submeteseus
empreendimentos ao licenciamento ambiental pemriggdo estadual competente, deverdo prestar as
informacdes técnicas sobre o mesmo, conforme dstame os termos da legislacdo ambiental pelos
procedimentos definidos nesta Resolucéo.

1> RESOLUCAO/CONAMA/N.° 009, de 03 de dezembro de7198

Art. 1° - A Audiéncia Publica referida na RESOLUCA®NAMA N.° 001/86, tem por finalidade expor
aos interessados o conteddo do produto em analde seu referido RIMA, dirimindo ddvidas e
recolhendo dos presentes as criticas e sugestéspe&ito.
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Paralelamente, para projetar os rumos do setomerauizonte de longo prazo,
a Eletrobras elaborou oPlano Nacional de Energia Elétrica 1987-2010
(ELETROBRAS, 1987) que ficou posteriormente contieccomo Plano 2010 O
documento apresentava um capitulo especifico patartda questdo ambiental,
denominado “Meio Ambiente e Inser¢cdo Regional dos Empreendimeans”,

conforme abaixo:
A atuacdo do Setor Elétrico na area ambiental, ndoobstante ser
significativamente maior do gue a de outros setoreda economia, vem
sendo guestionada pela opinido publicggrifo meu). Tal situacao decorre do
efeito conjugado do maior envolvimento de diversegmentos da sociedade
nos processos de tomada de decisdo de entidadesngmentais; do
conhecimento incompleto e superficial, por parte pdiblico, das medidas
efetivamente adotadas pelo Setor Elétrico (em &Hpaguelas intensificadas
nos (ltimos trés anos); e de unmaaior_conscientizacdo, nacional e
internacional, da relevancia da conservacdo e recamcdo do meio
ambiente para a sociedadégrifo meu).
(...) O Plano Diretor vem sendo elaborado sob ademsmacdo da Eletrobras.
Uma segunda versao, ja incorporando criticas estige de 6érgdos como a
Sema, Funai e IBDF, e observaces efetuadas pehit€Gonsultivo do Meio
Ambiente, criado para alto aconselhamento da dirdedEletrobras, encontra-
se em via de ser editada e é peca complementdamo Z010.
O objetivo fundamental do Plano Diretor é assegurarcondicdes para a
incorporacédo, de forma orgénica e sistematica, daimlensdo ambiental no
planejamento e execucéo das obras e servicos dodBilétrico.
Considerando a evolucédo da politica para 0 _meio_anmdnte e também a
natureza e dimensdo das obras e servicos previst¢grifo meu), um
equilibrio maior entre os interesse nacionais dorisgs e interesses regionais
ou locais podera ser alcangado através de umaégsiragque contemple a
insercdo regional dos empreendimentos do Setorid@étPor esta razéo, o
modelo de planejamento que comeca a se delineannaréocalizar as obras e
servicos do Setor Elétrico como integrantes do gssa global de
desenvolvimento das unidades geograficas em gsitusen.
O Plano Diretor busca, com esta diretriz basicaternalizacdo, na area de
influéncia do empreendimento, de um nimero taoesgivo quanto possivel
de beneficios associados a sua implantacdo. A #ikdmpde da insergdo
regional dos empreendimentos depende, contuddyskrv@ncia concomitante
a trés outras diretrizes: viabilidade ambientaiicalacdo interinstitucional e
eficacia gerencial (Plano Nacional de Energia E&tt987-2010, p. 37-38).

Lemos (1999) explica que as pressfes dos agemscéiros internacionais
para incorporar as questbes socioambientais nogeengimentos conjugadas ao
crescimento dos conflitos levou o setor elétriae\aer suas estratégias de intervencao,
incorporando em seu discurso de forma cada vez enatsindente um elemento novo:
ainsercao regionalconcebida como um principio, a partir do qual opre@ndimentos
passariam a ser identificados como um vetor dendesgmento regional.

O Congresso Constituinte de 1987-1988 se desenmmbuinfluéncia dessa
conjuntura. O movimento ambientalista nacional, emas diferentes vertentes,
participou ativamente dos debates. Aléem dos grupmsservacionistas (focados na
protecao da biodiversidade) e estatistas (focada®ntrole da poluicéo), identificou-se
uma nova vertente no movimento: a socioambierdgaltpie conjugava reivindicagdes
politicas e sociais, com as de ordem territori@nmiental, conforme Viola (1992).
Destacaram-se, nessa vertente, 0os seringueirosnadahia e as populacdes atingidas
por barragens que produziram novos sentidos pgrestdo ambiental, na medida em
gue a integraram em suas lutas sociopoliticas (CARNO, 2001; ALONSO, COSTA
& MACIEL, 2007; ACSERALD, 2001).
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Assim, a Constituicio Fedetade 1988 refletiu muitas das reivindicacdes que
surgiram nesse periodo, de forma que seu artigofdd2fedicado exclusivamente ao
Meio Ambiente, definido como um bem de uso comunpaoho brasileiro e um direito
gue deve ser assegurado a todos os cidadaos:

Art. 225 - todos téndireito ao_meio_ambienteecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do pov(grifo meu) e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o rdele defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoast{Qicdo Federal, Capitulo
VI do Meio Ambiente).

Sete meses apds a promulgacdo da Constituicdo &8 &9 organizado em
Goiania ol Encontro Nacional de Trabalhadores Atingidos @Barragens Entre 19 e
21 de abril de 1989, varias experiéncias e traggtdte luta em defesa da terra e dos
direitos dos atingidos se reuniram em torno de tésbgue levaram a identificacdo da
politica energética nacional e, em particularPlano 2010(ELETROBRAS, 1987)
como um inimigo comum de todas as populacdes d@sedies regides do pais
ameacadas pela construcdo de grandes hidrelét@oasorme Vainer (2004), a pauta
de reivindicacGes da resolucao finah-€arta de Goiania- revelou uma tentativa de
articular lutas locais com ac¢des politicas de &midicional:

“1) elaboracdo de uma nova politica para o setdrieb com a participacdo da
classe trabalhadora;

2) que sejam imediatamente solucionadsroblemas sociais e ambientais
(grifo meu)gerados pelas hidrelétricas ja construidas e qaeséga condicao
para implantacdo de novos projetos;

3) cumprimento dos acordos ja firmados entre osgakds e as
concessionarias;

4) fim imediato dos subsidios tarifarios as indéstrfavorecidas pelo setor
elétrico.

Reforma agraria j4, sob o controle dos trabalhadors!

Demarcacéo das terras indigenas!

A Constituicdo de 1988 assegurou ainda, novostaireambientais como o direito do cidaddo a
informac&o diante dos 6rgéos publicos de meio amdid importante colocar que o reconhecimento de
um sujeito de direitos pressupde, por oposicaxistiéacia de um sujeito de deveres, representado no
caso do artigo 225 da Constituicdo Federal, petleppublico e pela préopria coletividade. Nesseident

a Constituicao define que, para assegurar que disées se efetivem, compete ao poder publico:

“| — preservar e restaurar os processos ecologssanciais e prover o0 manejo ecoldgico das espécies
ecossistemas;

Il — preservar a diversidade e a integridade deiméhio genético do pais e fiscalizar as entidades
dedicadas a pesquisa e manipulacdo do materidigmné

Il — definir, em todas as unidades da federac&pagos territoriais € seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteracdo owssfr permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizacdo que comprometa a integridadeadidbutos que justifiquem sua protecao;

IV- exigir, na forma da lei, para instalacdo de oba ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradagcdo do meio ambiente, estudorgvio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade (grifo meu)

V- controlar a producdo, a comercializagcdo e o egmprde técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de violaneio ambiente;

VI- promover a educacdo ambiental em todos os islei ensino e a conscientizacao publica para a
preservacdo do meio ambiente;

VII — proteger a fauna e a flora, vedadas, na fodadei, as praticas que coloquem em risco suafung
ecoldgica, provoquem a extincdo de espécies ouetalnmos animais a crueldade;” (8 1° do artigo 225
da Constituicdo Federal de 1988).
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Demarcacdo das terras das comunidades negras remanentes de
quilombos! (grifo meu)

N&o pagamento da divida externa”

(1° Encontro Nacional de Trabalhadores AtingidasBarragens, p.37).

Além disso, pontuamos que a problematica ambigodasou a figurar de
maneira mais explicita no discurso do MAB conjugadautras questfes sociais, tais
como a reforma agraria e as reivindicagfes pomiadedes coletivas e justas. A esse
respeito, Beninca (2011) comenta que, apesar dacypacdo com a degradacao
ambiental provocada pela construcdo de barragels psesente desde o primeiro
documento elaborado pelo Movimento, a questdo gmadainda ndo emergia como
prioritaria.

A Carta de Goiania revelou ainda a incorporacadoa®s sujeitos sociais nas
lutas do MAB. Para além da rede de apoio de babkgiosa e sindical (com
representacdo de diferentes categorias de tralmmésadlo campo e da cidade) sé&o
mencionados 0s povos e comunidades tradicionais, damo os indigenas e
quilombolas, portadores de outras interpretacossnéidos para a questao ambiental.
Nota-se, assim, que a base social do MAB vai sersificando tanto em termos de
composicdo quanto de reivindicacbes sociopoliticagiegando, para além dos
agricultores, outros grupos historicamente silaasae invisibilizados no meio rural
que estabelecem relacOes culturais diferenciadas @omeio ambiente. Em seus
documentos, o MAB afirma que se considera “herdddréutas histéricas” (BENINCA,
2011, p. 92), como as dos indigenas, dos quilorsbdlzs caboclos do Contestado, das
Ligas Camponesas. E, nesse sentido, a Carta dai&afamava que:

“O Movimento de Atingidos por Barragens é, talvezmovimento social no
campo com maior diversidade (...) A populacdo direinte atingida reflete as
especificidades sociais, culturais e econémicasadapesinato no Brasil. Entre
as regifes e dentro de cada regido, a populacalcaturgida ndo € homogénea
e assim pode se organizar diferentemente na nesistés barragens.”

Com a incorporacdo desses outros sujeitos politjoesrefletem a diversidade
do meio rural brasileiro, o MAB passou a consideid® forma cada vez mais
preponderante, a dimensao ambiental na luta péésalelos direitos dos atingidos, o
que permitiu a formulagdo de um discurso que alaggohorizontes do movimento no
sentido de absorver outras pautas e proposicoes:

Os movimentos que envolvem a luta pela defesa teatere territérios, assim
como pela preservacéo de recursos essenciais dangéio de formas culturais
especificas de vida, elaboram propostas e progtesse contrapdem aos
projetos hegemdnicos de apropriacdo e explorac®o telwitérios e seus
recursos naturais e de expropriacdo das populacaéisionais. O conflito
definido a partir de recortes identitarios teridbzados e de estratégias de luta
politica segundo uma perspectiva regional/locahaese o ponto de partida
para acionar outras esferas (nhacional e internaliioAssim, a dimensao
ambiental assume cada vez mais um carater estatégia os movimentos de
atingidos por barragens, tanto pelo potencial @mscientizacéo”, através da
educacdo ambiental, quanto pelo potencial “agrefadelacionado as
possiveis aliancas com outros sujeitos sociaisdaassim, isso ndo quer dizer
gue a luta desses movimentos tenha se tornadateja es tornando uma luta
ambiental tout court (LEMOS, 1999, p.25).

Beninca (2011) relata que a partir de 1989, o MABecou a realizar encontros
e seminarios para estudar a legislacdo ambiemtizlcatir sua utilizacdo. Nesse mesmo
ano, a Eletrobras decidiu ampliar o nucleo técrdeosua area de meio ambiente,
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formando uma equipe multidisciplinar de 20 profissiis’. Em seguida, lancou séiu
Plano Diretor de Meio Ambiente,com o objetivo principal de “definir principios
basicos e diretrizes que configurem a postura géoaketor elétrico no trato das
guestdes socioambientais nas etapas de planejanmaptantacdo e operacao dos seus
empreendimentos”, compativel com as diretrizesglumentos da Politica Nacional do
Meio Ambiente (Lei A 6.938/81), suas reformulacGes e legislacdo conwgiar?
(ELETROBRAS, 1991, p. 17Em todos esses documentos e planos que véo sendo
paulatinamente produzidos pela Eletrobras, a goiedtélicenciamento ambiental vai
assumindo cada vez mais destaque, contando, weluwEm capitulos especificos para
sua discussao.

Em marco de 1991, durante a realizat&ongresso dos Atingidos de todo o
Brasil, 0 Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) énfi@lmente constituido
enquanto um movimento nacional, popular e autdn@rimulando as a¢des contra as
barragens a partir das realidades locais. Na anasithbém se decide pela celebracao
do dia 14 de Margo como Dia Nacional de Luta Contra as Barragens partir de
entdo, os Congressos Nacionais do MAB passaramraazados de trés em trés anos,
reunindo representantes de todas as regifes oagasizara definir as bases para o
trabalho e as linhas gerais de a0

No ambito dessas articulagbes, o Movimento dos gitos por Barragens
(MAB) participou ativamente da Conferéncia das Mac@Jnidas sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento (Eco-92) que aconteuelRio de Janeiro, onde se
consagrou internacionalmente o conceito de desenwehto sustentavel. Nessa
oportunidade, o movimento ampliou ainda mais sebatde acerca das questdes
ecologicas, entrando na disputa pela producédo deini@rpretacdo para o conceito de
sustentabilidade que fosse capaz de equacionaryp@gdes ambientais com criticas ao
modelo de desenvolvimento capitalista.

Com os impulsos da Eco-92, o Movimento implantou eaurso de educacéo
ambiental na regido da Bacia do Uruguai que faiiawio em 1992 e manteve-se até
1998, envolvendo cerca de 1.400 professores daehaidamental e médio e mais de
3.000 autoridades e liderancas locais (BENINCA,120d 218). O curso tinha como

objetivos:

a qualificacdo dos professores para o debate emo talas questbes
socioambientais, auxiliando-os no seu papel deestaulturais e, ainda,
oferecendo subsidios conceituais e metodoldgicascukrndo-os numa
abordagem multidisciplinar do tema, a partir dzuisdo das questbes globais
e especificas da regido, tais como os efeitos pealas pela construcdo das
barragens para a producdo de energia elétrica,oblepnatica ambiental
agricola, dentre outras (Noal e Barcelos, 20032).

Entre os temas abordados estavam: meio ambienteesenwblvimento
sustentavel, sociedade e movimentos ambientaligtafjicdo, esgotamento dos
recursos naturais, geracdo e consumo de energialalgio ambiental e direitos dos
atingidos por barragens, ecossistemas brasil@esgnvolvimento regional, geracédo de
residuos solidos, agrotéxicos, agroecologia, ediagnbiental no contexto escolar,
etc. Em 1995, o Movimento dos Atingidos por BarregéMAB) realizou o Seminario
Regional de Educacdo Ambiental e Desenvolvimentsteédtavel em Erechim (RS),

" ELETROBRAS, POLITICA. Disponivel em:
<http://www.eletrobras.gov.br/EM_MeioAmbiente/pula.asp> Acesso em: 13 ago. 2013.

¥MAB, Os encontros nacionais e a criacdo do movimento rianal. 01 ago. 2011. Disponivel em:
<http://www.mabnacional.org.br/?q=content/3-os-en@s-nacionais-e-cria-do-movimento-nacional>
Acesso em: 12 jan. 2012.
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com a finalidade de divulgar e ampliar a educagabiental em outros espacos da
sociedade (NOAL e BARCELOS, 2003).

As disputas do Movimento dos Atingidos por BarragéWlAB) pela producao
de novos sentidos para a questao ambiental poderorssgtatadas, por exemplo, a partir
de uma analise dos gritos de guerra e palavragdi#emodo movimento que também
passaram por transformacoes, incorporando de foatha vez mais explicita dimensdes
ecologicas, tais como a preocupacdo com a agualaah uma critica profunda ao
modelo de producao capitalista. A afirmacgéao corgdatel Terras sim, barragens néao”
foi sendo progressivamente substituida fauas para a vida e ndo para a morte
também‘Agua e energia, ndo sdo mercadoriad que revela uma intencdo de articular
a tematica ambiental com a discussao sobre 0 medelgético em curso no pais.

A bandeira do movimento também é modificada. Osasajp Rio Grande do
Sul e de Santa Catarina foram substituidos peloantip Brasil e diferentes cores,
simbolos e elementos naturais foram incorporados:

A cor branca representa a unidade do povo atingidodefesa da paz, o
mapa do Brasil em cor verde simboliza nossas ragieaturais; 0s rios sdo
uma das riquezas naturais que vém sendo usada$aparaas represas em
nome do lucro, ao invés de correr livres para o. rAatorre representa as
redes de transmisséo de energia onde o homemawiapmta natureza para a
producéo de energia. Os fios que apontam paradrais identificam as
riquezas que saem do Brasil. O homem crucificagdlon@arca da exploragdo e
do desrespeito & vida e da histéria das pessoasvigam nas regides
Eaans i s oo atingidas. As ferramentas sdo sdmbolos do trabalho e da luta dos
NAO PARA MORTE! agricultores atingidos. O preto representa a nimggnacdo com a empresa
e o sacrificio dos atingidos. O vermelho signifidgda e luta. E a frase:
AGUAS PARA A VIDA E NAO PARA A MORTE! significa o dsejo de
que a agua nao seja explorada para o enriquecin@gt@oucos e o
empobrecimento de muitos que veem morrer sua dbedi junto com as
barragens. E o grito de ordem do povo atingidobaoragen(MAB. O valor
de nossos simbolos: caderno de formacéo 3, EreR8) maio de 2001).

Brasil !

Da mesma forma em que os atingidos rearticularaas Buas, incorporando a
tematica ecolégica como parte de sua pauta dendiecdes, de outro lado, as
campanhas de comunicacao realizadas pelo sistétrceeltambém se modificaram
nesse sentido, disputando junto a sociedade agiodie outras interpretacdes sobre as
hidrelétricas. Em um estudo sobre as campanhascipéutihs do setor, Assis (2011)
aponta que, no periodo de 1982 a 1987, elas dedemmsm a existéncia de impactos
sociais e ambientais e concebiam a natureza emf@mie de geracdo de riqueza e
engrandecimento da nacdo. Como exemplo, o autarociandncio cuja manchete:
“Sobradinho, novos horizontes para o sertanejoéaatte um texto que ressignifica o
rio como um espaco de industrializagéo:

O Rio Séo Francisco tem sido, desde os primeiresgsada nossa historia, a
razdo de viver de milhares de brasileiros, halante suas margens.
Utilizando suas vazantes para o cultivo de alinentapturando peixes em
suas lagoas, cavalgando seu dorso macio a bordgaidtuas [...] Mas esse rio
de cartdo postal sobreviveu até a década deAd@riacdo da Chesf —
Companhia Hidroelétrica do S&o Francisco — lancousabases para a nova
civiizacdo da_energia elétrica: a da_industrializado. Um tempo de
grandes transformacfes nas vidas das pessoas e @iério (grifo meu) [...]

A fome de energia de origem hidrica impunha algdamaior (ASSIS, 2011,
p.227).
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Se, nesse periodo, 0 meio ambiente é retratado colagar de producdo de
riqueza e geracdo de progresso, a década segaintte (1987 a 1997) evidencia o
aparecimento de um novo discurso publicitario, argativa de oferecer resposta aos
debates ambientais e a consolidacdo de movimeaotisis organizados nesse campo.
O anuncio de inauguracdo da usina hidrelétricdagatica busca compatibilizar a ideia
de preservacdo ambiental e respeito as comunidade® modelo de producao elétrico
vigente. A frase em letras mailsculas “Valeu, Ite@#’ é acompanhada do
reconhecimento da existéncia de populacdes atisgglee surgem na continuidade do
anancio por meio da afirmacdo: “E para proporciomaihores condi¢cdes de vida,
trabalho e moradia as mais de 40 mil pessoas aqespram ser realocadas, a Chesf
realizou uma série de obras” (ASSIS, 2011, p. 2B@agens de casas construidas,
plantacdes irrigadas e animais resgatados reppaimioas hidrelétricas enquanto
motores de desenvolvimento e provedoras de mellcoreticoes de vida, deslocando o
debate a respeito de seus impactos, conforme @xig).

Por ultimo, a partir de 1997, o autor identificaurgimento de uma nova etapa
na publicidade do setor com o reconhecimento dusigomas ocasionados e a indicacao
de mecanismos técnicos capazes de sanar 0s impactiosmbientais, por meio da
compensacao e mitigacdo dos impactos existentefgrome a seguir:

“Durante sua construcdo, a Tractebel Energia (ealizou um trabalho
exemplar na preservacdo do meio ambiente da regi@assentou o0s
agricultores em locais com infraestrutura complétaestiu em escola e
seguranca publica e construiu um posto de salde Estema de saneamento
basico no municipio de Minagu que € hoje um doshares do Brasil”
(ASSIS, 2011, p. 233).

Mas o ano de 1997 nao representa apenas uma napga ab discurso
publicitario do setor elétrico, apostando na cagsto de sua hegemonia por meio de
um discurso técnico ambientalizado. Ele é espeeiaten importante porque marca
também a ampliacdo da atuacdo do Movimento dogiéltis por Barragens para além
das fronteiras nacionais.

Em marco de 1997, é realizadd®Encontro Internacional dos Povos Atingidos
por Barragensna cidade de Curitiba, contando com a participatzi20 paises, entre
representantes de atingidos por barragens e oeg@@g de apoio. Durante o encontro,
atingidos por barragens da Asia, América, AfricEuwopa puderam compartilhar as
suas experiéncias de lutas e conquistas, fazerndesst e discutir as politicas
energéticas e a luta contra as barragens em @stataacional, bem como, formas de
defender os direitos das familias atingidas e dalecimento internacional do
Movimentd®. Do encontro, resultou Beclaracdo de Curitibaque unificou as lutas
internacionais e institui o Dia 14 de Marco, comDia Internacional de Luta Contra
as Barragens

Durante o Encontro, também foram entregues comadodumentos enviados
dois dias antes, pelo Polo Sindical do SubmédioF8ancisco, para a sede do Banco
Mundial em Washington, com a solicitacdo de Rainel de Inspecédsobre o Projeto
de Reassentamento dos Atingidos pela Barragenmaparita, financiado com recursos
do BIRD. Na tentativa de ampliar a visibilidade @bssos na execucao do Projeto e do
cumprimento parcial dos acordos firmados pela Chiesm também notificados
oficialmente a Secretaria de Assuntos Internacgodai Ministério do Planejamento e

9 MAB, Os encontros nacionais e a criacdo do movimento rianal. 01 ago. 2011. Disponivel em:
<http://www.mabnacional.org.br/?q=content/3-os-en@s-nacionais-e-cria-do-movimento-nacional>
Acesso em: 13 ago. 2013.
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Orcamento, a Missdo do Banco Mundial em Brasil@lamentares do Congresso
Nacional e todas as entidades membros da Redd?Brasisolicitacdo doPainel de
Inspecaotambém foi entregue em maos por uma liderancaadio indical ao entédo
presidente do Banco Mundial James Wolfensohn, amide com organizacbes nao
governamentais brasileiras, no Rio de Janeiroppasiao d&io +5.

O Painel de Inspecéo foi parte de uma estratégailada pelo Banco Mundial
para responder as varias criticas que os bancdfatenhis vinham sofrendo de dois
grupos muito distintos por sua politica de finam@ato a grandes projetos de
infraestrutura em paises do “Terceiro Mundo”. Delado, a partir da década de 80, as
organizacdes ndo governamentais de diferentesspanstusive as norte-americanas,
denunciavam que o0s projetos financiados teriam dievagrandes desastres
socioambientais aos paises mutuarios, ao invéeskndolvimento. De outro lado, em
1992, a publicacéio do Relatério Wapenfatsrnou publico o alto indice de fracassos
das operacdes do Banco Mundial, motivando ameaga®nte orcamentario por parte
do Congresso Norte-americano, conforme Soares )1998ntre o0s principais
problemas identificados, o relatorio indicava aémgsa de diadlogo e de participacdo nos
projetos financiados Nesse contexto, foi estrutu@éainel de Inspec¢éo:

“Trata-se de um comité do Banco Mundial, criadoapprover um férum
independente a quem se sinta prejudicado por ungetprdinanciado pela
Instituicdo. (...) Quando as demandas sédo levanBamel, uma comissdo com
trés especialistas e dois secretarios realiza nuestigacdo prévia, que orienta
sua recomendacdo a reunido dos diretores executiso8IRD — Banco
Mundial. Isto é, os representantes dos governasmes — com poder de voto
proporcional ao nimero de a¢des do BIRD que seilsepaossuem — aceitam
ou ndo a indicacdo do Painel. Assim, essa instam@firma o poder dos
acionistas majoritarios (o chamado Grupo dos G#&s abre espaco para 0s
paises minoritarios, que podem fazer convergirams 8etos no julgamento de
alguma recomendacéo feita pela equipe do Paindécfsédo pode determinar a
investigacao plena do projeto, a investigacdo phroi acompanhamento de
uma reformulacdo, a elaboracdo de um plano de amdoentdo a nao
investigacao” (VIANNA JR, 1998, p. 192-193).

O financiamento do BIRD ao Projeto de Reassentamdos Atingidos pela
Barragem de Itaparica tinha sido obtido como prdog@o a concessdo de novos
empréstimos para o setor elétrico no Brasil (VIANNR, 1998, p. 193). Em um
seminario de avaliacdo conjunta com o Banco Mundigbresentantes da Chesf
afirmaram que o plano de desocupacédo da area elvae®io (de Itaparica), submetido
ao Banco Mundial e iniciado em 1986, gerou tensoesis de tal ordem que o Banco,
para conceder um importante financiamento setarialetrobras, exigiu a formulagéo
de uma politica para o reassentamento de populdEBISITAS E SOARES, 1994).
Assim, as pressOes exercidas pelos atingidos pirodezultados concretos, no sentido
de influenciar as politicas de financiamento danées internacionais.

Em 1997, o Banco Mundial organizou um evento parasentar e discutir um
relatorio com o resultado da andlise e avaliacad@erandes barragens feito em
cooperagdo com a organizagdo nédo governamentaloUlméernacional para a
Conservacao da Natureza (IJUCN) (World Bank, 1985)como desdobramento, foi

% A Rede Brasil era um coletivo de organizacfes g@i@rnamentais de atuacdo nacional criada para
abrir um canal de dialogo com o governo e monitagapoliticas e projetos financiados com recursos d
BID e do BIRD no pais, conforme Soares (1998).

2L O Relatério Wapenhans foi produzido pela forcaftade gestdo de portfolio do Banco Mundial, como
uma das seis principais recomendacfes para melaoparformance da gestdo de portfolio do banco
(WORLD BANK, 2002).
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constituida aComissdo Mundial de Barragens (CMBgm maio de 1998, sob a
presidéncia do ent&o Ministro de Recursos HidritzoAfrica do Sul, Kadel Asmar.

Ao longo de seus dois anos e meio de existén@a,@missdo desenvolveu um
amplo conjunto de pesquisas com 3 estudos de @gaides; 7 estudos de caso de
grandes barragens (entre 0os quais a Usina Hidealétte Tucurui); 17 estudos
tematicos, envolvendo aspectos ecologicos, ecomdmicsociais e politico-
institucionais; 4 consultas publicas regionais éerentes continentes (uma destas foi a
Consulta Regional para a América Latina que realsm em Sao Paulo, nos dias 12 e
13 de agosto de 1999); reunides do Forum Consultv@cMB e féruns de debates
abertos no site da CMB (www.dams.org). Tanto ar&teas quanto o MAB estiverem
representados no Férum Consultivo (CDDPH, 2010).

Dentre as conclusdes de seu relatério final (WORCOMMISSION ON
DAMS, 2000), a Comissdo Mundial de Barragens pantgue, apesar das barragens
cumprirem um importante papel no desenvolvimentas éambém geram muitos
impactos sociais e ambientais negativos, tendoisgldicientes os esfor¢os realizados
para mitiga-los até entdo. Dentre as recomendagae€MB, destacamos por sua
relevancia para os objetivos dessa pesquisa:

e S&o indispensaveis processos abrangentes e patitiop de avaliacdo
tanto das necessidades e objetivos quanto dasmtiésropcbes existentes
para atingi-los;

« Nenhuma barragem devera ser construida sem a piéoranacédo e
aceitacdo das populacdes atingidas;

» Antes de qualquer decisdo de construir novos mejetleve ser conferida
prioridade aos esfor¢os para otimizar a gestdocensumo de agua e
energia, isto é, para melhorar a performance desestruturas existentes,
inclusive de geracao e distribuicdo de agua e &nerg

» Devem ser estudados e implantados mecanismos @pasar todos os
danos sociais e ambientais provocados pela imglantde barragens ja
existentes.

Como reacao as conclusdes e recomendacdes da @MRitwiu-se no ambito
do Programa das Nacdes Unidas para o Meio AmbigteJMA), com sede em
Nairobi, o Forum Barragens e Desenvolvimentpue existiu até 2007, contando com
representantes do Ministério de Minas e EnergiaMdwimento dos Atingidos por
Barragens (MAB) e de instituicdes universitarieasieiras.

Com a retomada da participacdo estatal no investoneem grandes
empreendimentos hidrelétricos principalmente ap@et2004, os conflitos em torno do
setor elétrico voltam a se ampliar. Pressionadmverno federal instituiu ut@rupo de
Trabalho Interministerial (GTF, com representacdo de quinze 6rgdos publicos
federais, coordenado pela Casa Civil da PresidédaiaRepublica, incumbido de
analisar as reivindicacdes apresentadas por repaeses dos atingidos por barragens e
formular propostas para o equacionamento dos pradeli identificados. O relatério
final foi concluido em 21 de maio de 2004.

Dois anos depois, em 2006, lloEncontro Nacional do MABaconteceu em
Curitiba, apresentando como ideias cerftrais

1. Aqua e energia ndo sdo mercadorias. Agua e enerdigatrimonio do
povo e deve estar sob o controle popular.

2 por meio do Decreto s/n° de 10.10.2003
23 Disponivel em: http://www.mabnacional.org.br/médeias_encontro_nacional2.html. Acesso em: 13
jul. 2013.
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2. E necessario construir um modelo energéticoraltizvo, coma _utilizacio
dos recursos naturais, que sirva aos interesses diasse trabalhadora,
hoje e no futuro.(grifo meu)

3. A luta écontra toda privatizacdo da dqua e da energiée reaver o ja
privatizado) e que se estende a luta contra asdens e pelos direitos dos
atingidos.

4. Lutamos também para combater a exportacdo ddufm® de alta
densidade energética (eletrointensivos) utilizagasa fins da acumulacao
capitalista.

5. O MAB é um Movimento nacional, autbnomo, de raaste luta, com
direcdo coletiva, em todos os niveis, com rostg®onais, sem distingdo de
sexo, cor, religido, partido politico e grau ddrng3o.

6. Nossa principal forma de luta é a pressao popula

7. S6 o povo organizado e consciente é capaz dsfaranar, pela raiz, as
estruturas opressoras na sociedade.

8. Nossa pratica militante é orientada pela pedagtmexemplo.

9. Construiremos aliangas com movimentos e com cedade no nivel
nacional e internacional.

10. A luta do MAB se alimenta no profundo sentinoedé amor ao povo e
amor a vida.

Ao defender que agua e energia ndo sdo merca@ogas 0S recursos naturais
nao podem ser privatizados, devendo estar a ser@® interesses da classe
trabalhadora hoje e no futuro, a questdo ambisaotgle de forma politizada como uma
dimensdo da luta de classes. Assim, 0 movimentorpoca a nocdo de justica
ambiental em seus questionamentos a respeito delondd desenvolvimento vigente,
reforcando a ideia da natureza como bem comumogaadlo em jogo o0 modo como se
organizam as condicfes materiais e espaciais dkigio e reproducdo da sociedade,
incluindo as geragdes futuras no debate.

Segundo Medeiros (1994), as lutas dos atingidosecanproblematizando o
processo através do qual se d4 a remocdo doshadbats das areas afetadas,
insistindo na demanda de "terra por terra", o gqudica a exigéncia de uma politica de
reassentamentos. A partir dessas demandas, quéicsdam a questdo fundiaria e a
defesa da reforma agraria. Porém, na medida envajuse confrontando diretamente
com o setor elétrico, o Movimento passa a elab@arlongo de sua trajetoria, uma
critica ao modelo de desenvolvimento vigente, deiamdo a exclusdo dos
trabalhadores dos processos decisorios de plangjareeimplantacdo dos programas
do setor. Ao mesmo tempo em que o fazia, tambéwcash em xeque a ideia de
progresso que dava suporte as politicas de Edfagassou, assim, a discutir os efeitos
do progresso, inclusive, para a preservacdo do ragibiente em um segundo
momento.

Lemos (1999) complementa que a visdo sobre o nmeimeate do Movimento
dos Atingidos por Barragens (MAB) vem sendo condé&wao longo da luta contra os
deslocamentos forcados e a interferéncia das eagphedrelétricas no modo de vida e
nas condi¢des de reproducéo social das familiap@aesas. Neste sentido, a percep¢ao
da expropriacdo realizada pelas empresas em nomé&ntivesse coletivo” e a
possibilidade da perda das condicdes de reprodso@al, foi conduzindo esse
movimentos a formular uma concepc¢ao da relacdo mdnatureza que € antes de tudo
mediada pelas relagbes entre os proprios seresnimsmassim, sédo as relacdes sociais
concretas que estao em jogo na relacdo homem/nature

O meio ambiente “reivindicado” pelos movimentoso@iaebido como lugar
de vida e trabalho. Ao defender a preservacdo donsmdo de vida, os
movimentos sociais de atingidos por barragenseda forma, articulam esta
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necessidade a preservacdo do meio ambiente (condigderial para a

reproducao social), ja que a sua destruicdo impindbém na destruicdo da
forma especifica de existéncia social das poputaddeais. Ndo se trata
exclusivamente da preservacdo de recursos natura@ss de uma

representacao social que ultrapassa o sentido mioméanto da terra quanto
dos seus recursos (LEMOS, 1999, p. 216-217).

Ao caracterizar o Movimento dos Atingidos por Bgaas (MAB), Gilberto
Cervinski, da coordenacdo nacional do movimentofrdiar-se de um movimento que
aglutina trés propadsitos: ¥) reivindicatorio— no sentido de que luta pela conquista e
garantia de direitos para os atingidos; &)politico —na medida em que discute
alternativas ao modelo energético;e3popular -uma vez que trabalha na organizacéo
do povo com vistas a transformacdo sétigutro membro da coordenacéo nacional,
Luiz Dalla Cost® acrescenta ainda o adjetiezoldgico pois, embora nunca tenha
advogado para si o titulo de ambientalista, 0 MA&Bcemporta como um movimento
socioambiental em sua atuacdo, conforme Benincdlj20

Assim, podemos notar como a nog¢dao de meio ambiesate sendo
progressivamente deslocada para ganhar novasrategpes historicamente datadas,
socialmente construidas e politicamente manifestpdips diferentes atores sociais em
conflito. E o licenciamento ambiental vai sendo dadlo, sob a influéncia desse
processo historico de invengao da temética amlbientpanto uma questéo publica em
permanente reformulacdo. Para além dos aspectdisgatidos, cabe pontuar que as
condi¢cdes econdmicas também influenciaram o delserdesse debate, especialmente
no caso do setor elétrico.

Segundo nossa perspectiva, ndo € por acaso quecdoce ampliacdo das
exigéncias legais para o licenciamento de emprewmods hidrelétricos coincidem
com um periodo de retracdo industrial, refletide maixos indices de crescimento
econdmico. A partir de 1980, com a interrupcao idto ae crescimento da economia
brasileira, o contexto favoravel ao desenvolvimatdsetor elétrico foi sendo desfeito.
No plano interno, o imposto Unico sobre energifriee o empréstimo compulsoério
foram eliminados. No plano internacional, os banowgltilaterais mudaram seus
critérios de financiamento dos projetos elétridBEA, 2010). E, desta maneira, o setor
permaneceu de certa forma estagnado em um quaelpegsistiu até a segunda metade
da década de 1990, quando depois de longos delmtesrcado elétrico sofreu
modificagOes inspiradas na experiéncia inglesaprante.

Em consonancia com os principios do neoliberalismoEstado brasileiro
organizou suas reformas, privatizou um conjuntosdevicos publicos e passou a
assumir cada vez mais um papel de regulador dcaherd eve inicio o Plano Nacional
de Desestatizacdo (PNjue abarcou inclusive as empresas responsaveig@eicao
de energia. Até 1993, as empresas distribuidoraandegia eram todas nacionais e 0
preco da eletricidade Gnico em todo o territdri€om a privatizacdo do setor, a energia
ficou sob o controle de um pequeno nimero de emprieansnacionais. Em 1995, as
leis federais ©18.987 e 9.074 regulamentaram o regime de concegsébras e servigos
publicos a empresas privadas e, em 1996, foi creadaéncia Nacional de Energia

24 Entrevista fornecida a Dirceu Beninca em 17 deojule 2008, conforme BENINCA, 2011, p. 100.

% Entrevista fornecida a Dirceu Beninca em 1 de rdai@008, conforme BENINCA, 2011, p. 100.

% O PND foi criado pela Medida Proviséria (MP) 185{@onvertida na Lei 8.031/90) e, ap6s inimeras
MPs, foi consolidado pela Lei 9.491/97. No que taoa ativos federais, as empresas Light e Escelsa
foram incluidas no PND em 1992 e o Sistema Eleagiem 1995.

" In: Jornal do MAB, jun. 2008215, p. 6.
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Elétrica (Aneel), com a funcdo de regular e figaalia producdo, transmissdo e
comercializacao de energia elétrica.

No entanto, entre os anos 2001 e 2002, a criseeca@@como “apagao elétrico”
levou a necessidade de racionamento e gerou diyicdado a capacidade do mercado
de oferecer os beneficios anunciados com a intémdda concorréncia no setor. Assim,
embora Beninca (2011) classifique todo o periogariir da década de 90 em Unico
grande momento marcado pela privatizacdo do defouma mudanca significativa de
politica, a partir de meados dos anos 2000. Apgsgrocesso de privatizacdo nao ter
sido radicalmente revertido, o governo federal peca o papel de protagonismo no
planejamento. Em 2004, um novo marco regulatbdo Sistema Elétrico Brasileiro €
instituido. E a criagdo da Empresa de Pesquisag&tiea (EPE), uma estatal
subordinada ao Ministério de Minas e Energia (MMENja a uma retomada do
planejamento da expansédo por parte do Estado, agssapa atuar como um agente
financiador na construcdo de hidrelétricas. O Biat&letrobras é retirado do Plano
Nacional de Desestatizagdo (PND), voltando a tandg participacdo na expansao
setorial em uma dindmica de mercado em que estatagsnpresas privadas se
complementam (ESPOSITO, 2012). E o Banco Naciomal lesenvolvimento
Econbmico e Social (BNDES) converte-se novamenteuarma das principais fontes
financiadores da expanséo, conforme evidenciadogvéafico abaixo:

%80 novo marco regulatério do setor elétrico fotitngdo por meio das leis 10.847 e 10.848 e do &tecr
5.163.
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GRAFICO 1: Financiamento do BNDES para Geracdo, Trasmissao e
Distribuicdo (Aprovacdes de crédito em R$ bilhdesoerentes)

0
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Fonte: ESPOSITO, 2012, p. 218.

Esse processo resultou em uma nova configuracasetdo elétrico no pais.
Atualmente, conforme IPEA (2011), a oferta de &letade no Brasil € dominada por
empresas estatais (67%), a maior parte sob corfitddeal (23%), porém a distribuicdo
esta sob controle de agentes privados (88%). Estmaiores empresas privadas que
atuam no setor elétrico brasileiro, destacam-sact&ébel-Suez (Belga/Francesa), Alcoa
(EUA), Alcan Aluminios (Canada), BHP Billiton (Irgerra), Citigroup (EUA), AES
(EUA), American Eletrical Power (EUA), Eletricidade Portugal (Portugal), Southern
Company (EUA), Eletriccité de France (Franca), [Hhergy (EUA), Endesa
(Espanha), ElI Passo (EUA), Banco Santander (EsparBanco Bradesco S.A,
Companhia Brasileira de Aluminio e Votorantim Cirten(Brasil), conforme Beninca,
(2011, p. 31 e 32).

Como, durante a ditadura militar, o Brasil vivenciom periodo singular de
expansdo econdmica e sendo a capacidade de gdeaedergia um potencial limitador
deste ciclo, ali foram implementadas grandes olg@s permitissem resolver esta
questdo. Durante a década de 80 e boa parte ddadéez00, o baixo crescimento da
economia fez com que o setor elétrico ndo se exgEddmas tampouco representasse
um gargalo significativo. No entanto, como, a paié meados da década de 90, o
crescimento é retomado, a barreira energética wlkar uma questao relevante. A
primeira tentativa de resolucédo se deu pelo mercemim a privatizacdo de parte do
sistema, o que se mostrou ineficaz e insuficie@ten o estado voltando a assumir a
responsabilidade de garantir o suprimento de em@@ia que este ndo atravancasse 0
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novo ciclo de crescimento, os antigos projetos>g@m@sao da infraestrutura do setor
foram sendo, entdo, progressivamente recuperados.

Neste momento, ha um novo recrudescimento dasderestire dois polos: de
um lado, o Governo e empresas interessadas naséxpdas hidrelétricas e de outro, 0s
grupos impactados por tais empreendimentos. Asgfioycamos que essa recente
explosdo de conflitos ambientais no Brasil vincakdh multiplicacdo de grandes
empreendimentos hidrelétricos ndo se explica apeslas contradi¢cdes colocadas pelo
crescimento econbmico no ambito de um governo Hmsimente vinculado a
movimentos sociais, mas também esta relacionad@@ade que os planos de expanséo
retomados foram concebidos segundo um paradigni@senvolvimento, onde o meio
ambiente ainda ndo figurava como grande prioridAdsim, comecam a ser levados
adiante projetos anacronicos, cujos desenhos eepodes apresentam grande
descompasso com a nova configuracio do campo amlbeasileiro. E este argumento
que me proponho a explorar na proxima secao.

1.3 — As contradi¢des do licenciamento ambiental dénidrelétricas previstas no
Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC)

Em janeiro de 2007, o governo federal lancou o farog de Aceleracédo do
Crescimento (PAC), pensado como um plano estratégara a realizacdo de
investimentos em setores estruturantes da econdraraiulado com o objetivo de
estimular o investimento privado, ampliar os inireehtos publicos em infraestrutura e
remover obstaculos burocraticos, administrativosmativos, juridicos e legislativos ao
crescimento da econorfiiao Programa esta hoje em sua segunda fase etebnsta
das politicas prioritarias do Governo Federal conpla apoio em nivel estadual e
municipal e no empresariado nacional:

“O PAC contribuiu de maneira decisiva para o aumeda oferta de
empregos e para a geracdo de renda, e elevou stimgato publico e
privado em obras fundamentais. Nos seus primeiuaérg anos, ajudou a
dobrar os investimentos publicos brasileiros (2% do PIB em 2006 para
3,27% em 2010) e ajudou o Brasil a gerar um voltenerde de empregos —
8,2 milhdes de postos de trabalho criados no peridéve importancia
fundamental para o pais durante a grave crisedaienmundial entre 2008 e
2009, garantindo emprego e renda aos brasileirgeegor sua vez garantiu
a continuidade do consumo de bens e servicos, ndmiEiva a economia e
aliviando os efeitos da crise sobre as empresasnzs.

Em 2011, o PAC entrou na sua segunda fase, comsmm@ensamento
estratégico, aprimorados pelos anos de experi@®ifase anterior, mais
recursos e mais parcerias com estados e municf@oes.a execucao de obras
estruturantes que possam melhorar a qualidade da was cidades
brasileiras” (SOBRE O PAC: http://www.pac.gov.bbes-0-pac).

Inicialmente, as medidas do PAC foram organizagasieco grandes blocos:
(1) investimento em infraestrutura; (2) estimulo @édito e ao financiamento; (3)

% GOVERNO FEDERAL. Programa de Aceleracdo do Cresntm 2007-2010, 2007. Disponivel em:
http://www.planejamento.gov.br/secretarias/uploadiivos/noticias/pac/070122_PAC_medidas_institu
cionais.pdf. Acesso em 15 mai 2012.
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melhora do ambiente de investimento; (4) desoneracaperfeicoamento do sistema
tributario; (5) medidas fiscais de longo prazo. $&sscinco blocos, o primeiro voltado
ao investimento em infraestrutura tinha a previd@oconsumir a maior parte dos
recursos iniciais: cerca de R$ 504 bilhdes, dossqueais da metade (54%) seriam
voltados ao setor de energia, o equivalente a BHRIGes.

Para além dos numeros do orcamento, a relevankie®e estratégica do setor
de energia no Brasil se reflete inclusive nos tadok das Ultimas elei¢cdes
presidenciais. Dilma Rousseff, a primeira mulhegital presidente do pais, ficou
conhecida como “mée do PA¥’ Escolhida para ocupar o Ministério de Minas e
Energia durante o governo Lula, esteve a frenteedstruturacdo do setor elétrico até
ser nomeada ministra-chefe da Casa Civil em 2005.

Em linha com os longos ciclos de planejamento tlar &étrico, as bases para a
construcdo de grande parte das atuais usinas étiitat e barragens que constam do
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) foeamadas ha, pelo menos, duas
décadas e remetem Btano Nacional de Energia Elétrica 1987-201LETROBRAS,
1987) — ou simplesment®lano 2010 como ficou conhecido posteriormente o
documento. Publicado pelo Ministério de Minas erBiaeem dezembro de 1987, sob
coordenacdo da Eletrobras, o documento tinha diwdjde “tracando trajetérias de
referéncias para a evolugdo do setor elétrico,eeeidr as principais op¢des que se
apresentam aos agentes envolvidos e motivar aurgotbmada de decisdes, com 0
necessario grau de reflexdo e avaliacao técnide2ETROBRAS, 1987, p.7).

Sem a pretensdo de esgotar essa problematica ertotalidade, proponho
abaixo uma breve analise do perfil e da trajetdlgatrés dos responséaveis pela
elaboracédo d@lano 2010(Eletrobras, 1987) para argumentar que muitasdegss que
estruturam o documento foram influenciadas por ewos e paradigmas anteriores a
propria década de 80 e estdo vinculadas a ideallegi@nvolvimentista e aos estudos de
inventario de bacias, formulados a partir da dédeda0 e levados adiante pela ditadura
militar brasileira.

A responsabilidade pela coordenacad’timo 2010foi de Antonio Carlos Tatit
Holtz, entdo diretor de planejamento e engenhai&ldtrobras. De origem paulista,
formado em engenharia civil pela Escola PolitécrdeaUniversidade de Sdo Paulo
(USP), Holtz ingressou na Eletrobras como técnitoja&neiro de 1970. Treze anos
depois, em 1983, foi eleito diretor de planejamenémgenharia da estatal. Uma matéria
feita pelo site da Associacdo dos Aposentadoscijaatites da Eletros (entidade de
previdéncia privada da Eletrobras) em janeiro d¥ 2@lata que:

“Durante seu periodo na Eletrobrd$oltz_considera como uma de suas
maiores realizacdes, enguanto técnico, 0os contatiétos com argentinos e
paraguaios que levariam aos estudos e convénios gqu@bilizaram a
construcdo de ltaipu sem grandes atritos politicog, mais tarde, como
diretor, a consolidacdo do planejamento energéticado Brasil e o
estabelecimento da coordenacdo dos estudos ambiésitao setor elétrico

% para um publico de cerca de mil pessoas no CommlexAlem&o (zona norte do Rio), onde fez o
lancamento das obras do PAC (Programa de AcelerdgdGrescimento) em favelas fluminenses, o
presidente Luiz In4cio Lula da Silva apresentouimistia Dilma Rousseff (Casa Civil) como a mae do
PAC: "A Dilma é uma espécie de mie do PAC. Elacérapanheira que coordena o PAC. E ela que
cuida, que acompanha, que vai cobrar junto cominigtro] Marcio Fortes [Cidades] se as obras estao
andando. O [Luiz Fernando] Pezao [vice-governadseaetario estadual de obras do Rio, responsavel
pelas obras do PAC nas favelas fluminenses] é gonuhas ele vai saber o que é ser cobrado pela
Dilma." BELCHIOR (2008).Em favelas do Rio, Lula chama Dilma de mée do PAC~olha de Sao
Paulo, 07 mar. 2008. Disponivel em: <http://www1.folha.aom.br/folha/brasil/ultd6u379664.shtml>
Acesso em: 15 mar 2012.
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(grifo meu). Ap6s 20 anos de Eletrobras, em jangird 989, Holtz foi cedido
ao Ministério das Minas e Energia. Como Secret@ageoal, exerceu por varias
vezes o cargo de ministro interino até 1990, qudoddesignado diretor-geral
do Departamento Nacional de Aguas e Energia EX(IINAEE). Exerceu
ainda o cargo de Diretor da Eletronorte e presenvigos a Organizacao
Latino-americana de Desenvolvimento de Energia (DEA em Quito,
Equador, e ao Banco Interamericano de DesenvolongBID), em
Washington. Ainda hoje muito atuante Holtz é cotswdo BID para assuntos
de infraestrutura, de recursos hidricos para a éigéNacional de Aguas
(ANA) e para a Universidade de Sao Paulo (USP)Mimstério das Minas e
Energia, onde trabalhou para o plano nacional étiecgde 2030. Atualmente,
ele se divide entre Curitiba e ltaipava, onde nmantéma casa ainda dos

H 31 ”
tempos em gue morava no Rio de Janeiro.

Além de Holtz, assina tambémRiano 2010 como entdo Ministro de Minas e
Energia, o mineiro Antbnio Aureliano Chaves de Mamgh. Um dos fundadores do
Partido da Frente Liberal (PFL), Aureliano partatipdo golpe que depds o presidente
Jodo Goulart em 1964 e elegeu-se deputado fedetal ARENA em 1966. Foi
representante do Brasil na Conferéncia sobre EméMgiclear, em Viena em 1967,
relator da Comisséo Parlamentar de Inquérito sBbergia Nuclear pela Camara dos
Deputados em 1974 e membro do Comité Nacional dendés Barragens, tendo
presidido também as Comissfes de Minas e EnerGiéreia e Tecnologia durante a
ditadura. Indicado governador de Minas Geraisvmimndireta, em 1974, ficou a frente
do Estado por quatro anos. Posteriormente, foillesicopara ocupar a vice-presidéncia
da Republica no governo do general Jodo Baptigiaekedo (1979-1985). Quando da
segunda Crise do Petréleo (1979), Antbnio Aureli@haves de Mendonga assumiu a
presidéncia da Comissdo Nacional de Energia. Noténdlas disputas politicas que
indicaram Tancredo Neves para concorrer a predalém& Republica no periodo
seguinte pelo voto indireto de um colégio eleitorAureliano Chaves e Jorge
Bornhausen desempenharam papel importante na opgaoSarney como vice-
presidente (DIMENSTEIN et al., 1985). “Tancredo ¢ianpara o nome do senador
alagoano Luiz Cavalcanti, por ele considerado nusereto e por nao se deixar
subjugar pelos militares. Mas, por imposicao danterd.iberal — e em especial, de
Aureliano Chaves —, contudo, o nome de Sarney fsawlhido para compor a chapa
oposicionista que iria ao colégio eleitoral” (SALA®, 2010, p.32).

N&o por acaso, entre 1985 e 1988, Aureliano tos@iinistro de Minas e
Energia do governo Sarney. Concorreu a presidéraseeleicdes diretas de 1989 pelo
mesmo PFL, tendo como vice em sua chapa Claudidbbempds votacdo irrisoria
(menos de 1%), decidiu se retirar da vida publeas continuou a exercer influéncia
politica. Durante o governo Itamar, empenhou-selefasa do monopodlio estatal do
petréleo e da Petrobras como sua executora exaluSim artigo publicado em 1993,
afirmou que o monopdlio ainda era fundamental &salitacdo do desenvolvimento
nacional®. Filiou-se ao PSDB e, na ocasido das privatizagfiegoverno Fernando
Henrique Cardoso, manifestou-se contrério

1 RISSIN, Mirian & OLIVEIRA, Suzana Junqueira de Aade.Por onde anda o Holtz?15 jan. 2011.
Apelonline.com. Disponivel em; <
http://www.apelonline.com/index.php?option=com_em&view=article&id=133:por-onde-anda-o-
holtz-&catid=57:por-onde-anda&ltemid=266> Acessa @Mmabr. 2012.

32 Conforme: PEIXOTO, PaulcEx-vice-presidente Aureliano Chaves morre aos 74olha de S&o
Paulo, 01 mai. 2003. Disponivel em: <http://www1l.folha.goim.br/fsp/brasil/fc0105200330.htm>
Acesso em: 13 jul. 2013.
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A frente da Eletrobras, estava o engenheiro e tamiméneiro Mario Penna
Bhering que, além de ocupar o cargo naquele mom@m@85-1990), ja tinha sido
presidente da estatal durante a ditadura militheridg nasceu em Belo Horizonte e
formou-se pela Escola Nacional de Engenharia daddsidade do Brasil no Rio de
Janeiro em 1945. Em seguida, realizou viagem delestaos Estados Unidos, tendo
trabalhado na Allis Chalmers, empresa norte-amagicke equipamentos hidraulicos e
elétricos. Em seu depoimento, ressalta a impodarmde sua experiéncia e
relacionamentos internacionais ao longo de suetér@g profissional:

“Na parte de engenharia, eu tive uma participacéibonrmportante, porque eu
tinha uma experiéncia muito grande de fabricacdtud®nas e geradores. De
modo que fui uma pessoa importante na parte deifispedes, de determinar
0 que deveria ser comprado e como deveriam sasfai tomadas de prego.
Como eu falava inglés muito bem logo de inicio aparam aqui uns bichos
estranhos, Banco Mundial — ndo sabia bem o que etaentao Export-Import
Bank, que tinham que falar com alguém, queriammfire o BrasilEntdo, eu,
nessa parte, tive um papel importante, porque fui @a Washington para
entender como é que eles queriam fazer. E nos fizemum dos primeiros
empréstimos dque o Banco fezAgora, isso teve uma certa vantagem,
porgue alguns dos homens gue dirigem 0 Banco hojeu vim conhecer na
Cemig guando eles eram, vamos dizer, juniors. Es&aid Hussein, gue é
vice-presidente do Banco hoje, eu conheco ha mais duarenta anodgrifo
meu). Ele foi ministro da fazenda do Paquistdo, homem extremamente
competente. Entdo, esse pessoal todo evoluiu tartdélfno Banco, naquela
ocasido, quando emprestava dez milhdes de doélaes, um grande
empréstimo. Hoje nés estamos negociando empréstiengsinhentos milhdes
de délares, tudo isso mudou de escala. E as pesgoadgram dentro, ndo é€?
Entdo, isso tudo € um relacionamento importante,gam eu tive um papel
importante na parte de suprimentos e negociacdesationais. Foi 0 que eu
fiz mais”. (BHERING, Mario Penna. Mario Penna Bheri{depoimento 1988).
Rio de Janeiro, Centro da Memoéria da Eletricidaal®&rasil, 1991).

Bhering atuou na Cemig desde o inicio de sua @jagdde assumiu o cargo de
diretor comercial (1952- 1955), tendo sido respeelséessa empresa, pela negociacéo
de empréstimos junto ao Banco Mundial e ao Bancterdmericano de
Desenvolvimento. Foi diretor de Furnas (1962-19pBsidente da Cemig (1965-1967;
1983- 1984) e da Eletrobras (1967-1975; 1985-1990¢sidiu a Comissdo de
Integracdo Energética Regional da América Latin@lER (1967-1967) e foi ainda
consultor da Itaipu Binacional (1977) e membro danselho de Administracdo de
Furnas Centrais Elétricas (1965-1967):

Na idealizacdo e no gerenciamento das grandes sagpestatais do setor de
energia elétrica da década de 1950, como a Ceaiigtiscas de Minas Gerais

GOVERNO DE MINAS GERAIS. Antbnio Aureliano Chaves de Mendonca Disponivel em:
<http://www.mg.gov.br/governomg/portal/m/governogm/erno/galeria-de-governadores/10180-
antonio-aureliano-chaves-de-mendonca/5794/5241sgacem: 13 jul. 2013.

% Conforme: FRANCA, Willianltamar fara oposicdo & privatizacdo.Folha de S&o Pauldl3 nov.
1996 Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/fsp@311/13/brasil/27.html> Acesso em: 18 jun.
2013.

FIGUEIREDO, RosaliMST ganha apoio de “defensores' da Val€&olha de Sdo Pauld 4 fev. 1997
Disponivel em: < http://www1.folha.uol.com.br/fspbil/fc140212.htm> Acesso em: 18 jun. 2013.
ASSESSORIA DE COMUNICACAODeputados participam de ato contra privatizacdo dé-urnas.
Assembléia de Minas, 02 mai. 2011. Disponivel em:; <
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arqui2081/05/SCT244945.html> Acesso em: 18 jun.
2013.
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e a Central Elétrica de Furnas, tiveram destaquengsnheiros Lucas Lopes,
John Cotrim eMario Bhering, cuja atuacdo se pautou tanto por forte
enraizamento na politica estadual como no progrdesgnvolvimentista que
levaria a presidéncia da Republica, em 1956, oimiriscelino Kubistchek.
Todos esses trés engenheiros ocuparam, tambémosmuittros postos e
funcBes no setor de infraestrutura, em Orgédos @uile empresas privadas
(Correa e Paula, 2012, p. 3).

A breve apresentacdo dessas trajetOrias nos oferdim@os de que parte dos
técnicos e politicos que ocuparam cargos publistratégicos durante a ditadura militar
mantiveram-se em posi¢des chave no governo atabda década de 1980, quando foi
langado oPlano 2010(ELETROBRAS, 1987) que inspira muitas das atuaia® de
hidrelétricas previstas no Programa de AceleragdoCdescimento (PAC). Esses
projetos foram sendo delineadas por estudos, dusiaspecialmente a partir da década
de 1950, em profundo descompasso com o atual deslentampo ambiental brasileiro
que passou por profundas modificagfes desde extt@fprme ja discutido.

Isso ajudaria a explicar porque o debate sobreemdiamento tem adquirido
tanta relevancia atualmente. Ele tem se convedidaim obstaculo para que as novas
obras das velhas hidrelétricas ocorram de formavigivel e dentro de prazos
considerados razoaveis pelo Estado e pelo merdadse problema se acentua,
principalmente a partir de 2006, quando o BNDESI|anggus investimentos no setor,
conforme o gréfico 1.

N&o por acaso, ainda em 2005, a Empresa de Pe&mesgéetica (EPE) publica
um estudo denominado: “Andlise da situacdo do dieenento ambiental das usinas,
custos socioambientais”, reafirmando a importadoidicenciamento no debate sobre a
expansdo do setor elétrico brasileiro. Em 2006erdas associacdes ligadas ao setor
elétrico brasileiro decidem constituir Edrum de Meio Ambiente do Setor Elétrico
(FMASE)com os objetivos de “discutir e apresentar sugsstienicas e regulatérias
socioambientais do setor aos poderes Executivoislagigo, Judiciario e a outras
organizacOes ligadas a governanca setorial, eilbointpara a promocao do equilibrio
entre as necessidades de desenvolvimento e prederda meio ambiente sob a otica
do desenvolvimento sustentavel” (Regimento do FMASE

Além do Subcomité de Meio Ambiente das Empresagdiims (SCMAJ*, o
Forum é composto de outras 18 associacdes, tais:camssociacdo Brasileira de
Aluminio (ABAL), Associacao Brasileira de Comparshide Energia Elétrica (ABCE),
Associacao Brasileira de Carvao Mineral (ABCM), édacdo Brasileira de Energia
Edlica (ABEEOLICA), Associacdo Brasileira das Enga® de Energia Renovavel

% O Subcomité de Meio Ambiente do Sistema Eletrolf&SMA) é um colegiado composto pelos
representantes da area de Meio Ambiente das erspEdstiobras e atua como um espago técnico e
institucional que possibilita uma atuacdo coerenttinuamente aprimorada, ajustada a legislacédo
vigente e aos principios e diretrizes estabelec@msomum acordo, expressos na Politica de Meio
Ambiente. Proporciona ainda uma maior interacdaeeas empresas e viabiliza a realizacdo de
procedimentos articulados nos necessarios relatients interinstitucionais.

O SCMA sucede o Comité Coordenador das Atividadeddio Ambiente do Setor Elétrico (Comase),
gue foi criado em 1988 como parte de um conjuntaneéeidas para ampliar a agdo institucional da
Eletrobras na area de Meio Ambiente e que reurpeesentagdes técnicas de cerca de 23 empresas
setoriais. Em 2003 foi substituido pelo Comité deidMAmbiente do Sistema Eletrobras (Comage),
subordinado ao Conselho Superior do Sistema EletsofConsise). Em funcdo da reestruturacdo do
Consise, em 2005, o Comage foi sucedido pelo Suib&ode Meio Ambiente (SCMA), sob a
Coordenacéo do Departamento de Meio Ambiente dmoBlas e subordinado ao Comité de Operagéo,
Planejamento, Engenharia e Meio Ambiente (Copemdrdenado pela Diretoria de Engenharia da
Eletrobras. Disponivel em: http://www.eletrobrasxelb/data/Pages/LUMISFDA28890PTBRIE.htm.
Acesso em: 10 abr. 2013.
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(ABEER), Associacdo Brasileira dos Investidores @mtoproducdo de Energia
(ABIAPE), Associacéo Brasileira de Grandes Consonaisl Industriais de Energia e de
Consumidores  Livres (ABRACE), Associacdo Brasileiralos Agentes
Comercializadores de Energia Elétrica (ABRACEEL)sséciacdo Brasileira de
Distribuidores de Energia Elétrica (ABRADEE), Assmé@o Brasileira das Empresas
Geradoras de Energia Elétrica (ABRAGE), AssociadBéasileira de Geracao Flexivel
(ABRAGEF), Associagao Brasileira de Geracao de @metimpa (ABRAGEL),
Associacao Brasileira de Geradoras Termelétric&R@QGET), Associacao Brasileira
das Grandes Empresas de Transmissdo de Energic&EI@BRATE), Associacao
Brasileira dos Produtores Independentes de Endttgarica (APINE), Associacao
Nacional dos Consumidores de Energia (ANACE), FgadaComité de Gestéao
Empresarial (FUNCOGE) e o Centro Nacional de Refdeéem Pequenas Centrais
Hidrelétricas (CERPCH). No ambito dessas articidag@ questdo ambiental e, mais
especificamente, o licenciamento tornou-se um t@T@rente na pauta:

Ao final de 2004 e inicio de 2005, foram realizadsladamente diversas
reunides entre algumas das associacfes repregaptatd setor elétrico
brasileiro com o Ministério de Minas e Energia, reoldlo deste uma posicao
mais firme perante o Ministério de Meio Ambienganto as gquestdes
ambientais _afetas ao processo _de licenciamento _ambial dos
empreendimentos do setofgrifo mey. Na reunido especifica da Associacéo
Brasileira dos Produtores Independentes de Enéfigimica (Apine) com a
entdo Ministra Dilma Roussef, o Presidente da Aagéo ouviu da prépria
mandataria que ela estava cansada de receberaggmscdo setor reclamando
sobre estes assuntos de forma separada, cobrardoosigdo mais organizada
guanto ao enfrentamento das questdes ambientaisépdaa entdo, as
associacdes se reuniram e formaram, o Forum daxidsdes Representativas
do Setor Elétrico. O Forum realizou, entdo, umanidamcom o Ministério de
Minas e Energia, com a presenca da entdo minitnal2 de abril de 2005,
onde os principais aspectos ambientais que preocepafetam o setor foram
apresentados. Desta reunido resultou, em maio @8, 20 publicacdo da
primeira nota técnica do forum denominaddiata Técnica Conjunta 001/2005
- Licenciamento Ambiental de Empreendimentos de &gto de Energia(...)
Hoje, o Férum de Meio Ambiente do Setor ElétricBMASE conta com 18
entidades na sua formacéao, e é uma das principaés\do setor para tratar das
guestdes ambientais referentes aos empreendimdatageracdo de energia

(FMASE, 2013)%°

A nota técnica citada trata de assuntos como: jalar@mto setorial e politicas
publicas, Sistema Nacional de Meio Ambiente, caritmo federativo, sistema de
licenciamento ambiental, instrumentos de licenciameambiental, exigibilidade do
licenciamento ambiental, 6rgéos licenciadores, gumimoentos de licenciamento
ambiental, termo de referéncia e estudos de impactdiental, identificacao,
caracterizacdo, analise, mitigacdo e compensacaoimpactos, programas de
acompanhamento e monitoramento ambiental, obrigag6e empreendedores, prazos,
custos majorados, compensagcdao ambiental, recursigos, areas de preservacao
permanente (APPs), questdo indigena, quilombolas regularizacdo dos
empreendimentos em operacao e/ou renovacao dagdgde operacao.

Se, no plano nacional, as associacdes ligadastaoetétrico se articulam em
torno de um forum para tratar do licenciamento amtial, no &mbito internacional, o
Banco Mundial aprova, em marco de 2006, uma notgettual para a realizagcédo de
outro estudo intitulado: “Licenciamento Ambienta BEmpreendimentos Hidrelétricos

% EMASE. Disponivel em: <http://www.fmase.com.br/eesso em: 10 abr. 2013.
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no Brasil: Uma Contribuicdo para o Debate”, cugsuttados foram lancados dois anos
depois, em marco de 2008. Nele, a instituicdo afiten buscado, por meio do dialogo,
de atividades e de projetos, contribuir para osresé do governo brasileiro para o
aprimoramento do mercado de negdcios no pais, ab ajlicenciamento ambiental
acaba sendo percebido como uma barreira. Assiglpstos setores e agentes relevantes
desejam um licenciamento ambiental mais eficientfi@z” (BANCO MUNDIAL,
2008a, p. 9).

A avaliacdo feita pelo Banco Mundial indica que mncipais problemas
decorrem “da parcial dissincronia entre os maregslatorios dos setores ambiental e
elétrico” (BANCO MUNDIAL, 2008a, p.9) sob o argunterde que, enquanto as regras
do licenciamento ambiental mantém-se fundamentdbnemalteradas desde suas
origens no fim dos anos 80 e os Orgdos ambientadaando alcancaram um
significativo aumento de capacidade institucionaetor elétrico vem se transformando
profundamente nos ultimos 10 anos. Como resulta@lo, apresentadas sugestfes de
como “aumentar a eficdcia do processo de licengitane como melhor integra-lo a
outros instrumentos de planejamento” (BANCO MUNDI|A1008a, p.9). Porém, esse
estudo néo problematiza o desenho dos projetos eilr ®u o0 paradigma de
desenvolvimento que os embasa.

Em relacdo aos conflitos sociais, o relatorio ap@ida que, durante os tempos
da ditadura militar, as empresas do setor ignoravsautireitos das comunidades locais
impactadas pelos empreendimentos, na tentativanplantar as usinas ao menor custo
possivel. No entanto, esse quadro se inverteuuga“gs comunidades locais, com
ampla capacidade de mobilizacao e frequentememiadgs por ONGs, via de regra,
ainda respaldadas pelas acdes do Ministéerio PUtigd), tem hoje grande poder de
negociacéo” (BANCO MUNDIAL, 2008, p.12).

Dentre suas recomendacdes principais, o relatdoita va enfatizar que “o
licenciamento ambiental € seguramente um dos gergal regulacdo do setor elétrico”
(BANCO MUNDIAL, 2008, p. 96) e sugere “a criacAgp®mmocao de mecanismos de
resolucdo de conflitos entre os atores do procégeda@enciamento, jA que 0 processo
tem sido frequentemente judicializado, transferipda o Poder Judiciario indefinicbes
gue deveriam estar sendo equacionadas no procdssaistrativo de licenciamento
ambiental” (BANCO MUNDIAL, 2008, 97).

Assim, o documento revela preocupacdo com a egiiaaglotada por muitos
movimentos sociais de judicializar as disputas mdbito do licenciamento e propde
concentrar os conflitos em sua esfera adminisertativ que as torna mais facilmente
controlaveis pelas empresas. E curioso notar quguestbes relativas aos conflitos
sociais estdo enquadradas no Relatério SinteseadooBViundial dentro da secéo de
“aspectos legais e regulatorios”:

O Brasil € um dos poucos paises, sendo o Unicer, ant processo trifasico
(Licenga Prévia, Licenca de Instalagdo e Licenca @geracao), com
procedimentos separados para a concessao dasaBoemcdiferentes estagios.
Tal formato contribui_para transferir, repetir ou r_eintroduzir_conflitos,
gerando assim um alto grau de incertezas, longosrasos, e com custos de
transacédo igualmente altos(BANCO MUNDIAL, 2008a, p. 14)

O processo de licenciamento oferece poucas opdetdes para a resolucéo de
conflitos. Como consequéncia, sdo muitos os cosfliicerca do licenciamento
ambiental, os quais raramente séo resolvilesndo muitos a concluir que
h&d excesso de regulacdo ambiental no pai (grifo meu) (BANCO
MUNDIAL, 2008a, p. 15).
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Dentre as onze recomendacoes feitas pelo relatfirairo enfocam os aspectos
relativos a participacao social e a mecanismogsi@ucao de conflitos que, segundo o
Banco Mundial, deveriam contar com a presenca ees independentes”

RECOMENDAGCAO N. 2: Criacdo e promocdo de mecanismos de
resolucdo de conflitos entre os atores do procesde licenciamento(grifo
meu). O licenciamento ambiental de grandes emphmemios tem sido
frequentemente judicializado, transferindo paraodde Judiciario indefinicbes
que deveriam estar sendo equacionadas no ambipoodesso administrativo
de licenciamento ambiental (BANCO MUNDIAL, 2008a,29)

(...)

RECOMENDAGCAO N 3: Constituicio de painel consultivo independente e
de alta reputac8o(grifo meu) para atuar em projetos de alto risocial e/ou
ambiental. (BANCO MUNDIAL, 2008a, p.30)

RECOMENDAGAO N. 5: E necessario que os planos, politicas e pnmga
referentes ao setor elétrico considere as questOefis e ambientais,
juntamente com os aspectos econémicos, técnidoamceiros, desde o inicio
da sua elaboracdo mermitam a participacdo dos diferentes grupos de
interesse(grifo meu) (BANCO MUNDIAL, 2008a, p.31)

(-.r)

RECOMENDACAO N 6: O pais deve considerar o emprego de instrursento
de planejamento ja existentemerfeicoando-os em relacdo a participacio
multisetorial e social (grifo  meu) entre outros aspectos. (BANCO
MUNDIAL, 2008a, p.32).

Assim, além de propor uma flexibilizacado do liceameento, o Banco Mundial
produz novos sentidos para a ideia de participagdprocesso, partindo de uma visao
técnico-cientifica para lidar com os conflitos, asada a aplicacdo de tecnologias de
construcdo de consenso, que supostamente transfmmaconfronto em colaboracéo,
conforme aponta Acserald (2010). Dessa forma, oc®asugere a criagdo de
mecanismos para invisibilizar os projetos contésitad e contra-hegemonicos das
comunidades impactadas, reduzindo o embate ecolégiona acdo de parceria entre
empresas, governos e sociedade civil (ACSERALDOR01

No proximo capitulo, pretendemos discutir os difieee usos e sentidos que a
participacdo social vai ganhando enquanto uma tégisa para o tratamento dos
conflitos no licenciamento ambiental de empreendio® hidrelétricos. Falamos aqui
em tratamento e ndo resolucdo de conflitos, paneletr que as divergéncias que estéo
na base dessa discussao séo profundas e extreraaropinilexas. Para embasar nossas
analises, sera utilizado o estudo de caso daslétiidcas de Riacho Seco e Pedra
Branca.
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CAPITULO 2: OS ATORES SOCIAIS E SEU PAPEL NA
CONFIGURACAO DOS CONFLITOS NO LICENCIAMENTO
AMBIENTAL - UM ESTUDO DE CASO

2.1 - O licenciamento ambiental das UHE de Riachce8o e Pedra Branca

Assuncdo (2006) coloca que o licenciamento ambdiedtaum dos mais
importantes e polémicos instrumentos da politichianal brasileira que enfrenta, para
sua implementacéo, diferentes problemas de ordemice operacional e politica. Por
isso, diferentes segmentos da sociedade brasijeestionam sua eficiéncia e eficacia
enguanto outros grupos insistem em defendé-lo mwobc¢des para seu fortalecimento
por meio da consolidacdo de espacos de participagéml e ampliagcdo de sua
transparéncia.

Zhouri (2008) destaca que o licenciamento ambiemtalre de forma muito
centralizada, ja que o0 processo sO comeca depasptpnejadores que ocupam
posi¢cdes-chave na politica, na administracdo palldioo setor privado ja sinalizaram
interesse na construcdo ou ampliagdo de um detadmiempreendimento. Assim,
guando as comunidades sao informadas sobre areidstde um novo projeto em seu
territorio, o processo de licenciamento ja se etmacem estagio avancado e os acordos
ja foram efetuados entre 0s governos e 0s empreerate

No caso das hidrelétricas de Riacho Seco e Pedzac8®r o processo de
licenciamento comecou oficialmente em junho de 2@f#ando o Departamento de
Meio Ambiente da Chesf encaminhou ao IBAMA um dfi@gara informar que a
empresa, por meio de um consorcio que conta tancbéma participacdo da Engevix, a
Desenvix e a Construtora Norberto Odebrecht, estariciando os estudos de
viabilidade dos dois projetos. A caft@xplicava que tais empreendimentos resultaram
dos estudos de Inventario Hidrelétrico do Subm&#io Francisco desenvolvidos em
2001 e 2002 e aprovados pela ANEEL em outubro d&3*20 Adicionalmente,
apresentava uma breve caracterizacdo dos empresndsre solicitava uma reunido na
semana seguinte para discutir os proximos passa®pEenciamento ambiental:

Tabela 1. Caracterizacdo das hidrelétricas de Ria@hSeco e Pedra Branca

Indicadores Riacho Seco Pedra Branca Total
Poténcia Instalada 240 MW 320 MW 560 MW
Extens&o de terras alagadas 86,6 knt 84,2 knf 170,8 km
Area total do reservatorio 127,9 knm 121,8 ki
Nivel d’agua maximo normal 352,5m 343,0 m
Comprimento do reservatorio 70 km 35 km 105 km
Comprimento da barragem 1.431m 4.237 m

Fonte: Oficio CE-DMA 235/2004 — Processo n° 02004456/2004-31

Segundo j& pontuamos, os primeiros estifdds inventario hidrelétrico da
Bacia do S&o Francisco comecaram a ser desenvslaidda durante a década de 1950.

% Oficio CE-DMA 235/2004 — Processo n° 02001.0042664-31.

3"Despacho n° 718, de 6 de outubro de 2003.

3 Em 1948, foi criada a Comisséo do Vale do Saodisaa (CVSF), pela Lei n° 541, de 9 de dezembro,
com o objetivo de elaborar e implementar o PlangsalGpara o Aproveitamento do Vale do Sao
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Assim, a identificacdo dos possiveis pontos deagans levantados a época priorizaram
fundamentalmente critérios técnicos de engenh&iaio em vista o potencial de
geracdo de energia, secundarizando outros aspEmtus as populagcdes atingidas e os
impactos ambientais das obras, em linha com osdiganas de desenvolvimento
vigentes naguele momento histérico. Esses estumiltais inspiraram a elaboracédo de
tantos outros planos e documentos do setor eldtrasileiro, tais como €lano 2010
(ELETROBRAS, 1987) publicado ha 25 anos, no qualregido dos dois
empreendimentos estudados constava como uma imporéaea de geracdo dos
principais troncos de transmissao, projetados emdowda década de 80, de acordo
com 0 mapa abaixo:

Figura 1: Principais troncos de transmisséao igual @ maior que 345 KW, ano 2010.

BRASIL

PRINCIPAIS TRONCOS DE TRANSMIS
IGUAL OU MAIOR QUE 345 kV sho
ANO 2010 : .

Fonte: Plano Nacional de Energia Elétrica 1987-20161.

O mesmo documento, ao fazer referéncias ao Progtarexpansédo da Geracao
1987/2001 da Regido Nordeste, listava a Usina daPBranca com o inicio da
construcao previsto para 1992:

Francisco, aprovado em 1955. O Plano versava sotagularizagédo do rio Sdo Francisco, a utilizalgo
seu potencial hidrelétrico e o desenvolvimentoamndmico da regiéo.
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Figura 2: Programa de Expanséo da Geracao 1987/20+Regido Nordeste.

TABELA 6.1.2-2
BRASIL
PROGRAMA DE EXPANSAO DA GERAGAO - 1987/2001
REGIAO NORDESTE

INVEST.

USINA POTENCA  No.  INKCIO  DATA  DATA
DATA -
—_— ESTADO TIPO PROGRAMADA UNID, CONSTRUGAO PRIMEIRA (ULTIMA MAQ. RESERVA?ORIO RTE%TI.?ZLA% AAEA
{*) PROG. MAQUINA PROGRAMADA

NOME  BACIA MW) . (10US$) (m?)

Itaparica S.FranciscoNE BAPE H Ik -
B.Esperanga-AMP Parnatba Pl H ?gg g 1988 :ggg Iggg b sgﬁ e
PCaual Paraguau  BA  H w2 1992 199 . a3 16
ingo . SFanciscoNE AUSE  H 3000 6 1987 1992 19 1992 1551, '
Itapebi JequitinhonhaNEBA ~ H 817 3 199 995 199 ree g S
Belém SFranciscoNE  BAPE R §72 § 1992 997 1998 1997 M %0
PedraBranca  SFranciscoNE BAPE  H 1,088 7 1982 198 1999 1997 1'290'6 Foogd
7" Turbina a Gés . AL T 120 § 1388 1988 1988 . 'so'g 13528
Turbina a Gés . .o 00 10 1891 1931 1982 . wo -

{*} A poténcia programada representa ¢ acréscimo de poténcia no perlddo 1887/2001.

Fonte: Plano Nacional de Energia Elétrica 1987-2&1€trobras, 1987, p. 56

As hidrelétricas de Riacho Seco e Pedra Brancamseronstruidas no submédio
Séao Francisco, a montante da barragem de Itapmegasante de Sobradinho, na divisa
dos estados de Pernambuco e da Bahia. Apesaredési@iem rumores de longa data a
respeito dos dois projetos, os moradores da regjinam que nao foram previamente
consultados sobre eles, tendo sido surpreendidasdquas empresas interessadas
iniciaram o levantamento preliminar de dados no#deos:

A gente escuta de nossos pais e de nossos avodesae, eles pequenos, ja
ouviam falar dessas barragens. Mas eles nuncaitawd que elas vinham
a ser construidas mesmo ou que, algum dia, elesags==n a viver esse
processo que a gente ta vivendo hoje. De cadasttajrde empresas dentro
de nossa comunidade querendo realmente constrbaresgens (.. Quando
eles chegaram, ja era assim: vai acontecef@jrifo meu) Inclusive, muito
antes, eles passaram botando uns piquetes na aadenie a gente
questionava: o que € isso? E num tinha explicagabuma, né? Sempre teve
esse fantasma de muito tempo... (Lideranca codmimitio Submédio Sao
Francisco, entrevista realizada em novembro de)2012

O primeiro registro formal da apresentacdo dos déstule Viabilidade dos
Aproveitamentos Hidrelétricos de Riacho Seco e @dhanca pela Chesf para as
comunidades impactadas remete aEmoontro de IntegracZ0 realizado em setembro
de 2005, cerca de 14 meses apds o inicio das a€gdesi entre as empresas e 0 governo
para o licenciamento dos dois empreendimentos. durdentacdo do proced®o
demonstra que, ao longo desse periodo, ocorreraersds reunibes em Brasilia e
muitas trocas de correspondéncias, além de umarigidecnica nos territorios, que
abrangeu visitas de campo e sobrevoos na areaimpctada, com a participacéo de
representantes do 6rgdo ambiental e das emprasasssadas. O Relatério Técnico
produzido pelo IBAMA sobre esse primeirBncontro de Integracdocom as
comunidades pontua que:

%Conforme Relatério Técnico®rB8/NLA/IBAMA/PE que consta na documentacdo do psso de
licenciamento UHE Riacho Seco (Process62001.004466/2004-31).
0 Processo h02001.004466/2004-31.
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O Encontro teve como objetivo participar a comud@a&nvolvida direta e
indiretamente da existéncia dos estudos de vialdiéidécnica, econdmica e
ambiental para a implantacdo de duas Usinas Higrasls no Rio Sédo
Francisco, entre as Usinas de Sobradinho e ltapanecho submédio Séo
Francisco (...) Por parte da comunidade, estivgreaaentes representantes
dos municipios envolvidos, comunidade dos quilombotribo indigena de
Truca, ONGs, membro do Comité de Bacias do RioBaacisco, etc. Por
parte do Governo, estavam presentes: Prefeitosead@res dos municipios
envolvidos, representantes do IBAMA da Gerénciachiea da Bahia e
Pernambuco, representantes do Governo do Estadeooaur&dores da
Republica.

Chama atencéo o fato de que o evento tenha sidinaga no municipio de
Juazeiro-BA, distante das principais areas e mpinpgique seriam mais amplamente
alagados pelas barragens de Riacho Seco e Pedi@aBcanforme abaixo:

Figura 3: Mapa com a localizac&o das hidrelétricade Riacho Seco e Pedra Branca
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Fonte: SAUER, 2010, p. 13.

Assim, a distancia por si s6 ja configura uma irtgae barreira de acesso para
a ampla participacdo das populacdes nos debatese Bso, a parte final do Relatério
Técnico do IBAMA comenta:

Em virtude do adiantado da hora e da distancia paraetorno da maioria
das pessoas, a reunido foi encerrada sem gue todssinscritos tivessem
a_oportunidade de falar (grifo meu), houve algum tumulto, perguntas e
criticas repetidas, principalmente com relacdo @3posicdo do Rio Séo
Francisco, e as areas que seriam alagadas, casmjetopfosse aprovado.
Houve pouca participacéo dos prefeitos e promoté@snformado de que a
reunido nao fora gravada, de forma a gerar umdedédhada.

Transcorridos oito anos apds a realizacdo dessentoc nenhum dos dois
empreendimentos conseguiu obter sequer a licedgaefiraté o presente momento. A

“L Art. 8° O Poder Publico, no exercicio de sua caémsa de controle, expedira as seguintes licencas:
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UHE de Riacho Seco consta na pagina eletrdnica BlRMA com o status de:
“Aguardando Analise/Check-List dos Estudos” e UHERkdra Branca como: “Termo
de Referéncia emitido, aguardando elaboracdo ddasimbiental’. Durante todo esse
tempo, segundo informacgfes de técnicos do goverderdl, essas usinas entraram e
sairam algumas vezes da carteira de empreendimdateetor elétrico que seriam
leiloados pela ANEEL e ndo houve avancos signifioat nas negociacbées com as
comunidades locais que organizaram uma forte éesiist.

Os estudos técnicos que embasam todo o procesdicemeiamento sdo
pautados por um Termo de Referéncia, cujo procgssdaboracdo também é feito de
forma centralizada. Zhouri (2008) ressalta que,reamento nenhum, os termos de
referéncias sdo discutidos com as comunidades tagssc para que suas demandas
sejam incorporadas desde o principio. Em geral, fedios pelo 6rgdo ambiental,
levando em conta apenas as informacdes prestatiss grapresas interessadas e, na
grande maioria dos casos, eles sdo um roteiro paddo a ser seguido por qualquer
obra. Pode acontecer também que o 6érgdo ambiearitaites a0 empreendedor que
elabore o Termo de Referéncia, reservando-se apenaapel de avalia-lo e aprova-lo.
Em outros casos, para agilizar o processo, o emgeeder adianta-se, apresentando ja
na solicitacdo do licenciamento a proposta de Tedem&eferéncia. Foi 0 que ocorreu
no caso das duas hidrelétricas pesquisadas.

A primeira minuta do Termo de Referéncia dos estuim impacto ambiental
para as UHE de Riacho Seco e Pedra Branca foireldd@ apresentada pela Engevix,
em uma reunido realizada em julho de 2004 na sedd®AMA em Brasilia, onde
também participaram representantes da Odebrecat@hdsf*2. Na ocasido, o 6rgéo
ambiental solicitou que fossem conduzidos procedsobcenciamento distintos para
cada um dos projetos e afirmou que a minuta deserigrotocolada para ser submetida
a andlise posterior. Apesar de suas especificidamesiois empreendimentos estéo
geograficamente localizados em areas muito proximggaticamente encaixados um
no outro” segundo o relato de um morador da regide a fragmentacdo do
licenciamento em dois processos acaba por difrcultaa compreenséo integrada e
sistémica dos impactos cumulativos e sinérgicosardeos, além de contribuir para
diluir a resisténcia de grupos que se opdem a mmdst dos projetos. Assim, ao
contrario do estipulado pelo 6érgdo ambiental, gegoate das comunidades locais néo
aceita dialogar sobre os dois separadamente, jrubniraborda-los sempre de forma
conjunta.

Para além do Termo de Referéncia, cabe pontuaosjyedprios estudos que
dado suporte a decisdo do oOrgao ambiental sobrecemch sdo conduzidos por
consultorias contratadas diretamente pelo(s) emgeslor(es), o que caracteriza um
conflito de interesse. Aplicada essa mesma logecfoaina invertida, cabe questionar se

| - Licenca Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamentceshpreendimento ou
atividade aprovando sua localizacdo e concepcéstaaido a viabilidade ambiental e estabelecendo
0s requisitos basicos e condicionantes a sererdidtennas préximas fases de sua implementacéo;
Il - Licenca de Instalacdo (LI)- autoriza a instalacdo do empreendimento oudatilé de acordo
com as especificagcdes constantes dos planos, pragra projetos aprovados, incluindo as medidas
de controle ambiental e demais condicionantespudhapnstituem motivo determinante;
Il - Licenca de Operagdo (LO)- autoriza a operagdo da atividade ou empreendimapds a
verificacdo do efetivo cumprimento do que constld@ncas anteriores, com as medidas de controle
ambiental e condicionantes determinados para aofier
Paragrafo Unico - As licencas ambientais poderéexqeedidas isolada ou sucessivamente, de acordo
com a natureza, caracteristicas e fase do empreenti ou atividade. (Resolucdo CONAMA
237/97).
“2 Conforme ata de reunido que consta na documentacfmcesso de licenciamento UHE Riacho Seco
(Processo ‘h02001.004466/2004-31).
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as empresas aceitariam que as comunidades afesdalbessem e financiassem os
responsaveis pela conducdo dos estudos técnices, cmatassem com 0S recursos
necessarios para tal. Da forma como sdo geradess estudos acabam, portanto,
tornando-se uma mercadoria adquirida pelo empreendeujo objetivo € ter seu
projeto aprovado pelos érgéos licenciadores (LaemBarbosa, 1995).

Conforme Lemos (1999), os EIAs e seus respecRIbFAS concretizam uma
nova representacao sobre os territérios pré-exégedeslocando a rede de relagdes, as
praticas sociais e os modos de vida das populaé8ssn, sua aprovacéo pelo Estado,
através dos orgaos licenciadores ambientais, nd ag@enas o reconhecimento desta
nova representacdo como oficial, mas também a iidegbo do
empreendedor/empreendimento como sujeito legitier@ pedefinir e reorganizar a
apropriacéo do territorio e seus recursos. E, nesstdo, os estudos precisam contar
com a autoridade da técnica e da ciéncia parandast@ legitimidade de suas
representacdes, colocadas como registros neuinggiestionaveis da realidade. Diante
disso, é importante tensionar o papel da dimer&doca e cientifica no licenciamento
ambiental e problematizar suas implicacbes pararcgpacdo social ao longo do
processo, ja que muitas vezes ela é utilizada gesgualificar e deslegitimar as
populacdes rurais atingidas pelos projetos.

Viola (2011) aponta trés grandes nucleos de esgetéicnica e cientifica nos
licenciamentos: o poder publico (representado jpalmente pelos érgdos ambientais),
o empreendedor (por meio de seus empregados eltooiasucontratadas) e a sociedade
civil que, longe ser um ator coletivo homogéneankiédm pode problematizar as
guestdes que julgar relevantes. No entanto, mudass, ao defenderem seus direitos,
muitas comunidades séo vistas como ameacas a darigoer suas reivindicacdes sao
tratadas como um desrespeito a autoridade dos S@y@bientais ou um entrave ao
desenvolvimento, em uma inversao do principio dpilegdo do Estado (ZHOURI,
2008).

Como muitos riscos e impactos ambientais ndo sidon wmsiveis e nem
perceptiveis para os afetados, Viglio (2011) emptice dai decorre a importancia dos
orgaos sensoriais da ciéncia nesses estudos. Agissar o autor ndo toma a ciéncia
como meio de representacdo de uma realidade abjetilem sustenta uma relacéo
linear entre ela e a politica, na qual a primemadceria uma base racional para uma
melhor definicho da segunda. Afirma que, dentro mhyadigma da adequacao
ambiental®, os espacos de discussado de riscos e impactosraibiséo centrais para
disputar as representacfes construidas acercaltiade. E neles, tanto as dimensdes
cognitivas quanto cientificas assumem posicao cphakeo desenrolar dos conflitos.

Ao abordar riscos e impactos, os estudos ambietitaaatem fundamentalmente
as perdas. Tanto aquelas de ordem material quardterial. Assim, para além da
dimensé&o técnica e cientifica, a nocdo de riscasos incorpora também questbes
culturais, cognitivas, politicas, econémicas e &sc{GUIVANT, 1998; ACSERALD,
2002, 2005, 2006; ACSERALD & PINTO, 2009). Para B€2006), nos conflitos de

risco, a questao central de poder € de definicéo:
“E a questdo de quem, com que recursos legaisledtuais, passa a decidir
0 que conta como risco, 0 que conta como causdjLe @onta como prego.
A questdo de determinar quem é responsavel, e gelengue carregar o
fardo de pagar pelos danos, foi transformada emhataha sobre as regras
de evidéncia e as leis de responsabilidade” (BEXDKS, p. 8).

3 Zhouri (2008) aponta que o jogo politico do lidanwento ambiental se da no paradigma da adequacéo
ambiental, “o0 qual é destinado a viabilizar o piwjecnico, incorporando-lhe algumas externalidades
ambientais e sociais na forma de medidas mitigaderaompensatorias, desde que essas, obviamente,
nao inviabilizem o projeto do ponto de vista ecom@ror¢amentario” (p.100).
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Tais estudos geralmente dividem suas analises&nsécdes distintas: 0 meio
fisico, 0 meio bidtico e o meio antrépico/sociogmmico. Nessa Ultima, sdo abordados
0S aspectos relacionados as comunidades impactaagase em termos técnicos que
carregam posicoes ideologicas reveladas pela prépguagem adotada. Nao raro, os
povos indigenas e as comunidades quilombolas, gem@o, sdo tratados por
“componente indigena” e “componente quilombola’pessivamente. O desmatamento
de uma determinada regido é denominado de “suprefs&obertura vegetal” e as
arvores sao intituladas “individuos arbdreos”. @jasconstata-se um processo de
coisificacdo de grupos humanos, ao mesmo tempousnocambiente é retratado de
forma fragmentada e antinatural, sendo percebidmoc@xternalidade, ou seja,
“‘enquanto paisagem que deve ser modificada e atla@as objetivos do projeto
técnico” (Zhouri, 2011, p. 14).

Ademais, mesmo que as realidades econbmicas,cpslitculturais, sociais e
ambientais dos estudos realizados para os promgosnfraestrutura sejam muito
diferentes, elas sdo geralmente abordadas de manaito similar do ponto de vista
textual (SIGAUD, 1986). Trata-se de uma literatypeeocupada em detectar
irregularidades e generalizar efeitos, limitand@aggroduzir sugestdes para minimizar
riscos ou reparar impactos de forma genérica, co&@oVainer (2004). De forma
complementar, o autor denuncia a faléncia técnwa@mnprometimento ideolégico dos
estudos, ja que eles ndo consideram os sujeitdgamiente organizados no territorio,
na medida em que sequer mencionam a possibilidadecldsdo de movimentos de
resisténcia:

“O siléncio sobre os movimentos existentes e a gsipididade de prever o
surgimento de organizacdes de resisténcia expresssim, o proprio limite
de uma antropologia e de uma sociologia praticasgsguinhadas porque
reduzidas a categoria de ciéncias aplicadas. nsuttoria ambiental” (p. 186 e
187).

Adicionalmente, Vainer (1993) pontua que as remtegdes das comunidades
impactadas que aparecem nos EIA/RIMAs elaboradias menpresas do setor elétrico
destituem a sociedade de seus atributos sociaibugais que a diferenciam do restante
do meio ambiente, do qual dependem. Como resultds, acabam sendo descritas
como estagnadas e sem perspectivas. Este processduwlalizacdo e desqualificagao
das populacdes aumentaria a eficacia do empreendedomplementacdo do seu
projeto de reordenamento territorial:

A naturalizacdo do social e a recusa da condicasujeito histérico as
populacdes afetadas, a postulacdo de que o Unjetosefetivo — capaz de
subjetividade, de projeto e de acéo — € o empreenenpreendimento, mais
além de uma representacdo ideoldgica da situagAorata, constitui, pois
condicdo tanto para o sucesso do projeto quantogaalidagdo das previsdes
do impacto social (Vainer, 1993, p. 192).

A esse respeito, o caso das UHE de Riacho Secdra Beanca introduz uma
novidade. Apesar dos estudos de impacto ambieinidd a&o terem sido formalmente
aprovados pelo IBAMA, as versfes parciais acesspdes essa pesquisa acabaram
incorporando uma secdo especifica para tratar dofiitos sociais, contando com a
transcricdo de entrevistas realizadas junto adigrs comunitérias, gestores publicos e
moradores da regido que se posicionam de formacalatinte contraria aos
empreendimentos. Assim, a resisténcia das comussdamtais forcou as empresas
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interessadas a abordarem textualmente esse asgwotiyzindo uma inovacao em
relagéo a tantos outros casos.

Do ponto de vista da legislacdo vigente, as au@érpriblicas sdo reconhecidas
como o principal canal formal de participacdo daiestade no licenciamento dos
empreendimentos, o que ndo quer dizer que do plentista da luta social, elas tenham
essa centralidade, ja que sdo notadamente espapesfditos de participacdo. Ao
contrdrio do modelo norte-americano, onde a ppe@@o dos interessados nos
diferentes momentos da avaliacdo de impacto anahiéhtA) se da a partir de uma
fase bastante precoce do processo, no caso lm@sdsi audiéncias publicas somente
acontecem quando o EIA/RIMA ja passou por um arppbeesso de analise por parte
do o6rgao licenciador, ou seja ja foram discutidas adternativas tecnolégicas e
locacionais do empreendimento, bem como sua éareafldéncia (LEMOS, 1999).
Assim, elas correm o risco de se constituir “tAmeate como uma formalizacdo do
processo de licenciamento ambiental, um jogo da dermprocedimentos democraticos e
participativos” (Zhouri, 2008, p. 103). Além de e®r espacos consultivos e nao
deliberativos, com limitacéo de tempo para o debaeexposicao de duvidas por parte
da populagéo, ha muita dificuldade de acesso pgedimcumentacdo existente por parte
das comunidades, 0 que constitui outra barreiraoitapte para uma participacao
informada, simétrica e qualificada. Frequentemeessges grupos estdo distantes das
estruturas de decisado dos 6rgdos ambientais ecosnéntos do processo s6 podem ser
acessados a partir de uma solicitagéo formal, ¢eita antecedéncia.

Nos estudos de caso selecionados, apesar do IBAdhaccom uma sessao
especifica em seu sifepara publicar contetdos relativos ao licenciameetdiferentes
projetos no pais, o detalhamento completo do psocdas duas hidrelétricas ndo esta
disponivel para consulta. Considerando os dir@issegurados pela nova Lei de Acesso
a Informacdo (LAIf®, solicitei esses documentos através do Sistemadfieo do
Servico de Informagéio ao Cidaddo (e-3t@)quatro dias depois recebi uma resposta:

Os processos solicitados encontram-se na Diretoride Licenciamento
Ambiental do IBAMA sede, disponiveis para vistas e€6pias (grifo meu)
exceto quanto a eventuais informacdes sigilosagpgssam constar dos autos.
Esclarecemos qua consulta devera ser agendaddgrifo meu) mediante
solicitagdo dirigida a Diretoria de Licenciamentaniental do IBAMA —
DILIC. (..) Para o fornecimento de coépia pela LI deverdo ser
especificados os documentos de interesse, em ooidfie com o disposto no
artigo 18 do Decreto n° 7.724, de 16/05/2012. Sdisponibilizada ao
requerente a Guia de Recolhimento da Unido - GRta pagamento dos
custos do servico de reproducagrifo meu).

Assim, para que eu pudesse acessar a totalidadeglssos formais existentes
para realizacdo dessa pesquisa, foi necessariminagauma viagem até a sede do
IBAMA em Brasilia. E a obtencéo de copias foi camtiada ao preenchimento de um
formulario, acompanhado de respectiva justificata@ preco de R$ 0,21 por folha. A
copia integral das 575 paginas do processo dociesrento da UHE de Riacho Seco
custou R$ 120,75, além das despesas com o desloicame

Durante meu trabalho de campo, a despeito de teon@mado liderancas
comunitarias com ampla capacidade de debate, matdlo, reflexdo critica e
conhecimento profundo acerca das questfes relatigass territorios, deparei-me com
olhares de surpresa ao discutir coletivamente gistres formais do processo obtidos

“ http://www.ibama.gov.br/licenciamento.
“Lei n° 12.727, de 18 de novembro de 2011.
46 www.acessoainformacao.gov.br/sistema.
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na sede do IBAMA em Brasilia. Relataram-me quesaipde ja terem participado de
diversas reunides com representantes do IBAMA, desfC e de consultorias

contratadas, era a primeira vez que tinham comtano a totalidade da documentacgéo
existente. Assim, foi possivel constatar empiricat@ecomo o licenciamento é

atravessado por uma permanente assimetria de imfoen e transparéncia seletiva.
Enquanto o Estado e as empresas acessam um ampetrne de dados para pautar
suas decisOes e subsidiar suas acdes, 0s grupsesdimgtamente impactados né&o
conseguem operar em condi¢cdes de igualdade pormecantam com 0S mMesmos
recursos. Assim, a informagao que deveria serd@atamo direito de todos, acaba se
tornando privilégio de alguns, com prejuizos colseara a participacado social no
processo.

Para além dos limites institucionais ja relataadngros fatores contribuem para
explicar os conflitos socioambientais presentes licenciamento ambiental de
empreendimentos hidrelétricos. Little (2001) enegead conflitos socioambientais como
disputas entre distintos grupos sociais que derdasdiferentes formas de relagcdo que
eles estabelecem com o0 meio ambiente. Na persped@gse autor, o conceito
socioambiental englobaria trés dimensdes basicasundo biofisico e seus ciclos
naturais, o mundo humano e suas estruturas saciaigelacionamento dinamico e
interdependente entre esses dois mundos.

Partindo desse conceito, para que possamos cordpreen natureza dos
conflitos socioambientais existentes no licenciamembiental das UHE de Riacho
Seco e Pedra Branca, é necessario conhecer osntiferatores sociais envolvidos no
processo. E esse exercicio que propomos nas préx¥etdes, associado a uma breve
contextualizacdo histérica da regido, de maneirartecular os elementos que
contribuem para identificar como a participacaoaaro licenciamento ambiental do
caso estudado vai sendo moldada, a partir da mab#lo dos mais variados grupos e de
suas condigdes para modificar a correlagao dedaxiastentes.

2.2. — Os atingidos e os perseguidos por barragems submédio Sao Francisco:
uma trajetoria de lutas

As hidrelétricas de Riacho Seco e Pedra Brancaessam trés municipios,
cujas populacdes rurais conhecem de perto o drasya@atragens, ja que parte delas ja
foi realocada no passado para dar lugar a UHEaarica. Em outubro de 1988, as
6.187 familias reassentadas de Itaparica foramextiap em diferentes regibes que
extrapolaram muito a area do reservatério (SCOD0U9P Uma parte foi levada para o
Projeto Caraibas (localizado em Santa Maria da Beta-PE), outra para o Projeto
Brigida (em Oroco-PE) e outra para o Projeto P&teamca (em Curaca-BA), dentre
outros. Esses trés municipios (Santa Maria da Bst@a VOroco e Curacd) estdo na area
de influéncia das novas hidrelétricas, de formaapse estudo de caso nao trata apenas
de populacdes atingidas por barragens, mas tambeé@rugdos perseguidos por elas.

Cabe pontuar que a historia da construgdo dasldtidcas de Itaparica e
Sobradinho marca profundamente a memoria coletavaegido, em decorréncia da
adocdo de praticas autoritarias e pouco transgargrela Chesf, que resultaram em
muitas perdas para os atingidos, conforme ja ddcutto capitulo anterior. Assim, as
lembrancas das lutas organizadas contra esses esrdpnentos sdo muito fortes.
Evidéncia disso é o fato de que o Projeto Caraibaalizado no municipio de Santa
Maria da Boa Vista, foi rebatizado posteriormente Brojeto Fulgéncio, em
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homenagem a uma lideranca da resisténcia conprarita e também cordelista, que foi
assassinado em 1999.

Além do desgaste com negociacdes interminaveinngagoram cumpridas em
sua integralidade, as condicOes precarias de vidardassentados de Itaparica e
Sobradinho, “muitos deles relocados na caatingaasigla’ (Vainer, 2004, p. 195),
contribuem de forma exemplar e decisiva para almdarelacbes de confianca nas
empresas e no governo, ampliando a rejeicdo dasurtdades aos novos
empreendimentos e intensificando os conflitos emists, o que fica evidenciado nos
relatos de muitos moradores da regiéo:

Rapaz, eu acho que ndo vai melhorar em canto nerainficar é pior, isso
sim. Porgue os terrenos bons pra trabalhar ficam tudo dieaixo d"agua. Ai
pra la, s6 vai ter cascalho. E o cabra vai plantap gue? Nada!(grifo meu)

Meu Deus, serd que nessa idagle vou chegar a sair de dentro da minha
casa, sem saber onde é gue vdo me paraf@rifo meu) Nés estamos em
sofrimento. Mas sera que essa barragem vai saima®sSe ndo sair,
felicidade para nos! E a gente vai desabar no museta saber pra onde vai?
As vezes ndo vai ter nem agua.gente ir pro centro _das caatingas sem
saber de nada?grifo meu) E uma agonia grande, de verdade.

E a mesma histdria do bicho d*agua. Se tira eldef¢ro d*agua ele morre.
Assim vai ser a gentdira a gente daqui, nés vamos morrer nas caatingas
porgue nés ndo tem costume de viver lIggrifo meu) Viu como é que e o
negécio?

Essa historia das barragens me entristeceu. Poerpios vizinhos, por tudo.
Quando eu vejo a gritaria das criancas nos temposedcescola, eu s6 penso
quando essa barragem vier. Onde vai ser essa escelae vai ter a mesma
escola..(grifo meu)

Hoje, eu quero o bem para os meus fillE$.ndo quero sair daqui e levar
meus filhos para debaixo de uma barraca de londgrifo meu). Eu quero
levar para uma moradia melhor.

Nés vamos sair daqui para morrer de sede, em caatjin, debaixo de umas
lonas, numa_casinha?(grifo meu) Ah, eu sou pobre, mas minha casa é
grande. Nao é boa, mas é grande.

Vocé vai ai pra caatinga, ai vocé ndo vé o rio. & muito triste... é ruim
demais. (grifo meu) Deus me livre! Eu num quero pensasmisem o Velho
Chico, nada feito!

Deus me livre de barragem aqui perto! Ndo € nem Henfalar nissoSe
construir uma barragem ai, nés estamos mortos. Préutar tantos anos
como_a gente vem lutando, né®grifo meu) Por uma vida melhor. E dai,
chegar uma barragem dessa. Pode dizer que a gentainse sentir bem com
isso, né? Eu sou contra a barragem!

(Depoimentos extraidos do documentério Agua Benta tgpta da rotina de
comunidades ribeirinhas do Sdo Francisco frentai@éncia da construcédo da
barragem de Riacho Seco. Produzido como Traball@odeluséo do curso de
Jornalismo na Faculdade Césper Libero. Direcéo iga@dAndré Cruz e
Leticia Almeida, 2011).
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O Relatério Técnico produzido pelo IBAMAcom os registros do primeiro
Encontro de Integracdopara apresentacdo dos Estudos de Viabilidade dos
Aproveitamentos Hidrelétricos de Riacho Seco e &@&tanca para as comunidades
impactadas, também destaca alguns pontos que ramateexperiéncia vivida
anteriormente, tais como:

Dentro dos questionamentos e criticas da comunjgediemos registrar como
de maior énfase as que se seguem:

(-.r)

- Considerar os agrupamentos humanos que formantamanidade para nao
quebrar as estruturas comunitarias e/ou gruposostncaso haja necessidade
de realocagdes para outra atesta observacdo foi apresentada partindo do
exemplo de outras realocacdes, onde as comunidadesam separadas e
perderam seu vinculo afetivggrifo meu )

(...)

- Solicitagdo para que o0s reassentamentos sejalizacks paralelos a
intervencdo das obrapara ndo ocorrer 0 _mesmo_erro _dquando da
implantacdo de outras barragenggrifo meu )

Essas preocupacbes também estdo presentes nossasdo poder publico
municipal. Um oficio encaminhado pela Prefeiturésdeta Maria da Boa Vistapara a
Chesf solicitando maiores informacdes sobre o waja UHE de Riacho Seco com o
respectivo Estudo de Impacto Ambiental destaca que:

N&o aceitaremos que esse empreendimento nem de kmgarega com
Itaparica que foi e continua sendo um desastreeemot de planejamento. A
Chesf errou em tudo em Itaparica.

Cabe enfatizar que, para além de toda a memoriggsnmoradores da regido
sentem, em seu cotidiano, os efeitos concretoswtass hidrelétricas ja implantadas no
Rio S&o Francisco. Com a mudanca na vazao do piesea ja ndo é mais a mesma e ha
denuncias de impactos recorrentes sobre o traespguatico das populacdes em
funcdo da oscilagdo do nivel das &guas, de fornea agu comunidades locais ja
aprenderam muito a respeito de empreendimentoa dassreza:

A gente comecou a sofrer desde a barragem de Sawadicabou-se a
vazante, ndo se tem mais plantagdo nem peixe! Haente vai pro rio bota
uma tarrafa e ndo sabe mais o que vai se sair (felancisco, da aldeia
indigena Trukd) (SANTOS et al, 2010, p. 8).

Ademais, o licenciamento ambiental da UHE RiacheoSe Pedra Branca
esbarra em outros tipos de disputas fundiariagrgigem um forte componente étnico
e cultural, j& que envolvem a afirmacdo de idededaque foram historicamente
silenciadas e invisibilizadas no meio rural do sébim S&o Francisco, especialmente os
povos indigenas e as comunidades quilombolas. Eggdo abarca muitas “terras
tradicionalmente ocupadas” (ALMEIDA, 2004) que eegwam uma diversidade de
formas de existéncia coletiva em relacdes disticwas a natureza.

Em termos histéricos, a partir do século XVI asgeas baiana e pernambucana
do Rio Sdo Francisco serviram de importantes caleaisntrada para uma politica de
ocupacao colonialista, implementada pelas missiggosas e fazendas de gado:

4" Conforme Relatério Técnico® 88/NLA/IBAMA/PE que consta na documentacdo do psso de
licenciamento UHE Riacho Seco (Proces$02001.004466/2004-31).
“8 Oficio 026/2008 — Processo n° 02001.004466/2004390.
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Com o argumento de catequizar e civilizar as dasrstnias, as missdes
religiosas deslancharam um processo de homoge#eiZnica. As aliancas
formadas por indios e negros permitiram a sobrecieée resisténcia desses
grupos frente a opressao do inimigo branco e mamtar formacao de grupos
etnicamente diferenciados nessa regiao, (CAMPO®,20 4 e 5).

Durante as entrevistas realizadas para essa pa&sqas moradores e
representantes do poder publico municipal mencénague a igreja sempre foi
proprietaria de grande parte das terras da regi@daj atravessada por muitas missdes
religiosas durante os tempos coloniais, conforrbeléaabaixo:

Tabela 2: Lista de missdes catélicas em Pernambudo século XVII

AREA DE ALDEIA NAGAO? INVOCAGAO MISSIONARIO
REFERENCIA
Sertdo do Sdo Francisco Missdao Novade  “Tapuia” S. Francisco Franciscano
S. Francisco do
Brejo
Itacuruba llha do Sorobabé Tapuias, Prokde N. Sra.do O Franciscano
Pankararu
Belém de Sao Francisco Ilha do Acara Prokd, Pankararu N. Sra. de Belém Capuchinho
Belém de Sao Francisco |lha da Varge Tapuias, Prokd e Beato Seraphin Capuchinho
Pankararu

Cabrobd llha do Pambu Kariri N. Sra. da Conceigdo Capuchinho
Orocd llha do Aracapa Kariri S. Francisco Capuchinho
Orocd llha do Cavalo Kariri S. Felix Capuchinho
(Sertao do Sao llha do Irapua Kariri Sto. Antdnio Capuchinho
Francisco)

Santa Maria da Boa llha de Coripoz “Coripd” N. Sra. do Pillar Franciscano
Vista

Santa Maria da Boa llha de Inhamuns  Kariri N. Sra. da Piedade Franciscano
Vista

Lagoa Grande llha do Pontal “Tamanquim” N. Sra. dos Franciscano

Remédios

Fonte: BATISTA, 2005apud CAMPOS, 2008, p.2.

Campos (2008) afirma que, no exercicio de ocultaedodiversidades étnicas, 0
cenario heterogéneo revelado nas fontes histopicakizidas por cronistas, viajantes e
missionarios do século XVI, tornou-se homogénecee ldigar a uma literatura que
afirma a presenca do caboclo, em detrimento dossmdnegros escravos.

Lopes (1997) relata que, para se proteger, osdmitimcuravam se refugiar nos
ambientes desprezados e distantes dos criadomgasddeou entdo iam para as missoes
religiosas. Enquanto alguns foram morar nas teteasstreita margem do rio, outros
mudaram-se para as ilhas fluviais. Ha ainda aqusgldsolavam em lugares de dificil
acesso, onde encontravam outros grupos que pragis@ontar com as mesmas
estratégias: os escravos fugidos das plantacbeande mesticos ndo aproveitados nos
currais e, também, alguns criminosos foragidos:

Todos eles se confundiam na mesma dor, acalentasdnho de liberdade e
de paz. Era um sonho. As noticias corriam. Anteeasmpensas oferecidas
pela captura de escravos fugidos, ndo demoraveo nauinvestida contra
aquelas paragens. Tao logo o governo era inforn@aloexisténcia de
ajuntamentos de escravos aquilombados, providem@gdes de repressao
com a finalidade de aprisiona-los (...) A vida easkcais devia ser uma
confusdo danadaijsto a heterogeneidade cultural de seus membrdgrifo
meu) Mesmo naqueles formados apenas por indioglifaengas eram
grandes, pois seus membros, muitas vezes, provideamacdes diferentes e
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até rivais. Era comum se juntarem em um mesmo agrepto, indios,
mesticos, negros, e portugueses foragidos dagustig Viviam da pesca, da
coleta de frutos nativos, da caca e da agriculieraobrevivéncia praticada
na estreita faixa de terra umedecida pelo rio (LOPID97).

Arruti (1995) explica que, a despeito de todos @scuwlsos indicarem o
progressivo desaparecimento indigena no Nordest@yesam intensas mobilizacbes
desses povos pelo seu reconhecimento legal entiéecadas de 1920 e 30.

Em decorréncia desse processo histérico, a natdaeszaonflitos envolvendo a
construcdo da UHE de Pedra Branca € profundamentelicada. A instalagdo dessa
hidrelétrica atravessa o territério das etnias gedas Truka e Tumbalald, cujas
fronteiras estdo sobrepostas ao “Projeto PedracBtampara onde a Chesf ja tinha
levado parte dos atingidos pela hidrelétricas dpaltica no passado. Nesse cenario de
disputas, os indios Tumbalald passaram a integrsiowmento Sem Terra, 0 que
tornou a dindmica social ainda mais complexa n@oggesquisada:

Entédo, vindo com a transposicdo e tem um outroefoojle barragem que
dizem que é para ser feite, essa barragem esta incluida no _territério
Tumbalala (grifo meu), entdo é uma ameaga muito grave e gié e
precisando de muita forca, de muita resisténcipalm Tumbalala para que
isso ndo venha acontecer. Mesmo que isso venhanéeaer mais que a gente
continue a luta, defendendo o rio € 0s nossos westuporque ameacadods
somos e ja_fomos atingidos a varios tempos com a rkmpem de
Sobradinho e com o _assentamento de Pedra Branca,nale foi colocado
varias pessoas de outras regides por causa da bayean de Itaparica e é
uma_ameaca porque esta dentro do nosso territoriosg dando_trabalho
de ser demarcada por causa desse reassentamen(grifo meu) (Cacique
Cicero Marinheiro) (SANTOSt al 2010, p. 10).

Nos somos indios sem terra, porque ha muito tempa drancos tomaram

0 _gue _era nosso. Ai veio _muita coisa, inclusive ah€sf que reassentou
muitas familias aqui no nosso territério. A Chesf& sabia que essas terras
eram nossas, mas, nao _quis nem saber, reassentopavo gue ndo tem
culpa de nada. Eles ndo sédo problemas. Agora a Chegio sabem como
resolver, porque sabem muito bem gue essa terra & dPovo Tumbalala
(grifo  meu). Mas, agora depois da retomada oseposs que estdo ai,
principalmente os de Pedra Branca vem criando ncaio, a muito tempo sdo
muitas ameacas e pra completar entraram com reagég de posse. Mais a
justica vai ter que julgar (Maria Tumbalala) (SANS € al, 2010, p. 10).

Os mapas nas paginas seguintes foram construitts gréprios indigenas no
ambito do Projeto Nova Cartografia Sotlaé ilustram a diversidade de conflitos
existentes nos territorios pesquisados, em deaoaréa sobreposicdo de multiplos
projetos concebidos por diferentes atores. Assimpossivel observar graficamente o
grau de complexidade da realidade social que corapiiea de influéncia da UHE de
Pedra Branca:

49 O Projeto Nova Cartografia Social tem como obgetilar ensejo a auto-cartografia dos povos e
comunidades tradicionais brasileiros. Cada fasziéutesultado de uma relacdo social especifica entr
um povo ou comunidade tradicional e a equipe de quissdores. Disponivel em:
<http://www.novacartografiasocial.com/index.phpfaptcom_content&view=article&id=19&Itemid=2
7> Acesso em: 20 jul. 2013
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Figura 4: Mapa Situacional 2008 do Povo Indigena Tika.
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Figura 5: Mapa Situacional 2009 do Povo Indigena Tmbalala.
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Tanto os Truk& quanto os Tumbalala, mais diretagiempactados pela UHE de
Pedra Branca, ja haviam dado entrada nos procdssiasmarcacao de suas terras junto
a Funai ha algum tempo. Ja as comunidades quil@sla regido - grande parte delas
mais diretamente impactada pela outra hidrelétaddHE de Riacho Seco — ainda nao
tinham solicitado seu reconhecimento junto a Fuidldalmares quando do inicio do
processo de licenciamento ambiental de ambos oseenmgimentos.

E muito comum em processos dessa natureza quepasses optem por iniciar
0s projetos em regibes onde os riscos sejam meroossconflitos, mais facilmente
“administraveis”. Assim, embora ndo existam registformais de que isso tenha
efetivamente ocorrido, é razoavel supor que a Cleedfa decidido avancar primeiro
com o licenciamento ambiental da UHE de Riacho Sapostando que, se o conflito
nesse empreendimento fosse tratado, abriria caslipaa a UHE de Pedra Branca.
Dessa forma, ao contrario do caso da UHE de Rigboo, os estudos para o
licenciamento da UHE de Pedra Branca, ainda n&warinoficialmente comecado
durante o desenrolar dessa pesquisa. As entrevisédizadas revelaram que esse
empreendimento € informalmente conhecido como “Bédote do Rio S&o Francisco”
em func@o da complexidade das dindmicas socioataisepresentes em sua area de
abrangéncia.

Ainda em 1995, ao tratar das principais limitac@@sa a exploracdo dos
aproveitamentos hidrelétricos do Rio S&o FranciacBGomissdo Especial Temporaria
do Senado para o Desenvolvimento do Vale Sdo Reoitimencionou a UHE de
Pedra Branca ao enfatizar que as areas submetidasindacdo sao territérios
extremamente complicados, em funcdo de seu inctemeopulacional e do
desenvolvimento de cidades e projetos de irrigacao:

Em menor dimens&o, esse fator também inibe a eftleass usinas de Belém,
Pedra Brancae Itamontingagujas concessdes foram cassadas, em funcdo
dos problemas ambientais e do reassentamento de pdgcdes gque
implicariam. Seqgundo a CHESF, esses aproveitamentasbrigariam a
movimentacdo de cerca de 100 mil pessoas. Mesmo e considerem
superados 0s impactos ambientais e sociais resultes da mudanca, 0s
custos financeiros _embutidos sdo _considerave{grifo meu). (SENADO
FEDERAL, 1995, p. 57).

Assim, esse conjunto de evidéncias poderia comtrifmra explicar porque o
licenciamento da UHE de Riacho Seco ja se encemr&stagio mais avancado que o
processo da UHE de Pedra Branca.

Em relacédo aos quilombolas da regido, seu proackssmergéncia étnica € mais
recente, porém também resulta de muitas lutas ritigsd pela afirmacdo de sua
identidade e a garantia de seus direitos (CAMPO®8;2ARRUTI, 1997; 2010;
LEITE, 2010; DUTRA, 2011).

Se compararmos 0s quadros abaixo a respeito degsmcle emergéncia étnica
no sertdo pernambucano do Sao Francisco, é popsiealber como as comunidades da
regido estudada se encontram em pleno processtatghecimento de sua etnicidalde

*® SENADO FEDERAL. Relatério da Comissdo Especial Temporaria do Senadgara o
Desenvolvimento do Vale Sao Francisco 1995. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getRI3p?t=56471> Acesso em: 10 ago. 2013.

*L Conceito de etnicidade de Barth (1969).
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Tabela 3: Balanco da emergéncia étnica no sertdompambucano de Sao Francisco
(1926-1998).

Populagdo Municipio Povo/Comunidade Ano
Indigena Cabrobé Truka 1940
Cruz dos Riachos 2006

Fazenda Bela Vista** 2007

niticaibols Cabrobd Fazenda Santana 2007
Jatoba 2007

Fazenda Manguinha™* 2007

Petrolina Afranto* 2005

Fandango* 2005

Terra Nova Contendas* 2005

*Comunidades dispersas ou sem informacédo sobridsaiizacao.
** Comunidade que, apos solicitacdo da oficializadd identidade quilombola, reconsideram e
iniciam um processo de afirmacéo da identidadeyeri Truka.

Fonte: ARRUTI, 1998 e Fundacéo Cultural Palmaré6y72apud CAMPOS, 2008, p.6.
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Tabela 4: Comunidades que articulam a
reconhecidas como etnicamente diferenciadas por ages externos no sertao

identidade glombola ou sé&o

pernambucano.

MUNICIPIO COMUNIDADES INFORMACOES ADICIONAIS

Cabrobé Milagre Ligagdo de parentesco com a comunidade
quilombola de Santana.

Mata Muitos vieram de Canudos, da Serra do Uma e llha
Caatinguinha de Aracapd, lugares de forte presenga indigena e
Orocé Remanso negra. Suas terras se estendem a margem do Rio
Umburana SF. Processo de etnogénese iniciado.
Vitorino
Tigre -
Lambedor Fazem forte referéncia a ilha do Pontal. Processo de
etnogénese iniciado.
Logradouro Comunidade dispersa.
Riacho do Recreio -
Lagoa Grande “(Cjiciras -
Coelhos -
Nova Olinda Ambas se estendem a margem do rio SF.
Linda Aurora
Curral Novo Suas terras se estendem a margem do rio SF.
Tamagquius Fortemente referenciada como uma comunidade
étnica. O processo de perda de terras para inimeros
assentamentos e a violéncia que marca a regido,
dificulta o processo de etnogénese. Suas terras se
Santa Maria da estendem a margem do rio SF.

Boa Vista Serrote Suas terras se estendem a margem do Rio SF.
Processo de etnogénese iniciado, com solicitagdo
para FCP.

Inhanhuns Suas terras se estendem a margem do Rio SF.
Processo de etnogénese iniciado, com solicitagdo
para FCP.

Cupira Suas terras se estendem a margem do Rio SF.
Processo de etnogénese iniciado, com solicitagdo
para FCP.

Marrecas Suas terras se estendem a margem do Rio SF.

Ambrésio/Caraibas 2 -

Sarué Estdo sofrendo sérios problemas junto ao Incra,

dificultando sua permanencia no territorio.

Fonte: CAMPOQOS, 2008, p.7.

Assim, o desenrolar do licenciamento das duas lBidieas pesquisadas se
defronta com um contexto de lutas por direitostterais extremamente complexos e
diversificados que se agrava pelo fato de que,aap#s governo ter incorporado a
expressdo “populagbes tradicionais” na legislacdonos aparatos burocratico-
administrativos, tendo inclusive criado, em 1992Centro Nacional de Populacbes
Tradicionais no ambito do IBAMA, isso nao signifiexatamente um acatamento
absoluto das reivindicagcbes encaminhadas por eptg®os sociais € nao aponta,
portanto, para uma resolucdo das tensdes exisi&BEIDA, 2004).

Além de indigenas e quilombolas, também habitanegiéo diversas outras
comunidades ribeirinhas e beradeiras, pescadoresannis e agricultores, cuja
reproducao social depende fundamentalmente dadesla vinculos estabelecidos com
seus respectivos territdrios e com o meio ambiditeesse cenario, 0 componente
étnico e a territorialidade operam como fator amidicacéo, defesa e forca.

Assim, faz-se necessario introduzir um outro aeste debate a respeito dos
conflitos envolvendo o licenciamento das hidretélsi pesquisadas: o proprio Estado
gue, mais do que mediar o confronto de interesses empreendedores e a sociedade,
assume um lugar central ao pré-estruturar os tamflConforme aponta Lamontagne
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(2011), ao mesmo tempo em que o Estado leva achamplantacdo de megaprojetos
formulados de cima para baixo, englobando os tlistiacossistemas e as populacdes a
eles ligadas, também elabora leis e normas paegass os direitos das populacdes
rurais afetadas. Como, na pratica, as politicadigagbtem se mostrado insuficientes
para fazer valer esses direitos, uma miriade dst@e® sociais, fundiérias, étnicas e
culturais é deslocada para a esfera do licenciamantbiental, onde ha limites
estruturais para sua resolucédo de forma partiggati democrética, esse é o tema da
proxima secao.

2.3 — O Estado como um ator central na estruturacados conflitos no submeédio
Séo Francisco

Em 1948, o entdo Presidente Eurico Gaspar Dutra6(1951) criou a
Comissdo do Vale do S&o Franci¥t@om a finalidade de elaborar e garantir a
execucdo do plano de aproveitamento das possitdsdieeconémicas do rio Sao
Francisco. O Plano da Comisséo do Vale do S&do BEnBRASIL, 1950) compunha-
se de vinte e um capitulos contendo estudos, plEgesprograma de obras relativas a
regularizacdo do regime fluvial do rio S&o Franmjsmelhoria dos transportes e
comunicacdes, construcdo de usinas elétricas es rdde transmissao, irrigacao,
saneamento urbano e rural, salude publica, fomenpatiucdo agricola, pesquisa sobre
aproveitamento de recursos minerais, reflorestamnenincremento da imigracdo e
colonizacédo. Ao apresenta-lo ao Congresso Nacionahtédo presidente pontuou que
aquele tinha sido o primeiro esfor¢o brasileiroptEnejamento regional (CORREA E
PAULA, 2012).

A primeira etapa das obras estava prevista pamaev@ntre 1952 a 1956, mas o
projeto completo teria duracdo de vinte anos arghotseguinte fundamento: “a energia
elétrica abundante, a preco baixo, ocasionaradp$armgente, um extraordinario surto no
desenvolvimento agropecuario, na exploracdo dognos ocorrentes na regido, cujo
conhecimento s0 agora se vem precisando” (BRASY501 p.12 apud CORREA E
PAULA, 2012, p. 2). Esses objetivos mais geraiafgr aos poucos, redefinidos e
reorganizados, e a geracao de energia acaboumpor@izada. Desde entdo, o “rio da
integracdo nacional” vem sofrendo intervencdes tastasistematicas, visando o
aproveitamento econdémico de suas aguas, a exeraplolatas de transposi¢do recém-
retomadas.

A patrtir do fim da Segunda Guerra Mundial, o Estddoidiu aliar a fruticultura
irrigada a geracao de energia hidrelétrica no dal®io S&o Francisco. Para viabilizar
esses projetos, aléem da Companhia Hidrelétricaale 8o Sao Francisco (CHESF) que
ja existia desde 1945, foram também estruturadasparintendéncia do Vale do Sao
Francisco em 1967 e a Companhia de Desenvolvimgnt®ale do Sao Francisco
(CODEVASF) em 1974.

Inicialmente, os projetos de colonizacdo seriamemlesvidos com base na
pequena propriedade. No entanto, a SUDENE (Supadancia do Desenvolvimento
do Nordeste) definiu uma mudanca radical de rumosneados da década de 1970 e,
em detrimento da producdo para o mercado consundal, passou-se a investir
amplamente na agricultura de larga escala voltagkgpartacdo. Em decorréncia disso,
chegaram a regido outros tipos de proprietarioeta que aprofundaram um modelo
fundiario cada vez mais concentrador baseado emptonesso de acumulacao

2 Conforme Art. 29 do Ato das Disposi¢ées Constitnais Transitorias da Constituicdo de 1946 e com a
Lei n° 541, de 15 de dezembro de 1948.
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capitalista, fundado na grande propriedade modminizAs caracteristicas do modelo
agricola implantado levaram a um amplo processopiearizacdo do trabalho
assalariado na agroindustria e a expropriacdoempumbrecimento de muitas familias.
Ainda nos anos 1980, abriu-se também espaco patdtivo da maconha na regiao,
desenvolvida no ambito da cultura sertaneja im@egrpela violéncia e pistolagem, o
que tornou a area nacionalmente reconhecida coolggdo da Maconha” (RIBEIRO,
2008).

Em 1989, dPlano Diretor para o Desenvolvimento do Vale do S&érancisco
(PLANVASF/CODEVASF/SUDENE/OEA, 1989) foi publicadajando enfoque a
opcéao pela fruticultura na regido e gerando a dapea da instalacdo de sistemas de
irrigacéo, inclusive para os pequenos agricultoregjue acabou n&o acontecendo
conforme o esperado:

Nessa perspectiva, podemos tomar o submédio comespaxo criado pelo
planejamento estatal, que recortou no mapa doupads“sub-regido irrigada”
e gerou um ambiente eivado por tensdes. Por um, lpdo meio do
desenvolvimento da agricultura agroexportadora ewala internacional,
responsavel por um processo de proletarizacéo epoa gnorme contingente
de assalariados rurais. Por outro, pela recriagharddades familiares de
producédo agricola para os reassentados, decordmf@essao conduzida pelo
movimento social organizado em reacdo ao projetordgeiro” do Estado.
(RIBEIRO, 2008).

Atualmente, o Vale do Sdo Francisco € um dos mmipotos de fruticultura
irrigada do pais. Aléem da Chesf, a Companhia deeadvimento do Vale do S&o
Francisco (Codevasf) assume um papel de destaqumniucdo desse projeto de
desenvolvimento. Empresa publica atualmente videuo Ministério da Integracéo
Nacional (Ml), a Codevasf tem a responsabilidadedruturar as atividades produtivas
na regido e articular obras de infraestrutura,idarmente para a implantacdo de
projetos de irrigacdo e de aproveitamento dos sesuhidricos do Sao Francisco.
I[ronicamente, 0 mesmo Ministério de Integracéo dlaali (MI) a frente da implantacao
de um conjunto de iniciativas para garantir o usmémico das aguas para abastecer 0s
empreendimentos agroindustriais, também acabouizaedb iniciativas que
contribuiram para intensificar a resisténcia emndorda construcdo das duas
hidrelétricas estudadas.

Em junho de 1994, o entdo Ministério de IntegraB&gional (MIR) decidiu
celebrar um Acordo de Cooperacgdo Técnica com antragfo das Nagbes Unidas para
Agricultura e Alimentacéao (FAO), envolvendo tambansUDENE e contando com a
interveniéncia da Agéncia Brasileira de Coopera¢dBC) e do Ministério das
Relacbes Exteriores (MRE). Esse acordo atravesadasvfases, com mudancas em
suas vinculagfes institucionais, orientacdes mébgims e estratégias operacionais.
Dele, resultaram alguns programas que se estenddéam atualidade, como € o caso
Programa de Organizacdo Produtiva de Comunidades Boes (Produzir). Em
2005, o Programa Produzir passou por uma reesdgaor

O enfoque dado foi a atuacdo integrada em regidest@rias, privilegiando

0s arranjos e as atividades produtivas e levandoosisideracda guestdo de
género, as etnias diversaggrifo meu) e a transferéncia de conhecimentos
tecnol6gicos a comunidade” (Ministério da Integmbéacional, 2010, p.25).

Dentro dessa perspectiva, o Ministério de Integrdd¢dcional (M) enviou para
a regido do submédio Sao Francisco alguns prafigsocom a tarefa de conduzir
oficinas com as comunidades rurais para apoiadasstruturacdo de suas atividades
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produtivas. Para os municipios da area de inflaédei UHE Riacho Seco e Pedra
Branca, foi enviada uma técnica que, também miétao movimento negro, comecou
a colocar na pauta o debate sobre a questao qulammto as comunidades negras

rurals:

Comecamos com a questdo da identidade: génerogrataa. Trabalhamos
praticamente seis, sete meses com essa temateaattefinicdo, enquanto ser
sujeito. Depois, comecamos a trabalhar a auto-@agdn, a geracdo de renda
complementar sempre discutindo em paralelo a quet&ireitos humanos e
cidadania. Até que eles chegassem a autodefinigino ccomunidades
remanescentes de quilombos (Entrevista realizada Sonia Ribeiro em
novembro de 2011).

Esse processo de formacado possibilitou que mudasigidades negras rurais
ressignificassem sua trajetoria e identidade, gediies dos efeitos perversos do
preconceito racial a que sao submetidos -cotidianeaneconforme indicam as
entrevistas realizadas nos municipios:

O camarada vai na prefeitura e € mal recebidoldsy sdo pareas. Sao negros
e sdo mal vistos. E uma cidade racista. Ele emtrprefeitura e é olhado de
lado. Ele estd acostumado a ser maltratado e adss,veem € recebido.
(Entrevista realizada com morador de Santa MariBaaVista em novembro
de 2001).

Dwyer (2010) pontua que, nas abordagens antromal$gmnais recentes em
relacdo as terras de quilombos, as situacdes deintiisacdo racial e do uso de
estereotipos na interacdo social tém sido congideraomo um tipo de processo social
no qual as diferengas culturais sdo comunicada&septes na prépria producdo da
etnicidade. Assim, o processo de identificacaccattambém se constroi pelo contraste
na interacdo, ou seja, pela “afirmacdo do noés éiaus outros” (CARDOSO DE
OLIVEIRA, 1976, p. 5).

Na medida em que os moradores das comunidadessneges da regido
puderam tomar conhecimento de seus direitos e diBcas publicas existentes,
solicitaram sua certificagdo como quilombolas juatd-undacdo Cultural Palmares.
Sobre isso, Moraes (1996) explica que o reconhedonde direitos, as representacdes
de si mesmo e das forcas antagonicas ou aliadasct®@o o processo de organizagao e
expressao dos sujeitos sociais vai se constitumgartir da experiéncia vivida, em
processos de formacao e socializacao politica.obed complementar, Barth (1969)
aponta que as diferencas culturais assumem umansmeétnica quando sao
percebidas como importantes e socialmente relevaedes proprios atores sociais.

Ainda sobre o termo quilombola, Dwyer (2010) expli@inda que,
contemporaneamente, ele ndo se resume a residuekhgicos de ocupacédo temporal
ou de comprovacéo biolégica:

Também néo se trata de grupos isolados ou de umalggdo estritamente
homogénea. Da mesma forma nem sempre foram cddssta partir de
movimentos insurrecionais ou rebelados mas, salwettonsistem em grupos
que desenvolveram praticas cotidianas de resisténei manutencdo e
reproducdo de seus modos de vida caracteristicws @nsolidacdo de um
territério préoprio. A identidade desses grupos tdmbndo se define pelo
tamanho e nimero de seus membros, mas pela expendvida e as versdes
compartilhadas de sua trajetéria comum e da caddtéde enquanto grupo.
Neste sentido, constituem grupos étnicos conceiierste definidos pela
antropologia como um tipo organizacional que canfgrertencimento
mediante normas e meios empregados para indichacab ou excluséo
(DWYER, 2010, p. 43).
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Diante disso, o desenrolar do licenciamento daseléiicas de Riacho Seco e
Pedra Branca reune dois problemas centrais nélvidesopela democracia brasileira: a
questao da terra e a questéo do racismo. E, portesibarra nas contradicdes geradas
por programas governamentais comprometidos com pemiga democratizante e de
combate a pobreza, contrastados com politicas dalsenentistas que entram em
conflito com essas iniciativas de reconhecimentdidarsidade presente no meio rural
brasileiro e a restauracdo dos direitos historicaenesiolados dessas populacoes,
conforme Arruti (1997).

Mais de uma década depois da promulgacdo da GogatitFederal de 1998,
cujo artigo 68 estabelece que: “aos remanesceatsamunidades dos quilombos que
estejam ocupando suas terras € reconhecida agutage definitiva, devendo ao Estado
emitir-lhes os titulos respectivos”, o governo fadlecriou o decreto presidencial
4887/2003 para regulamentar a matéria. Incorporandioeito dessas comunidades ao
autorreconhecimento, alinhado a Convencdo 169 db f@tificada pelo Estado
Brasileiro, o referido decreto atribuiu ao InsttiNacional de Colonizagcéo e Reforma
Agraria (INCRA) a responsabilidade pelo processoregularizacdo fundiaria dos
quilombolas.

Em 2005 (cerca de dois anos ap0s a promulgacaeadetd 4887), o INCRA
publicou as instru¢cdes normativas que detalhavdormaa como levaria adiante esse
processo. A contratacdo dos antropologos para lzoralgdo dos referidos laudos
antropolégicos necessarios para a titulagdo desste6 se iniciou em 2006, em ritmo e
quantidade insuficientes para atender toda a demmamdtente. Paralelamente, foi
articulada uma ofensiva contra os direitos tefater quilombolas conduzida
principalmente pela bancada ruralista em trés deenia batalha pela opinido publica,
assumida por setores hegemonicos da grande impreasaxclusdo de definicbes
importantes do texto final do Estatuto da IgualdBdeial para a garantia dos direitos
quilombolas (como as de “territorio”, “ocupacdo” ‘®@utoatribuicdo”); e no
questionamento do decreto 4788/2003 no SupremafallbFederal por uma acao do
ex-Partido da Frente Liberal (PFL) e atual Demas@DEM), conforme Arruti (1997).

Nas negociacfes com a bancada ruralista, o gowetidiu recuar e alterou as
normas do INCRA, por meio da publicacdo de uma Hosaucdo Normativd que
burocratizou ainda mais as a¢fes de regularizagsitedritorios quilombolas:

Assim, o procedimento passou a contar com um nmgiorero de etapas, que
se iniciam com a produgdo do laudo antropoldgico réeonhecimento
territorial, complementado com vérios outros essutirnicos, cujo resumo
deve ser publicado no Diario Oficial da Unido. Diepdisso, abre-se um
periodo para a apresentacao de contestacdes &ioets em seguida, mais
uma dezena de etapas, até que, finalmente, a cdatdentenha o seu titulo de
propriedade registrado em cartério. Um processtinde®o a levar muitos anos
(ARRUTI, 1997, p. 3).

Essa decisdo teve rebatimentos significativos nesasa afetadas pelas
hidrelétricas de Riacho Seco e Pedra Branca. A eitesgle terem recebido a
certificacdo da Fundagao Cultural Palmares em 2880&omunidades quilombolas da
regido ainda nao conseguiram a titulacgdo de suasasteo que depende
fundamentalmente da elaboracdo de um Relatorio ide&cde Identificacdo e

%3 Instrucdo Normativa 57 do INCRA, de 20 de oututed®009:

Art. 5° — Compete ao Instituto Nacional de Colog@ae Reforma Agraria — INCRA a identificacdo, o
reconhecimento, a delimitacdo, a demarcacao, atdesio, a titulacdo e o registro imobiliario dasas
ocupadas pelos remanescentes das comunidadesilbisbgps, sem prejuizo da competéncia comum e
concorrente dos Estados, do Distrito Federal exdoscipios.
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Delimitacdo (RTID) a cargo da Superintendéncia &eafi do Incrad’. O referido
relatorio é composto de um conjunto de pecas endewtos, dentre os quais destaca-se
um laudo antropolégico com a caracterizacdo hisigriecondmica, ambiental e
sociocultural detalhada das areas identificidas

A abrangéncia territorial da UHE de Riacho Secoedr® Branca esta sob
responsabilidade da  Superintendéncia Regional (SR do INCRA
(Pernambuco/Médio Sao Francisco), responsavel ponuhicipios, dos quais 36 estao
localizados no Estado de Pernambuco e seis na .Bdesmo com 24 processos de
comunidades quilombolas reivindicando a regulaéinadp seu territéri8, a SR-29 nao
possui sequer um antropologo em seu quadro furiciogaie atravanca a elaboracéo do
laudo necessario para dar andamento aos procéssiespeito de ter sido realizado e
homologado um concurso publico com esse fim, a agaw e contratacdo dos
candidatos aprovados dependem de autorizacdo mrédeacdo orcamentéria por parte
do Ministério de Planejamento, Orcamento e GediG):

A gente pediu a nomeagdo a Brasilia ja algumassvé#euve a nomeacgédo de
alguns antropdlogos. Mas nenhum pra ca. Recifejguesmha um, recebeu

mais um. E a gente continua sem nenhum (Entrevesfizada com um

técnico do INCRA em novembro de 2012).

Assim, mesmo que com limita¢des, o Governo intradpoliticas para garantir
aos quilombolas e populacfes indigenas uma amplidgéseus direitos. No entanto,
outras estruturas governamentais tém avancado cofetgs que confrontam tal
situacao. Neste sentido, é interessante obsemstriztura de gestdo do PAC. O mesmo
Ministério de Planejamento, Orcamento e Gestdo (BPQue ainda ndo autorizou a
contratacdo dos antropdlogos na referida Supedétena Regional do INCRA,
também coordena o Comité Gestor do Programa deerag@io do Crescimento
(CGPAC), criado em 2007 - com o objetivo de aracubs acbes necessarias a
implementacdo e execucdo das obras previstas -triguesdo, conforme a figura
abaixo®’

>* Conforme artigo 9da Instrugcdo Normativa 57 do INCRA, de 20 de oudute 2009.

% Conforme artigos%e 10 da Instrucdo Normativa 57 do INCRA, de 20 de oxgute 2009.
° Conforme entrevista realizada em novembro de 2011.

" Conforme Decreto 6.025 de 22 de janeiro de 2007.
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Figura 6: Estrutura de funcionamento do Comité Gesir do PAC
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Crescimento
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Coordenagdo: Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdao (MPOG)

Ministério da Fazenda (MFAZ)

Casa Civil da Presidéncia da Republica

Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao
(MPOG)
* Secretaria do Programa de Aceleragdo do
Crescimento
* Secretaria de Orgamento Federal
* Secretaria de Planejamento e Investimentos
Estratégicos
Ministério da Fazenda (MFAZ)
* Secretaria do Tesouro Nacional
* Secretaria de Acompanhamento Econémico
Casa Civil da Presidéncia da Republica
* Subchefia de Articulagdo e Monitoramento

Fonte: A autora, conforme informacg@es disponiveisite do Ministério do Planejamento, Orcamento e

Gestédo (MPOG).

A Secretaria do Programa de Aceleracdo do Crestifieque coordena as
atividades do Grupo Executivo do Programa de AagBey do Crescimento (GEPAC)
foi especialmente constituida, no ambito do Mimistélo Planejamento, Orgcamento e
Gestao (MPOG) em maio de 2011:

*8 Disponivel em: <http://www.planejamento.gov.brfetaria.asp?cat=478&sub=847&sec=61> Acesso

em: 12 jun. 2013.

60



Figura 7: Organograma do Ministério do Planejamentg Orcamento e Gestao
(MPOG)
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Secretaria de Secretaria de Secretaria de Secretaria do
Planejamento e Secretaria de Sccleur::sde Secretaria de Logistica e Relacoes de ls‘?!::mﬁaod:a Programa de
Investimentos Orgamento Federal Intemnacionas Gestao Piblica Tecnologia da Trabalho no Unido Aceleragdo do
Estratégicos Informacéo Servico Piblico Crescimento
ENTIDADES
L] -Comissio de Financiamentos Externos - Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Comissdo Nacional de Cartografia - Fundagdo Escola Nacional de

Comissdo Nacional de Classificaco ~ Fundagdo de Previdéncia Complementar do Servidor Piblico Federal do Poder Executivo

Fonte: Ministério do Planejamento, Orcamento e &e@POG)>

Esse grupo se reune periodicamente para acompareacucdo das metas do
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), visadedntificar seus gargalos e
definir estratégias e solugBes capazes de supsrabsiaculos para a execugdo dos
trabalhos dentro do cronograma previsto. Conformerdrevistas realizadas para essa
pesquisa, a depender da pauta e do estagio deca@voldos empreendimentos,
representantes das empresas publicas e privagasssadas também sdo convocados a
participar desses encontros para prestar 0s eSom®os necessarios, assim como o
IBAMA, a Fundacédo Cultural Palmares, a Funai e €M\, dentre outros 6rgaos
governamentais. No entanto, as comunidades impecia@los projetos ndo tém direito
a presenca e a voz nesses espacos, concebidasndecntralizada na perspectiva de
viabilizar os empreendimentos. Assim, a despeitsafeerem mais intensamente 0s
prejuizos decorrentes dos projetos, a populacdadaeacaba sendo tratada com uma
inconveniéncia que, além de dificultar o alcance deetas de producdo, desvia a
atencao do progresso proporcionado pelas obrasjatias (SCOTT, 2010).

A auséncia de mecanismos de participacdo diretarepuesentacao das
comunidades impactadas pelos projetos de desemaniid nessas esferas decisorias -
especialmente os povos indigenas e comunidadesidrals - entra em choque com o
estipulado pela Convencdo 169 da OIT, da qual ciBéasignatarid® e que assim
estabelece:

* Disponivel em:
<http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upléagiivos/institucional/organograma/MP.pdf>
Acesso em: 12 jun. 2013.

€ O Brasil ratificou a Convencdo n° 169 da OIT, eenébra, em 25 de julho de 2002, mediante o
Decreto Legislativo N0.143, de 20- 6- 2002. Enteauvigéncia em julho de 2003.
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Artigo 6°

Ao aplicar as disposic6es da presente Convencdmv@snos deverao:

a) consultar 0os povos _interessadoggrifo meu) mediante procedimentos
apropriados e, particularmente, através de sudsuip8es representativas,
cada vez que sejam previstas medidas legislativas administrativas
suscetiveis de afeta-los diretamente;

b) estabelecer 0os meios através dos quais 0s povoiessados possam
participar livremente, pelo menos na mesma medidawg outros setores da
populacdo e em todos os niveiggrifo meu) na adogdo de decisbes em
instituicbes efetivas ou organismos administrativsde outra natureza
responsaveis pelas politicas e programas que éf® £oncernentes;

c) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimédas instituicdes e
iniciativas dos povos e, nos casos apropriadosef@r os recursos necessarios
para esse fim.

2. As consultas realizadas na aplicacdo desta @Qawedeverao ser efetuadas
com boa fé e de maneira apropriada as circuns&noien o objetivo de se
chegar a um acordo e conseguir 0 consentimentocacegas medidas
propostas.

Artigo 7°

1. Os povos interessados deverdo ter o direito stelleer suas proprias
prioridades no que diz respeito ao processo dendelsémento, na medida em
que ele afete as suas vidas, crencas, instituigdesm-estar espiritual, bem
como as terras que ocupam ou utilizam de algunraape de controlar, na
medida do possivel, o seu préprio desenvolvimerton&mico, social e
cultural. Além disso,esses povos deverdo participar da formulacéo,
aplicacdo e avaliacdo dos planos e programas de eegolvimento
nacional e regional suscetiveis de afeta-los dir@tente (grifo meu).

bY

Frente a recente ofensiva do agronegécio e do &ragrde Aceleragdo do
Crescimento sobre esses territorios, diferentes immentos sociais passaram a
desenvolver, de forma articulada, uma série ddativas no sentido de reivindicar
junto ao governo seu direito a consulta livre, @éy informada antes do inicio do
licenciamento ambiental de grandes projetos.

Aléem de acdes politicas diretas - tais como proseste rua, ocupagdo de
canteiros de obras e de prédios governamentaiamfdesencadeadas também pressoes
juridicas em ambito internacional, dentre as qdas&acamos a apresentacdo, em 2008,
de uma reclamacdo na OIT, pela Central Unica deballhadores (CUT) e outras
entidades sindicais brasileiras, relativa a nadugdm de quilombolas nos relatérios
apresentados pelo Brasil sobre a Convencéo 16Aexigténcia da regulamentacéao dos
mecanismos de consulta prévia.

Como consequéncia, em abril de 2011, o Brasilrfduido em lista proviséria
de casos que seriam analisados Camissao de Aplicacdo de Normas da 1002
Conferéncia Internacional do Trabalhgrevista para ocorrer no més de julho do
mesmo ano. Para evitar maiores desgastes polisaogfes ou constrangimentos em
nivel internacional, o governo decidiu recuar. Réezeu explicitamente o0s
quilombolas como sujeitos de direito da Conveng@® (por meio do relatorio regular
de aplicacdo do instrumento entregue em junho dEL)2@ articulou a retirada
temporéria do caso contra o pais, na condicdo ddapse discutido e encaminhado o
processo de regulamentacdo da consulta prévia, paedrado da realizacdo de um
seminério sobre o tema.

Em janeiro do ano seguinte, foi criado um Grupdcbalho Interministeriat
composto por 24 orgaos federais, sob coordenac&edataria-Geral da Presidéncia
da Republica e do Ministério das Rela¢gbes Extesi@MRE), com o intuito de estudar,

| ° Portaria Interministerial n° 35, de 27 de janeie2012
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avaliar e apresentar uma proposta de regulamen@gsiomecanismos de consulta
prévia da Convencao 169 da OIT. Esse GT Internanatprevé a participacdo, como
convidados, de representantes de outros érgdogngonentais, da sociedade civil e
entidades de representacao de povos indigenasunictades tradicionais, ao contrario
do que acontece nas reunides do Grupo Executiv®rdgrama de Aceleracdo do
Crescimento (GEPAC).

Assim, é possivel constatar como a participacdocdasinidades nas decisdes
sobre o licenciamento de grandes empreendimento®8rasil fica circunscrita a
determinados espagos que ndo correspondem aosdeldrais tomadores de decisdo
a respeito das opcdes de desenvolvimento econ@rsoaial de seus territérios, o que
significa dizer que ndo h& partilha ampla e efedi@gpoder no processo.

Ademais, a prioridade politica e a agilidade pararegulamentacdo da
Convencdo 169 na agenda governamental é muitoediterdaquela atribuida a
implementacdo do Programa de Aceleracdo do Creston(BAC). Apesar do referido
GT Interministerial contar com o prazo de centotenta dias para a conclusao de seus
trabalho&’, até o momento, ainda ndo ha uma proposta elabgach esse fim. Ao
longo dos anos de 2012 e 2013, foi realizado umirgei Internacional com a
participacdo de representantes de povos indigeoas)nidades tradicionais e outras
entidades da sociedade civil, tais como as cergnaiicais. Foram também articuladas
cinco reunides com comunidades quilombolas nos cipios de: Novo Airdo-AM,
Goiania-GO, Registro-SP, Montes Claros-MG, Porteghé¢-RS e Teresina-Pl e uma
reunido com povos indigenas em Tabatinga®AMlas ainda ndo ha resultados que
demonstrem um avanco concreto em termos da ufilizde consulta prévia como um
instrumento de participacédo e influéncia efetiva govos indigenas e comunidades
tradicionais sobre os projetos de desenvolvimen&ajetam seus territérios.

2.4 — Os “empreendedores” como sujeito oculto no wflito: uma historia de
descaso planejado

As analises anteriores sugerem a existéncia deo aattsr importante na
configuracdo dos conflitos presentes no licenciamambiental das UHE de Riacho
Seco e Pedra Branca: as empresas interessada&sl@es dlos dois empreendimentos.

Quando da realizacdo de leildbes para a concessampdaveitamentos
hidrelétricos, 0 empreendedor € um “sujeito ocdéiacao”, pois ele ndo é formalmente
conhecido até que se tenha realizado a licitacd® ABEEL. Assim, os estudos
socioambientais e as proprias audiéncias publicas desenvolvidas por um
“interessado no empreendimento”, sem garantias wie ppderd ser o vencedor da
concorréncia no final do processo, pois o Uniceitirque obtém é o de participar da
licitacdo em “igualdade de condi¢cdes” com os demmdgsessados (LEMOS, 1999).

No caso pesquisado, “os interessados nos empreemdisi da UHE de Riacho
Seco e Pedra Branca decidiram formar um consére® glém da CHESF, conta
também com a participacdo das empresas Odebreugyix e Desenvix. Todas elas
acumulam um amplo historico de experiéncias nor sérico — conforme veremos a

%2 portaria Interministerial n° 35, de 27 de janeiec2012, art. 5° O prazo para concluséo dos trebalb
Grupo de Trabalho Interministerial serd de centoitenta dias, a contar da data de sua designacéo,
admitida sua prorrogacao por igual periodo.

%  Disponivel em: <http://www.secretariageral.gownbticias/ultimas_noticias/2013/07/31-07-2013-
secretaria-geral-promove-oficina-sobre-regulameata-consulta-previa-prevista-na-convencao-169-
da-oit> Acesso em 10 ago. 2013.
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seqguir - de forma que os conflitos socioambiergaistorno da construcao de barragens
nao representam uma novidade para essas orgargzacoe

Apresentaremos abaixo uma caracterizacdo geraddie wuma dessas empresas,
incluindo uma analise sobre sua composicédo acendai tentativa de argumentar que
elas estdo imbricadas em redes de poder e dessgsrecondmicos de natureza global,
gue contam com o Estado para seu funcionamentasEsgiculacbes em esfera
mundial vao se capilarizando e se ramificando, aoplicacdes territoriais concretas
gue adentram a casa das pessoas. E estdo caloadas eodelo de desenvolvimento
concentrador que distribui de forma desigual asez@s e 0s prejuizos por ele gerados.

A Chesf, principal empresa interessada nos empireentbs, € uma sociedade
de economia mista de capital aberto, criada aingante o Estado Novo pelo entéo
presidente Getulio Vargas através do Decreto-Le8.081, de 03 de outubro de 1945,
com a finalidade de gerar, transmitir e comercaalienergia elétri€4. Seu sistema de
geracdo tem predominancia de hidrelétricas, respeis por cerca de 97% de sua
producao total. Atualmente, seu parque geradom@osto de 14 usinas, supridas por
nove reservatérios e uma usina térmica bicombug@HESF, 2012).

Na condicdo de concessionaria de servi¢o publiceneéegia elétrica, o Decreto-
Lei® que criou a Chesf autorizou que ela aproveitagsstencial energético do rio Sdo
Francisco durante 50 anos, no trecho situado doseeiro (BA) e Piranhas (AL) - o
gue abrange as usinas Xingd, Complexo de Paulosafoftpolonio Sales (Moxotd) e
ltaparica. A concessdo do trecho do rio para atagr@® da usina Sobradirffidoi
outorgada posteriormente em 1972. Além dessasahidrelétricas em diferentes rios
foram sendo progressivamente incorporadas a emma@s@rme abaixo:

Tabela 5: Hidrelétricas administradas pela Chesf

Usinas Rio Capacidade
Instalada (M'W)
HIDRELETRICAS: - 10.268.328
Sobradinho Sdo Francisco 1.050,300
Luiz Gonzaga (Itaparica) Sdo Francisco 1.479,600
Apoldnio Sales (Moxotd) Sdo Francisco 400,000
Paulo Afonso I Séo Francisco 180,001
Paulo Afonso II Sdo Francisco 443,000
Paulo Afonso III Séo Francisco 794,200
Paulo Afonso IV Sdo Francisco 2.462.400
Piloto Sdo Francisco 2,000
Xingd Sdo Francisco 3.162,000
Funil de Contas 30,000
Pedra de Contas 20,007
Boa Esperanca Parnaiba 237,300
Curemas Piancd 3,520
Araras Acarai 4,000
TERMELETRICA: 346,803
Camacari - 346,803
TOTAL 10.615,131

Fonte: CHESF, 2012, p. 5.

6 Apesar criada em 1945, ela foi constituida na @irmAssembleia Geral de Acionistas, realizada em
15 de marco de 1948.

% Decreto-Lei no 8.031, de 03 de outubro de 1945.

% Decreto A70.138.
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Em 1995, a Chesf viu ser prorrogado por mais 2@ anprazo de concessao de
suas usinas e de 97% de seus ativos de transmiggaonovo vencimento estava
previsto entre julho e outubro de 2015 (com excegi8obradinho e Curemas). Com a
recente Medida Provisoérid 579/2012, convertida na LeP 12.783/2013, a empresa
teve novamente a concessao de seus ativos proar@geaicbutros 30 anos, contados a
partir de 2013. Além dessas concessoes, a empresai @tualmente outras 23, obtidas
por meio de sua participacao em leildes.

A Chesf pertence majoritariamente a Eletrobras, dptém 99,5781% de seu
capital social, seguida pelo Ministério da Fazeqgda é proprietario de 0,3467%, a
Light com 0,0154% e outros acionistas com 0,059B%@sente em todo o territorio
nacional, a Eletrobras é a maior empresa de enelgfiaca da América Latina, com
capacidade instalada de geracao de 35,1% da etatiaido pais. Possui ainda 52% de
toda a malha de linhas de transmisséo brasileiraa &rea de distribuicdo que atende
mais de 3,6 milhdes de consumidores (ELETROBRASL2R0por meio de sua
participacdo em diferentes empresas:

Figura 8: Participacéo total da Eletrobras no capial das empresas
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Fonte: ELETROBRAS, 2012, p. 4.

Em maio de 2013, a Unido Federal era detentor@ &% de seu capital social.
O restante estava nas maos do BNDES, Caixa EcoadRederal, além de outros
bancos/fundos de investimentos internacionais,ccord figura abaixo:
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Tabela 6: Capital social da Eletrobras

Departamento de Administracdo do Capital Social - DFS

@ Divisdo de Gestdo dos Direitos dos Acionistas - DFSA
Eletrobras Capital Social da Eletrobras
Posicdo acionaria em 30/05/13 % Capital
Acionistas CNPF/CPF Quant. Agdes Valor (R$) Tipo/Classe Total
ORDINARIA 1.087.050.297| 25.158.666.238,96 100,00% 80,37%
Unido* 00.394.460/0001-41 591.968.382 13.700.502.164,31 54,46% 43,76%
Outros 152.008.810] 3.518.088.286,00 13,98% 11,24%
Conselho de Administracdo 126 2.916,14 0,00% 0,00%
Diretoria Executiva 1 23,14 0,00% 0,00%
BNDESPAR* 00.383.281/0001-09 141.757.951 3.280.842.648,93 13,04% 10,48%
BNDES (1) 33.657.248/0001-89 76.338.832 1.766.784.113,54 7.02% 5,64%
JP Morgan Chase Bank 05.501.195/0001-77 64.904.625 1.502.151.098,48 5,97% 4,80%
FND (2) 02.704.906/0001-12 45.621.589 1.055.864.971,57 4,20% 3,37%
Caixa Econdmica Federal - CEF (3) 00.360.305/0001-04 8.701.564 201.388.790,41 0,80% 0,64%
Skagen Global Verdipapirfond 07.526.230/0001-38 3.521.365 81.498.387,87 0,32% 0,26%
Skagen Global II Verdipapirfond 07.536.420/0001-36 1.188.786 27.513.234,93 0,11% 0,09%
FGHAB 10.384.372/0001-12 1.000.000! 23.143.976,23 0,09% 0,07%
Skagen Global III Verdipapirfond 07.536.421/0001-80 38.266 885.627,39 0,00% 0,00%
PREF. A 146.920 3.400.312,99 100,00% 0,01%
Outros 52.489 1.214.804,17 35,73% 0.00%
Victor Adler 203.840.097-00 51.600 1.194.229,17 35,12% 0,00%
Acionistas a Identificar 42.831 991.279,65 29,15%] 0,00%]
PREF. B 265.436.883 6.143.264.911,79 100,00% 19,62%
Outros 177.162.575) 4.100.246.425,36 66,74% 13,10%
JP Morgan Chase Bank 05.501.195/0001-77 18.582.441 430.071.572,87 7.00% 1,37%
BNDESPAR 00.383.281/0001-09 18.691.102 432.586.420,48 7,04% 1,38%
BNDES 33.657.248/0001-89 18.262.671 422.670.823,59 6,88% 1,35%
Acionistas 2 Identificar 13.672.006 316.424.581,94 5,15% 1,01%
10.993.128/0001-57 8.750.000 202.509.792,05 3,30% 0,65%
Skagen Global Verdipapirfond 07.526.230/0001-38 7.621.435 176.390.310,51 2,87% 0,56%
Skagen Global II Verdipapirfond 07.536.420/0001-36 2.595.292 60.065.376,37 0,98% 0,19%
Skagen Global III Verdipapirfond 07.536.421/0001-80 97.109 2.247.488,39 0,04% 0,01%
Unido (4) 00.394.460/0001-41 2.252 52.120 0,00% 0,00%
Total 1.352.634.100| 31.305.331.463,74 100,00%
Observacdes:
(1) O adionista BNDES venceu 5.968.400 agdes ON, no perodo de 06/04 a 26/04/11
0 a FND fol extinto, conforme MP 517/10, de 30/12/10. Apés o processo de Inventsrio, ser3o transfericas 30.058.641 agBes ON 20 ackonista Unido Federal.

)
(4) UniSc Incorporou 1

O acionista CEF acumulou 3 venca de 542.900 agies PNB no pericco de Marge/11 a Junho/11
420 agdes PNB provenientes da Rede Ferrowidria Federal, conforme cficio n® 016/INV/RFFSA/2001.

* Transferéncia de 29.000.000 (trinta e nove mihdes) ce agdes ordindrias, do BNDESPAR para a Unido Federal. (MP 600/12)

Fonte: ELETROBRAS, 2013.

Além da Chesf e da Eletrobras, as demais empresa$/glas no consorcio das
UHE de Riacho Seco e Pedra Branca também acumulgita experiéncia no setor
elétrico. A Odebrecht € uma empresa global, deeoriprasileira, fundada em 1944,
com presenca em mais de 25 paises e relagbes @@seopm 70 paises
(ODEBRECHT, 2012). Seus negocios se distribuem dw@as de: engenharia e
construgdo, industria, desenvolvimento de projeties infraestrutura e energia
Atualmente, o Grupo Odebrecht pertence majoritagigm a duas familias (Familia
Odebrecht e Familia Gradin), mas também conta agmna®sociedades, estando assim
organizado:
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Figura 9: Estrutura societaria do Grupo Odebrecht
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Fonte: ODEBRECHT, 2013.
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Em 2012, somente no setor de energia, a Odebnefthestrutura conseguiu o
contrato para a construcédo da Usina HidrelétricGadBiguacu (350 MW-PR), concluiu
a modernizacdo da Usina Hidrelétrica Luiz Carlog@&a de Carvalho (1.150 MW-SP)
e deu andamento as obras das usinas hidrelétec8smto Antonio (3.150 MW-RO),
Simplicio (334,7 MW-RJ), Teles Pires (1.820 MW-MAJP Belo Monte (11.233
MW-PA) e a modernizacao de Furnas (1.216 MW-MGREBRECHT, 2012).

J& a Engevix, outra empresa que faz parte do atoasdoi fundada em marcgo
de 1965, durante os tempos da ditadura militar,ocam braco da Servix Engenharia,
uma empreiteira especializada em obras de hidoglétlEm decorréncia do surgimento
de uma legislacdo que impedia as mesmas empresdgaltlem tanto na elaboracdo do
projeto quanto na implementacdo das obras, a Seevixiu obrigada a montar uma
subsidiaria, a partir do seu departamento de estedprojetos. Assim, foi criada a
Engevix, a "engenharia da Servix". Em seus prinse@oos, a Engevix elaborou
projetos de engenharia das hidrelétricas do Paaaeapa, Jurumirim, subestacdes,
linhas de transmissdo e obras de irrigacdo. Em,18Mossi Engenharia adquiriu a
Servix e sua subsidiaria, a EngéVix

No embalo do "Milagre Brasileiro", sairam das pletas da Engevix projetos
icones da Engenharia nacionadmo as hidrelétricas de Itaipu e Tucurui,
praticamente elaborados simultaneamentégrifo meu), Angra I, os metr6s
de Sao Paulo e Rio de Janeiro, além de ferroviasl@vias. Foi também o
inicio da diversificacdo da sua carteira de coofatcom a inclusdo do
segmento industrial, com destaque para a sideruEgi&a fase durou até 1985,
quando chegou a ter 3.200 funciondrios. Mas o gaveque, nessa época, era
0 Unico contratante de obras desse tipo, entrocrism financeira e comegou a
atrasar os pagamentos, levando a empresa a enfsémias problemas nos
anos seguintes e iniciar um processo de desmgajéitizeEm dois anos, 2 mil
funcionarios foram dispensados. Em 1989, ocorre nnmdanca significativa.
Cristiano Kok é convidado a assumir a presidéneiaemhpresa, cargo que
ocupa até hoje. O engenheiro mecanico formado &8 p8la Universidade
Mackenzie trabalhava na Engevix, seu segundo empdagde 1972, quando
foi contratado para trabalhar no projeto de expadsérede de gas da Comgas
em S&o Paulo. Ele era responséavel por uma dasrifiee, ao ser promovido
ao posto de presidente, iniciou um intenso procdeseestruturacao.

Em maio de 1995, a Rossi Engenharia e a Engevistitwinam a Desenvix.
Inicialmente criada com o objetivo de investir esal®e/olver novos negocios em
infraestrutura, posteriormente, concentrou-se apeaaarea de geracao e transmissao
de energia elétrica. No ano de 1997, em meio amsepsos de privatizacdo conduzidos
pelo governo federal, a Rossi Engenharia vendenga\ix - cujo faturamento a época
era equivalente a R$ 40 milh8®s para Cristiano Kok e outros dois diretores rS6r
de Mellécg Almada e José Antunes Sobrinho. O negfiatitechado por cerca de US$ 30
milhdes”.

®” MOREIRA, Lilian. A arte de se reinventar continuamenteEngevix completa 45 anos com histéria
marcada pela diversificacdo e mudancas de rumeeairgentes, como tornar-se montadora de cascos de
plataformas offshore para a PetrobrasSite O Empreiteiro. Disponivel em: <
http://www.oempreiteiro.com.br/Publicacoes/96 7 2te-ale-se--reinventar-continuamente.aspx> Acesso
em: 13 ago. 2013.

% SAMBRANA, Carlos.Eu era funcionario. Agora sou dono da empresdsto E Dinheiro Edic&o:
670. 06 ago. 2010. Disponivel em:;
<http://www.istoedinheiro.com.br/noticias/30590 HERA+FUNCIONARIO+AGORA+SOU+DONO+
DA+EMPRESA> Acesso em: 10 ago. 2013.

% PEREIRA, Renée; GAZZONI, MarinaGestdo da Engevix ir4 para executivos, e ndo para
herdeiros. (0] Estado de Séo Paylo 27 fev. 2012. Disponivel em:
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Os novos donos decidiram criar a Jackson Empreamdos Ltda, uma holding
batizada com partes dos nomes dos seus fundadores,objeto social prevé a
participacdo em outras sociedades, na qualidadédi, acionista, quotista ou membro
de consoércio. A Jackson é integralmente contrgbaaaseus trés socios (cada um conta
com participacéo de 33,33%) e reline 0s negoci@rdpo Engevix, conforme abaixo:

Figura 10: Estrutura da Jackson Empreendimentos Ltc.
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JACKSEN o
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Fonte: DESENVIX, 2013.

Em setembro de 2009, a Desenvix se associou a FBNEEndacdo dos
Economiarios Federais), o terceiro maior fundo desfio do Brasil que administra o
plano de previdéncia complementar dos empregad@ada Econdmica Federal. No
ano seguinte, passou por uma reestruturacdo, wsandmissao publica de acoes,
alterando sua razéo social para “Desenvix Enermg@sovaveis S.A.”, dedicada ao
desenvolvimento, implantacdo e operacdo de proptogeracdo de energia elétrica a
partir de fontes ditas renovaveis, notadamente rpefo de usinas hidrelétricas,
pequenas centrais hidrelétricas, parques edlicasimas termoelétricas movidas a
biomassa e, em menor escala, transmissao de ep&giea.

Em margo de 2012, o capital social da Desenvix gtagrRenovaveis estava
distribuido da seguinte forrffa

» 18,70% do capital social total e votante pertencEUNCEF (Fundagcdo dos
Economiarios Federais);

* 40,65% do capital social total e votante pertenclackson Empreendimentos
Ltda - empresa holding do Grupo Engevix;

* 40,65% do capital social total e votante perten@&NaPower que comprou sua
participacdo no ano de 2011 por R$ 706 milfies

<http://www.estadao.com.br/noticias/impresso,ged@@ngevix-ira-para-executivos-e-nao-para-
herdeiros,840967,0.htm> Acesso em: 10 ago. 2013.

" BANCO FATOR.Prospecto preliminar da primeira emiss&o publica dedebéntures simples, ndo
conversiveis em ac¢des, da espécie quirdgrafaria cgarantia adicional em série Unica da Desenvix.
Novembro de 2012. Disponivel em;
<http://lwww.bancofator.com.br/arquivos/banco/merate capitais/renda_variavel/oferta_publica/358/
prospecto_preliminar.pdf> Acesso em: 10 ago. 2013.

""PEREIRA, Renée; GAZZONI, MarinaGestdo da Engevix ir4 para executivos, e ndo para
herdeiros. 0] Estado de Séo Paulo 27 fev. 2012. Disponivel em:
<http://www.estadao.com.br/noticias/impresso,ged@@ngevix-ira-para-executivos-e-nao-para-
herdeiros,840967,0.htm> Acesso em: 10 ago. 2013.
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A SN Power é maior geradora de energia elétrica da Noruegan@ior da
Europa em fontes renovaveis. Sua capacidade idatélde 16.430 MW, com usinas na
Suécia, Inglaterra e Alemanha, além da propria &lgau Possui 267 hidroelétricas, 6
eolicas, 6 termoelétricas a gas natural e 22 sgsteata aguecimento e biomassa. Resulta
de um joint venture das empre&tatkraft e oNorfund (Norwegian Investment Fund
for Developing Countries). AStarkraft, € uma subsidiaria integral do governo
noruegués (seu acionista majoritario) &larfund é um fundo de capital controlado
pelo Governo noruegués para investir em paisesesangolvimento.

Segundo informagdes do site da empfesa Grupo Engevix faturou R$ 2,3
bilhdes em 2011 e encerrou 0 ano de 2012 com 1&&B4lhadores, dos quais cerca de
1.000 engenheiros com experiéncia em projetos tioo skétrico, na area industrial e em
Oleo e gas. Além de prestar servicos de constrec@éagenharia, o Grupo Engevix
passou a investir também em outros setores:

Em dezembro de 2009 a Engevix foi vencedora dadedara construcéo de
cascos para producdo e estocagem de petréleo qée aswindo da
exploracdo da camada do pré-sal pela Petrobraglapnde US$3,5 bilhdes,
além de dispor do maior dique seco da América hatincalizado no
complexo portuario do Rio Grande, empreendimen® tqunbém possui a
FUNCEF como sdcia. Para esta nova modalidade deeemgimento, foi
constituida a subsidiaria Ecovix Construgbes Ooa&niS.A. (“Ecovix”).
Ainda, no ano de 2010, a Jackson reuniu seus im@&sios na area de
concessoes rodoviarias e investimentos de infreasr na empresa Infravix
ParticipacBes Ltda. (“Infravix”).

A Infravix foi vencedora, através de leildo reali@aapela Infraero, da
concessao do Aeroporto de Sdo Gongalo do Amaramtestado do Rio
Grande do Norte e do Aeroporto Juscelino KubitsaieBistrito Federal.

A Engevix possui larga experiéncia em todas asastagio ciclo de
implantacdo de empreendimentos do setor elétrinoluindo projetos
basicos, construcdo de plantas de geracado e ldth&dmnsmissao. Ao longo
de sua historia, a Engevix participou em mais dé@5MW em projetos de
geracdo de energia operando no Brasil, acumulaxtgénso conhecimento e
experiéncia no setor elétrico, tendo atuado, deatrgos, nos seguintes
projetos: Itaipa Binacional, Tucurui, It4, Saltox@s e Campos Novos.
Atualmente, a Engevix esta envolvida como emprigla ha elaboragéo do
projeto de engenharia de Belo Monte (BANCO FATO®,2, p.10).

A necessidade de acomodar trabalhadores em Rial&para a construcao dos
cascos para a producado e estocagem do petrélenosiwdo pré-sal abriu os olhos da
Engevix para o setor imobilidrio. Em 2011, a empiescou um empreendimento com
900 unidades habitacionais, que esta enquadradprograma do governo federal
Minha Casa, Minha Vida. A Engevix deve criar umaransubsidiaria destinada a
atender apenas projetos no setor e ja tem endéedipado para o proximo langamento:
o bairro do Campo Grande, no Rio de Jargiro

A Engevix assumiu a responsabilidade por elabaeaemlo EIA/RIMA da UHE
de Riacho Seco, especificamente as se¢fes relatigaseios fisico e bidtico. O estudo
do meio antrépico/socioeconémico ficou sob respoiidade da Chesf, dada a
experiéncia historica da empresa com as populaedatentes as margens do Rio Séo

2 DESENVIX. Estrutura. Disponivel em: <  http://www.desenvix.com.br/sohre
desenvix/Paginas/Estrutura.aspx> Acesso em: 102843.

8 PEREIRA, Renée; GAZZONI, Marina. Gestdo da Engévidpara executivos, e ndo para herdeitbs.
Estado de Sao Paulo 27 fev. 2012. Disponivel em:
<http://www.estadao.com.br/noticias/impresso,ges@e@ngevix-ira-para-executivos-e-nao-para-
herdeiros,840967,0.htm> Acesso em: 10 ago. 2013.
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Francisco. A Chesf decidiu abrir uma licitacdo pareealizacdo desse processo e a
empresa Brasilconsult ganhou a primeira concoraéndio meio do caminho, por
motivos que nao serdo aqui abordados, foi suldditpéla empresa Brasilencorp, que ja
havia prestado servicos ligados ao licenciament@uwteos empreendimentos para a
Chesf. Além disso, atuou também no estudo do MRmegulatério do Setor Elétrico
Brasileiro e na Modelagem de Organizacdo e Gestd®Gaegmento Ambiental da
Companhia Hidrelétrica do Sdo Francisco (CHESHJanto a Brasilconsult quanto a
Brasilencorp contam com ex-funcionarios da Chesseuns quadros.

A despeito da ampla capacidade técnica e da erp&i@cumulada por essas
empresas citadas, o desenrolar do processo deiioeento ambiental da UHE de
Riacho Seco ocorreu de forma extremamente problesmétravessada por muitos
conflitos. Nesse sentido, Scott (2010) explica lggieim padrdo consistente de “descaso
planejado” na construcdo de barragens que envoladi@lacido de interesses que
transborda muito as fronteiras da realidade loea dbras, em torno de objetivos
hierarquizados e bastante claros:

Descaso planejado € um termo deliberadamente éciosatprovocador cujo
uso sinaliza um reconhecimento que ja esta corgagnas instrucdes de
documentos de planejamento de grandes obras denvdésmento.
Invariavelmente, ha duas ordens de objetivos dedgsaobras. A primeira esta
calcada em termos dubjetivos de ordem maior gque visem implicar em
favorecer o alcance de metas mensurdveis _em indiceé& producao
associadas a ideia de desenvolviment(grifo meu), costumeiramente
justificada com referéncias gerais a grandes cgetites de populacdes
beneficiadas. A segunda ordem de objetivos, citdiguamente, diz respeito
a populacdo gue sera atingida diretamente pelas obrasropostas e gue
precisa de “medidas mitigadoras” para amenizar_as us®s _perdas(grifo
meu). Por mais que haja esfor¢os de retraduzibjetivos de segunda ordem
num linguajar de beneficios diretéstminam por entrar nos balancetes das
obras como custos, e ndo como beneficios, do projd€grifo meu). Esta
I6gica subjacente de grandes projetos ndo se desfazonsequentemente,
mobiliza grandes niumeros de populacdes e institgig@ busca de direitos de
atingidos (SCOTT, 2010, p. 2).

Assim, 0 autor argumenta que 0S megaprojetos dendelsimento acionam
planejadores e administradores que séo remuneradalgados e promovidos em suas
carreiras em funcdo dos resultados de primeiranordgeie sdo prioridades nas
instituicdbes onde trabalham. E, para lograr conessm suas tarefas, amparam-se na
técnica e na racionalidade econémica como justifi@gpara secundarizar a populacéo
atingida que se torna vitima, ao invés de beneifficidesses mesmos projetos, em
decorréncia dessa légica subjacente.

A hierarquizagao desses dois objetivos distintagfbete, inclusive, na estrutura
organizacional da Chesf, onde o Departamento de Weibiente (DMA), responsavel
por conduzir os licenciamentos ambientais aqui destas, estd vinculado a
Superintendéncia de Planejamento e Expansdo dasriisséio (SPE), que esta
subordinada a Diretoria de Engenharia e Constrwgidprme figura abaixo:

4 BRASILENCORP. Disponivel em: <http://www.brasilenp.com.br/empresa.php> Acesso em: 10
ago. 2013.
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Figura 11: Estrutura Organizacional da Chesf
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Fonte: CHESF, 2013

A vinculacdo do Departamento de Meio Ambiente dadsCha Diretoria de
Engenharia e Constru¢cdo com dois niveis hierarqudeoinferioridade no organograma
da empresa sugere que a viabilidade socioambidatahovos empreendimentos que
passam por licenciamento € conduzida, a partir pldsridades definidas pela
engenharia da empresa, em uma relacéo de podedsauta.

Sem a pretensdo de esgotar esse debate, os p@stosdds nessa secdo nos
fornecem alguns indicios para compreender porqgi#owmento dos Atingidos por
Barragens (MAB) enfatiza que o atual modelo dorsgtetrico esta baseado na violacéo
dos direitos dos atingidos e em uma estrutura atstaipturada e organizada para
atender aos interesses de grandes empresas prevddasistema financeiro. Nao € por
acaso que o MAB pontua que o conceito de modelogétieo tem significados
diferentes para trabalhadores e para os setoragsaniais:

Para o Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB)pdelo" significa a
politica energética necessaria ao desenvolvimeagdatcas produtivas e com
a distribuicBo da rigueza a classe trabalhadora com dedquada
sustentabilidade ambiental e garantia da soberaniaacional e energética
(grifo meu) Ja para os setores hegeménicos, maztedogético refere-se as
fontes/matrizes de producéo da energia, porqus ssteres ja tem claro sua
finalidade, a politica energética visa respondademmanda do mercado, a
voracidade das grandes corporagfes e a aceleragdurodutividade do
trabalho dos trabalhadores na produgdo para genaaior volume de valor
para a acumulagéo privada (Extraido do site do KAB

S CHESF.Estrutura Organizacional. Disponivel em:
<http://www.chesf.gov.br/portal/page/portal/chesfrtpl/paginas/institucional/institucional_nossarust
ura/conteiner_nossa_estrutura> Acesso em: 10 &48. 2

" MAB, Energia para qué e para quem? 11 jan. 2011. Disponivel em:
<http://www.mabnacional.org.br/?g=content/3-0s-enas-nacionais-e-cria-do-movimento-nacional>
Acesso em: 10 ago. 2013.
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No capitulo seguinte, pretendemos discutir comodestaso planejado” se
expressa no caso estudado, levando a producdovidghiidades que restringem a
participacdo social e contribuem para o acirramesds disputas no ambito do
licenciamento ambiental de hidrelétricas.
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CAPITULO 3: A PARTIC[PA(;AO SOCIAL E AS LUTAS
CLASSIFICATORIAS NO AMBITO DO LICENCIAMENTO
AMBIENTAL

Segundo Laschefski (2010), os conflitos sociaisantbito do licenciamento
ambiental podem ser explicados, em parte, pelo d@oque ele é um espaco de
confronto entre distintas racionalidades e reptagées sobre o territério. Enquanto
para as comunidades, a terra diz respeito ao Idgawvida e reproducdo social,
resguardado pela memdria coletiva e por regras ste eu compartilhamento dos
recursos, na perspectiva das empresas, ela é elstemno propriedade e mercadoria,
passivel de valoragdo monetéria.

Nesse sentido, Acserald (2005) explica que a ceategmeio ambiente ndo pode
ser vista apenas como objeto de cooperacdo, maename contestacdo e conflito, ja
que, para além de recursos naturais ameacadosgdereento, o0 meio ambiente
também é formado por sentidos socioculturais egages diferenciados:

Trata-se de um espaco comum de recursos, sim, es@xqposto a distintos
projetos, interesses, formas de apropriacdo e wderial e simbolico. A
causa ambiental, portanto, ndo é necessariameateuniversal, comum a
todos o que faria do ambiente necessariamente yetooble cooperacao
entre os distintos atores sociais (...) Os cosflambientais ocorrem, assim,
quando h& um desacordo no interior do arranjo ésp#e atividades de uma
localidade, regido ou pais: a continuidade de yo tle ocupagéo vé-se
ameacada pela maneira como outras atividades,ialspacte conexas, séo
desenvolvidas (ACSERALD, 2005, p. 7 € 8).

De forma complementar, Lemos (1999) coloca que mflitw ambiental se
desenvolve particularmente no campo das relac@sise politicas. E um dos lugares
privilegiados em que ele ocorre é justamente ndyp@o de nocbes e representacdes
legitimas sobre o meio ambiente. Portanto, a emtrdel elementos novos ou o
surgimento de praticas discursivas diferenciadasteoior do licenciamento ambiental
poderia levar a um redimensionamento da correldedimrcas, mudando as estruturas
de poder no seu interior e a posi¢ao relativa twesisociais:

A possibilidade de outra representacdo do teroitéridas dinamicas sociais
que nele se desenvolvem, questiona a legitimidadeal concretizada na
representacao oficial [das empresas interessafissin, a elaboracdo de um
discurso a partir da visdo dos proprios sujeitosaltlito representa a efetiva
capacidade de enfrentamento dos mecanismos ofidais dominagéo
simbolica, na luta contra o “monopodlio da violénaanbdlica legitima”
(Bourdieu, 1989 apud Lemos, 1999, p. 204).

Assim, procuro apresentar como as comunidadesmdlas impactadas pelas
UHE de Riacho Seco e Pedra Branca tentaram panrtidip licenciamento ambiental
por meio de lutas classificatorias que possibigas a expressao de seu ponto de vista
nas representacoes existentes.
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3.1 — A delimitagéo da area de influéncia dos empeadimentos e o conceito de
atingido

Duas dimensfes ganharam centralidade no ambitoludias classificatorias
travadas durante o licenciamento ambiental das délRiacho Seco e Pedra Branca: a
delimitacdo da area de influéncia dos empreendimsemt caracterizacdo dos atingidos.
Essas duas categorias sado fundamentais porque, osasmpreendimentos sejam
levados adiante, elas servem de subsidios parasamba negociacdes a respeito de
quem tera direito a receber as indenizacdes e guedscopo desse ressarcimento,
levando em conta tanto as perdas materiais quamteiiais impostas a populacao
afetada em decorréncia das obras.

A delimitacdo da area de influéncia dos empreendiose guarda profunda
correlagdo com a nocao de atingido adotada. Seboe Yainer (2008) ressalta que se
trata de um conceito em disputa que nado se reswsrenmente a um debate técnico ou
econdmico, na medida em que também abrange umashm@olitica e juridica:

Em outras palavras, estabelecer que determinadwoo gsacial, familia ou

individuo é, ou foi, atingido por determinado engm@imento significa

reconhecer como legitimo — e, em alguns casos, dega — seu direito a
algum tipo de ressarcimento ou indenizacéo, réagdlo ou reparacdo ndo
pecuniaria. Isto explica que a abrangéncia do é¢anseja, ela mesma, objeto
de uma disputa (VAINER, 2008, p. 3).

Enquanto categoria historia, o autor demonstraetpigofre variacées, conforme
0s contextos politicos e culturais, em consonaooia o desenrolar dos conflitos que
opde diferentes atores sociais envolvidos no psaocele concepcao, implantacédo e
operagdo de projetos hidrelétricos. No caso dmdieenento ambiental da UHE de
Riacho Seco, a minuta inicial do Termo de Refegém@ra os estudos de impacto
ambiental elaborada pela Engevix e apresentadagvateacdo do IBAMA ainda em
2004, propde os seguintes conceitos:

Meio socioeconémico:

- Area de Influéncia Direta: todas as propriedademgigas pelo
reservatério (incluindo futuras APPs) ou por caoteide obras ou
instalacdes de infraestrutura do empreendimeneasade empréstimo e
de bota-fora localizadas fora da area de inundésgexistirem); projetos
de captacdo de agua para abastecimento publicoeourigacdo que
sofram interferéncia na sua captacao; areas séuada raio de 10 km a
jusante da barragem (ou listagem das cidades eadosaas imediacdes a
jusante da barragem” (p. 13).

Caracterizacdo Socioecondmica das Comunidadesdafeta

- Analisar o conjunto das propriedades nas comunidadeanas e rurais
afetadas, inclusive _dos proprietarios _ndo-residentes (grifo meu),
definindo os padres da ocupacdo, através de mventos quali-
guantitativos em amostras representativas dessersaj avaliando as
condicdes de habitacéo, a dimenséo das propriedadegime de posse e
uso da terra, o nivel tecnolégico da exploragdo, casstrucdes,
benfeitorias, equipamentos, as principais atividadksenvolvidas e areas
envolvidas, a estrutura de renda familiar e redokada exploracéo
econOmica, o preco de terras e de benfeitorias participacdo das
comunidades em atividades comunitarias e de asistsnao (p. 21).

Ainda que a delimitacdo da area de influéncia ainetorpore os impactos do
empreendimento sobre outros territorios, além daqudiretamente alagados pelo
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reservatorio (tais como canteiros de obras oulaggias de infraestrutura, projetos de
captacao de agua ou irrigacdo que sofram intederé@ra sua captacao, etc.), o Termo
de Referéncia é genérico, ao listar as informapéesssarias para a caracterizacao dos
atingidos, enfocando principalmente as dimensdasiomadas ao regime de posse das
terras, com as respectivas benfeitorias e equip@asiaxistentes sobre a superficie.
Assim, prevalece uma concepcao territorial patriadta (refletida inclusive no termo
proprietarios ndo residente$, segundo a qual impera a estratégia de assummo co
afetada apenas a area legalmente ocupada e n&pamsabilidade do empreendedor
sobre a interferéncia do projeto nas dinamicasasyaulturais e econémicas existentes,
independentemente da regularizacdo das propried@deNER, 2008; SIGAUD,
1989).

Apoés andlise do documento proposto pela EngevilBAMA devolveu um
novo Termo de Referénéiapara os estudos de impacto ambiental da UHE deh®ia
Seco em setembro de 2005, ampliando as exigéncaiasta] a abrangéncia do
levantamento de informacdes relativas aos atingalestacadas abaixo em negrito:

Meio socioecondmico:

- Area de Influéncia Direta: Sera considerada cokD o conjunto das
propriedades afetadas pelo empreendimento, incuéréa de preservacdo
permanente, canteiro de obras e eventualmentesougaessarias para a
construcdo (p. 58).

Caracterizacdo Socioecondmica das Comunidadesdafeta

A) Definir os padrées da ocupagdo, através de levamims quali-
quantitativos, avaliando as condigcbes de habitagiajimensdo das
propriedades, o regime de posse e uso da terréedb tecnologico da
exploragdo, as construcdes, benfeitorias e equipsieas principais
atividades desenvolvidas e areas envolvidas, atesirde renda familiar e
resultados da exploracdo econémica, o preco dasterde benfeitorias, a
participacdo das comunidades em atividades comiasitae de
associativismoas condicdes de saude e educacéo;

B) O cadastro socioecondmico deve ser censitario, abgendo o conjunto
das propriedades nas areas urbana e rurais afetadasclusive dos
proprietarios ndo-residentes e posseiros;

C) Apresentar tabela com identificacdo de cada proprigade afetada,
com nome do proprietdrio, nomes dos ocupantes, c@mgidos ou nao,
area a ser adquirida pelo empreendedor e tamanho demanescente;

D) Avaliar a existéncia de ndo-proprietarios ndo residntes que
dependam economicamente do cultivo de rocas que &erafetadas
pela formacédo do reservatério(grifo meu) (p. 66).

Na medida em que incorpora 0S “posseiros” e 0s “pBmprietarios nao
residentes que dependem economicamente do cubkivoghs que serdo afetadas pela
formacdo do reservatorio”, o IBAMA propde um alargato da nocao de atingido que
se distancia um pouco mais de uma concepcao tatitpatrimonialista para se
aproximar da ideia de “pessoas economicamente dafeta ainda que restrita a
dimensao fisico-territorial da area coberta petpgma. Sobre essa ideia, entende-se que:

O deslocamento pode ser fisico ou econdmico. Daslento fisico é a
recolocacdo fisica das pessoas resultante da pdedabrigo, recursos
produtivos ou de acesso recursos produtivos (cema,tagua, e florestas). O
deslocamento econ6mico resulta de uma acdo queomige ou elimina o

" Oficio n° 552-2005/CGLIC/CGLIC/DILIQ/IBAMA (p. 51).
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acesso de pessoas para recursos produtivos seloceg@m fisica das proprias
pessoas (IFC, 2001).

A Comissdo Mundial de Barragens assume posicaa amals radical nesse
debate, na medida em que substitui a ideia de 8pessconomicamente afetadas” por
“deslocamento de modos de vida” que leva em coataapenas a dimenséo fisica e
econdmica, como também incorpora questdes culf@isais, religiosas e identitarias:

Deslocamento é definido aqui englobando tanto o ‘decamento fisico’
guanto o ‘deslocamento dos modos de vid&grifo meu). Em um sentido
estrito, deslocamento resulta do deslocamentmfigcpessoas que vivem na
area do reservatorio ou do projeto. Isso ocorreagEmas pelo enchimento
do reservatério, mas também pela instalacdo desobras de infraestrutura
do projeto. Contudo, o alagamento de terras eceaghio do ecossistema dos
rios — seja a jusante ou a montante da barrageambém afeta os recursos
disponiveis nessas areas — assim como as ativigaoéstivas.No caso de
comunidades dependentes da _terra e de recursos nedis, iSso
frequentemente resulta na perda de acesso aos meligglicionais de vida
(grifo meu), incluindo a agricultura, a pesca, &ugeia, extracao vegetal,
para falar de alguns. Isso provoca ndo apenasragpta economia local
como efetivamente desloca as popula¢gbes — em utidsemais amplo — do
acesso a recursos naturais e ambientais essemciaé modo de vid&ssa
forma de deslocamento priva as pessoas de seus reaie producdo e as
desloca de seus modos de vidgrifo meu). Assim, o termo atingido, refere-
se as populagdes que enfrentam um ou outro tipteslecamento (WORLD
COMMISSION ON DAMS, 2000, p. 102).

Todos esses conceitos, apesar de diferentes anttendem a conceber os
atingidos pelos empreendimentos hidrelétricos, rirpda sua relacdo com o meio
ambiente e o espaco geografico. No entanto, umegewsth realizada com uma
lideranca quilombola da &rea impactada pela UHERideho Seco propde ainda um
novo alargamento do conceito de atingido que censithmbém sua posi¢cdo no tempo,
ja que, independentemente da realizacdo das @bpasspectiva de perda dos territorios
ja tem incidéncia concreta nas relacbes sociais cenéenicas das regides.
Independentemente das licengcas das hidrelétricasnsaprovadas, os moradores da
regido ja passam a alterar seu comportamento egiidudo espectro das barragens,
conforme o0 argumento abaixo:

No final de ano, o dinheiro que as pessoas ganhliadupindo, elas usam ou
para comprar automoveis ou reformar as cafasassim gue a Chesf
comecou a entrar nas comunidades, estancou isso. fessoas comecaram
a pegar o dinheiro para a farra ou s6 para comprarautomdveis. E as
casas cada vez ficando mais precérias. E nds comeos a fazer uma
discusséo sobre isso. As pessoas mais velhas ppatrmente diziam: Ah,
eu ndo vou gastar tanto dinheiro_aqui_se isso tudweai ser alagado. As
pessoas ndo foram comprar mais méveis, fazer maisda. (grifo meu).
Quando a gente comegou esse processo de discusséoyai ver pessoas de
novo construindo ou reformando. Botando ceramica ¢wsas. Arrumando,
né? Mas estancou muitas coisas que as pessoan fa#ies e vao deixando de
fazer. Tem pessoas que tinham plantacBes de feuthsseram que ndo vao
mais plantar porque vao perder mesmo. (...) Coraetar plantar cada vez
mais cebola que é o que vocé planta e vira logdo @i, as pessoas comegam
a perder porque a cebola tava num preco alto eislbpixava. Mas as pessoas
ndo queriam gastar mais dinheiro porque daqui wnrads vamos ter que sair
€ ndo vamos nem conseguir tirar aquilo que a gemgregou na plantacao
(Entrevista realizada com lideranca quilombola evembro de 2012).
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Além da delimitacdo da area de influéncia e do ebocde atingido, outro
campo de lutas classificatorias diz respeito actar@acao das populacdes afetadas por
meio de instrumentos de cadastro e coleta de daAdmspor acaso, cerca de 16 meses
apos o IBAMA ter exigido um levantamento censitados atingidos, a Chesf
encaminhou ao 6rgdo ambiental um ofijmarabenizando-o “pelo excelente nivel” do
termo de referéncia associado aos empreendimettelétrico de UHE Riacho Seco e
Pedra Banca, fazendo “apenas uma consideragao”:

Nossas consideracdes a respeito do assunto éesg® levantamento
censitario poderia ser realizado apos a emissdo d# [Licenca Prévial,
uma vez que uma estimativa populacional atende plamento essa fase
dos estudos (grifo meu), ja que sdo adotadas as metodolagiizadas
pelo IBGE e pela cartografia atualizada em 1:10.08 as areas rurais e
1:2.000 para as areas urbanas.

O levantamento censitario implica na contagem popational na area do
enchimento do reservatério, 0 que entendemos parasa fase do estudo
ndo ser necessario(grifo meu)

Como justificativa dessa solicitagdo, ndo € seliit esse tipo de
levantamento  censitario para outros TR's emitido®r peste
CGLIC/DILIC/IBAMA, cabendo apenas para uma segurfdse apés
aprovacao da LP (p.82).

Essa relutdncia da empresa sera compreendida nil@stea ja que o
cadastramento das populacdes atingidas pela UHERideho Seco acabou se
convertendo no principal instrumento de embateeemtChesf e as populacdes locais,
especialmente as comunidades quilombolas.

3.2 — A producao de invisibilidades e o acirramentdos conflitos

E importante pontuar que a primeira pré-condici@ ppe as comunidades
possam participar efetivamente do licenciamentoiemtdl € que elas existam e sejam
reconhecidas como interlocutores legitimos pelapresas interessadas no processo.
No entanto, a despeito da presenca historica daf @haeregido do Rio Sdo Francisco,
os formularios de identificacdo dos empreendimedo®fiacho Seco e Pedra Branca
para o licenciamento ambiental apontam que a emm&s tinha informacéo a respeito
da presenca de quilombolas e indigenas na areanftigéncia de ambos os
empreendimentos, com excecdo dos indigenas daletrka, conforme tabela abaixo:

8 Oficio CE-DMA-005/2007 em referéncia ao Oficio 562-2005/CGLIC/DILIQ/IBAMA (p. 82).
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| Socioecondmico |

| Terras Indigenas |

|Presenqa de terras indigenas nas areas afetadas |

Terra indigena: Sem Informagao.

| Quilombos |

|Presen<;a de Quilombolas nos municipios afetados |

[Denominagéo | Localizagéo |

Sem Informacgao. Sem Informacao.
Fonte: Formuldrio de identificacdo do empreendimentUHE Riacho Seco, Processo® n
02001.004466/2004-31, disponivel em: http://wwwnilaagov.br/licenciamento.

| Socioecondmico |

| Terras Indigenas |

IPresenca de terras indigenas nas areas afetadas |

Terra indigena: TRUKA.
| Quilombos |

IPresenca de Quilombolas nos municipios afetados l

[ Denominagéo | Localizagao |

Sem Informacao. Sem Informacgao.

Fonte: Formulario de identificacdo do empreendimentUHE Pedra Branca. Processd n
02001.004465/2004-97, disponivel em: http://wwwnildagov.br/licenciamento.

Essas invisibilidades produzidas nos formulériogiars antecipam uma
estratégia que vai se repetir no desenrolar doepsa; contando com a falta de
agilidade e de poder politico da Funai e da Fura&gdtural Palmares no exercicio de
suas atribuicbes. Um exemplo disso, dentre outrae gerdo posteriormente
apresentados, reflete-se no fato de que, mais denomapds o IBAMA ter encaminhado
o Termo de Referéncia dos estudos de impacto atabiga UHE de Riacho Seco e
UHE Pedra Branca para a Chesf (respectivamente #69/2005 e 21/11/2005), a
Funai decidiu se pronunciar de forma mais espec#dicontundente quanto a questao
indigena na area dos empreendimentos. Em 6fidatado de 30 de marco de 2007, a
Funai informou a Chesf que, em virtude da realiaagé@ente de estudos etnoecoldgicos
em terras indigenas relacionadas (no ambito doef®raje Integracdo do Rio Séo
Francisco com as Bacias do Nordeste Setentriomatn enecessarias alteracdes e
adaptacdes no Termo de Referéncia emitido paralad#edra Branca.

Outro ano transcorreu até que, em 27 de maio d&, 200Funai voltasse a
contatar a Chesf para destacar que as terras madigeumbalala e Trukda também
faziam parte da area de influéncia da UHE de Ri&#uo, apontando a necessidade da
realizacdo de estudos especificos para o “compemetiigena”’ no licenciamento desse
empreendimento. Essa discussdo ocorreu em umadoeem Brasilia, que também
contou com a participacdo de representantes dostdiio de Minas e Energia

9 Oficio 121/CMAM/CGPIMA/07 (p. 86).
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(MME)®. Na ocasido, a empresa explicou que o Estudo pactm Ambiental da UHE
de Riacho Seco ja estava em fase final de elabmmagfue, apds sua concluséo, seria
protocolado no IBAMA para andlise de todos os &gétovolvidos com o processo de
licenciamento, inclusive a propria Funai.

Os estudos ndo foram entregues e outros sete pEpassaram até que a Funai
encaminhasse a Chesf novo oficio acompanhado g¢eattgo Termo de Referéncia
para Estudos de Complementacédo do EIA/RIMA — Coraptanindigena da UHE de
Riacho Seco, onde adicionou:

Informamos que, na auséncia de reunides com asrgaues indigenas para
apresentagdo do empreendimento e dos estudos detagrgmbiental, a Funai
podera apresentar acréscimos ao presente TR, eglimar reunides com as
comunidades (oficio 809/CGPIMA/DAS/08, p. 100).

Em janeiro do ano seguinte, a Chesf informou aoMBAque n&o incorporaria
aos estudos as complementacbes exigidas pela Eummaielacdo as comunidades
indigenas:

Informamos que, em 19.11.2008 foi realizada reumid@dCasa Civil, com a
participacdo do Diretor de Engenharia da Chesfetbirde Engenharia da
Eletrobras, os Presidentes da Funai e do IBAMA repoesentante do MME,
na qual foi definida a manutencdo do Termo de Rafga ja emitido pelo
IBAMA para a UHE de Riacho Seco. Desta forma, efdems que ndo é
devido o Termo de Referéncia para os Estudos depleamentacdo do
EIA/RIMA — Componente Indigena para a UHE de RiaSkao encaminhado
a Chesf (....) (Oficio CE-DMA-003/2009, p. 123).

A despeito disso, em abril de 2009, a Funai manseneeposicdo e explicou a
Chesf que néao iria abrir mao de se manifestar aaaauestao indigena e que poderia
solicitar estudos adicionais, se considerasse s&Ges

Conforme reunido realizada nesta Funai em 23/02/09, a participacao do
Ministério de Minas e Energia, informamos que adtwe manifestara quanto
a necessidade de estudos complementares a pastitatlae do EIA/RIMA a

ser entregue pelo empreendedor. Porém, salientgo®ss terras indigenas
Truka e Tumbalala estéo situadas na area de icflu@o empreendimento, e
gue o EIA/RIMA devera conter informagbes que pezmitidentificar os

impactos decorrentes da implantagéo e operacaongoeendimento. Sendo
assim, a Funai reserva-se ao direito de solicétndes complementares se
constatado a necessidade de informacdes adicion(@$icio n°

152/CGPIMA/DAS/09, p. 125).

Em agosto daquele ano, a primeira versdao do Esfedbmpacto Ambiental
(EIA) e do Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA) ddHE Riacho Seco foi
apresentada para a avaliacdo do IBAMAO 6rgdo ambiental decidiu entéo realizar
uma vistoria técnica na regiao de implantacéo doreemdimento para levantar maiores
subsidios para avaliacdo do docum&nt® relatério da vistoria técnica nos territorios
aponta que a resisténcia mais forte contra o emgmeento ndo era oriunda das
comunidades indigenas, mas sim de quilombolaspaooef trechos abaixo produzidos
pelo 6érgdo ambiental:

8 Ata de reunido realizada em 27 de maio de 20082494).
81 Oficio Chesf-DE-DMA-061/2009, p. 127.
82 Oficio N°129/2009 — COHID/CGENE/DILIC/IBAMA p. 131
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24 de novembro de 2009

(...) No periodo da tarde, os analistas ambiestatividiram em duas equipes.
Um dos grupos se deslocou atécamunidade quilombola Cupira II,
localizada na ADA (....) do AHE Riacho Seco, ondalizou uma entrevista
com a comunidade. Foi explanado o processo declexmento ambiental, a
etapa deste processo em que o AHE Riacho Secoceatene respondidos
gquestionamentos sobre mitigacdo e compensac¢do pactos ambientais.
Nesta reunido, varias pessoas se manifestaram cadrias a construcdo do
empreendimento principalmente por acreditarem que ra causar uma
desestruturacdo do modo de vida adotado por variageragbes na
comunidade. Também foi questionada a metodologia dandlise e do
contelldo do questionario elaborado pela CHESF paramensurar a
quantidade de pessoas que serdo diretamente afetadapelo
empreendimento.

A segunda equipe se deslococainunidade indigena Atikum localizada na
ilha de Bonsucesso/PE, area de AID [Area de Infli#nDireta] do
empreendimento. Nesta visita, tivemos a compardidois técnicos da Funai.
No local, fomos recebidos pelo lider da comunidatlkum Manoel Alvino
que nos apresentou a comunidade. Na oportunidaaesfinformados de que
na ilha havia cerca de 50 familias, mas nem todéagliam ali. Alguns
moradores mantinham a atividade produtiva (hodali frutiferas) na ilha ou
praticavam a pesca artesanal, mas a maioria reja@arabalhava na cidade e
s6 utilizava o local como lazer nos finais de seanan comunidade se
mostrou disposta a ouvir as proposta do empreendedacaso a usina fosse
instalada, entretanto exigiu que a comunidade fossmivida e atendida nas
suas solicitacdes: (i) serem remanejados para umckl semelhante ao da
ilha, querem isolamento e (ii) no caso de reassemanto que fosse feito sé
com aquela populagéo, ndo aceitam morar nem com aos Atikuns e nem
com outras populacdes que serdo remanejad@@nfase minha, Relatério de
Vistoria Técnica p. 169).

25 de novembro de 2009

(...)

A segunda equipe se deslococoinunidade quilombola de Nova Jatobdo
municipio de Curaca/BA. Este quilombo é composto geatro pequenos
povoados: Rompedor, Jatobd, Favela e Sobre Quiaalo que apenas
Jatoba sera atingida por causa da ARSsim, ndo havera relocacdo de
populacdo. A comunidade nos recebeu no centro comunitaridatieba onde
houve uma pequena palestra do lider da associaggigudlombolas locais,
Edmilson, que explicou o trabalho produtivo exedatpor eles, o trabalho
desenvolvido pelo Sebrae e da busca pelo apoiouttasoinstituicbes que
apoiassem o desenvolvimento daquele grupo. Estaymesentes o0s
representantes do BNDES, da Coodevasf, ProjetcaMHrdinca, o Prefeito de
Curaca e a Funai. Ao término das apresenta¢cdes femvidos pratos da
culinario local que eram preparados com os produolsivados pelos
quilombolas. Na oportunidade, fomos apresentados aos lideres do
Movimento dos Atingidos por Barragens que ndo se pnunciaram.

Por volta das 17:00, foi realizada reunido amamunidade quilombola de
Inhanhum, cujo sitio encontra-se localizado imediatamenjigsante do local
previsto para o eixo do barramenda ocasido, a comunidade expds sua
preocupacdo em torno da possibilidade de implantagd desta usina.
Relatou que discordava da conduta do empreendedorne relacdo as
comunidades quilombolas, sobretudo a falta de infonacdo e
transparéncia do processo de diagnostico conduzidpela Chesf. A
comunidade comunicou que havia proibido a empresaedentrar nos seus
territérios (énfase minha, Relatério de Vistoria Técnica fL-172).

Mediante essa constatacdo, ao final do relatério,téxnicos do IBAMA
propuseram a realizacdo de uma reunido com a Famd@gltural Palmares para
esclarecer a situacdo das comunidades quilomi®tagesposta, a Fundacao explicou
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que faria uma visita aos quilombos de Nova Jatiolbéanhum, Serrote e Cupira e pediu
a indicacdo de um representante do 6rgdo ambi@ataél acompanhar sua ida a
camp§®,

No entanto, antes que a Fundacédo Palmares realizasistori&* - o que foi
acontecer somente em marco de 2010 — a Chesf agantoreunid® em Brasilia com
a Funai e o IBAMA para exposicdo do Estudo de Ingasmbiental feito nas
comunidades indigenas e comunicou também que hegebido uma representacao
formulada junto ao Ministério Publico pela Orgagiéa de Direitos Humanos Terra de
Direitos, com base nos questionamentos apresenpadi@s comunidades quilombolas
de Cupira, Serrote e Inhanhum, integrantes da deeafluéncia da UHE de Riacho
Secd®,

As entrevistas realizadas para essa pesquisa spontgue as lutas
classificatorias para o cadastramento das popidagfiegidas foram centrais para o
acirramento dos conflitos entre a Chesf e as comadiels quilombolas, o que ajuda a
compreender a relutancia inicial da empresa enzagasse processo antes da obtencao
da licenca prévia do empreendimento. Na perspedivalisputar as representacdes
sobre si mesmo e seus territdrios no licenciameaniental, as comunidades
quilombolas resolveram reivindicar seu direito atipgar da configuracdo dos
cadastros, na tentativa de influenciar a institogiiolade, conforme veremos a seguir.

3.3 — A guerra dos cadastros

Durante as disputas para a formulacdo do cadaas@apulacdes atingidas, a
identidade assumiu um lugar central. N&o € porcagas muitas das reclamacdes sobre
0s estudos e levantamentos prévios do licenciantentdHE de Riacho Seco decorrem
da impossibilidade do autorreconhecimento como oqbiblas nos questionarios
aplicados pelas empresas interessadas junto akatand relatério da vistoria técnica
realizada pela Fundacéo Cultural Palmares na remée 23 e 26 de marco de 2010
traz indicios dessa problematica:

Data — 23/03/10: chegada ao municipio de SantaaVda Boa Vista/PE.
Inicialmente, foi realizada consulta junto aos rdoras mais antigos. Dentre
0s pontos apresentados, foram destacados:

- O cadastramento anteriormente realizado pelafCGhesdo do inicio dos
estudos, ndo abrangeu a totalidade das familidengublas. Segundo os
moradores de Inhahum, “ndo houve respeito” e siolusdio de familias da
comunidade durante a fase de levantamento de dagdmrdagem utilizada
pelos funcionarios da empresa ndo condiz com 0 modie vida do grupo
(grifo meu), pois ndo consideram as sugestdesf@ta).

A andlise dos documentos existentes revela quadsstros foram montados a
partir de uma logica de registro individualizadanaebida em funcdo da maneira como
as indeniza¢des costumam ser negociadas, 0 qua Bosamdo a uma ocultacdo dos
modos de vida quilombolas. No que diz respeitoratdealidade desses grupos, a
ocupacao da terra ndo é feita em termos de lotbgidoais, pois seu uso comum €
predominante e obedece a sazonalidade das atisid@deproducdo social, sejam elas
agricolas, extrativistas ou outras, caracterizaditerentes formas de uso e ocupacéao

8 Oficio 901/2009/DPA/FCP/MInC p. 175.

% Relatério de Vistoria — 23/03/2010 a 26/03/2010.

% Lista de presenca da reunido datada de 03/12/p0Qgp.
8 Oficio CHESF-CE-DMA-116/2009, p. 141.
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dos elementos essenciais ao ecossistema, que tporabease lagcos de parentesco e
vizinhanca, assentados em relacfes de solidariedasb#procidade (DWYER, 2010).

Além dessas invisibilidade produzidas pelos cantmssformularios, a maneira
como sua aplicacdo ocorreu ampliou a sensacdo jdstiga e indignacdo das
comunidades quilombolas. Conforme as entrevistaizaglas para essa pesquisa,
quando questionadas sobre sua cor, ao respondeergae negras, muitas pessoas
foram desqualificadas pelos pesquisadores contrataelas empresas com argumentos
como: “Que tu é negro nada, rapaz! Num ta venddwnéo é negro?”. Essa pratica de
discriminagéo racial foi recorrente em outras efmstas:

Eles ndo reconheciam as pessoas que disseramagnenegras. Eles iam 14 e
marcavam o que queriam. Porque vocé era mais letgriviio podia dizer que
era negro (Entrevista realizada com lideranca mblmla em novembro de
2012).

Além da gravidade da adoc&o de discursos racetdsstituicdo da identidade
coletiva do grupo tem como intencionalidade a Bdiwacdo de seus direitos
territoriais, 0 que se reflete inclusive na decisio empresa de assumir em seus
registros o termoterra ao invés deterritério. Enquanto a luta pela terra esta
constitutivamente ligada a ideia de producéo, teapor territorig o trabalho produtivo
surge como parte de um sistema mais complexo queven inclusive, as identidades.
E as comunidades fizeram questdo de se manifesiataa isso:

Se fosse para acontecer aqui, eles tinham queiterd cadastro do territorio,

que é uma area coletiva e quantas familias moramtradelessa area. Nao
podem considerar s6 a parte inundada.

(...) As escolas, postos de saude, quadras poftess as areas coletivas e a
questao do territério, que a gente queria que fobaenado de territério, eles
chamavam de terra. Cada familia tinha que dizesridinado qual era seu

pedaco de terra e se tinha documento (Entrevigtizada com lideranca

quilombola em novembro de 2012).

Almeida (2004) coloca que mais do que uma estraidigcursiva, o conceito de
territério € uma categoria que afirma uma exiseégoletiva e as praticas rotineiras de
uso dos recursos naturais. E os elementos ideosit@uando trazidos para o campo da
politica, representam uma maneira de romper corostufa colonialista que ignora
diferencas étnicas e culturais historicamente ajmsy@elo conhecimento erudito do
colonizador.

Em um primeiro momento, os debates em relacdo atewdo dos cadastros
estavam especialmente relacionados as areas d# ptampartilhado, tais como as
ilhas e as areas comuns de criacdo de animaigxradivismo:

NoOs brigamos com eles para identificar a quest@pillas. O cadastro so
apresentava a possibilidade de marcar se a fameiira ilhas, de forma
genérica.E_nés _queriamos _um _formuldrio _especifico para disc¢in_a
guestao das ilhaggrifo meu). De como era o trabalho na ilha, gsdllzas
eram nossas. De qual foi o processo para a gerdgtageaté agora. Mas nao foi
feito. Eles s6 incluiram um espaco para marcar umas<ilhas.

(...) Outra discussdao que apareceu aqui e deu s@mffoi o seguinte. Por
exemplo, eu ndo tenho terra, mas tenho vinte calilanimais. E onde é que
VOCé cria esses animais? Porque aqui no cadag@icec® que eu ndo tenho
terra porque eu sou posseira, meeira. Tem atémativa de marcar que vocé
€ meeiro. E vocé podia trabalhar hoje e amanhdeséer mais aqui. Mas
guando vocé sai da terra, vocé ndo tem como matanionais ou botar eles
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em cima da sua cabeca. Ndo da. Eles vao para dlman certo? E como é
que vai ser isso?

(...) E_por exemplo, essa terra que ta |4 atras, ela ndem dono em si.
Porque ela é trabalhada coletivamente (grifo meu) Tem umbu? Todo
mundo vai e tira. Tem a madeira que precisa, astgdamedicinais, todo
mundo vai e tira. E tempo de chuva? Tem mata? Toda@imais sdo soltos
nessa area. Entdo, € uma area coletiva que toddonutiiza. Entdo a gente
propds: vamos dividir em partes iguais para tododowe vocé cadastra todo
mundo com um pedacinho de terra. Ah, mas essandi®aai ser alagada e
entdo nado é problema da empresa. Mas eu disseidasé um territério. Todo
mundo tem direito ao registro de suas terras. Vadigglir? Eles n&o
concordaram com isso.

(...) Dai nés discutimos assim: vamos medir nossatdrio inteiro. Vamos
fazer uma proposta para vocés. NGs temos tantt&mptros de terra e mais
as ilhas. Vamos dividir todo esse territério entgmiguais para todo mundo e
vocés cadastram. Eles ficaram loucos porque ianddta terra para todo
mundo. Eles ndo quiseram dividir o territério col@inente porque disseram:
vocés tem que primeiro me mostrar o documento wa para a gente poder
fazer isso. Como é que mostra, se ndo tem tituPa¢ag E eles dizem que o
custo para regularizar a terra, € mais alto doagqualor da proépria terra hoje,
se for regularizar (Entrevista realizada com lideea quilombola em
novembro de 2012).

Ainda em relagcédo as formas de producdo, as conuesdapontaram que sua
atividade pesqueira nao foi devidamente retratattaqgadastramento:

Quando eles perguntaram: e os pescadores? Nomdss®do mundo aqui é
pescador. E todo mundo é mesmo! E eles perguntaaaé: a carteirinha de
pescador? Tinha que ter a carteirinha de pescéHottevista realizada com
lideranca quilombola em novembro de 2012).

Dessa forma, observa-se uma restricdo da catedpescador”’, cujo
reconhecimento fica circunscrito aos limites delos pelos critérios do Ministério da
Pesca. O regulamento vigente define “pescador’ cagoele que pesca, que exerce a
atividade de pesca”. Apesar de redundante, estamdeacdo, exclui também aquele
produz (agricultura familiar) e aquele que extraxt ativista), bem como o0s
quilombolas e os indios. Assim, esta denominacéloci a categoria “pescador” para o
sentido de sua profissdo e ndo mais de identideoi®o de “povos ribeirinhos”
(ALMEIDA, 2012).

Outro item problematizado pelos quilombolas dipe#t® a forma como a renda
das pessoas foi cadastrada, secundarizando a neiastéle outras rendas néao
financeiras, o que contribuiria, na perspectiva daswunidades, para reforcar um
estigma negativo sobre seu lugar, desvalorizanfimnaa como as pessoas trabalham
para assegurar seu sustento:

A renda, muitas vezes, eles colocavam aquela guedea do cartdo cidadao,
entdo parece que € uma regido extremamente poleredo quovo vive em
péssimas condigdes. (...) E como se as pessoagraifhassem em lugar
nenhum porque ndo tem terra. E ao longo da vide, g3svo sobrevive de que?
Do jeito que eles fizeram o cadastro, tem muitasilfas aqui que parece que
vive pela obra de Deus. Porque néo tinha a temtdpenédo tinha como criar e
nem fazer nada.

(...) Tem muito arrendamento com as pessoas mHbiasyeque ja pararam de
trabalhar. Entdo, vocé vai trabalhar durante uniodernessa terra e pode
plantar mandioca e pagar com a farinha que é pidaluDu se eu planto
abobora, te dou uma parte dessa producdo, dentrerdaria familia
(Entrevista realizada com lideranca quilombola @vembro de 2012).
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A partir desses incomodos e constatacdes, as cdades decidiram organizar
uma Comisséo Quilombola para dialogar com a Chesf:

As familias ficaram preocupadas porque as outrasun@ades estavam
fazendo ocadastro e aqui ninguém fez. Ai fizemos uma reuragai, e
achamos que a gente devia fazer o cadastro. O dadpessoas era de perder
tudo. Como nés tinhamos muita dificuldade porq@rirabs pessoas diziam
que iam fazer e outras ndo, entdo a gente dissedsenundo quer fazer, n6s
vamos elaborar um cadastro, que atenda aos reguikitque a gente quer que
apareca la. Nessa época, estava o sindicato, o td&3 mundo...

Entdo a gente decidiu elaborar um cadastro, quiermiasse o que é que a
gente queria que eles soubessem que a gente temontamos o cadastro.
Pegamos o0 que eles ja tinham, tiramos algumasscaisa a gente achava
desnecessario e colocamos outras que eram neasss&mo as areas
coletivas (...) Nao viam a gente como comunidad®pbola, mas sim como
uma comunidade normal. Vérias coisas... A gentenaréo inocente. Nés
dissemos que a gente ia fazer um cadastro e andglicar esse cadastro, o
que foi praticamente um tiro no nosso pé (Entravisalizada com lideranga
quilombola em novembro de 2012).

Contando com a mediacdo do Sindicato dos TrabalbadRurais junto a
Comissdo Quilombola, a Chesf decidiu fazer um axond sentido de reformular o
questionario, afirmando considerar as reivindicagizess comunidades. Além da reviséo
dos cadastros, as comunidades solicitaram quefadsem aplicados diretamente por
seus membros, sem a participacdo de terceirosialmente, a empresa tentou
desqualificar essa proposta utilizando o argumeatque as comunidades nao tinham a
formacdo necesséria para desempenhar tal tarefa. odlaguilombolas insistiram e
passaram pelo treinamento da empresa para levartadi processo, na perspectiva de
influenciar seus rumos:

Eles disseram que as pessoas da comunidade namtifonmacdo. Ai nés
perguntamos qual a formacao que precisava ter.didssram que era técnico.
Ai nés pegamos pessoas que ja tinham formacaomanédade e indicamos
(Entrevista realizada com lideranca quilombola evembro de 2012).

Sem a pretensdo de esgotar esse debate, argumergam@ mobilizacdo e
organizacdo politica por parte das comunidades parpliar sua participacdo no
licenciamento ambiental pode ser explicada por wuosajuncdo de fatores que
transcendem o proprio instrumento administrativonfarme sera mostrado na
sequéncia, contando com as contribuices de alguorasntes tedricas da sociologia
politica.

3.4 — A acao coletiva para ampliar a participagaoaxial no licenciamento
ambiental

Ao discutir a acao politica, Gramsci (2007) apoqgtee a ruptura de um
determinado equilibrio de for¢cas na sociedade & @penas no plano da estrutura,
mas também e principalmente na formacéo da vortalegtiva. E o germe da vontade
coletiva ndo se desenvolve inexoravelmente. Elert#g da existéncia de uma crise de
hegemonia quando, “além da crise econémica e @lijue afeta os dirigentes, ha uma
crise das ideias e dos valores dominantes, fazeodo que toda a sociedade, na
qualidade de né&o dirigente, recuse a totalidaddodaa de dominacdo existente”
(CHAULI, 1989, p.111).
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Assim, para Gramsci (2007), a hegemonia é um sistlErpoder dominante nao
redutivel ao Estado e as elites que o sustentaencdilsidera ainda as praticas de
construcdo e manutencdo do poder que englobanturstissocial, politico e cultural,
com a finalidade de subordinacdo de todo o so&iah subalternidade refere-se,
portanto, a uma pessoa Ou grupo, sem acesso asuestirhegemobnicas de poder,
caracterizando, assim, um estado de exclusdo. BMgadise ressaltar outras influéncias
sobre o0s grupos subalternos para além daquelasisiema hegemodnico e a
possibilidade de elaboracao de estratégias emadggscom vistas a transformacao da
sociedade (LASCHEFSKI, 2010).

Se a dominacao de classe depende da capacidads queentes possuem de
reproduzir adesdo e consenso a seu proprio prpjato as classes subalternas, dai
decorre a importancia da propriedade dos meiosrattupdo, da Igreja, da escola, da
imprensa e da disputa por outros instrumentos dstiegcédo de hegemonia.

No ambito do licenciamento ambiental, os estudosng@cto ambiental podem
ser pensados enquanto um dos instrumentos de wgistle hegemonia, ja que quanto
mais facilmente as comunidades impactadas absowverapresentacdo que esses
estudos produzem sobre seu territério e seu futneds rapidamente os conflitos em
torno do licenciamento dos empreendimentos podemmsemizados. Isso ajudaria a
explicar porgue as lutas classificatérias no EIMRlassumiram tanta importancia no
caso estudado.

Sob a influéncia do pensamento gramsciano, Thom{d8@v) procura enfatizar
a importancia da experiéncia na formacao das dak$e recusa a ideia de classe como
categoria prévia e busca afirmar sua historicid&#gundo o autor, as classes nao se
formam automaticamente, a partir de processos pi®eracao, mas também se fazem
a partir de suas memorias, de suas tradicdes € ki@ torno das quais se organizam
suas demandas e sua acdo politica. Assim, as glasse seriam universalmente
idénticas, ja que vao adquirindo as feicdo de s@prip cotidiano.

Nesse sentido, uma comparacdo entre 0s versos zptodupor Fulgéncio
Batista (lideranca dos atingidos pela hidrelétdealtaparica) e o conteludo da poesia
feita por Manoel Torquato (morador de uma das codaules atingidas pela UHE de
Riacho Seco) revela a importancia da cultura, dandn@ e do aprendizado gerado por
lutas sociais anteriores no submédio Sdo Francisealitadas no presente, durante o
licenciamento ambiental da UHE de Riacho Seco:
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Desde o ano setenta e seis
Que a gente iniciou

Nossa organizacéo

De todo trabalhador

Para néo perder as terras
Que a gente sempre plantou

Isso a gente iniciou

Quando se ouviu falar

Que essa empresa CHESF
Aqui ia comecar

A construgdo de uma barragem
Para poder nos afogar

Eu sou Manoel Torquato,

Sou poeta e escritor,

Participei de um protesto,

Com muita disposicéo,

Contra a construcéo da barragem,
Que so vai prejudicar,

A nossa populacéo.

Senhor funcionario da Chesf,
Atende nossa reivindicacao,
NG6s somos quilombolas,

Desde longas geragoes,

Vocés ndo podem desapropriar,

As nossas populacdes.
(Fulgéncia Batista, atingido pela
barragem de Itaparica; apud® 1
Encontro Nacional dos Trabalhadores
Atingidos por Barragens, p. 17).

Vou querer uma casa que seja igual a minha,

Com muro na frente,

Cinco quartos, duas salas, banheiro e cozinha,

Vou querer trés salérios para a familia trabalhar,
Durante um bom tempo, vai ter que nos sustentar,
Porque vai passar um tempao até as pessoas se situa

(Manoel Torquato, atingido pela UHE de Riacho Seco;
extraido do documentario Agua Benta, produzido como
Trabalho de Concluséo do curso de Jornalismo na
Faculdade Céasper Libero. Direcéo e edicdo: Anduz €r
Leticia Almeida, 2011)

Nos dois conjuntos de versos acima, produzimos esmentos historicos
diferentes por poetas da mesma regido, notamosogypacao com as perdas que se
originam pela perspectiva de construcéo das barsage em ambos, a Chesf aparece
enquanto um ator a quem sao direcionadas as rmagikes, calcadas em certa
desconfianca. A poesia de Manoel Torquato incorpuratas das conquistas dos
atingidos por outros empreendimentos hidrelétritais, como a verba de manutencao
temporéria (em referencia aos trés salérios parabalho e o sustento das familias), o
principio de “terra por terra” e o direito a pagper da escolha e administracdo do
reassentamento (0 que aparece na exigéncia deeragel casa igual, como muro na
frente, cinco quartos, duas salas, banheiro e lcagin

Assim, pode—-se argumentar que a participagdo dogontholas no
licenciamento é profundamente influenciada pelemgizado das lutas do passado,
bem como pelas formas de organizacdo e mobilizgg&mnstituidas na regido em
decorréncia delas. As poesias indicam também unn@ damiliaridade com o0s
mecanismos institucionais, por onde se desenrofanegociacdes e uma descrenca da
populacdo na empresa e no poder publico para cwnduprocesso dentro dos
parametros considerados justos em sua perspe&tigamn, entende-se que Marx (2008)
estava certo ao afirmar que os homens fazem suérihjsndo apenas sob as
circunstancias de suas escolhas, mas também satasqom que se defrontam
diretamente, legadas e transmitidas pelo passado.

Dessa forma, tdo importante quanto discutir a e&plm € prestar atencdo a
forma como ela € vivenciada, ja que a consciénaias® difundindo nas trocas e nas
experiéncias, a partir da juncéo de diferentes eos como: a religido, a cultura, os
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costumes, a histéria e assim por diante. Issormeafa importancia das contribuicdes de
autores como Thompson para analisar a acdo cqlgdvgque o autor ndo possui
hierarquia de fontes e se debruca sobre multigoais de sociabilidade, documentos e
espacos frequentados pelas classes populares lparada fabrica que, para ele, séo
também lugares da politica, na medida em que aaneossibilidade de discussao sobre
o cotidiano, de reflexdo sobre a propria condicadeecriacdo de novas percepcoes
sobre o0 mundo. Se para Marx, as classes se cemst@upartir do lugar no mundo
produtivo, para Thompson, elas sdo processo, rekgdentidade. Sua constituicdo se
d& tanto no confronto quanto no encontro.

Ao tomarmos as analises de Thompson (1998) sobreostsimes, podemos
lancar mao de reflexdes relevantes para pensarso estudado. O autor propde
compreender 0s costumes na interface da lei coratiagy ja que eles possuem forca de
lei, apesar de ndo estarem registrados em linguagerita. Ele coloca que a cultura é
repleta de regras invisiveis que, apesar de n&oeestcodificadas, sdo vividas e
transmitidas. “Sua fonte é a praxis” (p.86). Pddaros costumes possuem um
importante componente local e cultural, ao mesmgpteem que também apresentam
forte dimenséao relativa ao direito consuetudinario.

Apesar de tratar dos cercamentos na Inglaterraédales XVIII, podemos
transportar algumas das proposi¢cdes do autor parsap o Brasil do século XXI, no
contexto das grandes obras do Programa de Acetedgarescimento (PAC), em
relacdo a comunidades remanescentes de quilomtrosx@mplo, onde ha um costume
agrario diferenciado ligado a praticas de uso cordarterra, modos de vida, tradices e
rituais que se estabeleceram e que vao sendo pso@mente invadidos por formas
capitalistas de producéo, baseadas em outros nsodelpropriedade e relagbes sociais.
Assim, os costumes podem ser entendidos como uan tlegconflito, na interface da
pratica agraria e cultural com o poder politicarggnico e financeiro:

O costume ndo era algo fixo ou imutavel que tinhanesmo corpo de
significado para duas classes sociais. Ao contrétia definicdo era altamente
variavel em relacéo a posicao de classe, tornamgmisessa razao um veiculo
para o conflito e ndo para o consenso (THOMPSOB819. 95).

O autor indica que os costumes podem ser modifscado fungéo de pressoes,
porém o ritmo e a dire¢cdo das mudancas sao iniagoE pelas resisténcias que se
estabelecem nos territorios.

Cabe pontuar que a acéo politica das comunidadesnipolas atingidas pela
UHE de Riacho Seco possui uma forte dimensao cead@ra, na medida em que eles
se organizam para proteger os direitos territoaes tradicbes locais. A rebeldia se
instaura, portanto, em defesa dos costumes em urtexto muito particular de
estranhamento das perdas sinalizadas. Assim, h&ecommia moral que vem a tona
no confronto com uma economia de mercado que i@p@ar regras diferentes, negando
e corroendo as tradi¢cdes anteriores. E, ainda glefesa dos direitos territoriais esteja
ligada & manutencdo da ordem pré-existente, ela pamtiuzir inovacoes, inclusive em
termos da participacéo social no licenciamento anthl.

Seguindo a linha de Thompson, Cefai (2007) tambéwaupa situar o debate
sobre a acao coletiva, na tentativa de valorizamtaracdo cotidiana enquanto
oportunidades de producdo de significados. O lecabs aspectos micropoliticos
tradicionalmente desprezados pela teoria apareaamp qoonto de partida para a
alteracdo de sentidos, o que recoloca diferentgsesaem cena e ndo restringe a analise
apenas aos que estdo mobilizados. No caso dasapdpsl atingidas pela UHE de
Riacho Seco, as entrevistas realizadas revelaramatim das memadrias existentes em
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relacdo as lutas durante a implantacdo das outaagens no Rio S&o Francisco,
muitos membros das comunidades quilombolas ja inbaperiéncia de participacéo
em outras estruturas comunitarias, onde as famdljasspecialmente as mulheres,
cumprem um papel fundamental para aglutinar oyiddos em torno da vida coletiva:

Minha mée, por exemplo, se juntou com outras makegyara fazer um
processo de organizacdo através da igreja... tedsop que faz aniversario
dentro da comunidade, elas fazem um momento déa@ré&@zem uma festa.
As vezes, a pessoa ndo tem nem condigio de fdestaa dai cada um leva
uma coisinha e comemora (Entrevista realizada ddenanca quilombola em
novembro de 2012).

Assim, a subjetividade e a trajetoria de vida dimsea também precisam ser
levadas em consideracdo. Durante o trabalho de aiafop possivel constatar que
algumas liderancas quilombolas acabaram frequentandiniversidade em outros
municipios, por meio do Programa Nacional de Edimaga Reforma Agraria
(Pronera). Além do acesso ao ensino superior t@o &nportante para darem
continuidade a sua formacao formal e conhecerema®utalidades, na medida em que
retornaram para suas comunidades, utilizaram ceadotapreendido para aprofundar
junto ao grupo muitas reflexdes a respeito de daegos e condicbes de vida, 0 que
contribuiu para torna-las uma referéncia para asatke Isso implicou, inclusive, novos
conflitos e disputas dentro do proprio territon@ medida em que outros moradores
também trazem consigo aprendizados construidosoemo tla experiéncia vivida em
outros contextos, conforme depoimento abaixo:

Tem muita gente daqui que sai, para Sdo Pauloaegsagrandes cidades. Vai
trabalhar... mas o pensamento nio é de morar t&& E ganhar dinheiro e
voltar. O povo ndo pensa de ir embora definitivaimen sempre acaba
voltando. Em dezembro, o pessoal que ta fora, wato pra ca (Entrevista
realizada com lideranca quilombola em novembroGie P

Se, por um lado, a acdo politica das comunidaddsnguolas carrega 0s
contornos de seu cotidiano, suas memorias e trigggtde vida, de outro lado, as
empresas interessadas nos empreendimentos tambéenvdleeram estratégias
proprias para influenciar o licenciamento ambientin funcdo de experiéncias
acumuladas anteriormente. Assim, na Seg¢ao seguitecura-se avancar na
identificacdo e sistematizacdo de algumas taticEdadas pelas empresas do setor
elétrico para levar adiante seu “descaso planejé@GOTT, 2010) com as populacdes
atingidas pelos empreendimentos, de forma a dissabksisténcias e desvirtuar os
sentidos da participagao social no licenciamentbiantal.

3.5 — A acdo empresarial para desvirtuar os sentido da participacdo no
licenciamento ambiental

Pretendemos relacionar brevemente nessa secamaalquraticas empresariais
identificadas para o tratamento dos conflitos quegesn na esfera do licenciamento
ambiental, de forma a contornar resisténcias e po&i os sentidos da participagéo
social no processo:
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a) Primeira tatica: ameacas de invisibilidade

Como a participacdo das comunidades no licenciamemhbiental é
fundamental para legitimar o processo de reorden@nterritorial que se instaura a
partir da implantacdo de novos empreendimentolgigiicos, ao identificarem alguma
recusa ao didlogo ou tentativas de boicotes a desnprogramadas, as empresas
argumentam que as comunidades saem perdendo, eoiamd de influenciar as
negociagoes que se desenrolam nesses espacosoi@etdp abaixo indica como essa
situacao se deu no caso estudado:

Na discussdo com as empresas sobre como iam &ey ésses estudos, eles
disseram: se vocés nao fizerem é pior porque vo@@s/40 nem aparecer no
mapa! E a gente tinha um medo... NOs tinhamos zzardlo comecgo,
pensamos que em ndo fazer porque se a gente firess® muni¢do contra a
gente. Mas muitas pessoas diziam: nos vamos fazque eu nédo quero ficar
de fora. Porque se a barragem vier, eu perco tHdbo€vista realizada com
lideranca quilombola em novembro de 2012).

Assim, sob ameacgas de se tornarem invisiveis @amsparcialmente retratados,
muitos grupos sociais sao induzidos a disputaresaa institucionais com medo das
perdas sinalizadas, a despeito de n&o operaranoraicées de igualdade para definir
0s rumos do projeto e os resultados das negociag@egue esses espacos estdo
assimetricamente estruturados e as decisdes s@lmgate tomadas de cima para baixo,
conforme discutido anteriormente.

b) Segunda tatica: a contratacdo de pessoas dasagréomunidades

Outra maneira de legitimar o licenciamento amlileatneutralizar o conflito diz
respeito a contratacdo de pessoas das propriasnmadas impactadas para trabalhar
com as empresas interessadas no empreendimengziadsiente as liderancas. Nas
disputas discursivas e de representacfes sobréditétricas, essa tatica pode ser
compreendida enquanto uma tentativa de cooptacé@ocgmopre um duplo papel de
dissolver resisténcias, a0 mesmo tempo em queeeciigncias de que as barragens ja
estariam proporcionando melhorias concretas nadigigs de vida dos atingidos, por
meio da geracdo de empregos que abrem novas oplades para a populacao local.

No caso da UHE de Riacho Seco, a Chesf proposteatagéo de uma lideranga
respeitada pelas comunidades quilombolas, mas r#eveo sucesso, conforme
depoimento abaixo:

Eles ja tinha me mapeado como lideranca e mapeadoém outras pessoas.
Entéo, eles comecaram a me oferecer trabalho.gbksam que eu fizesse um
trabalho de formacdo com as comunidades sobre siragéo das barragens.
Eu receberia um salario de R$ 2 mil por més, j&@eruma pessoa de uma
comunidade pobre, toda errada, receber um sal@i®%2 mil? E a cada

reunido que eu fizesse, eu ia ter o lucro da reurd&m de que, se vocé

comecar a fazer um trabalho desse, vocé é muiendsada, daqui a pouco

vocé se firma na Chesf, vai comecar a crescer?sbbaa aquela empolgacéo.
Eu disse, tA bom, depois a gente conversa. Ai chegocerto momento que

eu falei: olha, eu ndo quero mais que vocés venfmminha casa, e nds nao
queremos nenhuma relacdo com a Chesf. Ai, elensdintrevista realizada

com lideranca quilombola em novembro de 2012).

c) Terceira tatica: negociacdes individualizadas

A realizacéo de negociacdes individualizadas pgedar a uma diminui¢cdo do
poder de barganha coletiva dos atingidos e € uatac@muito frequente adotada pelas
empresas, conforme a sequir:
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Quando eles ndo vieram para dentro da comunid&ite,procuraram uma
lideranga para discutir como ia ser feito o trabalBles vieram por tras e
entraram. Fizeram os cadastros aqui e aqui. Qualedocomecaram a fazer
isso, algumas pessoas participaram, mas outrasraisgjue ndo iam fazer. E
vieram aqui chamar a gente, né? Ai nés fomos & @aando nos chegamos,
eles ja tinham ido embora porque o povo ja tinachado eles (Entrevista
realizada com lideranca quilombola em novembroGie P

d) Quarta tatica: estimular disputas e conflitastaedas comunidades

A logica individualizada de cadastramento das codades quilombolas
impactadas pela UHE de Riacho Seco, somada a rmar@ino os instrumentos de
coleta de dados foram aplicados pelas empresastautds pela Chesf, acabou gerando
disputas dentro dos grupos:

Ai eles tinham um mapa bem grande e nesse mapata tjgha que apontar
onde estava nosso pedaco de terra e eles riscarara cégua e diziam tantos
centimetros é dessa familia. Desenhava, botavaomtimpo la e marcava. Se
uma pessoa marcava uma ilha com um pontinho, amsofémilias que
também utilizavam a area ndo podiam marcar maigueoela ja tinha sido
cadastrada por uma Unica familia.

Mas se, em um ano, a ilha pode ser utilizada par familia, no ano seguinte,
pode ser que outra familia trabalhe nela. Ou aié deauma familia. Mas isso
ndo era visto. A ilha ndo pode ser rotativa na epgoéo deles. Todas as terras
sdo divididas por familia. Se na area, trabalhanpdsoas que pertencem a
uma familia, uma é cadastrada e o restante é seareteai receber s6 a casa
que tem, o que levou a conflitos. Eles criaram onflito que ndo existia entre
familias ao pedir que as pessoas se declarasseas dias terras coletivas.
Porque se a légica fosse como vocé trabalha g teétoateria conflito nenhum.
Quando s6 um pode ser dono da terra, cria uma tdisgntre as pessoas
(Entrevista realizada com lideranca quilombola @vembro de 2012).

e) Quinta tatica: a metamorfose institucional

Conforme aponta Scott (2010), outra tatica adofaelas empresas em seu
descaso planejado se materializa por meio daagédz de diferentes interlocutores que
falam em nome das empresas junto as comunidadesngo de todo o licenciamento
ambiental, confundindo as representacdes, os canas parametros do dialogo. No
caso da UHE de Riacho Seco, além das comunidaces tontato com diferentes
funcionarios da Chesf que ocupam papéis, cargosvedsndecisorios variados, elas
também foram apresentados a empresas de conseltpesquisadores contratados que
se revezaram nessa interlocucao.

Assim, além de terceirizar a responsabilidade pefdetddo dos estudos e dados
produzidos, essa metamorfose institucional levana wonfusdo nos espacos de
negociacéo, desobrigando a empresa a assumir aweetmpromissos firmados por
outrem. Esse quadro se agrava ainda mais quandomantcacdo a respeito da
existéncia e do papel desses multiplos atores nélaré e transparente, o que fica
evidenciado no depoimento abaixo:

Vieram para ca pessoas que ndo se identificarano ceendo da Chesf.

Naquele tempo, a gente era muito ingénuo. Chegavgessoal, desde que
falasse que néo era da Chesf, a gente convershra @® barragens. A gente
falava com muita gente, reunia o povo. E a gemepee explicava que néo

queria e explicava porque, no anseio que tivesgeéal que pudesse nos
ajudar porque a gente estava meio perdido, néd Feg8as pessoas vieram e
depois de muito tempo a gente veio saber que lbalhavam para a Chesf
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porque eles ndo se identificaram (Entrevista radiz com lideranca
quilombola em novembro de 2012).

f) Sexta tatica: a desmoralizacéo

Scott (2010) ressalta que a identidade positiva atogyidos € um elemento
fundamental nas disputas materiais e politicaseguelvem as negociacdes ligadas aos
grandes empreendimentos. E, portanto, a descoastdessa positividade contribuiria
para reconfigurar a correlacdo de forcas por meioddsmoralizacdo publica dos
representantes das comunidades afetadas com artggsmgme ora enfatizam seu
excesso de esperteza, sugerindo que estdo burdguina coisa em vez de cobrarem
seus direitos, e ora reforcam seu excesso de espedesqualificando-os por meio de
narrativas que retratam as comunidades como pegasgincapazes de compreender
novas técnicas e relagdes sociais, arraigadasaeimpdes retrogradas, dentre outros.

No caso do licenciamento da UHE de Riacho Secoe gsscesso de
desmoralizacdo publica se deu por meio de acusagdgse as liderancas quilombolas
estariam favorecendo pessoas e grupos mais proxpeuas aplicar os questionarios
reformulados em acordo com a Chesf, conforme degpgmrabaixo:

Quando comecamos a fazer os cadastros, eles tanguaimar a gente
dizendo que a gente estava empregando gente aggamhar dinheiro da
Chesf. Especialmente nossos parentes. Ainda bem dpmois nos
conseguimos reverter esse boato (Entrevista rdalizaom lideranca
quilombola em novembro de 2012).

h) Sétima tatica: cadastrar todos, mas so indealgans

Quando as comunidades quilombolas reivindicaramratal de participar da
formulacdo dos cadastros e exigiram que eles fosgginados por seus proprios
membros, a Chesf decidiu recuar e ofereceu umatre@nto para que esse processo
fosse iniciado. No entanto, as reformulacdes natessam a contento:

Foi tudo muito seco. Nos discutimos, fizemos a pstgp do que a gente
queria. Ai eles fizeram uma outra folha de cadgsama atender parcialmente
nossas reivindicagcdes, mas essa questdo da aetiaagbor exemplo, ndo foi

resolvida. E ndo dava para entrar perguntas abgeoi@gie era um banco de
dados fechado (Entrevista realizada com liderangi@mgbola em novembro

de 2012).

Para agravar a situacdo, surgiram alguns boatosegaeam as comunidades a
desconfiar de que a Chesf ndo aproveitaria o cdatelds informagfes que estavam

sendo produzidas:

Ai botamos as pessoas pra fazer esse cadastro.e@san fizeram e bem

feito. S6 que |4, era a empresa que estava digitahda hora de digitar, o
cadastro que estava sendo digitado era o mesmatmadie antes (...) O

pessoal comentava que eles cadastraram todo manmya néo ter problema,
mas na hora de incluir, ndo iam incluir todo munBorque isso aqui ndo é
visto como um territorio.

(...) Mas depois nos exigimos copia de todos osstans que foram feitos.

Apesar de que, nds éramos muito inocentes naqumlaag né? Ai, nos

pegamos um grupo aqui e fomos Ia no escritérior€ynes todos os cadastros
que foram feitos! Devolvam! E eles ndao devolvianoi Entdo que nés

dissemos pro povo: Nao facam mais! E eles voltggama a comunidade de
novo para tentar convencer... (Entrevista realizaata lideranca quilombola

em novembro de 2012).
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Conforme Zhouri, Laschefski & Pereira (2005) porionde jogos de mediacao
interminaveis, as perdas sdo legalizadas quandatingidos, cansados de inUmeras
reunides e negociacdes, finalmente concordam compr@gsostas oferecidas pelas
empresas. No entanto, ndo foi isso que ocorreuaso estudado. Se, em um primeiro
momento, os quilombolas decidiram disputar as sgmtacdes sobre si mesmos e seus
territorios, na perspectiva de participar do liGamento ambiental para modificar sua
configuracdo, apds essa sucessdo de desgastegselesm mudar sua forma de agéo
politica. Na medida em que foram sendo produzidassibilidades e ocultacdes
consideradas centrais por esses proprios atorlem@o do processo, eles rompem com
a institucionalidade para abrir outros canais daifestacdo publica por meio de lutas
sociais e disputas juridicas, com vistas a nega tetorica de participacdo que, ao
invés de contribuir para promover seus interesseahava por legitimar a violacao de
seus direitos. Essa decisdo modificou as relagdgmder no ambito do licenciamento,
de forma que esses grupos passam a contar cons eu@anismos para influenciar o
processo de emissdo da licenca do empreendimaraklém dos traumas e decepgdes
vivenciados, a chegada de um novo ator social iboiir muito para essa mudanca: o
Movimento dos Atingidos por Barragens.

3.6— Um novo ator entra em cena: o Movimento dos iigidos por Barragens

A partir da retomada das obras de Transposicaoia@&& Francisco no final
da década de 2000, o Movimento dos Atingidos poragaens (MAB) decidiu deslocar
alguns de seus quadros para a regido, com a tefatruturar um escritorio na cidade
de Juazeiro-BA para organizar acdes de formacaoasopopulagdes locais, no sentido
de debater o modelo energético e problematizaum®s do desenvolvimento adotado
pelo governo brasileiro. E, dentre os grupos mamos para a realizacao desse trabalho
de base, figuravam as comunidades atingidas pet#s e Riacho Seco e Pedra
Branca. Essa articulacdo sistematica com o Movimeas Atingidos por Barragens s6
veio a se consolidar em um segundo momento, quardo@nciamento ambiental da
UHE de Riacho Seco j& se encontrava em estagioavaigzado, mas foi fundamental
para uma transformacdo profunda no cenario, agdegaoutros contornos e
caracteristicas a acao coletiva dessas comunidades.

E a partir desse contato que as comunidades quilasillecidem romper as
relagbes de negociagdo direta com a Chesf. Alémodmtar as reunides agendadas
pela empresa e de barrar a entrada de consultorgsatados em seu territorio, 0s
quilombolas organizaram representacdes junto aoisMiio Publico Federal de
Petrolina - contando com o apoio da organizacaogn&ernamental Terra de Direitos -
que levaram a instauracdo de dois inquéritos ci@sprimeiro tinha por objeto
acompanhar os procedimentos administrativos detna emissdo dos titulos de
propriedade definitiva de suas terras (InquériteilCi.26.001.000167/2008-64) e o
segundo propunha que fossem apurados eventudissikécimpactos relativos as Usinas
Hidrelétricas de Riacho Seco e Pedra Branca (litQu&ivil n. 1.26.001.000028/2009-
11).

Na recomendacdo n° 001/2011/PR-PTA/JZO/3° OTCCtidamem 01 de
fevereiro de 2011, o Ministério Publico Federaloreenda ao Presidente do IBAMA
que interrompa o curso dos processos administeatjue tem por objeto a apreciacao
dos pedidos de licenca ambiental da UHE de Riadhoo,Sreiniciando-0s apenas
guando fosse garantido:
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Para os quilombolas e ribeirinhos:

e) conclusdo dos procedimentos administrativos pvidns pela Fundacao
Cultural Palmares — FCP e pelo Instituto NaciorelGblonizacdo e Reforma
Agréaria — INCRA destinados a emissao dos titulopmapriedade definitiva
das terras pertencentes as comunidades quilomboéapoderao ser afetadas
pelo empreendimentos para 0s quais se pretendelicbtegca ambiental (AHE
Riacho Seco e AHE Pedra Branca);

f) apds a emissdo dos titulos de propriedade tefinilas terras pertencentes
as comunidades quilombolas, realizacdo, com beadé maneira apropriada
as consultas livres, prévias e informadas as caimdes ribeirinhas e as
comunidades quilombolas que poderdo ser afetadas penpreendimentos
para os quais se pretende obter licenca ambiehitdt (Riacho Seco e AHE
Pedra Branca), com o objetivo de se chegar a umdace conseguir 0
consentimento acerca das medidas propostas, canfmeneitua a Convencgéao
n® 169 da Organizacdo Internacional do Trabalhol (@ecomendacéo n.
001/2011/PR-PTA/JZ0O/3° OTCC, p.13).

Posteriormente, foi aberta uma acéo civil publicgue complicou ainda mais o
processo de emissao da licenca. Assim, na medidpuera resisténcia foi intensificada,
a crise foi se agravando.

Com o aprofundamento das tensdes, a Secretarigoeo€do da Igualdade
Racial (SEPPIR) foi convocada para mediar uma &fhientre a Chesf e as
comunidades quilombolas em agosto de 2010, natitentde convencé-las a aceitar a
implantacdo da barragem de Riacho Seco. Na ocassliweram presentes também
representantes de entidades sociais como a ComBastoral da Terra (CPT), o
Instituto Regional da Pequena Agropecuaria Apro@rigIRPAA) e o proprio
Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB):

A reunido teve inicio com a representante da SEPRI&a Gomes,
informando que se fazia presente para defendeireitod das comunidades
remanescentes de quilombos e que “o projeto daragas de barragem é
inevitavel, por isso as comunidades precisam coinsto projeto de
desenvolvimento em outras terras”. Em seguidagiatées das comunidades
guestionaram representantes da CHESF com relacpmopto da barragem
de Riacho Secose posicionando abertamente contra a construcdo da
hidrelétrica e afirmando que as comunidades guilomblas do local irdo
resistir para permanecer em seus territérios(grifo meu)

(...) A assistente social da CHESF, Maria Leidjanfgrmou que no estudo
de impacto ambiental ja consta o posicionamenttr&co a obra de pessoas
de diversas comunidades ameacadas pela barrag&acte® Seco. Ainda
assim, as representantes da SEPPIR e da CHESFatantmnvencer as
comunidades a entrar num processo de negociacém gonGoverno, para
gue saiam das terras e garantam as compensacoes.

A resposta das comunidades foi um “ndo & barragem!& afirmaram que
guerem dialogar com o Governo, mas no sentido de @gsentar, junto
aos diversos orgaos publicos, projetos que viabiéim melhor qualidade
de vida em seus territérios, tendo como principal givindicacdo a
regularizacdo das terras(grifo meu).

(Disponivel em: http://www.mabnacional.org.br/n@icomunidades-dizem-
n-ao-projeto-da-barragem-riacho-seco. Consulta@@agb.2013)

Assim, pode-se afirmar que, ao radicalizar suaggoscontra a construcao das
hidrelétricas, as comunidades quilombolas alterasmus padrdes tradicionais de
relacdo politica com os centros de poder e su@@nitias de legitimacdo, aumentando
seu poder de barganha junto ao Estado. Dai detimoyprocesso de reinvencdo da

87 http://www.mabnacional.org.br/noticia/comunidadize m-n-ao-projeto-da-barragem-riacho-seco.
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participacdo social no licenciamento que extrapasuimites da institucionalidade e
possibilitou a ampliacdo das pautas reivindicagbgaa multiplicacdo de esferas de
interlocugdo com os aparatos politico-administoatjyo que serd discutido a seguir.
3.7—- Quando as lutas reinventam a participacéo s@tino licenciamento ambiental

A partir das andlises produzidas até aqui, porntugug a participacéao social no
licenciamento ambiental de hidrelétricas pode selisada, a partir de, pelo menos, trés
escalas diferentes: (1) a participacdo nas nediesagobre as perdas materiais e
imateriais dos atingidos e as formas de mensur&®)sa participacdo ligada a
concepcao dos empreendimentos em si, desde sudefgdanejamento (incluindo seus
estudos prévios), o que engloba problematizar sinduas escolhas tecnolbgicas e
alternativas locacionais do projeto; (3) a paracgo para além do projeto em si,
associada as definicbes das politicas do setarcelé& do modelo de desenvolvimento,
de forma mais ampliada.

Como tanto o planejamento do setor elétrico quamtaconcepc¢do dos
empreendimentos hidrelétricos ainda s&o conduzides maneira extremamente
centralizada, as populagdes atingidas acabam garsnsendo reduzidas a categoria
genérica de *“guestdes sociais” (REIS, 2007). Aoésnwde serem consideradas
interlocutoras legitimas, com direito a participfetivamente das decisdes que afetam
seus territdrios, ficam limitadas a negociar suaglgs junto ao Estado e as empresas
interessadas no ambito do licenciamento ambientalandicdes bastante assimétricas:

A medida que o social no interfere na tomada disdles, ele s6 pode vir a se
constituir em problema, para o qual devera serdusscama solugcdo qualquer
a qualquer preco, dentro do cronograma apertadoottass civis. E é
exatamente porque o social ocupa essa posicdodsubda que as solucdes
encontradas sdo sempre desfavoraveis a populacélo(81GAUD, 1988, p.
104).

No caso dos povos indigenas e comunidades tradisioesse debate se torna
ainda mais complexo, na medida em que eles sadmgena identificados pelo
pensamento desenvolvimentista como representaotesrdso, com seus modos de
producdo retrégrados e responsaveis por empatarescimento econdémico e 0
progresso. Nesse cenario, a resisténcia se revaka aiternativa possivel para
desconstruir a condicdo de subalternidade em queatiogidos s&o colocados,
reposicionando-0s enquanto sujeitos detentoresigiemapoder para influenciar os
rumos do licenciamento de grandes empreendimentos.

Scott (2002) esclarece que uma das formas possdeisesisténcia € a
“confrontagao direta” (p. 13) com a autoridade dwaHo ou com as normas de uma
elite, o que pode levar a mudancas na correlacdordas dentro de um determinado
contexto, ainda que isso néo implique a eliminat@oestruturas de poder dominantes.
Assim, ao contrario do pensamento hegemoénico n@aata politica ambiental que
considera a participacdo e a resolucdo de confjtms meio da conciliagdo de
interesses, com a finalidade de produzir conseimaweés do dialogo, a participacdo sera
aqui pensada a partir do confronto, o que for¢castabelecimento de outro tipo de
relacao:

Desconstruir a subalternidade, assim, ndo vai faigniignora-la, nega-la e
nem mesmo parar na inversdo das posi¢ées, trarsfdom antigo dominado
em dominante e vice-versa. Parar nessa inversdiadg, “operar no terreno e
no interior do sistema desconstruido” (DERRIDA, 20(p.48). Assim,

desconstruir a relacdo de subalternidade, € trnanafta em relacdo de

reciprocidade, ndo como um pacifico, conciliadaneorfo face a face, mas
como a potenciacdo do paradoxo, explodindo na @@t de significados e
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processos de subjetivacdo diversos dos habituads transgressdo, como
mudanca de paradigmas de entendimento e acaotrissgressao, em geral,
pode significar introduzir o inusitado, o inesperain nossas acdes e reacdes,
exigindo a reflexdo e a tomada de posicdo (AZIBEIR@O, p. 4).

Segundo essa perspectiva, argumentamos que asir@asntla participacdo no
licenciamento da UHE de Riacho Seco foram sendgressivamente alargadas, na
medida em que as populacdes atingidas foram maddix suas estratégias politicas,
assumindo uma postura mais radical de resistéoaitaiacas barragens, sob a influéncia
da relacdo construida junto ao Movimento dos Atiogipor Barragens (MAB). Na
secao seguinte, procuramos analisar como essespoose desenrolou, contando com
algumas contribui¢cdes da sociologia politica.

3.8 — Os novos enquadramentos interpretativos prodidos a partir da relacao
estabelecida com o MAB

As articulagbes junto ao Movimento dos Atingidosr fgarragens (MAB)
contribuiram de forma significativa para que as woittades quilombolas alterassem
seu padrdo de acdo coletiva, especialmente em dudgd producdo de outros
enquadramentos interpretativos para compreenderituac®o que vivenciavam,
conforme depoimento abaixo:

Antes, a gente era leigo em tudo isso. Quando o Mé&iB, nés comegamos a
fazer esse processo de organizagéo, formagdo cqresasas, e ai a gente
comegou a entender, comegamos a questionar combmasés aquilo que a
Chesf dizia, né? (Entrevista realizada com lidesanglombola em novembro
de 2012).

Snow (2010) pontua que a producdo de outros enauaatos interpretativos
para analisar uma dada situacao contribui para nutipo de engajamento das pessoas
nas acdes coletivas, jA que novos diagndsticos aerapacidade de transformar o
prognoéstico. Segundo o autor, os quadros intetpresaapresentam trés elementos
fundamentais: (1) contribuem na constituicdo do edtetivo, na medida em que criam
novas disposi¢cdes para agir; (2) criam polarizagogando os atores antagonistas para
lados opostos e desmontando um centro moderadmd@ificam a escala da acéo, ao
possibilitar a constituicdo de novas identidadaasncas que mudam o nivel das acdes
e a quantidade de pessoas nela envolvidas.

Trata-se, portanto, de uma tentativa de lidar camgio marxista de ideologia
de forma menos monolitica e reificada, entendendorao um fendbmeno variavel. Se
todo enquadramento interpretativfea(ning) possui um elemento estruturalista e outro
mais construcionista, as disputas e reconstrucoes gignificados estéo
permanentemente em jogo. E, dessa forma, 0s erajnedtos interpretativos tem
potencial para transformar meros expectadores enadgres, na medida em que se
mostrem capazes de desmontar as analises e padirpaipostos pelos antagonistas,
redefinindo assim os limites do possivel.

Se, para Gramsci, é necessario um intelectual m@rara produzir novos
guadros interpretativos e para Lénin, essa seratamefa do partido, Snow fica em um
lugar tedrico que vincula a ideia de enquadramemitespretativos a uma atividade
fundamentalmente ligada aos lideres e seus segsidBssa posi¢cdo é criticada por
autores como Cefai (2007) que marca sua discoasaquilo que ele chama de
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linguagem utilitaristajad que a acdo coletiva também sofre a influéncs etaoctes
produzidas pela experiéncia de estar junto.

As entrevistas realizadas para essa pesquisa mevpla a adesdo de algumas
liderancas quilombolas ao Movimento dos Atingidas Barragens (MAB) se deu
especialmente a partir de uma experiéncia conju@aocupacdo do canal de
transposicdo do Rio Sao Francisco, quando o bispm Quiz Flavio Cappio se
encontrava em greve de fome. As redes de apoididasedade constituidas naquele
momento, bem como as emocdes vivenciadas pelaegosikgs das lutas coletivas,
acabaram contribuindo para a vinculagéo de algy®ssoas ao movimento.

Na medida em que alguns membros das comunidadlesnolas passaram a
integrar o MAB, comecaram a organizar um procegstodnacéao junto ao restante do
grupo, articulando elementos do proprio cotidiammapa intensificar a participacao
politica das comunidades, o que aparece no deptorabaixo:

A gente comecou a dizer que, para receber a casteabtinha que participar
das reunibes e as atividades da comunidade. E eomosca fazer o processo
de discussédo e formacéo dentro das reunibes. Poinzegente foi se formar
para entender. E dai, os movimentos sociais, pahtiente o MAB, ajudou
muito nesse processo (...) Toda reunido, as pessolaam para discutir a
mensalidade da associacdo que estava atrasadee quepisava de dinheiro
para organizar alguma coisa... Mas ai, comecan®savideos, a fazer umas
coisas diferentes, trazer pessoas de fora... eadapessoas foram se
incorporando cada vez mais. Ndo fosse essa histasi@estas basicas, talvez
a gente ndo tinha conseguido comecar. No princigigpessoas diziam: eu sou
cadastrado, entédo eu recebo a cesta. E nos dissaquosido tem cadastrado.
Se vocé participa das reunides, vocé recebe esseSméao estd, ndo recebe.
E dai eram duas exigéncias: participar do processéormacdo e pagar a
mensalidade. Todo associado tinha que dar umailvoigko mensal de R$
3,00 (...) Quando a gente se relne, comeca a gqabeeé o problema que o
outro tem e comecga a ajudar. E 0 processo comseat@nar mais coletivo
mesmo. Porque o problema de um, ndo é mais s6 d& um problema desse
grupo que tem que ajudar a resolver. Entdo, esténde para essa questdo da
integracdo, do coletivo mesmo (...) E as pessoagecaram a entender que
tudo tinha que ser construido por nés mesmos. Bagante conseguir as
coisas, era s6 com a gente mesmo. Hoje, por exemptoconta da nossa
organizacao, ja tem coleta de lixo. O carro pasépesar de que ainda nao
tem todo o trabalho que precisa ser feito sobreest§o do lixo. Mas ja tem a
coleta de lixo, 0 médico jA& vem pra dentro da cddade. Quando tem
dentista, o que é raro, ele também vem... E unioinfeas ja avancou muito
(Entrevista realizada com lideranca quilombola e@vembro de 2012).

Assim, a constatacdo de que o fortalecimento deslagletivos e a luta por
direitos poderia produzir melhorias concretas masdicOes de vida, contribuiu para
aumentar a adesdao das comunidades a resisténdie @8 barragens previstas,
ampliando o universo do possivel, na perspectigapidprios atores sociais. Para além
da producdo de novos enquadramentos interpretativesca da realidade social, o
contato com o Movimento dos Atingidos por Barrageossibilitou que as lutas locais
adquirissem outra escala.

3.9 — A mudanca no repertorio de acéo coletiva e ampliacdo de sua escala de
influéncia

Na medida em que o repertorio de acdo coletivandesgdo pelo Movimento

dos Atingidos por Barragens (MAB) em outras regifeis sendo acionado pelas
comunidades quilombolas impactadas pela UHE dehBi&eco, houve uma alteragéo
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nos padrdes de oportunidades e restricbes politi@azgido, fazendo emergir novas
possibilidades para os grupos locais. O reperiei@cao € aqui entendido como um
conjunto de performances de acdo coletiva, prOopdeasum tempo, ou seja, um
arcabouco complexo de interacfes que se relaciemam®a si e para fora de si. Tarrow
(2009) chega a tratar de uma “modularidade” desa¢Oketivas que sdo transportadas a
diferentes lugares, a exemplo das greves operquasforam apropriadas por outros
grupos:

O confronto politico ndo nasce da cabeca dos argdares, mas esta

culturalmente inscrito e é socialmente comunicadoconvencdes aprendidas

do confronto fazem parte de uma cultura publicaatgedade. Os movimentos

sociais sao repositérios de conhecimento de ropaasculares numa histéria
da sociedade (TARROW, 2009, p.39).

Em suas andlises sobre a trajetdria do MovimensoAdimgidos por Barragens
(MAB), Beninca (2011) pontua que as experiéncigglas pelos grupos impactados em
uma determinada regido foram sendo progressivament®rporadas como
aprendizagem e capitalizadas como contetudo poktipedagdgico para outras areas.
Isso inclui a formacdo de comissdes para negociagd@campamento em prédios
governamentais, a ocupacdo de canteiros de obessegias e protestos de rua,
trancamento de pontes e rodovias, bem como a regnsaegociar com as empresas
dentro dos parametros estabelecidos por elas.dkgaracao do principio de “terra por
terra” nas negociacdes, ao invés de indenizaca@td@oa ofertada pelas empresas, sédo
exemplos de alargamento desses critérios defipidiassetor elétrico.

Assim, a partir da articulagdo com o MAB, pode-bsepvar que os atingidos
pela UHE de Riacho Seco passaram utilizar outrasatégias de acado politica,
reveladas nas noticias a seguir:

ATINGIDOS POR BARRAGENS OCUPAM SEDE DA CHESF EM
SOBRADINHO*

Cerca de 800 representantes de comunidades asngida barragens
ocuparam na manha de quarta (17) o escritrio aap@nhia Hidroelétrica do
S8o Francisco - CHESF, em Sobradinho (BAles reivindicaram a
paralisacdo imediata dos projetos de construcdo ddmrragens de Riacho
Seco e Pedra Brancdgrifo meu), que ameagam cerca de 20 mil pessgoas,
suspensao do projeto de Transposicdo do Rio Saucifca. Além disso,
exigem da CHESF o pagamento das dividas com cgidiim pelas barragens
de Sobradinho e Itaparica, construidas nas décEla970 e 1980. (...) Apds
muitos protestos a direcdo Nacional da CHESF segrmumeteu em realizar
audiéncia com uma Comisséo de 15 integrantes dasridades e entidades,
no préximo dia 24 de marco, em Recife.

A audiéncia representa a abertura de um canal deciagdo, onde serao
cobrados o pagamento dos direitos das familiagidia pelas barragens de
Sobradinho e lItaparica; a suspensdo dos projetoscalestrucao das
hidrelétricas de Riacho Seco e Pedra Branca; eraigagao das obras de
Transposi¢do do Rio Sao Francisco.

VIA CAMPESINA TRANCA RODOVIA E PONTE EM
PERNAMBUCO®

Nesta quinta-feira (11), Dia Nacional de Lutas, mm@ntos da Via Campesina
realizaram manifestacdes em trés cidades de Peucambom um total de
aproximadamente 6 mil pessoas.

8Disponivel em: http://ww.politicaspublicasbahig.dr/spip.php?article628. Consulta em 02 ago.2013.
8Disponivel em: http://www.mabnacional.org.br/naicampesina-tranca-rodovia-e-ponte-em-pernambuco.
Consulta em 02 ago.2013.
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Em Cabrobd, cerca de 2 mil pessoas trancaram p@asudoras a BR 428, no
trevo que da acesso a BR 116, trazendo a pautfatena agraria e a titulacao
dos territérios tradicionais quilombolas.

No municipio de Santa Maria da Boa Vista, mil passmmbém fecharam a
BR 428 desde 8 horas da manha até o meio da &xdgndo melhorias na
educacéo, na salde e nas estradas.

Ja em Petrolina, cerca de 3 mil pessoas do canmgm @dade trancaram a
Ponte Dutra, que liga Petrolina a Juazeiro. Ontenoite (10), o juiz havia
expedido uma liminar que impedia a manifestacdos m& movimentos
mantiveram o protesto.

As_reivindicacBes eram pela garantia dos direitos ab_atingidos pela
transposicdo do Rio S&o Francisco e pelos dois petds de hidrelétricas,
Riacho Seco e Pedra Brancérifo meu)

PASSEATA CONTRA BARRAGENS MOVIMENTA RIACHO SECO ¥°
Centenas de pessoas, da sede do distrito e de idates vizinhas, foram as
ruas de Riacho Seco, no Ultimo sabado (@) protesto contra a construcéo
das barragens previstas para aguela localidade e @aPedra Branca(grifo
meu). A comunidade de Cerca de Pedra, que ser@ardegate atingida pela
inundagdo, marcou presenga com inimeras pessoagaoguepanharam o
movimento. Dentre as autoridades presentes, o ifore§alvador Lopes,
declarou seu apoio ao movimento.

DEPOIS DE PARAR CHESF, ATINGIDOS POR BARRAGENS
QUEREM PARAR CENTRO DE RECIFE NESTA TARDE **

Na tarde de hoje, dia 14 de marco, os integrartédalimento dos Atingidos
por Barragens (MAB) saem as ruas da cidade do &keecifa celebrar o dia
internacional de luta contra as barragens, pelos,Riela agua e pela Vida.
Os mais de 1.000 atingidos e atingidas de varitedes do NE, que estdo
acampadas na sede da Chesf desde ontem (13), sentardo na Praga
Osvaldo Cruz, a partir das 14h30. Em seguida, @balihadores e
trabalhadoras seguirdo em marcha até o PalaciBridasesas, onde entregardo
uma pauta de reivindica¢ges ao Governo do Estado.(.

Em Pernambuco, o Movimento entregara ao Govern@amunto de pautas
sobre as familias atingidas no estado. Entre algum®AB reivindica a
implantacdo de projetos de irrigacdo para a producd de alimentos e
investimentos para a geracdo de emprego e renda gagenda as trés mil
familias de quilombolas, camponeses e ribeirinhosameacados de
expulsdo pela construcdo das barragens de RiachocBee Pedra Branca
(grifo meu) nos municipios de Santa Maria da Batavé Orocé.

Como as proprias noticias indicam, essas a¢Oesbpitessam que a luta das
populacdes atingidos pelas UHE de Riacho Seco eBzdnca adquirisse outra escala,

na medida em que

suas demandas se somaram a ae aatrtas comunidades com

problemas semelhantes, alargando seu poder rejaiddio e de negociacdo. Dessa
forma, a relagéo entre esses grupos e o Estada pass compreendida dentro de um
campo mais amplo, onde a disputa pela simpatia edpectadores torna-se uma
importante dimensdo de analise tanto por suas dagiles politicas quanto eleitorais.
Assim, esta em jogo também uma capacidade de dramsfao das relacdes sociais que
nao se resume ao territério - apesar de estanferte vinculada a ele - porque abrange
uma concepc¢ao mais larga de poder.

Disponivel em: http:

Consulta em 02 ago.2013.
“IDisponivel

/lcomunidadecuraca.blogspot.bot?010/02/passeata-contra-barragens-movimenta.htm

em:

http://jc3.uol.com.br/blogs/blogjamildo/canais/ridis/2012/03/14/depois_de_parar_chesf_atingidosbporagens_

querem_parar_centro_de_

recife_nesta_tarde_127¢43pinsulta em 02 ago.2013.
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Ao se conectarem com um movimento social que #oticlwcupacdes de
hidrelétricas e que inspira recentes medidas déiqasl de Estado de seguranca
nacional, as comunidades quilombolas modificaradiceémente a configuracdo dos
conflitos existentes. Assim, por mais que existaandes interesses econémicos em
jogo no caso das obras do PAC, que envolvem afangdegiados presentes em
instituicbes que vao desde o proprio Estado atédsirde investimentos, bancos e
empreiteiras que financiam as campanhas politt@asima multiplicidade de fontes e
escalas de poder que séo diferentes no nivel édooalplano nacional. Logo, ainda que
uma corporacao seja capaz de ditar politicas emoteglobais, ela pode ser impedida
de realizar sua hegemonia em um territorio especifonde as relacées de poder
assumem caracteristicas diferenciadas.

Em suas analise sobre os motins da Inglaterra oolos&VIll, Thompson
(1987) indica que eles configuram uma resposta elaguque ainda néo estao
totalmente destituidos de poder e, portanto, posstendicoes de provocar alguma
mudanca. O autor constata ainda que nédo se tradamedas explosdes de ira, mas
padrbes sofisticados de comportamento coletivo rados em certas doses de
racionalidade. Podemos aplicar esse mesmo raaggémna o caso pesquisado. Por toda
a trajetéria de disputas ja apresentadas, poderooslur que as comunidades
guilombolas impactadas pela UHE de Riacho SecodeaF@ranca ndo sdo um grupo
desorganizado e sem experiéncia, especialmentecgiiverem com 0S impactos
decorrentes da construcéo de outras hidrelétrc&iao S&o Francisco no passado.

E importante destacar também que, para além dalagéo com o Movimento
dos Atingidos por Barragens (MAB), outros fatorasmbém ajudam a explicar a forma
como o conflito foi se estruturando, delineandarwaros das disputas politicas e os
tracos da participacdo no ambito do licenciamemwiental. Nesse sentido, as
contradicdes geradas pelo acesso a politicas pébdjae reconhecem os quilombolas
como sujeitos de direitos e outras que simultanatankies negam esses mesmos
direitos contribuiram para tornar o cenario aindésnsomplexo.

3.10 — Quando o proprio Estado desqualifica a padipacdo social no
licenciamento ambiental

Como ja discutido anteriormente, a constituiciocdetra-poderes locais sao
importantes para explicar porque as hidrelétricaskicho Seco e Pedra Branca tém
sido retiradas dos consecutivos leildes realizaaa ANEEL nos ultimos anos. Em
funcdo da resisténcia encontrada localmente (demites dificuldades técnicas e
operacionais), a Chesf levou mais tempo do queswigio para produzir o Estudo de
Impacto Ambiental da UHE de Riacho Seco.

Assim, o longo processo de negociacdo a respegicaidastros das populacdes
atingidas e a posterior recusa das comunidadesngjodlas em dialogar com as
empresas, associada a uma estratégia de judicializanflito por meio do Ministério
Publico, tém sido capaz de criar obstaculos coosneara o andamento do processo de
licenciamento ambiental, conforme abaixo:

Eles, de antem@o, ndo aceitam conversar sobreaa®do radicalmente contra.
Eles se filiaram ao MAB, o Movimento dos Atingidpsr Barragens. As
liderancas fizeram aquela lavagem cerebral do MR&que tem um pessoal
da Bahia que ainda aceita sentar para discutireteassdo téo radicais que néo
sentam nem para conversar. Nao querem nem ouair.f&@ntdo, o processo
ainda ndo comecou, de licenciamento, Licenca Préwansulta publica.... até
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porque existe essa resisténcia da comunidade adrad...) S0 téo xiitas que
ndo sentam nem para conversar. (Entrevista realizath um técnico da
Fundacao Cultural Palmares, em agosto de 2012).

E importante notar que, na medida em que as comdesd quilombolas se
negam a estar presentes nas reunides com a Chgsgfando uma retérica de
participacdo existente no licenciamento porqueneigim que ela serve muito mais a
uma estratégia de legitimacdo do que a uma paréfeva de poder para tomar
decisbes sobre o empreendimento e o futuro deesatotio, elas sdo classificadas
como “xiitas” por representantes da Fundacédo Qallfdalmares, 6rgao responsavel por
zelar pelos interesses dessas mesmas comunidad@socesso de licenciamento
ambiental. Essa posicao poderia ser explicada fitodificuldade de atores do Estado
de reconhecer outros discursos associados a eistdm projetos de desenvolvimento
contra-hegemd&nicos quanto por sua falta de corsligea pressionar outras estruturas
de Estado que acabam centralizando as decisdes solicenciamento, revelando,
assim, assimetrias de poder existentes dentroGjwipraparato estatal.

Outros representantes do governo também assumicsturgs semelhantes
junto as comunidades quilombolas da regido. Nessigds, o Relatorio da Misséao a
Petrolina e Regido do Rio Séao Francisco (PE), midduypela Plataforma Dhesca Brasil
aponta que:

uma representante da SEPPIR (Secretaria EspecRiaeocédo de Politicas
de lgualdade Racial) esteve na comunidade e, emidewcom liderancas,
afirmou categoricamente quegm ou sem 0 apoio da comunidade, as obras
da barragem serdo executadas. Consequentemente,aantinidade deve se
conformar e aceitar este fato. Usando o argumentcedjue “o territério vai
no_coracdo”, “o valor e a cultura estd em néggrifo meu), podemos
reproduzi-los em qualquer lugar (segundo relatssa® foram as palavras
utiizadas pela gestora da SEPPIR), a comunidade ¢e mudar para
qualquer lugar, pois la onde for assentada maatetéadicdes quilombolas, e
€ melhor garantir isso em outro territério com roedls condicdes (SAUER,
2010, p.22).

Essa afirmacdo traz indicios do fatalismo associadouma ideia de
desenvolvimento, baseada na supressao de qualogs#bipdade de reconhecimento de
uma visao distinta daquela ja incorporada nos glaiwosetor elétrico. E a quem néo se
conforma, sé restaria como saida se conformarnmAssse tipo de postura leva a uma
desvalorizacdo da participacdo no licenciamentoiemtdd pelos agentes do préprio
Estado, reservando as comunidades impactadas bdedlegitimadoras de uma decisao
ja tomada, de forma que a ruptura com a instit@tidade emerge como Unica
alternativa viavel para fazer aparecer seu pontosie.

Somadas a todos os desgastes transcorridos ao ttmgadastramento das
comunidades junto a Chesf (apresentados no capénderior), as posi¢cdes dos
representantes governamentais levam ao acirrandesteconflitos, na medida em que
limitam a participacdo das comunidades a evennegsciacdes sobre suas perdas e as
formas de mensura-las em condi¢des profundamenigudés. Ademais, ao subestimar
a importancia dos territérios para os quilombolas,luta desses grupos por
reconhecimento passa a ser ainda mais fortememeldionada pela experiéncia da
humilhac&o e de desrespeito que geram indignagamecem mais um contorno ao
conflito que passa a envolver, ndo apenas inteyess®s também sentimentos morais
de injustica (HONNETH, 2003).
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3.11 — Quando o direito € acionado como fundamenttas lutas sociais

Cohen e Arato (2000) também oferecem chaves awalitrelevantes para
compreender esse estudo de caso. Os autores dpnesema reflexdo critica
comparativa entre a teoria de mobilizacdo de resurs a corrente dos novos
movimentos sociais para compreender a a¢ao caletiva

A teoria da mobilizacdo de recursos busca compereadacdo dos atores -
amparados em grupos organizados com associac@emmas e formas sofisticadas de
comunicacdo - a partir de calculos estratégicosa@omais, visando aproveitar
oportunidades politicas. Porém, ela deixa de laslopartancia da identidade como um
elemento importante de interacdo e negociagao esses atores. E, nesse sentido, pode
ser complementada pelas contribuicdes da teoriandess movimentos sociais que
enfoca a construcao de identidades como fundamsgoasa a estruturacdo de projetos
politicos por atores coletivos. Assim, 0s movimergociais revelam lutas em torno dos
potenciais institucionais para mudancas no padrdoral de uma sociedade.

Tanto Melucci (2001) como Tourraine (1996) assunggi® ndo existem atores
ou conflitos substantivos, ja que a identidade épnotesso e ndo uma esséncia. A
propria ideia de movimento social nédo € tratadagsses autores como uma definicdo
empirica, mas como uma categoria de analise. Asgim,se poderia falar de um ator
social coletivo previamente constituido. A unidadeesultado de um processo e néo
pode ser tida como ponto de partida. Apesar déoseuna identidade, nas normas e na
cultura, Tourraine (1996) chama a atencéo partoocdiaque o Estado moderno é capaz
de intervir nos movimentos sociais, modificande@sdicdes que os tornam possiveis.

Portanto, essas duas teorias apresentam algurediengies comuns. Ambas
consideram a existéncia de grupos organizados &@a egletiva, apesar da primeira
enfocar mais a racionalidade dos atores enquasggunda atribui maior centralidade a
construcdo de subjetividades. Concordam que ndoate de explosdes coletivas ou
acessos provisorios de raiva.

A partir dessa juncao tedrica, a acao coletivaasgymposta de duas dimensoes.
Uma mais observavel - que se manifesta em acOpreotkstos, greves, ocupacdes, por
exemplo - e outra mais invisivel que se d4 na cioragéo cotidiana, nos encontros e
espacos de sociabilidade que levam a formacdo ee@mhecimento de interesses
comuns, a transformacgéo de valores e ao desenwitonde uma certa solidariedade,
conforme também aponta Comeford (1989).

Nesse sentido, o processo de formacdo e constitidgd atores € muito
importante para transformar o mal-estar em um proalcomum, permitindo traducdes
entre o anseio individual e o coletivo. E importasalientar que essas traducdes s&o
sempre dinadmicas e provisorias. E a estrutura ddisancentrada somente em
estratégias € incapaz de captar o papel dessaagdencultural e da interacdo que
também séo estruturantes dos conflitos.

Cohen e Arato (2000) tentam colocar uma alternaivesses dois modelos, a
partir de uma releitura critica do pensamento lmbasiano que concebe o mundo
segundo duas categorias. A primeira trata do ‘fsiateque corresponde ao nivel
institucional e ao poder instituido e a segundamtondo da vida” que diz respeito ao
espaco da cultura e das tradicbes. Habermas pr@eseuprom uma crescente
colonizacdo do mundo da vida pelo sistema, na raedich que ele vai sendo
progressivamente racionalizado, sujeito a penairded instituicdes, especialmente as
de carater legal. Segundo o autor, a ampliacaadlideisos que tentam proteger o mundo
da vida levariam também a maior controle e regolaBdessa normatividade presente
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na sociedade contemporanea seria portadora de isracandisciplinares, tal como nos
termos propostos por Foucault (2002).

Entretanto, Cohen e Arato (2000) colocam que orpssivo reconhecimento de
direitos também trazem consigo uma promessa enaadg Eles procuram chamar a
atencdo para o fato de que a gradativa corporat@ da sociedade também pode ser
acompanhada de associac¢des voluntarias que mardaramaica do mundo da vida. A
grande questédo seria de como essas associagfesprggeam COmoO uma promessa
emancipatoria, ndo se tornam prisioneiras de sQprigrorganizacdo, ou seja, como
mantém sua capacidade de representacado sem reipeodairutura burocratica e perder
o eld movimentalista, nessa passagem do mundaldgara a entrada no sistema.

Assim, a juridiscizacao crescente apontada por i@ como um problema
vai ser compreendida por Cohen e Arato (2000) coma possibilidade de ampliacéo
da escala de liberdades existentes no mundo da wdan grande potencial
democratizante da sociedade porque, em sua fornegides existir, 0s movimentos
sociais reinterpretam regras e reconformam ingies. Emergem e atuam na sociedade
como um terreno da acéo coletiva, transformandar@esmos, a prépria sociedade e 0
Estado.

Para Habermas, os movimentos sociais tem o papelnioeacdo da esfera
publica e propiciam um processo dinamico de apragéim social. Segundo essa
l6gica, os movimentos seriam sempre reacdes deéendo mundo da vida em resposta
as tendéncias de colonizacdo do sistema. Mas Goieato (2000) criticam o modelo
habermasiano por ser relativamente fechado, jetuenpede de perceber a dimensao
ofensiva dos movimentos sociais. Os autores pattenmma ideia mais plastica do que
Habermas e buscam compreender como os movimenéranoplos dois lados, nessa
fronteira entre 0 mundo da vida e o sistema, diagitanto para a sociedade quanto para
o Estado, com projetos de reforma institucional,usna complementariedade que da a
ideia de uma politica de influéncia. N&do se trganas de uma acao politica de reacdo
ao sistema, mas de uma dinamica de geracéo de suh@dariedades, possibilidades de
alteracdo da estrutura associativa da sociedadeariacdo de novos espacos publicos
e revitalizacdo de espacos ja institucionalizados.

Apesar de ser uma criagcdo burguesa, nascida nhugéaaofrancesa, a ideia da
igualdade de direitos foi capaz de transformar resloUma promessa que, apesar de
nao ter se realizado, orienta a pratica politiéaost dias atuais. Na medida em que 0s
direitos s6 podem ser garantidos se tiverem vadidmdlidica, cria-se um espaco
ambiguo que abre brechas para a acdo, ao mesmo ¢amgue se estabelecem regras e
normas. Surge, assim, uma tensdo entre ideais gmaBIOS universais e
particularidades, entre igualdade e diferencasafju@am o particular.

Dessa forma, ndo € por acaso que o discurso ddodeeda legalidade é
acionado como fundamento para a luta dos quilorsbatlimgidos pelas hidrelétricas,
estando presente em muitos dos depoimentos reosllddrante a realizacdo dessa
pesquisa, dentre 0s quais se destaca:

Nés ndo vamos sair ndo. NGs ndo somos urubus,goaa voando! Quem
anda voando que ndo tem casa, é passarinho quedotio ele senta, avoa,
come no chdo. N6s ndo! A gente aqui trabalha paraa$ coisas, para
sobreviver. Mas pra sair daqui avoando, eles pddano cavalinho da chuva.
Dagui a gente s6 sai € com nossos direitos. E nésmbs nossos_direitos!

(grifo meu) (Depoimento extraido do documentaricuddBenta, produzido
como Trabalho de Conclusdo do curso de Jornalissmé&atuldade Casper
Libero. Diregédo e edi¢do: André Cruz e Leticia Abag2011.
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Assim, muitas das reivindicagcdes encontram amparluta por direitos, sejam
eles legais ou vinculados as tradicbes e aos cestulNo caso estudado, sdo
reivindicados o direito a terra, a informacéo, éip@acdo, a preservacao cultural das
comunidades, seus modos de vida especificos efeumas de se relacionar com o
meio ambiente. Dessa forma, a tensdo da luta peitadi confronta demandas que
ampliam o universo de clientes isolados de umadbac@a estatal com uma politica que
permite desenvolver novas solidariedades e manatornequilibrio das relagbes de
poder, por meio de uma possibilidade de acdo nudédsmama.

Nesse ponto, € possivel juntar as ideias de Cohekraato (2000) aos
argumentos de Thompson (1998), pois, assim congosiames, as leis também podem
ser compreendidas como um lugar do conflito deselslsso ajudaria a explicar, por
exemplo, porque as comunidades quilombolas desamaoh uma frente de resisténcia
voltada para o judiciario e acionaram o MinistéPidblico Federal para reivindicar a
demarcacdo de seus territorios.

No ambito da disputa juridica no licenciamento antzl, esta em jogo uma
luta classificatOria, onde a identidade torna-seelemento central, que explica muitas
reclamacdes dos quilombolas sobre os estudos enté&wantos prévios do
licenciamento da UHE de Riacho Seco, especialmgoiteconta da ndo inclusdo da
possibilidade de autorreconhecimento identitaris gaestionarios aplicados com as
familias das comunidades atingidas. A destituigidddntidade coletiva do grupo esta
diretamente ligada a flexibilizag&do de seus diseitaritoriais, impondo a eles uma nova
classificacdo. Enquanto a luta pela terra estatitoing|amente ligada a ideia de
trabalho, na luta por territério, o trabalho sumgmmo parte de um sistema mais
complexo que envolve, inclusive, as identidades.

Assim, a disputa no campo juridico entra com foig@auta desses coletivos, na
medida em que as proprias condicbes e procedimeras regularizacdo de seus
territérios estdo sendo questionadas no Suprenbaifal Federal, combinada com uma
batalha pela opinido publica assumida por setoegerndnicos da grande imprensa e
pela exclusdo de importantes definicbes para angardos direitos quilombolas do
texto do Estatuto da Igualdade Racial (tais comitdeo, autoatribuicdo e ocupacao),
em uma recente articulacdo da bancada ruralistacc®M, conforme aponta Arruti
(2010). Isso porque a bancada ruralista ndo fala apgenas em nome das antigas elites
agrarias brasileiras de raizes coloniais, mas taméd@ favor de um novo fluxo de
capitais internacionais que tem interesses exmeass megaempreendimentos do
PAC, no agroneg6cio e nas terras brasileiras. As®EBsa expansdo requer a
reestruturacao formal do mercado de terras do pais.

Nesse contexto, a resisténcia assume um papel deagado do universo do
possivel no licenciamento ambiental, nos termopgstms por Cohen e Arato (2000).
De forma complementar, Ibarra (2002) discute queogimentos sociais cumprem um
papel fundamental para a radicalizacdo da demecrguanto atores politicos de
carater mobilizador (e portanto, um espaco degyaafdo) que perseguem mudancas
por meio de acdes (geralmente ndo convencionajsg @tuam com certa continuidade
para incidir em diferentes ambitos da politicatdaam termos simbolicos e interativos
quanto institucionais e substantivos. O caso dentimmento ambiental das UHE de
Riacho Seco e de Pedra Branca é um exemplo disso.

Por ultimo, cabe pontuar que, se o pensamento atabieegemonico situa a
participacdo social no campo da cooperagdo e dogdidentro da institucionalidade,
existem também outros mecanismos possiveis paratamiento dos conflitos tais
como: a confrontacdo, a repressao, a manipulacBticace a negociacdo/mediacao,
conforme Little (2001).
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Até o presente momento, 0 governo tem apostadegaciacdo/mediacdo como
uma alternativa, ao invés de reprimir as comunislagglombolas atingidas pela UHE
de Riacho Seco e Pedra Branca para forcar a inag@mtdos empreendimentos por
meio da violéncia fisica. Mas, a despeito diss@easdes e as disputas prosseguem.

Diante de toda a problemética envolvendo as obwaBrdgrama de Aceleracao
do Crescimento (PAC), o Estado lancou uma nova aRaf estabelecendo
procedimentos e prazos para a manifestacdo dossdrg&/olvidos no licenciamento
ambiental federal. Destacamos que, no texto daidef@ortaria, as terras indigenas e
quilombolas passaram por uma reconceituagcao quesypeée seu reconhecimento
juridico e administrativo prévio por parte da buenta estatal

Art. 2. Para os fins desta Portaria, entende-se por

X - Terra indigena: as areas ocupadas por povos indigenas, cujo relaté
circunstanciado de identificacdo e delimitag&mha sido aprovado por
portaria da FUNAI, publicada no Diario Oficial da Unido, ou areas que
tenham sido objeto de portaria _de_interdicdo(grifo meu) expedida pela
FUNAI em razédo da localizagéo de indios isolados;

XI -Terra quilombola: as areas ocupadas por remanescentes das comsnidade
dos quilombos,gue tenha sido reconhecida pelo Relatdrio Técnicoed
Identificacdo e Delimitacdo-RTID, devidamente publicado (grifo meu)
(Portaria Interministerialt419, de 26 de outubro de 2011);

Art. 6 - Os 6rgaos e entidades envolvidos no limnento ambiental deverao
apresentar ao IBAMA manifestacdo conclusiva sobr&studo Ambiental
exigido para o licenciamento, nos prazos de atn®@enta) dias no caso de
EIA/RIMA e de até 30 (trinta dias) nos demais casoontar da data do
recebimento da solicitacao, considerando:

| - Fundacdo Nacional do indio - FUNAI - Avaliacdos impactos provocados
pela atividade ou empreendimergm_terras_indigenas(grifo meu), bem
como apreciacdo da adequacé@o das propostas deametbBdcontrole e de
mitigacdo decorrentes desses impactos.

Il - Fundagdo Cultural Palmares - Avaliagdo dosdotps provocados pela
atividade ou empreendimengn terra quilombola (grifo meu), bem como
apreciacdo da adequacdo das propostas de medidastdae e de mitigacao
decorrentes desses impactos.

Assim, para além da resisténcia e da acdo coletganizada pelos quilombolas
atingidos pela UHE de Riacho Seco, em articulagin o Movimento dos Atingidos
por Barragens (MAB), existem novos elementos quéepo modificar o ritmo e as
condicfes da emissao da licenca dos empreendimentos

E importante assinalar também que a prioridadetigmlie econdmica das
hidrelétricas de Riacho Seco e Pedra Branca teitads@o longo do tempo, a reboque
dos projetos de desenvolvimento em disputa pasgida estudada. Com a retomada
das obras de transposicdo do Rio Sdo Francisces esspreendimentos voltaram a
ganhar evidéncia, j& que estdo localizados em umtopestratégico do rio, onde as
aguas podem ser direcionadas e, para isso, a getag@hergia também é importante:

Para que as 4guas do rio S8o Francisco possamasepdstas sera preciso
construir barragens em seus principais afluentezhjétivo é controlar toda a
vazao do Sao Francisco, pois as barragens sadrasragtificiais feitas em
rios para reter grandes quantidades de agua (SUNBSRD07).

As préprias comunidades quilombolas também pondessa questdao em suas
analises sobre os empreendimentos:

92 portaria 419 de 26 de outubro de 2011 - Regulanseataacdo dos 6rgdos e entidades da Administragiiica
Federal envolvidos no licenciamento ambiental, uketgata o art. 14 da Lei n® 11.516, de 28 de agts®007.
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A gente discute que nem € sé essa questdo da gefagnergia aqui. Essas
barragens que véo ser construidas, é para subsidaral da transposicdo do
Rio S&o Francisco e para equilibrar os reservat@as outras barragens, né?
Porque o rio ta muito baixo, dizem que o volumeadaa t4 muito pouco... E
precisa equilibrar a vazdo da 4gua. Porque a geragdmo é pouca. Num sei
se vocé ja viu ai... € baixissima! E uma produc@ionbaixa para impactar
tanta gente e tanto territério. Entdo, ndo é unplgminteresse de gerar mais
energia. Ha outros interesses por tras disso. famesite essa questdo da
transposicdo e do agronegécio na regido. A genteca® a barragem de
Sobradinho, quem foi que se beneficiou? O agroneg@nde tem grandes
lagos, é para o agroneg6cio produzir e envenem wez mais. Entdo o foco
dessas barragens nao é s a geracao da energiaj&desmontamos a Chesf
em todas as discussfes que tivemos na regido qaasto. A gente consegue
fazer um debate que eles ndo tém argumento pamabder(Entrevista com
lideranga comunitaria realizada em novembro de 2012

Se de um lado, esses empreendimentos guardamoretagd o projeto de
transposicdo do Rio Sao Francisco, de outro, asbésnocasionadas pela retomada
dessas obras deslancharam tanta resisténcia gstadoElecidiu enviar o exército para
a regido. Apesar dessa conjuntura, € importanteiderar também que o debate publico
nacional a respeito da construgéo de barragensdérdo modificagbes profundas, em
funcdo da instalacdo recente de empreendimentss tegureza na Amazoénia, 0 que
gerou muito desgaste politico para o governo jardderentes setores da sociedade.

Embora ndo haja um posicionamento oficial a regpas barragens de Riacho
Seco e Pedra Branca, essa confluéncia de fatodestpo levado o governo a recuar
temporariamente, frente a resisténcia territorintoatrada. No entanto, com a
flexibilizacdo dos direitos territoriais de povaxligenas e comunidades quilombolas
introduzida pela Portaria 419, o cenario se maglifiovamente, abrindo novas brechas
juridicas para a emisséo da licenca dos empreentbs)ea despeito dos contra poderes
locais que se articularam. E, assim, o campo d#itosnvai sendo permanentemente
reconfigurado.

De outro lado, 0 Movimento dos Atingidos por Bagag tem demandado do
Estado brasileiro, de forma mais intensa, a crigighoma Politica Nacional de Direitos
das Populacdes Atingidas por Barragens (PNAB):

Na historia dos atingidos e atingidas por barraggasntimos conquistas, mas
ndo conquistamos direitos. Nosso propdsito é garamh lei, os direitos dos
atingidos e atingidas por barragens para senimsteumento a nossa luta e ser
um parametro a ser seguido por qualquer empreseprmsrucao de qualquer
barragem, em qualquer lugar do territorio nacighedB, 2013, p.5).

Em recente documerifolancado em agosto 2013, o Movimento pontua que
existe uma grande assimetria entre o nimero dejleisestabelecem direitos para as
empresas e para o setor elétrico e aquelas quentrdds direitos dos atingidos por
barragens, conforme tabela abaixo:

» MAB. Politica Nacional de Direitos das Populacd¢isdidas por Barragens, S&o Paulo, 2013.
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Tabela 7: Marco legal do setor elétrico e dos atindps

Marco Legal do Setor Elétrico

Marco Legal dos Atingidos

1988, Constituicao Federal (Artigos 176 e 178).
1993 Lei 8631 — Fixacdo dos niveis das tarifas

energia elétrica e extingdo do Regime remunerag¢édenizagéo.

garantida.

1995, Lei 8987 — Concesséao dos Servicos Public
Lei n © 9074 — Concessdo de Servigos de Eneg
Elétrica.

1996,Lei 9.427 — Criacao da ANEEL.
1997, Lei 9.433 — Recursos Hidricos; Lei 9.478
CNPE e ANP; Decreto 2.335 — Regulamento Inte
da ANEEL; Implementacédo da ANEEL.
1998 Lei 9.648 — MAE e NOS.
1999,Lei 9.984 — ANA.

2002,Lei 10.438 — Expansédo da Oferta, RTE, bg
renda e universalizacdo dos servicos; Lei 10.43
Cria 0 MAE; Lei 10.604 — Tarifa Baixa Renda.
2003 Lei 10.762 — Programa Emergencial; D
4932 — Delega a ANEEL o Poder Concedente.
2004 Dec. 4970; Dec. 5163; Lei 10. 647 — Cridg
EPE; Lei 10.648 — Modelo Institucional; Lei 10.6
— RH das Agéncias; PL 3.337 — Gestao
Agéncias.

2007, Lei 11.488 — Cria o Regime Especial
Incentivos para o Desenvolvimento da Inf
Estrutura — REIDI.

2009 Lei 12.111 — Dispbe sobre o0s servicos
energia elétrica nos Sistemas Isolados; Lei 11.94
201Q Lei 12.334 — Politica Nacional de Segurar
de Barragens; Lei 12.375.
2011, Lei 12.385; Instrucdo normativa do IBAMA
Portaria Interministerial 419.

2013 Lei 12.783 — Dispbe sobre as concessfe
geracdo, transmissdo e distribuicdo de eng
elétrica, sobre a reducdo dos encargos setorig

bpela desapropriacéo.
2rg@10,Decreto Cadastro Socioecondmico.

mno

ixa
3 -

1 a
71

das
ra-

de
nca
N
5 de

rgia
1is e

sobre a modicidade tarifaria.

Fonte: MAB. Politica Nacional de Direitos das Pagdles Atingidas por Barragens, 2013, p. 14-15.

1941, Decreto-Lei 3.365 — desapropriacgao
ddingido:  proprietario da terra:  Direitp
1988 Constituicdo Federal; Direito a indenizagdo

O MAB enfatiza que o proprio Ministério de MinasE@ergia reconhece “a
auséncia de legislacdo especifica para tratamenterdatica social’ ou seja, para
regulamentar os direitos das populacdes impact@iasesmo Ministério coloca ainda

que:

A auséncia de regulagdo da dimensdo socioambientad planejamento e

implantacdo de empreen

dimentos hidrelétricos, aliaa & insuficiéncia de

procedimentos do licenciamento ambiental, tem prowado situacfes
embaracosas para a imagem do setor elétrico brasie. Pois, na
implantacdo dos empreendimentos, algumas situs@emterpretadas como
desrespeito aos direitos humanos dos atingidosa®lgvam a negociacdes
completamente dispares com os diferentes concésgisno que acarreta a
sensacao de logro e necessidade de organizar elotadireitos por parte dos

atingidos.Em sequéncia,
generalizada,

0 ambiente se torna favoravel a reaggopular

fomentando movimentos sociais contri@is a politica

setorial. (Ministério de Minas e Energia, Nota técnica 20200: MAB,

2013, p.15).

% Ministério de Minas e Energia, Nota técnica 20200
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Assim, o MAB reivindica urgentemente a criagdo de marco legal capaz de
assegurar os direitos das populacbes impactadssaltendo que sua conquista e
consequente aplicagcdo dependem de intensa moBiizak proposta da Politica
Nacional de Direitos das Popula¢des Atingidas pamdjens (PNABglaborada pelo
movimento procura sistematizar a experiéncia eutss lacumuladas, destacando seis
pontos principais: (1) a definicdo do conceito tlegido; (2) a definicdo das formas de
reparacao; (3) a definicdo dos direitos dos atogjig4) a criagdo de um Programa de
Direitos dos Atingidos por Barragens, em cada obm,ambito do licenciamento
ambiental; (5) a criacdo de uma conta para finamcplitica de direitos; e (6) a criagdo
de um 6rgao de Estado responsavel pela politica,acparticipacao dos atingidos.

A expectativa de chegar ao Encontro Nacional do M#Blizado em setembro
de 2013, comemorando a instituicdo da Politica dWedide Direitos das Populacdes
Atingidas por Barragens (PNAB) nao se concretiddas o movimento segue na luta
para fazer avancar essa pauta junto ao governo.

Assim, cabe observar que as leis ndo séo apenasggamdo conflito de classes,
mas sao também essenciais para garantir o recamg@oi de direitos e possibilitar que
a luta social seja uma luta pela afirmacao, impteagio e respeito por esses direitos.
Neste sentido, podemos considerar que as leis @osgin forte carater emancipatorio.
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CONCLUSOES

Essa dissertacdo procurou argumentar que o liceroi® ambiental foi
instituido sob a influéncia de uma conjuntura asgada por muitas lutas historicas
para que aspectos técnicos e politicos de grandgseendimentos fossem mais
amplamente debatidos com a sociedade, na tentdgvalistribuir melhor seus
beneficios e minimizar seus prejuizos tanto em dsrmcondmicos quanto sociais
guanto ambientais. Assim, se de um lado, sua cripgée ser considerada um avanco e
uma vitoria de muitos coletivos organizados, dexmusse instrumento tem-se revelado
insuficiente para a finalidade a que se propfeqyé a participacdo social fica
circunscrita a momentos pontuais, aprisionada dexe uma institucionalidade
assimetricamente estruturada.

Apesar disso, diferentes comunidades e movimewitais tém sido capazes de
articular um conjunto de acgles e estratégias dibeadas para alargar e subverter as
restricbes colocadas a sua participacdo no processdindo sobre as regras do jogo,
na tentativa de alterar sua correlacdo de forcass®forma, o licenciamento ambiental
tem se convertido em uma importante arena de @dispdra grupos subalternos que
procuram pautar seus interesses na agenda publica.

Argumenta-se que, a0 mesmo tempo em que a pagidcpsocial € moldada
pelo arcabouco juridico-administrativo do licencéto, ela também depende de outros
fatores, tais como: as formas de organizacdo e lizentio dos atores sociais em
conflito, os tipos de aliancas e articulagbes edt@bdas com outros grupos que
extrapolam o proprio territorio, a confianca daylagao local em ser reconhecida pelas
empresas e pelo Estado como interlocutora legitin@ntexto histérico da regido e a
importancia da cultura, das memorias, experiéneiagjetorias de vida que também
influenciam a disposicéo dos atores para agir.

Sem a pretensdo de esgotar toda essa problemai®eamos analisar como
esses multiplos elementos tem operado nos confpf@sentes no licenciamento
ambiental das hidrelétricas de Riacho Seco e Hadireca, onde as comunidades foram
impulsionadas a participar do processo em um pram@omento, por meio de lutas
classificatorias, na perspectiva de influir sobsecandicdes de emissdo da licenca
prévia dos empreendimentos.

No entanto, conforme as empresas e o proprio Edtadm desqualificando e
desvirtuando essas iniciativas, uma sequéncia sgadtes e humilhagdes contribuiu
para gerar uma ruptura, o que levou a reinvenc¢gadeipacao social no processo, por
meio da abertura de outros canais de manifestaghlicp, para além das fronteiras
propostas pelo artefato administrativo do licen@atu.

A experiéncia de lidar com a institucionalidade na@smo tempo em que trouxe
desencantos, produziu também um aprendizado inmperigue foi aproveitado para
ampliar a pauta de reivindicacdes em torno de sutn®@itos, tais como: a demarcacao
e titulacdo de terras, o reconhecimento étnico lauraeli de grupos historicamente
invisibilizados no meio rural e 0 acesso a poleticke desenvolvimento territorial
especificas.

Nesse sentido, pode-se considerar esse caso pa&idig para retratar como a
correlacdo de forcas no licenciamento ambientah&ntica e submetida a permanentes
reformulacdes, o que ndo implica afirmar uma inkeetal e nem definitiva da posicao
dos atores no interior do campo. Procuramos, agololo estudo, deslocar o olhar para
além da dimenséo administrativa, revelando as é&snpoliticas inerentes a qualquer
processo de licenciamento ambiental.
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Para o aprimoramento do licenciamento em termos odeiticos e
participativos, cabe uma reflexdo importante a egspda urgéncia de uma
reconceituacdo sobre o que se entende por meicearabiesses processos, ja que as
questdes identitarias, sociais e culturais querm@eam alteram a nocao tradicional de
meio ambiente. E, em diferentes medidas, os maisdas atores implicados no
licenciamento ambiental se utilizam dessa confud@oconceitos para influir na
institucionalidade, o que acaba gerando enormeadsgs no tratamento dos conflitos
existentes.

Essa pesquisa também aponta para a necessidadgplimcdo dos espacgos de
concertacdo e participacdo social no debate pubbboe os grandes empreendimentos
no Brasil. Esses espac¢os ndao podem se limitarcoe$so de licenciamento que, como
vimos, é insuficiente para dar conta da ampla gdmaeivindicacdes e interesses
latentes. Assim, é fundamental a criagdo e o fmitealento de outros canais para a
participacdo social nas politicas de desenvolvimeein uma perspectiva mais
abrangente.

No caso especifico do setor elétrico, a participagécial na formulacdo do
Plano Decenal de Expansédo de Energia, por exeropidtibuiria sobremaneira para
ampliar a discussdo democratica, deslocando o elelmatnais especifico para o mais
geral e extrapolando a fronteira dos empreendinseaio si. Isso poderia representar
um avancgo importante ndo apenas para promoverastiil justica social, mas também
por questdes de eficiéncia, ja que se poderiarewssim, desperdicio de dinheiro
publico com a producdo de estudos, levantamentpsogostas que culminam em
grandes entraves e geram um imenso retrabalho @gmecapreendimento previsto.

Ademais, se o Estado ja prevé, com pelo menos écwdd de antecedéncia, 0s
projetos necessarios para levar adiante sua pobtiergética, essa prioridade deveria
ser refletida em outros instrumentos existentea pegvenir danos e promover 0 acesso
das populagbes afetadas a um conjunto de dir¢éitisscomo o or¢camento publico e o
Plano Plurianudl.

Outro ponto que chama a atencéo é a repeticdo gemdréo de acao estatal que
tem origens anteriores ao governo militar, com atingidade da permanéncia de
determinadas pessoas e grupos em espacos de pedé&rma que as mudangas
aparentes nos comandos ndo conseguem alterar uenmideda I6gica de acéo ligada
a certo padrdo de burocracia e cultura institudigug reiteram algumas praticas e
concepcOes, apesar dos reconhecidos avancos dost@m termos de organizacao
popular e participagdo democratica no pais. O maswiocinio também se aplica as
empresas estudadas.

Cabe destacar também o impasse que atravessate debee compensacoes de
impactos de grandes empreendimentos. Frente a amderprojeto que se julga
necessario para o desenvolvimento, cria-se umaddtg compensacao que, na grande
maioria dos casos, € traduzida em valor financeirgue induz os atores envolvidos a
discutir, por exemplo, a quantificacdo de inderées¢ No entanto, dimensdes como a
cultura, os vinculos, a memoria e as relacdes @st@tlas com o0 ambiente extrapolam

% 0 Plano Plurianual é o instrumento de planejamgat@rnamental de médio pragpoevisto no artigo
165 da Constituicdo Federal e regulamentado pelorebe 2.829, de 29 de outubro de 1998, que
estabelece diretrizes, objetivos e metas da Adimiig&o Pablica para um periodo de 4 anos, orgatizan
as acdes do governo em programas que resultemrnsretservicos para a populacdo. E aprovado por lei
quadrienal, tendo vigéncia do segundo ano de undatarmajoritario até o final do primeiro ano do
mandato seguinte. Nele constam, detalhadamentajribsitos das politicas publicas executadas, tais
como metas fisicas e financeiras, publicos-alvajltados a serem entregues a sociedade, etc.
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a questdo econdmica. Além de insubstituiveis, easpsctos dificilmente podem ser
indenizados em sua integralidade de forma estrittarmaonetaria.

Por dltimo, o grande esfor¢co das empresas em masitgisputas que permeiam
o licenciamento ambiental no ambito administratim resposta a acdo politica e ao
uso do judiciario pelos movimentos sociais, ap@ata@ a necessidade de explorar mais
esse tema, pouco visivel nas producdes académicentificas pesquisadas para a
realizacdo dessa pesquisa.
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