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RESUMO

COSTA, Maria Isabel Bueno. Analise da capacidade de resposta de politicas publicas de
municipios a eventos climaticos extremos - Estudo de caso de Nova Friburgo. 2023. 89p.
Dissertacdo (Mestrado em Desenvolvimento Territorial e Politicas Publicas). Instituto de
Ciéncias Sociais Aplicadas, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ,
2023.

Esta dissertacdo buscou avaliar o arcabouco de politicas publicas associadas ao gerenciamento
de impactos causados por eventos climaticos extremos, tendo como estudo de caso 0 municipio
de Nova Friburgo (RJ) local de ocorréncia de um evento climatico extremo em janeiro de 2011.
A urgéncia em se avaliar e implementar politicas publicas voltadas para a prevencao e resposta
a eventos extremos € ressaltada pelos efeitos negativos das mudancas climaticas que ja afetam
diversas regides, incluindo a regido serrana do estado do Rio de Janeiro, onde ja encontramos
projecdes de aumento da frequéncia e intensidade de eventos climéaticos como o de 2011.
Assim, neste estudo, buscou-se investigar as diretrizes internacionais, leis nacionais, estaduais
e locais, bem como os efeitos do plano diretor municipal de Nova Friburgo e medidas
preventivas relacionadas a reducdo de desastres originados a partir de eventos climaticos
extremos. Da mesma forma se realizou pesquisa qualitativa de campo e levantamento
fotografico para buscar resultados quanto as politicas vigentes de reducédo, gestao e resposta a
eventos climaticos extremos e se o planejamento urbano do municipio considera essas questdes.
Obtemos alguns produtos com esta pesquisa, como a confirmagdo de que o municipio de Nova
Friburgo possui Plano de Contingéncia para chuvas extremas, bem como decreto acerca do
risco de movimentos de massa. No entanto, a revisdo de seu Plano Diretor que consolidaria
politicas resilientes de planejamento urbano ndo ocorreu. Também identificamos que existe
uma fragilidade na cooperacéo e realizacdo de politicas publicas de em nivel regional, pela
quase inexisténcia de politicas e acdes em nivel regional, que enfraguece as medidas que 0s
municipios tomam de maneira independente. Para vencer essa questdo € necessario que as
esferas federais de governo concebam programas que contemplem o desenvolvimento de
politicas de prevencao a eventos extremos, fortalecendo todas as partes e reduzindo os efeitos
negativos de novos eventos. Assim beneficiando uma atuacdo em conjunto dos municipios da
regiao, que sofrem com as mesmas adversidades com relacdo ao risco de catastrofes naturais.

Palavras-chave: Eventos climaticos extremos. Politicas publicas. Resiliéncia urbana.



ABSTRACT

COSTA, Maria Isabel Bueno. Analysis of the responsiveness of public policies to extreme
weather events - Case study of the municipality of Nova Friburgo. 2023. 89p. Dissertation
(Master in Territorial Development and Public Policy). Institute of Applied Social Sciences,
UFRRJ, Seropédica, RJ, 2023.

This dissertation sought to evaluate the framework of public policies associated with the
management of impacts caused by extreme weather events, using as a case study the
municipality of Nova Friburgo (RJ), where an extreme weather event occurred in January 2011.
The urgency in evaluating and implementing public policies implemented for the prevention
and response to extreme events is highlighted by the negative effects of climate change that
have already occurred in several regions, including the mountainous region of the state of Rio
de Janeiro, where we already feel an increase in the frequency and intensity of climatic events
such as that of 2011. Thus, in this study, we sought to investigate international guidelines,
national, state and local laws, as well as the effects of the municipal master plan of Nova
Friburgo and preventive measures related to the reduction of disasters caused by from extreme
weather events. Likewise, qualitative field research and photographic survey were carried out
to seek results regarding the current policies of reduction, management and response to extreme
climatic events and whether the urban planning of the municipality considers these issues. We
obtained some products from this research, such as the confirmation that the municipality of
Nova Friburgo has a Contingency Plan for extreme rains, as well as a decree regarding the risk
of mass movements. However, there was no revision of its Master Plan that would consolidate
resilient urban planning policies. We also identified that there is a weakness in cooperation and
implementation of public policies at the regional level, which weakens the measures that
municipalities take independently. To overcome this issue, it is necessary for the federal spheres
of government to design programs that include the development of policies to prevent extreme
events, strengthening all parties and reducing the negative effects of new events. Thus,
benefiting a joint action of the region's municipalities, which suffer from the same adversities
in relation to the risk of natural catastrophes.

Key words: Extreme weather events. Public policy. Urban resilience.
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INTRODUCAO

O municipio de Nova Friburgo foi cenario em 2011 do que ficou conhecido como a
maior catastrofe climatica brasileira, segundo relatério do Banco Mundial, que causou perdas
humanas e materiais. Este evento extremo ocorreu devido a diversos fatores associados, além
da intensidade das chuvas, seu relevo natural altamente movimentado, a impermeabilizacéo do
solo, sistemas de drenagens insuficientes, e ocupacdo irregular (DRM, 2011; BANCO
MUNDIAL, 2012).

Como a catastrofe foi muito mais destrutiva que eventos precedentes, acabou por
estabelecer parametros para as agdes de resposta e varias politicas pablicas foram instituidas,
inclusive em nivel nacional, como a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil em 2012 e 0
Plano Nacional de Gestéo de Riscos e Resposta a Desastres Naturais de 2013.

Enquanto no &mbito municipal foi realizada a Revisdo do Plano Diretor Participativo de
Nova Friburgo de 2007, em 2014, considerando as areas de risco de desastre que, no entanto,
n&o foi aprovada. Ao passo que em 2019 foi criado o decreto que trata do risco de desastres de
origem natural em Nova Friburgo e aprovado o Zoneamento proposto pela Revisdo do Plano
diretor. Enquanto o Plano de Contingéncia do municipio foi langado somente em 2022,

Eventos extremos que resultam em desastres (IPCC, 2021) continuam a ocorrer neste
territdrio, juntamente com diversos fatores que estdo associados a causa daquela tragédia. Entre
eles, destacam-se a incidéncia de precipitagdes intensas e a presenca de solos vulneraveis a
erosdo. Alem disso, a forma de ocupagdo nas margens dos rios e encostas € um fator critico que
contribui para a intensificacdo dos impactos.

As mudancas climaticas estdo entre os entraves gerados pelo modo de producdo e
consumo capitalista, entretanto o uso inapropriado dos recursos naturais também foi
responsavel pela acentuacdo das desigualdades sociais e da pobreza. De forma que, as pressoes
globais sobre a forma de uso destes recursos devem considerar a distribuicdo desigual e poder
de apropriacdo pelas camadas dominantes, que geram problemas mais graves para as
populacdes vulneraveis, bem como seu modo de ocupagdo urbana.

A ocupacéo desordenada nessas areas sensiveis aumenta a exposicdo das comunidades
aos riscos associados a inundacges, deslizamentos de terra e outras consequéncias adversas.
Esse tipo de ocupacdo ocorre na auséncia de medidas de protecdo e a falta de planejamento
urbano que considere a reducdo dos riscos naturais. Portanto, é fundamental abordar essas
questdes para reduzir a vulnerabilidade e promover a seguranga das populacdes nessas
localidades.

Ademais, sabemos que novos eventos catastroficos poderdo ocorrer na Regido Serrana
devido as mudancas climaticas que vem aumentando em frequéncia e intensidade desse tipo de
evento extremo. Esses elementos combinados representam uma situacdo de risco latente que
demanda atencdo e medidas de prevencdo adequadas.

Assim, analisar o potencial das politicas publicas e das acdes de resposta imediata em
um cenario de emergéncia, como o ocorrido em 2011, tem como objetivo avaliar quais medidas
adotadas sdo eficazes na reducdo dos impactos de eventos extremos futuros em municipios
semelhantes a Nova Friburgo. Além disso, busca-se identificar quais acdes ainda devem ser
desenvolvidas e implementadas para mitigar os efeitos negativos de tais ocorréncias.

Esta dissertacdo pretende, por meio da avaliacdo das politicas publicas e a¢6es adotadas
em Nova Friburgo, elaborar um diagnostico acerca da preparacao para o enfrentamento a uma
ocorréncia de desastre, mais de dez anos apds o que foi considerado pelo Banco Mundial e pelo



DRM (Departamento de Recursos Minerais do Rio de Janeiro) como o “Megadesastre”
(denominado assim pelo Banco Mundial) de janeiro de 2011.

Alguns dos pontos que identificamos ao longo do estudo de caso que abrange o
municipio de Nova Friburgo, emergiram uma série de constatagcdes que adiantamos aqui. Foi
possivel identificar avanco no cenario das politicas publicas relacionadas a Reducéo do Risco
de Desastres, que ganharam impulso apds Megadesastre. Iniciativas como o CEMADEN e
S2ID foram implementadas para abordar esse desafio, no entanto, observa-se uma margem
consideravel para uma implementacdo mais ampla e abrangente dessas estratégias.

Outro destaque é a operacdo da Defesa Civil 24 horas, operando em colaboracdo com a
SEDEC estadual, e a existéncia de um Plano de Contingéncia em vigor dentro de Nova
Friburgo. A presenca de uma estrutura de participacdo comunitaria ativa, como o Comité de
Desenvolvimento Regional (CD-Reger), agricultores e outras organizagdes, como a Embrapa,
evidencia um engajamento promissor no processo de minimizar eventos criticos catastréficos.

Apontamos tambem pontos com potencial de ampliacdo, como a identificacdo da
presenca de uma certa sinergia entre os 6rgdos municipais de Nova Friburgo e as instancias
federal e estadual. Porém, ha espaco para aprimorar a coordenacdo e colaboragéo efetiva entre
esses diferentes niveis administrativos, a fim de criar uma abordagem mais holistica e eficiente
na gestdo de riscos de desastres.

Enquanto se detecta resisténcia, também é observada uma tentativa ativa de aprofundar
o conhecimento dos cidadaos em relacéo aos Planos de Chuva e Reducéo do Risco de Desastres,
incluindo esforgos para incorporar esses temas nos curriculos escolares. Quanto a legislacdo
municipal e ao planejamento urbano voltados para a reducdo de riscos, avan¢os significativos
foram realizados em Nova Friburgo, exemplificados pelo desenvolvimento do Zoneamento e
do Decreto Municipal n° 285.

Entretanto, uma das preocupacbes percebidas reside na auséncia de uma gestdo
integrada para a Redugdo do Risco de Desastres ou um sistema de monitoramento em ambito
regional, especificamente no contexto da Regido serrana do Rio de Janeiro. Essa lacuna
compromete a eficacia das estratégias de resposta e prevencao.

Além disso, persistem lacunas significativas que necessitam de atencdo urgente, assim
como a concretizacdo das politicas de gestdo e reducdo de risco, destacada pela pendente
revisdo do Plano Diretor de Nova Friburgo. A instabilidade politica em nivel nacional emerge
como um obstaculo adicional, atrasando e contradizendo as politicas ambientais e diretrizes
voltadas para a Reducédo do Risco de Desastres. Esta incongruéncia cria desafios adicionais para
um progresso coerente nesse dominio critico.

Justificativa e Relevancia

Este trabalho tem como propdsito investigar o potencial de resposta imediata num
cenario de emergéncia, como o0 que ocorreu na Regido Serrana do Rio de Janeiro em janeiro de
2011, devido a alta probabilidade de que um novo evento ocorra, visto que, a ameaca climatica
aumenta a intensidade e periodicidade das precipitacdes que desencadearam tal tragédia,
causadora de prejuizos locais materiais e econémicos, da morte de centenas de pessoas e de
danos ao meio ambiente da regiéo.

A questdo que se coloca a respeito dos eventos extremos causadores de desastres é a
comprovacao da tendéncia de que eles aumentem com as mudancas climaticas que o planeta
vem enfrentando, de forma que € seguro afirmar que novos eventos voltardo a ocorrer na Regido
Serrana.



Aliado ao alto grau de precipitacfes que atinge esse territério, 0 municipio de Nova
Friburgo, possui uma alta demanda hidrica para irrigacdo, ja que sua economia é bastante
baseada na agricultura, além de ter naturalmente o seu solo exposto a erosdo, densa rede
hidrografica, com a sua forma de ocupacao desordenada ao longo das margens dos seus rios e
encostas (BANCO MUNDIAL, 2012). Soma-se a esses fatores a impermeabilizacdo do solo,
sistemas de drenagens insuficientes e atividades agricolas desenvolvidas, em sua maioria, sem
a adocdo de préticas conservacionistas do solo e da agua.

A urgéncia da avaliacdo de politicas publicas voltadas para combater e prevenir 0s
eventos causadores de desastres € anunciada por todos os documentos e investigacOes
elaborados pelo IPCC (Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climéticas) que comprovam
os efeitos negativos das mudancas climaticas e aquecimento global que ja comecam a afetar
diversas regides do mundo, incluindo as regides de Serra do mar brasileiras, onde os eventos
climaticos ja comecam a se tornar mais frequentes, mais intensos e também mais imprevisiveis
(IPCC, 2015; 2021).

A probabilidade iminente de novo evento critico é denotada por todos esses fatores
citados associados como indicamos na Figura 1.
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Figura 1 — Fatores que indicam probabilidade de novo evento critico. Figura Elaborada pela autora.

Bem como, a ameaca se manifesta nos eventos de conhecimento do publico geral, cada
vez mais comuns e catastroficos. Podemos citar alguns que ocorreram somente no periodo em
que esta dissertacdo foi desenvolvida: enchentes em 2021 na Alemanha (FEKETE, 2021);
chuvas torrenciais e inundacdes em 2022 no Paquistdo; tempestade inesperada em fevereiro de
2022 em Petropolis com mais que o triplo de vitimas do evento de 2011 na cidade, adjacente a
Nova Friburgo (CAMPOS, 2022); e recentemente, o evento extremo no litoral de Sdo Paulo
neste ano de 2023 (ALVIM, 2023).

Portanto, verificar a perspectiva das politicas publicas, a¢cGes e programas de
instituicOes civis e governamentais, ajudarem a reduzir os efeitos negativos de tais
adversidades e atenuar a gravidade das catastrofes em municipios expostos a desastres, como
Nova Friburgo, é um problema de pesquisa de ordem pratica e que pretende responder
concretamente se 0 municipio esta hoje mais bem preparado para reagir ao Risco de um
Evento climatico do que estava em 2011.

Desta forma, uma pesquisa que vise a avaliagdo de politicas publicas para Reducéo de
Risco de Desastres (RRD) em decorréncia de eventos extremos é pertinente para compreender
e avaliar, a partir de um estudo de caso no municipio, quais mecanismos sao mais eficientes



para que municipios em situacdes semelhantes ao de Nova Friburgo possam responder de forma
mais efetiva as emergéncias climéticas e a reduzir efeitos negativos decorrentes de eventos
extremos.

Objetivos

O tema primério objeto deste trabalho séo as politicas publicas, agdes e programas que
visam reduzir e responder ao risco de eventos climaticos extremos, como 0 que ocorreu em
2011 na Regido Serrana do Rio de Janeiro. E o recorte territorial € o municipio de Nova
Friburgo, gravemente afetado naquela tragédia.

A vista disso, pretende-se fazer uma investigacdo sobre os efeitos do plano diretor
municipal, acdes preventivas e de toda a legislacdo relacionada a atenuacdo de desastres que
competem ao territorio de Nova Friburgo. Partindo primeiro da andlise das diretrizes
internacionais, para as leis nacionais, e subsequentemente as estaduais, para enfim analisar as
linhas impostas pela esfera de poder local. Assim apresentamos 0s objetivos na Figura 2.
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Figura 2 — Objetivos da dissertacdo. Figura Elaborada pela autora.
Dessa maneira, ficam definidos como objetivos:

Obijetivo geral - Analisar a capacidade de resposta das politicas publicas relacionadas a eventos
climaticos extremos, considerando o municipio de Nova Friburgo como estudo de caso e
referéncia para outros municipios expostos a condi¢des semelhantes.

Objetivos especificos:

1. Realizar um levantamento do arcabouco legal relacionado a gerenciamento de desastres
naturais de origem climatica, e politicas de reducdo de desastres, nas diferentes esferas
de poder;

2. Analisar o Plano diretor de Nova Friburgo (2007) e sua Proposta de Reviséo (2014),
além de verificar a existéncia de Planos de Contingéncia ou Planos municipais de
reducdo e resposta a desastres;

3. Prospectar como se da a ado¢do de acGes preventivas e de resposta relacionadas a
desastres no municipio por instituicbes governamentais e por agdes comunitarias;

4. Observar o modo em que se deu a reconstru¢do da infraestrutura local a luz das politicas
de reducéo e prevencéo apds o desastre de 2011.



CAPITULO | - REVISAO BIBLIOGRAFICA: DIRETRIZES APLICADAS
AO AGRAVAMENTO DO RISCO DE DESASTRES

1.1 As Mudangas Climéaticas e 0 Aumento do Risco Eventos Extremos

No Brasil, as mudancas do clima e eventos extremos, como inundacdes e secas, que tém
se tornado cada vez mais comuns, e ja vém causando efeitos negativos na economia e gerando
vulnerabilidades a sociedade. Mecanismos e leis para RRD que fortalecam o desenvolvimento
sustentavel e as solugdes urbanisticas resilientes podem ajudar a diminuir o desmatamento, a
perda de diversidade e assim, contribuir para a reducdo dos impactos negativos das mudancas
climéticas, incluindo beneficios no aspecto social, como reducdo da pobreza e da desigualdade.

Porém, é preciso compreender de que forma as altera¢des climaticas nos afetam, ja que
0s impactos ambientais que estdo contribuindo para as mudancas do clima trazem os eventos
extremos como suas consequéncias mais graves.

O aumento da temperatura terrestre afeta todo o sistema climatico do mundo, e é desta
forma que as mudancas climaticas se relacionam com 0s eventos extremos, pois quanto mais
alteracGes ecossistémicas acontecem, maiores e mais frequentes se tornam as catastrofes.

A temperatura do planeta, que ja vinha aumentando rapidamente desde os anos de 1970,
na década passada (2011-2020), excedeu os periodos mais quentes de épocas mais recentes.
Existem indicacdes de que o clima mais quente do planeta intensificara tanto o tempo Umido,
quanto o seco, bem como as estacGes e eventos climaticos, causando inundacdes e secas
extremas. E de acordo com altera¢6es atmosféricas regionais tornardo estes eventos climaticos
mais frequentes e mais graves (IPCC, 2021).

Os eventos climaticos também se tornardo mais imprevisiveis, ja que ha a tendéncia de
atraso na época de chuvas conhecida na América do Sul (IPCC, 2021). Acrescida da propenséo
de aumento de precipitacdo da por¢do sudeste sul-americana, que ja é estudada desde os anos
1960 (IPCC, 2021). Assim, aumentando em intensidade e frequéncia as inundacdes, enchentes
e deslizamentos causados pelas chuvas nesta regido, afetando também locais nunca atingidos,
em periodos inesperados ao longo dos anos.

Ao longo das udltimas décadas, os efeitos negativos das mudancas climaticas e do
aquecimento global passaram a afetar todas as regifes do planeta, sendo o fator antrépico o
maior influenciador dessas mudancas observadas e extremos climéticos (IPCC, 2021).

O estado atual do clima revela vulnerabilidades fortemente impactadas por estas
mudancas, e que no Brasil, sdo amplificadas por fatores como a desigualdade, a pobreza, o
crescimento populacional, o desmatamento, a degradacdo da natureza e a alta dependéncia
econdmica dos recursos naturais (IPCC, 2021).

O atual estado climatico ja vem causando um maior numero de eventos extremos, e que
tem a tendéncia de serem intensificados, desde o aumento nas temperaturas, as secas, até a
acidificacdo das aguas doces, causando desabastecimento que afeta diretamente a producéo
agricola, pesca e a seguranca alimentar (IPCC, 2021).

Segundo o indice brasileiro de vulnerabilidade a desastres naturais e mudancas climatica
do IPCC (Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas) eventos climéaticos extremos
hidroldgicos como enchentes e deslizamentos de terra se tornaram mais comuns, e no Brasil
foram responsaveis por mais de 70% das mortes por desastres somente entre os anos de 1991 e
2010 (IPCC, 2015).



Os maiores fatores de vulnerabilidades a desastres no Brasil estdo relacionados as
variaveis: clima, estado ambiental e aspectos socioecondmicos. E ja se observa uma tendéncia
de aumento da vulnerabilidade, principalmente relacionada a deslizamentos de terra na costa
brasileira, regido sul, serras do sudeste e as margens do rio Amazonas, devido a aspectos
climéticos.

Assim como a diminuicao de precipitacdo na regido nordeste causando periodos de seca,
enguanto ha aumento sobre o oeste da Amazonia e regido sul. As evidéncias apontam 0s gases
do efeito estufa e do vapor d'agua atmosférico como principais causadores desses impactos
observados (IPCC, 2015).

Portanto, as mudancas climaticas sdo uma ameaca a vida, e medidas para reducdo da
vulnerabilidade a desastres como o desenvolvimento resiliente, participacdo social, bem como
a reorganizacdo da gestdo ambiental, que promovam adaptacdo e acesso a terra aos mais pobres
e mais propensos a serem atingidos por desastres é fundamental (IPCC, 2015, 2021).

As previsdes de impactos causados pelas mudancas climaticas, como secas e enchentes
nos afetam diretamente, e a capacidade de enfrentar os efeitos adversos da variabilidade
climatica e eventos extremos € justamente a adaptacdo da qual os sistemas naturais e antropicos
precisam adotar como estratégia de RRD e conservagdo do meio ambiente.

Os impactos negativos ja sdo experienciados na pratica, como indica a pesquisa de
Oliveira (2020), onde a autora evidencia a percep¢do dos produtores agricolas de Nova Friburgo
que indicam perda de producdo agricola e solo diretamente ligados as mudancas do clima e
agua, percepc¢do apontada como proveniente da conscientizacdo apds o evento extremo ocorrido
no municipio em 2011.

Ja que houve diversos investimentos para reestruturar a agricultura da regido a partir de
praticas conservacionistas e difusdo de informacdo para praticas menos danosas aos Servi¢os
ecossistémicos, principalmente de Regulacédo, depois do desastre ocorrido (OLIVEIRA, 2020).

Na literatura nacional, os documentos que melhor exemplificam o conceito de Servicos
ecossistémicos, ou Servicos Ambientais, 0s categorizam por servi¢os de Provisdo, Regulagéo,
Suporte e Culturais. Sendo os produtos benéficos advindos de processos naturais dos
ecossistemas, que geram bens, servigos e produtos em favor dos seres humanos (FERRAZ et
Al., 2019).

Os Servicos ecossistémicos que foram mais bem sucedidos no Brasil até agora, estdo
relacionados a producao e conservacdo da agua, por meio de programas PSA (Pagamento de
Servigos Ambientais), que visam incentivar préaticas de controle aos processos erosivos, e assim
de desastres, apoiadas pelo Programa Produtor de Agua, que utiliza um Valor de Referéncia
(VRE), obtido através de estudos locais com aporte nas atividades agropecuarias daquela regido
como ocorre no Rio Macaé em Nova Friburgo (PAGIOLA et Al., 2013).

Esses Servicos ecossisttmicos devem ser adotados como estratégia de RRD e
conservacdo do meio ambiente, que através da restauracdo de matas ciliares ajudam na
regulacao do fluxo hidrolégico entre a estacéo seca e a chuvosa, reduzindo os efeitos negativos
causados pelas mudancas climaticas.

Tanto a adocdo dos Servigos ecossistémicos como método de RRD, quanto as
informacdes acerca das mudancas climaticas séo essenciais para conscientizac¢ao sobre o porqué
de precisarmos urgentemente mitigar o aquecimento global e os impactos negativos para o
planeta.



Os Gases de Efeito Estufa (GEE), responsaveis pelo aguecimento do planeta, e que sdo
intensificados por atividades humanas, tém niveis que continuam a aumentar em concentragdoes
como apontou o IPCC, indicando médias anuais de 410 p.p.m. (parte por milhao) para diéxido
de carbono (CO?) em 2019. Essas emissdes sao absorvidas pela terra e oceanos tornando cada
década mais quente do que a anterior desde 1850. Sendo 1,09°C mais alta na década de 2011-
2020 do que de 1850-1900 (IPCC, 2021).

No melhor cenario estimado, a média da superficie global estard maior de 1,0°C a 1,8°C
em 2100 e no pior, como emissGes GEE altas, de 3,3°C a 5,7°C. Sendo provavel experienciamos
ondas de calor mais frequentes e intensas na maior parte do planeta e extremos de frio menos
severos e comuns, em acordo com o Modelo de mudangas médias (Figura 3), retirado do
relatorio do IPPC e apresentado abaixo (IPCC, 2015; 2021).

MODELO DE MUDANGAS MEDIAS GLOBAIS - IPCC
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Figura 3 - Modelo de mudangas médias. Traduzido livremente. Fonte: IPCC, 2015.

As evidéncias apontam o fator antropico, ou seja, resultantes de acdo humana, como
muito relevante para a motivacdo dessas mudangas, com alta confiabilidade, desde os anos
1950, ndo s6 no aumento das temperaturas, como no aumento da periodicidade e volume de
precipitacdo intensa, enquanto algumas regides enfrentam aumento de secas por causa do
aumento da evapotranspiracdo da terra (IPCC, 2021).

A tendéncia da reducdo de dias e noites frios, bem como o aumento de dias e noites
guentes e de precipitacdo intensa no Rio de janeiro é apontada por SILVA et Al. (2014), que
indicam nas analises feitas a variabilidade do comportamento da precipitacdo, que podem



apresentar sinais contraditorios (SILVA et al., 2014). Do mesmo modo que aponta o IPCC,
indicando uma maior variabilidade no ciclo global da agua, precipitacdo global de mongoes e a
gravidade de eventos imidos e secas (IPCC, 2021).

Outras possibilidades futuras indicadas demonstram aumento na precipitacdo média
anual em todo 0 mundo, 5 até 13% num cenario com emissdes de GEE altas para 2100 (IPCC,
2021). Aumentando em altas latitudes, Pacifico equatorial e regides de moncdes e diminuindo
em partes dos subtopicos e tropicos. Sendo assim, o clima mais quente vai acentuar regies
umidas e secas, intensificando inundacdes e secas, e possivelmente ampliando a oscilagdo das
chuvas relacionadas ao fendmeno El Nifio (IPCC, 2021).

A tendéncia para inundagdes nos rios brasileiros indica maior frequéncia e intensidade
em regides umidas, além de maior propagacdo em bacias agricolas modificadas pelo homem.

Com relacdo a deslizamentos, o sudeste brasileiro € indicado como area de alta
incidéncia para ocorréncias fatais, tendo como fator preponderante a intensidade das
precipitacdes causadas pelas mudancas climaticas (IPCC, 2015). J& com relacédo a aridez, sdo
indicadas o sul da Amazonia, a bacia do rio Sdo Francisco e o Distrito federal como regi6es
propensas as secas mais longas e intensas (IPCC, 2021).

No sentido de protecdo dos mais vulneraveis e da adaptacdo as mudancas climaticas,
um dos documentos mais relevantes que apontam propostas e metas globais para transformar o
mundo através do desenvolvimento sustentavel € a Agenda 2030, apresentada na cimeira das
Nacdes Unidas para a adocdo da agenda de desenvolvimento p6s-2015, até o ano limite 2030.

A exclusdo dos mais pobres do debate acerca da sustentabilidade gera uma falsa
sensacdo de consenso e homogeneidade, invisibilizando os conflitos territoriais existentes nas
areas mais distantes dos centros urbanos de poder. E sdo estes locais que abrigam zonas de
sacrificio e comunidades em desespero, obrigadas a ceder salde e natureza por meio de
chantagens econdmicas que garantiriam sustento e emprego.

As disputas de poder acerca da sustentabilidade se dao nos territdrios, ainda que este
espaco ndo represente uma informacdo em si, ja que é socialmente construido (CASTELLS,
1978), e modificado tornando-se poluido e degradado.

As disputas que acontecem nos territorios estdo diretamente ligadas a forma como o
acesso a terra se deu no Brasil, e na América latina, sendo indissociavel do passado colonial,
onde apenas alguns tinham o direito a terra, e que mesmo depois torna-se mercadoria excluindo
grande parte da populacéo, principalmente aos ndo brancos, que nos mostra o racismo ambiental
que ocorre até os dias atuais.

Ao reexaminar 0 modelo adotado, torna-se evidente que a exploragdo que permeou toda
a América Latina foi uma consequéncia direta de sua posicao periférica na economia global
atual. A apropriacdo de recursos por parte de paises desenvolvidos resultou em um ciclo de
subdesenvolvimento.

Embora a era colonial ja tenha passado, essa dindmica persiste em forma de
dependéncia, onde os paises dominantes continuam a controlar a producgéo, enquanto a periferia
é privada do acesso aos beneficios excedentes (FRANK, 1968). Isso, por sua vez, perpetua uma
relacdo desigual da qual a periferia tem dificuldade em se libertar.

A producéo de conflitos territoriais se estende para além da dicotomia urbano-rural, ja
que cada vez mais a interpretacdo acerca desses espacos vem mudando, pois, a visao classica
ndo consegue revelar toda a diversidade que existe tanto nas zonas urbanas quanto nas rurais.
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Porto (2013), afirma que ndo ha maneira de estabelecer padres homogéneos ja que as
realidades encontradas sdo das mais diversas, incluindo a variacdo de biomas, a existéncia de
parques nacionais e reservas extrativistas e mesmo com relagéo a distancia dos grandes centros
urbanos, considerando ainda, a pratica da agricultura familiar e a existéncia de comunidades
tradicionais.

Do ponto de vista ecossistémico e social, as transformagdes no campo tém inimeras
interacdes e impactos no mundo urbano e vice-versa. Por exemplo, a intensificacdo de
processos de producdo e consumo nos territorios urbanos repercute no mundo rural, pois a
demanda pelo consumo de carne, ago ou energia elétrica acarreta pressdes que favorecem a
expansdo de monocultivos de gréos, desertos verdes (monocultivos de eucaliptos e pinheiros),
mineracdes ou hidrelétricas que podem afetar os ecossistemas, 0s territorios e as populacoes
gue neles se inserem.

Além disso, a degradacdo ambiental decorrente dessas atividades pode provocar
problemas de seguranca hidrica e quimica (caso das contaminagdes por agrotdxicos), reducao
da biodiversidade e diversas consequéncias associadas a provisdo, regulacdo e suporte
produzidos pelos ecossistemas, cujas consequéncias ndo se restringem ao espaco rural distante
do urbano (PORTO, 2013).

As problematicas postas pelo modo de producdo englobam o agronegocio, 0s
monocultivos e 0 uso de agrotoxicos, muito impulsionados pela comoditizacdo do mercado e
as pressdes do comércio global, e que geram mais conflitos de terra, principalmente colocando
grandes concentradores de terras, renda e poder politico contra povos originarios, quilombolas,
e pequenos agricultores.

Essas disputas também acentuam a violéncia e a exploracdo no campo, questdes com
relacdo a inseguranca alimentar, tanto com relacdo a soberania quanto a problemas de
contaminacdo quimica pelo uso excessivo de agrotdxicos, além de desemprego e fluxo
migratorio para as grandes cidades, contribuindo para o caos urbano.

Enquanto os conflitos ambientais nos espacos rurais sdo marcados pela disputa por terra
e outros recursos naturais, nos espacos urbanos encontramos o conflito gerado pela especulagéo
imobiliaria, que contribui para a formacdo das zonas periféricas que concentram riscos pela
falta de saneamento bésico adequado, pela proximidade a zonas industriais poluentes e &areas
contaminadas por lixdes, e pela ocupacdo desordenada e de altas densidades populacionais em
encostas, margens de rios e areas de inundacao.

Exatamente do mesmo modo como ocorre a ocupagdo que ocorre em Nova Friburgo.
Estas areas tém a tendéncia de ser palco de desastres quando atingidas por temporais, que tem
se tornado cada vez mais frequentes com as mudancas climaticas.

Portanto, as questdes social e ambiental sdo indissociaveis, ja que, aqui os conflitos se
ddo sempre, entre grandes interesses econdmicos e 0s grupos mais vulneraveis. Desde a década
de 1970, a oferta de ambientes a poluir cresceu, onde bens ndo mercantis se tornam mercadoria,
COMo 0 ar, a agua etc.

Existe um movimento de legitimagdo do direito de poluir, um mercado de créditos de
carbono, e os afetados com a degeneracdo, sofrem racismo ambiental, ndo tendo direito a
participar das discussdes. A emergéncia do debate alerta para a revisdo de varios cadigos e leis,
como adequacdo do governo brasileiro aos mercados, desconsiderando 0s mais pobres
(ACSELRED et al., 2012).
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Aqui resgatamos novamente o racismo ambiental, as comunidades em desespero e as
zonas de sacrificio citados no inicio dessa secdo, ja& que sdo os frutos de todas as questdes
abordadas ao longo do texto, a maneira como as populagdes mais pobres sdo atingidas por estes
desastres de ordem ambiental acentua como mesmo as questdes climaticas acentuam as
desigualdades sociais. E fica claro que devemos superar a perspectiva etapista, considerando a
diversidade que encontramos em cada regido, para adotar um sistema mais inclusivo.

Entendemos que, mesmo falando de sustentabilidade encontramos muita desigualdade
e racismo ambiental, e que dentro dos debates politicos a justica social tem que trazer a pauta
dos excluidos e invisibilizados, porque o planejamento democratico tem que considerar a
diversidade, e novos dialogos e convergéncias entre movimentos sociais e sujeitos coletivos
nos campos, florestas e cidades, em diferentes escalas, possibilitando a construcéo de pautas
comuns e politicas pablicas em torno de resisténcias e utopias em que se reconhecam 0s
imensos desafios ambientais e sociais contemporaneos (PORTO, 2013).

Em 2018, o IPEA (Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada) apresentou um relatério
adequando as metas globais estabelecidas pela Agenda 2030 aos desafios brasileiros,
considerando os planos e programas nacionais de forma a oferecer suporte técnico e
institucional para garantir o desenvolvimento sustentavel brasileiro. Onde indica que:

e ODS 1 - Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares (IPEA,
2018, p. 23);

e ODS 11 - Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis (IPEA, 2018, p. 267);

e ODS 13 - Tomar medidas urgentes para combater a mudanca climética e seus
impactos (IPEA, 2018, p. 327).

A relevancia desse relatorio do IPEA, é ndo sé ajustar a realidade nacional as metas
propostas pela Agenda 2030, como a adocdo de praticas sustentaveis na agricultura, a protecao
de florestas e ecossistemas e a promogéo de fontes de energia limpa e renovavel. Mas também
auxiliar na criacdo, manutencéo e atualizagdo de mecanismos para as politicas ambientais e a
implementacao de leis que auxiliem na RRD. Os ODS destacados fornecem diretrizes para
criacdo de ferramentas capazes de trazer possibilidades de avanco na reducdo nao s6 a
degradacéo do meio ambiente, como também da pobreza e da desigualdade causada por Eventos
extremos.

Como vimos, a meta do ODS 1 que trata da erradicagdo da pobreza, desenvolve no seu
acréscimo 1.5 a ambicdo de tornar mais resiliente e menos vulneravel a eventos extremos e
desastres de ordem econdmica, social ou ambiental, os mais pobres. Que de maneira geral sdo
muito afetados por esse tipo de ocorréncia e tém mais dificuldade em se recuperar
posteriormente. Onde, se entende por vulnerabilidade a possibilidade de alguém ser afetado por
evento extremo ou desastre e por resiliéncia, a capacidade de recuperacdo apos ter sido
negativamente impactado por evento extremo ou desastre (IPEA, 2018).

Enquanto a meta 11.5 do ODS 11 indica diretamente a intencdo de reduzir
significativamente o niumero de perdas de vidas humanas e econémicas causadas por desastres
e proteger os mais vulneraveis, destacando os desastres naturais de origem climatol6gica como
os mais frequentes na realidade brasileira. Cita ainda, no acréscimo 11.b, o desejo de aumentar
as politicas publicas e planos para assentamentos humanos desenvolvidos para mitigar as
mudancas climéticas e desenvolver a resiliéncia a desastres, de acordo com o Marco de Sendai
para a Reducdo do Risco de Desastres (IPEA, 2018).
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E, como apontado pelo IPEA, na realidade nacional brasileira, as enchentes e
inundacdes sdo o0s eventos catastroficos de origem climatologica mais comuns, muitas vezes
porque 0s assentamentos humanos, ndo contam com os servi¢os de saneamento adequados.
Sendo inadiavel, a adogdo de mecanismos que contemplem essa meta, que visa a aplicacao de
medidas que tornem as cidades mais sustentaveis e justas, promovendo politicas publicas
voltadas para inclusdo social que garantam o acesso de todas as pessoas a servigos basicos como
infraestrutura, saude e seguranga publica.

A importéncia da resiliéncia para as pessoas e as cidades é reforcada no ODS 13, onde
ela € apontada como capacidade de adaptacéo a riscos climaticos pela ONU. Enquanto, o IPEA
adiciona como relevante a recuperacdo aos impactos das mudangas climéticas e aos desastres
naturais. Aqui sdo conceituados resiliéncia ambiental como potencial de restauracdo de um
sistema, e a capacidade adaptativa como aptidao para transformar em um estado melhor em
relacdo a riscos, bem como desastre natural enquanto consequéncia de um impacto de risco que
néo se pode evitar ou impedir (IPEA, 2018).

E apesar da imprevisibilidade dos deslizamentos e dos eventos extremos com
precipitacdo intensa, a concentracdo dos mais pobres em locais vulneraveis e poluicdo
atmosférica podem ser previstas e protegidas com medidas para RRD (FREITAS, 2020).
Principalmente quando as evidéncias das mudancas climaticas apontam para a acentuacdo do
clima umido e do clima arido (IPCC, 2021), causando mais desastres naturais em decorréncia
de precipitagdes intensas e secas prolongadas.

Entretanto, o0 aumento das tempestades convectivas, que se formam pelo calor latente,
cada vez mais severas, que incidem de forma direta no tipo de precipitacdo, e as tornam mais
irregulares, geram assim a ameaca climética a ser enfrentada. Indicadas tanto pelos relatérios e
documentos do IPPC, quanto pelos outros trabalhos apresentados neste capitulo, mas também
pelos recentes acontecimentos amplamente divulgados ao publico geral, como a ja apresentada,
tempestade repentina que causou uma catastrofe em Petropolis (CAMPOS, 2022), cidade
também localizada na regido serrana do Estado do Rio de Janeiro.

Assim, apresenta-se como inevitavel a ocorréncia de eventos extremos, tornando-se
urgente a consideracdo e ado¢ao de mecanismos de preparacdo para atenuagédo dos efeitos desse
tipo de evento, especialmente para a populacdo mais vulneravel, que pode ser afetada com
menor gravidade se houverem politicas publicas de preparacdo, reducdo de riscos e,
principalmente de resposta. Nesse sentido, no capitulo a seguir trazemos o levantamento do
arcabouco legal das politicas publicas de preparacéo e atenuacdo do risco de desastres adotadas
no Brasil.

1.2 Politicas Publicas Relacionadas a Risco de Desastres

Com o proposito de verificar quais sdo as responsabilidades atribuidas a cada esfera
governamental a respeito das politicas publicas de gerenciamento ambiental, principalmente as
relacionadas aos riscos de desastres em eventos climaticos extremos e que tratam da gestao
deste risco, este capitulo seréd dedicado a analise da base legal, partindo das politicas nacionais
para as estaduais e sO entdo sera abordada a legislacdo municipal de Nova Friburgo, estudo de
caso deste trabalho.

E importante retomar os documentos internacionais balizadores para as politicas de cada
pais, como a ja mencionada Agenda 2030, que em seu ODS 11.b, exprime o desejo de aumentar
as politicas publicas e planos para assentamentos humanos desenvolvidos para mitigar as
mudancas climaticas e desenvolver a resiliéncia a desastres, de acordo também com o Marco
de Sendai para a Reducdo de Risco de Desastres (RRD) (IPEA, 2018), que reconhece a
importancia da RRD para alcancar o desenvolvimento sustentavel.
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No a&mbito internacional, precisamente o Marco de Sendai é um dos acordos
fundamentais para a criacdo das politicas publicas feitas nacionalmente e mais recente padréo
de referéncia a ser citado, porque estabeleceu a partir do seu antecedente Marco de Agéo de
Hyogo, de 2005, em conferéncia mundial, o compromisso na RRD do mundo, além da
erradicacéo da pobreza e do aumento da resiliéncia a desastres, tema urgente no contexto das
Mudancgas climaticas (ONU, 2015). Essa conferéncia, a terceira a respeito da RRD, foi realizada
em Sendai, no Japdo (ONU, 2015) de onde recebe seu nome.

O Marco de Sendai enfatiza a necessidade de uma abordagem abrangente para a RRD
que a integre em todos os aspectos do planejamento do desenvolvimento sustentavel urbano. O
Marco identifica quatro prioridades de acdo: compreensédo do risco de desastres; fortalecer a
governanca do risco de desastres; investir na RRD para resiliéncia; e aumentar a preparacao
para uma resposta e recuperacgéo eficazes (ONU, 2015).

Ao implementar essas prioridades, os paises podem reduzir a vulnerabilidade de suas
cidades e assentamentos humanos a desastres e criar resiliéncia contra futuros eventos. 1sso
ajudara cada regido a alcancar os ODS, garantindo que 0 progresso rumo ao desenvolvimento
nédo seja interrompido ou revertido por desastres. O tratado explicita logo em seu preambulo a
urgéncia com que a RRD deve ser abordada:

“Durante a Conferéncia Mundial, os Estados também reiteraram seu compromisso com
a reducdo do risco de desastres e com 0 aumento da resiliéncia a desastres, um tema a
ser abordado com renovado senso de urgéncia no contexto do desenvolvimento
sustentavel e da erradicacdo da pobreza e, conforme adequado, integrado em politicas,
planos, programas e orgamentos de todos os niveis e considerado dentro dos quadros
relevantes (ONU, 2015, p.3).”

O documento explicita também, que a RRD € um investimento que previne perdas
futuras, e foi elaborado considerando a experiéncia adquirida com a implementacao do acordo
anterior a ele, o ja citado Marco de A¢édo de Hyogo (ONU, 2015). Foram identificados os acertos
e falhas desse plano anterior, extensamente documentado em relatorios de progresso nacionais
e regionais ao redor do mundo, onde a maior lacuna indicada ap06s dez anos de implantacdo do
Marco de Hyogo, foi a acdo dos governos e partes interessadas (ONU, 2015).

Foi declarado no Marco de Sendai, a necessidade de redobrar o trabalho para reduzir a
exposicdo e a vulnerabilidade a desastres, bem como, a demanda por sistemas de
responsabilizacdo pela criacdo de riscos de desastres, como a pobreza, a desigualdade e as
mudancas climéticas (ONU, 2015). Indica também a preméncia de fortalecer a gestdo na RRD,
da mesma maneira que a coordenacdo nacional para a reconstrucdo pos-desastres, contando
com apoio internacional (ONU, 2015).

Por fim, os Estados tém por responsabilidade primordial prevenir e reduzir o risco de
desastres através da criacdo e implementacdo de politicas publicas, mecanismos e préaticas que
visem esse fim, e também a gestdo ambiental, e desenvolvimento sustentavel (ONU, 2015). No
entanto, apesar do dever primordial dos Estados, se explicita a responsabilidade compartilhada,
com a Sociedade civil, a Academia, as Empresas e 0s meios de comunicacdao (ONU, 2015).

Do mesmo modo que no Brasil, na Europa sdo as inundagdes que mais afetam as
pessoas, onde pelo menos 14 milhdes de pessoas vivem em areas de risco de inundacdes e
embora haja na UE alto nivel de consciéncia desses riscos, é apontada por avaliacdes de
Estados-membros a necessidade de fortalecimento das politicas de reducéo de vulnerabilidades
e reforco na cooperacdo de gestdo de desastres (FAIVRE, 2018). Assim, o Marco de Sendai é
base para a proposta criada pela Unido Europeia (UE) de uma reserva para protegéo civil
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europeia, complementando os ativos nacionais de cada pais integrante da UE quando atingidos
por catastrofes (FAIVRE, 2018).

Ainda ndo temos nenhuma proposta de mesmo porte em nivel regional na América
latina, entretanto, esse tipo de colaboracdo € indicado como importante pelo Marco de Sendai,
que também afirma a necessidade de um maior auxilio internacional para que paises em
desenvolvimento, como o Brasil, consigam fortalecer as suas capacidades:

“[...]A reducdo do risco de desastres € uma preocupagdo comum a todos os Estados e a
medida em que os paises em desenvolvimento sdo capazes de efetivamente melhorar e
implementar politicas e medidas nacionais de reducdo do risco de desastres,
considerando suas circunstancias e capacidades, pode ser aumentada através da
cooperacdo internacional sustentavel (ONU, 2015, p.8);”

Visto que, mesmo a UE enfrenta dificuldades no estabelecimento de mecanismos e
planos para a RRD, a implementacdo deste tipo de politica publica é considerada, com atencéo
as assimetrias entre os paises do Norte e Sul global no Marco de Sendai, assim como a Agenda
2030 também destaca os desafios complementares que paises em desenvolvimento precisam
superar na elaboracdo de politicas publicas eficientes e com continuidade.

A auséncia de perenidade das politicas publicas no Brasil esta vinculada a instabilidade
presente nas trocas de governos e periodos de gestao autoritaria, que dificultam planos eficazes
de governanca do meio ambiente e em prejuizo da RRD. Lembrando que a redemocratizacédo
do pais ocorreu ha menos de 40 anos.

O breve historico das politicas que criaram alguma estrutura para as politicas ambientais
atuais comeca a partir da década de 1930, onde se da o inicio das imposicOes legais sobre 0 uso
dos recursos naturais no Brasil, e que apresentamos na Figura 4. Mas as discussdes acerca do
controle da poluicdo aparecem com forga nos anos 1970, com o Marco da area industrial de
Cubatdo e os debates mundiais sobre a camada de 0zénio (MOURA, 2013).
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Entretanto, mesmo que essas primeiras politicas ja indiqguem uma preocupagdo com o
desenvolvimento sustentavel, elas nasceram do poder tecnocrata e pouco consideravam o
elemento social de uso e ocupacdo do territorio. Portanto, sdo politicas duras, centralizadas e
pouco infiltradas na sociedade.

Logo, as bases da Gestdo ambiental brasileira se deram somente durante o periodo de
redemocratizagdo no final da década de 1980, com politicas preventivas contra a escassez de
recursos naturais, influenciadas pelo relatério conhecido como “Nosso futuro comum” de 1987,
referéncia até os dias atuais e que conceitua o Desenvolvimento sustentavel (MOURA, 2013).

E também a partir da Eco-92 que fica estabelecida e acordada a necessidade de conciliar
a economia com meios ambientes e sociais para alcangar a sustentabilidade (MOURA, 2013).
Com a aceitacdo do desenvolvimento sustentavel como resposta e o avanco da diplomacia, sdo
criadas politicas e acordos internacionais que objetivam por meio de protocolos e barreiras,
econdmicas ou ndo, reduzir a degradacdo ambiental e a exploracdo ndo sustentavel dos recursos
da natureza.

Nesse sentido, é com a estruturacdo da Constituicdo federal brasileira, do ano de 1988,
que se consolidam leis acerca de direitos sociais e ambientais, € que visam garantir 0 uso
apropriado dos recursos naturais do territdrio brasileiro. No capitulo VI, reservado ao meio
ambiente, fica explicito no artigo 225, que tanto o governo, como o0s individuos e empresas sdo
responsaveis por proteger e conservar o meio ambiente, como um direito essencial a vida, e a
garantia de acesso a um ecossistema ecologicamente balanceado (BRASIL,1988):

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e
a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes
(BRASIL,1988, p.125).”

Fica claro, que a constituicdo designa o dever de cuidado com o ecossistema, evitando
e protegendo-o de poluicdo e degradacédo, e adotando medidas que minimizem 0s impactos
negativos causados por atividades humanas. Esta obrigacdo se aplica ao proprio estado, as
empresas e aos individuos.

Ademais, as politicas ambientais sdo fundamentais para combater ndo sé a degradacgéo
da natureza, como também para mitigar os efeitos das mudancas climéticas causados justamente
pelo uso inapropriado e ndo sustentavel dos recursos naturais, e para estruturacdo de
mecanismos de atenuacao de desastres.

Para organizar a estrutura de Orgdos competentes da legislacdo ambiental brasileira,
existem o IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis), que foi criado em 1989 como responsavel por executar as politicas ambientais
nacionais, inclusive em regiGes binacionais, com a perspectiva de fiscalizar e controlar
atividades poluidoras em potencial, monitorar a qualidade ambiental e conservacdo de
biodiversidade e elaborar estudos técnicos para estruturacdo de politicas ambientais em ambito
nacional, podendo inclusive atuar como policia ambiental (BRASIL, 1989).

E o arranjo de Orgdos competentes da legislagio ambiental infranacional, estdo o Orgéo
Ambiental Estadual para atividades de impacto ambiental dentro do estado, e o Orgéo
Ambiental Municipal para atividades locais ou aquelas delegadas pelo estado. Assim como o
IBAMA, esses Orgdos sdo responsaveis pelo cumprimento das regulamentacdes ambientais,
monitoramento do cumprimento dessas legislagcdes e a realizacdo de avaliacbes de impacto
ambiental nas areas designadas.
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Contudo, a responsabilidade para com a conservacdo da natureza ndo é apenas do
governo ou das organizacfes ambientais, como afixado pela Constituicdo brasileira, mas de
toda a sociedade civil. Assim, em 1999 foi criada a Lei 9.795, que dispde sobre a educagéo
ambiental, estabelecendo diretrizes para a educacdo ambiental no Brasil, que deve ser
promovida em todos os niveis de ensino, nas comunidades locais e por empresas e organizacdes
(BRASIL, 1999).

Outro instrumento fundamental que tem como meta ser garantidor do desenvolvimento
sustentavel, é o Estatuto da Cidade, Lei 10.257 de 2001, ele versa acerca das questdes de uso e
ocupacdo de solo, incluindo areas de protecdo ambiental e de risco. E que faz parte da legislacédo
importante para tratar da questdo da gestdo ambiental brasileira, anterior ao Megadesastre da
regiao serrana.

O Estatuto da Cidade foi criado para estabelecer diretrizes para a politica urbana,
reduzindo desigualdades, a partir dos artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal brasileira, que
tratam respectivamente, do desenvolvimento urbano para cumprir fungdes sociais e da moradia
assegurada em terreno urbano por periodo de tempo quando ndo houver oposicao ou disputa
(BRASIL, 2001). Esse instrumento pretende regularizar a propriedade urbana em prol do bem
coletivo e do equilibrio ambiental, como descreve em suas diretrizes gerais:

“| — Garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, a0 saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao
transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e
futuras gerages; (BRASIL, 2001, p.1).”

Uma gestdo mais democratica e com maior participacao popular também é preconizada
no Estatuto da cidade, bem como, a adog¢do de limites para a expansdo urbana que sejam
compativeis com a sustentabilidade ambiental, social e econémica, em sintonia com o
Desenvolvimento sustentavel, apresentado na Eco-92 (OLIVEIRA, 2001).

Sua relevancia, e diferencial de leis anteriores, se da justamente por instrumentalizar os
municipios para serem os garantidores do pleno desenvolvimento das cidades e efetividade dos
Planos diretores. Porque retne instrumentos urbanisticos, tributarios e juridicos que tornam
cada municipio responsavel pela execucdo da politica urbana, trazendo para a esfera local do
poder publico a autoridade para mediar conflitos decorrentes da vida urbana (OLIVEIRA,
2001).

J& para a questdo do risco de desastres, 0 mecanismo basico mais interessante no
Estatuto da Cidade, € justamente o Plano diretor, ndo sé por estar na esfera local, mas também
por tencionar garantir o direito a cidade durante o processo de expansdo urbana (BRASIL,
2001). No contexto pés-desastre, foi adicionado ao Estatuto da Cidade a obrigatoriedade de
Plano diretor para municipios expostos a riscos de desastres, que sera mais discutido no item
acerca das politicas municipais, ja que é nesta alcada que ha maior alcance de efetivar seus
mecanismos e ferramentas.

Dentre 0os muitos instrumentos de politica ambiental no Brasil, vale destacarmos
também entre os mais antigos, a Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA (6.938/1981);
a Politica Nacional de Recursos Hidricos - PNRH (Lei n®9.433/1997); a Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima — PNMC (Lei n°® 12.187/2009); a Politica Nacional de Residuos Sélidos —
PNRS (12.305/2010); e a Lei 12.651 de 2012 - Codigo Florestal ou Lei de Protecdo da
Vegetacdo Nativa (LPVN).

Essas leis, mesmo que sejam revistas e alteradas, eventualmente, representam a origem
da preocupacdo em elaborar ferramentas mais praticas que alcancem o desenvolvimento
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sustentavel. Entretanto existem falhas, ja que tais instrumentos muitas vezes tém carater
hibrido, e existe uma caréncia de estudos que demonstrem resultados alcan¢ados com eles, bem
como 0s custos e beneficios da sua utilizag&o.

Tendo como exemplo, a retificacdo do cddigo florestal, Lei 12.651, alterada pela Lei
14.285, em dezembro 2021, também chamada de Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa, que
ambiciona encontrar um equilibrio entre conservacdo florestal e interesses econémicos da
agricultura, reconhecendo ao mesmo tempo a importancia da preservacao e do desenvolvimento
rural (BRASIL, 2021).

Assim, ela indica obrigacdes de preservacdo de floresta aos donos de terras,
estabelecendo diferentes requisitos para grandes e pequenas propriedades, visando defender a
agricultura familiar e introduzindo um sistema de reservas legais e compensacdo para 0
desflorestamento. Ainda que existam indicacBes de que ela favoreca ao agroneg6cio por ndo
ser punitiva (BRASIL, 2021).

Anova LPVN, Lei 14.285, rearranja também a Lei 6.766 de 1979 sobre o Parcelamento
do Solo Urbano na questdo acerca de areas de preservacao permanente no entorno imediato a
cursos d’agua em espacos urbanos consolidados, reservando uma faixa ndo edificavel em cada
margem, com valores dispostos por cada municipio de acordo com o diagnéstico daquela area
(BRASIL, 2021).

No contexto da LPVN ¢é crucial ressaltar que houve o rearranjo do antigo Cddigo
Florestal, legislacdo crucial e que abrangia a protecio de encostas, Areas de Preservacio
Permanente e a preservagdo das margens de rios, bem como éareas de varzeas, juntamente com
outros elementos de grande importancia na prevencao de desastres naturais.

No entanto, ao observarmos a trajetoria histérica, vemos que o denominado "Novo
Caodigo Florestal" de 2012 promoveu uma reducdo substancial das areas que anteriormente
estavam sob protecdo, junto a legislacdo promulgada nos anos de 2021 e 2022, a qual
descentraliza as responsabilidades relacionadas aos recursos hidricos para diversas localidades.
Portanto, essa legislacdo nao pode ser considerada um Codigo Florestal sustentavel e protetor.

Ademais sobre a urbanizacgéo consolidada, e defini¢do de faixas marginais de ocupacéo,
estabelece que: ndo deve haver habitacdes em areas com risco de desastres; respeitar as
diretrizes do municipio para os planos de recursos hidricos, de bacia, de drenagem e saneamento
bésico; e a previsdo de instalacdo em areas de preservacdo em casos especiais de utilidade
publica, interesse social ou baixo impacto ambiental (BRASIL, 2021).

No que concerne a RRD, a LPVN também dispbe sobre a regularizacdo fundiéria e
parcelamento do solo urbano, possibilitando a salvaguarda de areas de preservacao permanente
em encostas e no entorno de cursos d’agua, mesmo em areas urbanas existentes e consolidadas
(BRASIL, 2021).

Porque traz diretrizes para a ocupacao dessas areas, que sao locais de alto risco para
desastres ambientais de origem climética. Ainda que tolerem perda de diversidade, os critérios
de ocupacdo de encostas e margens de rios contidos na LPVN, visam proteger a vegetacédo
nativa e assim a populagdo que ocupa aquela area, além de verificar o agravamento de processos
erosivos ou de inundagbes, muitas vezes causados pelo desmatamento para ocupagdo e
construgdo de moradias.

Acerca das areas inundaveis, a Politica Nacional de Recursos Hidricos, de 1997, ja
previa identificacdo de areas inundaveis nas bacias hidrograficas, e deveriam a partir deste
reconhecimento, restringir o uso e ocupacao do solo para prote¢do dos recursos hidricos e para
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a RRD (VIANA, 2016). Entretanto, os Planos diretores muitas vezes ndo eram guiados a partir
das diretrizes estabelecidas e 0s desastres associados a inundac¢des aconteciam seguidamente,
por vezes de maneira catastrofica como em 2011, resta verificar se a disparidade entre as normas
estabelecidas e as cidades reais ainda permanecem.

Da mesma forma, podemos aplicar o entendimento de que faltam verificagdes dos
resultados obtidos com as politicas publicas de RRD, ja que elas sdo elaboradas nas trés esferas
governamentais e possuem diversos instrumentos. Portanto, avaliar se ha sinergia neste
conjunto de politicas publicas, bem como diagnosticar se estes instrumentos estdo alcangando
0S objetivos e vencendo os entraves impostos, é importante no sentido de apontar sinais de
fragilidades e para assegurar o cumprimento da possibilidade de atenuacdo de danos, em
ocorréncia de eventos climéticos similares.

Depois do levantamento do arcabouco legal ambiental brasileiro no inicio desse
capitulo, a seguir daremos prosseguimento a investigacdo do que compreende além das leis de
defesa do meio ambiente, especificamente normas para a RRD (Figura 5), que obteve grandes
avancos apos a catastrofe ocorrida em janeiro de 2011.
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Figura 5 — Politicas RRD apds o evento de 2011. Figura Elaborada pela autora.

Por conseguinte, as politicas publicas instituidas posteriormente e em resposta ao
Megadesastre da Regido Serrana do Rio de janeiro em 2011 em nivel federal, sdo: a Lei 12.608
ou Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil (PNPDEC) em 2012; e o Plano Nacional de
Gestdo de Riscos e Resposta a Desastres Naturais em 2013 (BRASIL, 2012; 2013).

Como j& citado neste mesmo capitulo, em nivel local a principal mudanga ocorreu no
Estatuto da Cidade que passou a considerar compulséria a elaboracdo de Plano diretor para 0s
municipios com &reas suscetiveis & ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundages
bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos a partir da PNPDEC.

A PNPDEC foi a primeira lei em resposta ao evento da Regido Serrana, e prevé agoes
de prevencdo, reducao, preparacao, resposta e recuperacdo voltadas a protecdo e defesa civil,
com articulacéo entre a Unido e os Estados e participacdo da sociedade civil (BRASIL, 2012).
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Enquanto o Plano Nacional de Gestédo de Riscos e Resposta a Desastres Naturais tinha a
perspectiva de realizar agdes e obras de prevencdo em todo o pais (DE FREITAS et Al., 2019).

Em sintonia com as diretrizes internacionais, e as leis constitucionais ambientais, a
PNPDEC afirma que deve haver colaboracdo entre as entidades publicas e privadas e a
sociedade civil a fim de buscar efetivar as medidas para RRD (BRASIL, 2012; GREGORIO,
2022). Bem como o desenvolvimento de sistemas de informagdes historicas e monitoramento
de desastres, como 0 S2ID (Sistema Integrado de Informagdes Sobre Desastres) e 0o CEMADEN
(Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais) lancados em 2011,
também em resposta ao Megadesastre, mas ampliados pela PNPDEC.

Uma questdo que se coloca ao considerar a PNPDEC, é propriamente a atuacdo de uma
politica publica abordada apenas na alcada da Defesa Civil, que pode resultar em aces reativas
a gestdo e recuperacao do desastre, e ndo em esforcos sistematicos de prevencdo, mitigacdo e
preparacdo, como indica o Marco de Sendai para economizar perdas futuras (VIANA, 2016).

Outro ponto acerca das politicas publicas para governanca de riscos de desastres serem
tratadas pela Defesa Civil € a sobreposicdo de autoridades governamentais partindo do nivel
municipal para o nacional, que podem dificultar a comunicacdo com a populacdo, o
entendimento de responsabilidade e consequentemente causar o atraso da capacidade de
resposta e recuperagéo aos desastres (MINATEL, 2021).

Os entraves que se colocam a PNPDEC, podem se aplicar ao Plano Nacional de Gestao
de Riscos e Resposta a Desastres Naturais. Até porque, somadas a gestdo da Defesa Civil, que
se sobrepde exigindo articulacdo entre as diferentes esferas de poder, no Brasil a falta de planos
a tempos de médio e longo prazo atrapalham a elaboracéo de politicas eficazes e na articulacédo
institucional entre o poder publico e destes com a sociedade (DE FREITAS et al., 2019).

A instabilidade politica e econémica também representa desafios na aplicacdo e
implementacdo de mudancas importantes para o desenvolvimento sustentavel, como as
apontadas anteriormente nas mudancas feitas no Cadigo Florestal.

Relativamente ao Plano Nacional de Gestdo de Riscos e Resposta a Desastres Naturais
2012 - 2014, que € um documento reduzido, que preparava acOes e obras de infraestrutura a
nivel nacional com objetivo de garantir a vida e a seguranca das pessoas, previa investimentos
de mais de R$18 bilhdes de reais divididas entre atividades de prevencdo, mapeamento,
monitoramento e alerta e de resposta (VIANA, 2012).

Se alinham ao Plano Nacional de Gestdo de Riscos e Resposta a Desastres o
desenvolvimento de plataformas de controle e supervisdo da governanca de riscos e desastres
nesse contexto pds-desastre, como a criacdo do CEMADEN, em julho de 2011, que atua
nacionalmente monitorando e mapeando os riscos de desastres naturais (VIANA, 2016;
FREITAS, 2020).

Vinculado ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, 0 CEMADEN atua na operagdo da
rede de monitoramento de riscos de desastres no Brasil, em dialogo com o S2ID através do
Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres (CENAD) sob tutela do Ministério
da Integracdo e do Desenvolvimento Regional (BRASIL, 2012; VIANA, 2016).

O monitoramento do CEMADEN produz boletins, relatérios e alertas. Além de contar
com um mapa interativo com camadas indicadoras que podem ser ativadas para mostrar radares
meteoroldgicos, estacdes pluviométricas, hidrologicas e geotécnicas, acompanhada através de
rede observacional. A instituicdo é responsavel por acionar as Defesas Civis de cada estado,
que por sua vez passam os alertas aos municipios (CEMADEN, 2023).
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J& 0 S2ID é produto da Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SEDEC) e
disponibiliza informacgdes acerca da gestdo de riscos e desastres no Brasil objetivando a
qualificagéo e transparéncia para essa governanga. A plataforma pode ser acessada por cada
responsavel por um municipio, para registrar desastres ocorridos, acompanhar processos de
situacdo de emergéncia ou calamidade publica e de acdes de reconstrucdo (S21D, 2023). A
plataforma também fornece dados historicos sobre ocorréncias e gestdo de riscos e desastres
posteriores a sua data de langamento.

Em nivel estadual, a PNPDEC fundamentou a elaboracéo do Plano de Emergéncia do
Estado do Rio de Janeiro (PEM/RJ), que é o Plano Estadual de Protecédo e Defesa Civil e executa
a politica nacional no ambito territorial do Rio de Janeiro (SEDEC, 2020). O documento
preparado pela Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil, determina a articulacéo, controle
e desenvolvimento de protocolos de governanca em relacdo a RRD, bem como a resposta pos-
desastres (SEDEC, 2020).

O monitoramento é realizado pela SEDEC para gestdo de RRD dentro do estado do Rio
de Janeiro em Centros que funcionam 24 horas por dia com rede pluviométrica propria, mas
utiliza-se de parcerias com o CEMADEN, o Instituto Estadual do Ambiente (INEA), o Instituto
Nacional de Meteorologia (INMET), a Marinha do Brasil, a Alerta Rio, a Agéncia Nacional de
Aguas (ANA) e as Defesas Civis Municipais, ressaltando que a rede estadual propria possui
pluviémetro que monitora Nova Friburgo (SEDEC, 2022).

O Centro Estadual de Administracdo de Desastres (CESTAD), por exemplo, mobiliza
uma serie de protocolos de acordo com os niveis de alerta recebidos pelo CEMADEN acerca
dos eventos causadores de desastres em potencial (SEDEC, 2020).

A SEDEC oferece eletronicamente a possibilidade para o cidaddo de acessar cartilhas
de como agir frente a desastres, incluindo orientacdes para inundacgdo, incéndios, tempestades,
deslizamentos etc. H4 também a divulgacgdo de alertas climéaticos da Defesa Civil recebidos no
namero de telefone através de mensagens de texto de acordo com o CEP (Cddigo de
Enderecamento Postal) cadastrado, que ja sdo amplamente populares. E 0 acesso ao mais
recente Plano de Contingéncias do Estado do Rio de Janeiro para Chuvas Intensas Verdo 2022
- 2023, em nivel tatico-operacional.

Entretanto, é importante salientar que ha uma lacuna na transparéncia dos dados de
Avaliacdo de Danos decorrentes de desastres naturais, que nao sdo encontrados atualizados no
site da Defesa Civil. O Atlas que reflete os danos e prejuizos causados pelos desastres fornece
somente um valor total, sem apresentar uma desagregacdo por municipios no Estado do Rio de
Janeiro. Esta omissdo impede a correlacdo entre as perdas e vitimas de maneira isolada por
municipio, incluindo Nova Friburgo, abordado nesta dissertacao.

O Plano de Contingéncias enquanto instrumento serve de apoio para as atividades de
preparacao e resposta a desastres. Bem como na previsdo de recursos necessarios e definicao
de responsabilidades e treinamentos (SEDEC, 2022). Ele leva em consideracao, entre outros, a
indicacdo de responsabilidade destinada aos Orgdos competentes, os sistemas de alerta a
desastres e a definicdo de acOes de resposta.

O fluxo operacional do Plano de Contingéncia estadual divide-se entre: o
monitoramento, verificando as condi¢fes meteoroldgicas e confirmacédo de eventos de risco; e
resposta, onde a partir dos indicadores de impacto monitorados verifica 0 comprometimento da
capacidade municipal e se ha a necessidade de apoio complementar (SEDEC, 2022). Tal apoio
sO acontece depois que 0 municipio registrou a declaracdo de Situacdo de Emergéncia ou Estado
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de Calamidade Publica como orienta o Plano de Contingéncia, e anexou 0 documento ao
sistema nacional do S2ID (SEDEC, 2022).

Outras iniciativas para monitorar e auxiliar a RRD que incluem ndo sé os arranjos
politico, juridico e institucional, foram criadas a fim de consolidar a gestdo da RRD ap6s o
Megadesastre de 2011, como a Plataforma do Conhecimento em Desastres (PCON — Desastres),
projeto de extensdo da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), que é uma ferramenta
colaborativa que visa integrar diferentes atores aos esforcos de atuacdo em desastres (DI
GREGORIO et al., 2021).

A proposta da ferramenta é articular de maneira colaborativa o Estado, a Academia,
Empresas, Organiza¢fes comunitéarias e individuos interessados em questdes relativas aos
desastres, promovendo o acesso a tecnologias inovadoras e compartilnamento de informacdes,
assim disposta de acordo com o Marco de Sendai e a PNPDEC brasileira (DI GREGORIO et
al., 2022). Outro aspecto é o principio que considera fundamental a participacdo colaborativa
das pessoas na elaboracdo de praticas, indicando especialmente os mais pobres, afetados de
forma desproporcional em desastres (DI GREGORIO, 2022).

Em relatorio recente, acerca da utilizacdo da plataforma, seus criadores analisaram a
pratica colaborativa e a definiram como um desafio, somadas as lices aprendidas, onde trazem
o entendimento de que a ferramenta precisa ser mais funcional e intuitiva aos usuarios além de
mais divulgada inclusive entre os usuérios da PCON - Desastres (DI GREGORIO et al., 2022).
Nesse sentido, as plataformas governamentais, CEMADEN e S2ID, também se beneficiariam
de aperfeicoamentos nas mesmas questdes de divulgacéo e funcionalidade de ferramentas, a
S21D conta inclusive com curso de utilizacdo, admitindo néo ter uso intuitivo.

As plataformas de monitoramento (Figura 6) sé@o de extrema importancia para o
planejamento urbano e articulagdo na governanca do risco de desastres, relevancia explicitada
pela sua inclusdo nos objetivos e metas do Plano Plurianual (PPA) 2016 — 2019 (VIANA, 2016),
renovada no PPA 2020 — 2023 (BRASIL, 2019).
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com parcerias: CEMADEN,
Ambiente INEA, INMET,
Marinha do Brasil, Alerta
Rio, ANA e as Defesas Civis
Municipais

Sistemas de informag6es e monitoramento de Desastres
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2011 e ampliados pela
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Figura 6 — Plataformas de monitoramento nacionais e suas articulac@es. Figura Elaborada pela autora.
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Assim sendo, ressaltamos o interesse nacional brasileiro em formar arranjos de troca de
informacdes entre as ferramentas existentes para desenvolvimento de mecanismos ainda mais
especificos e melhores, como é o caso da Plataforma ClimaAdapt. Lancada pelo Ministério da
Integracdo e do Desenvolvimento regional em 2023, ela pretende avaliar justamente a
vulnerabilidade a eventos climaticos no territorio brasileiro e utiliza-se de um Modelo de
Vulnerabilidade as Mudancas do Clima (MVMC), em escala baseada nos dados fornecidos pela
S2ID acerca dos desastres naturais extremos passados (MIDR, 2023).

Os indicadores do MVVMC foram organizados de acordo com 0s trés eixos propostos
pelo IPCC, e sdo: Sensibilidade; Exposicao; e Capacidade adaptativa. Onde dividem-se entre
subeixos que incluem: Natural; Social; Econdmica; Infraestrutura; e Capacidade de Resposta.
Por fim, sdo decompostos em indicadores que pretendem analisar e classificar de acordo com a
escala de vulnerabilidade agrupados por camadas diferentes e variaveis (MIDR, 2023). Exposto
em:

“[...]a escala de vulnerabilidade do MVMC pode ser variavel conforme a
ponderacdo das camadas no modelo. Os desastres naturais extremos ocorrem
por diversos fatores combinados, sendo eles climaticos, de caracteristicas
naturais do terreno, em virtude de eventuais intervengGes humanas, em
decorréncia das caracteristicas sociais e de ocupagdes e usos da terra. Para
entender a dindmica, estudou-se a recorréncia desses desastres por meio do atlas
de desastres naturais da defesa civil e do histérico disponivel no sistema S21D1
(MIDR Brasil, 2023, p.25)".

Enquanto ferramenta, a Plataforma ClimaAdapt pretende oferecer uma perspectiva
completa sobre os fatores que influenciam a vulnerabilidade das pessoas as mudancas do clima
e auxiliar na criagdo de ac¢Oes de adaptacdo mais precisas. E os resultados do modelo explicitam
a necessidade de abordagem colaborativa incluindo as comunidades locais, e a consideracédo de
fatores sociais e econdmicos com equivaléncia aos fatores ecoldgicos e fisicos (MIDR Brasil,
2023). Por este motivo a ferramenta analisa tanto o indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
e a Dependéncia da Agricultura, como o Aumento do Nivel do Mar e a Declividade do Terreno,
entre outros.

Conforme o que foi visto durante esta secdo, no que concerne a legislacéo relacionada
a RRD, e segundo o relatério analitico publicado pela Federacdo Internacional da Cruz
Vermelha e das Sociedades Vermelhas em Crescimento (IFCR), que € uma das maiores redes
humanitarias do mundo, a legislagdo para RRD brasileira é boa, mesmo as que tratam
indiretamente sobre 0 assunto.

Porém somente algumas leis tém um impacto claro e medido sendo financiadas e
apoiadas por programas governamentais, enquanto outras sdo ignoradas ou abertamente
desconsideradas pela populacéo e por autoridades, sendo um desafio reforcar a importancia
deste tipo de legislacdo, obstaculo comum a diversos tipos de leis no pais (COSTA, 2012).

A autora (COSTA) do relatdrio da Cruz Vermelha destaca acerca das legislacdes para
RRD, em sua anélise a respeito dos Sistemas de informacdo federais, a efetividade apenas
quando ha colaboracdo em nivel comunitario, do mesmo modo que os planos de contingéncia,
possuem caréncia de delineacdo sobre quem seriam 0s responsaveis por desenvolvé-los.
Enquanto o termo “Defesa Civil” deveria ser alterado para algo como “Protecdo Civil”
sugestionando agdes que devem ser realizadas antes de um desastre ocorrer, e ndo somente
depois (COSTA, 2012).

Desse modo, o estudo de COSTA (2012) demonstra que a adocdo de legislacdo de RRD
no Brasil ndo soluciona os problemas relacionados a desastres, tanto pela sua dificuldade
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priméria de implementacao, quanto pela falta de aplicagdo conjunta a outras politicas publicas,
mesmo que demonstre a inclusdo das comunidades, e individuos através de consultas publicas,
denotando a intencéo de incluir a populagdo nestas questdes (COSTA, 2012).

Além de as politicas publicas acerca do RRD quando ndo pensadas em uma concepgao
integrada entre esferas governamentais e administrativas, ndo conseguem transformar em acéo
a preocupacdo com os efeitos negativos causados pelas mudancas climéticas, agravadas, em
muitos municipios pela auséncia de estratégias de prevencao e resposta a RRD em seus Planos
diretores (GIULIO, 2019).

O relatério da Cruz Vermelha sugere também que ha pouca percepcao, por parte dos
governantes e administradores, acerca de como o risco de desastres afetam as vidas humanas e
o desenvolvimento local e do pais como um todo (COSTA, 2012).

Alguns estudiosos apontam inclusive que a abordagem da Gestdo de risco de desastres
é marginalizada porque tem seu enfoque em agdes primarias de resposta, ndo considerando
acoes de prevencdo, mitigacao e preparacao, do mesmo modo que nado se consideram atividades
de preparacdo para recuperagdo pos-desastre (CLARET-GOUVEIA, 2018).

H&, no mesmo sentido a defesa de que o Governo Federal ndo deveria arcar sozinho
com a responsabilidade financeira no apoio a emergéncia pos-desastre, que deveria ser
compartilhada estabelecendo deveres nas trés esferas governamentais (CLARET-GOUVEIA,
2018).

Do mesmo modo, outros estudos apontam que mesmo existindo uma percepgéo geral
da populacdo sobre a presenca de efeitos negativos das mudancas climaticas, poucas acdes
concretas sdo realizadas a nivel local para combater estas ocorréncias com politicas publicas de
médio e longo prazo (GIULIO, 2019). Mesmo existindo iniciativas positivas de legislacdo
acerca de RRD no Brasil, e em diversos niveis de governo, ha pouca sinergia entre estas
estratégias de protecdo e a pouca eficacia na implementacdo de tais politicas (COSTA, 2012).

E importante ressaltar que as ferramentas apresentadas, CEMADEN, S21D, PCON —
Desastres e ClimAdapt, representam esforcos diferentes e ndo se sobrepdem no sentido de que
cada uma atua em um interesse especifico e relevante para a RRD. Como exemplo, o
CEMADEN emite alertas diretos enquanto a S2ID mantém os dados de desastres passados e
situacOes atuais de calamidades a serem tratadas.

No entanto, em sintese, das legislacdes para RRD levantadas encontramos uma base
interessante, que entretanto ndo esta evidente se € factual, considerando os Gltimos desastres
ocorridos ap6s 0 Megadesastre de 2011, como os eventos em Petrépolis e no litoral de Séo
Paulo (CAMPQS, 2022; ALVIM, 2023). Comprova-se a0 menos, inconsisténcias na aplicacao
das politicas publicas considerando a diversas territorialidades e questdes existentes no Brasil.

Percebemos entdo, que ainda existem deformagdes e deficiéncias na aplicagédo desses
mecanismos e planos, sendo indispensavel, contudo, analisar junto a essas diretrizes mundiais
e politicas publicas nacionais levantadas neste capitulo, o que foi realizado em ambito
municipal, que abordaremos no topico seguinte.
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1.3 Legislagao municipal de Nova Friburgo

Para entendermos melhor as responsabilidades dos municipios em relacdo as politicas
publicas de gestdo ambiental e de RRD, é importante analisar a base legal que rege essas
questdes. Ja abordamos as legislacbes nacionais e prosseguiremos a investigacdo acerca da
legislagdo municipal de Nova Friburgo.

No caso especifico de Nova Friburgo, é relevante destacar as leis e normas municipais
que tratam do gerenciamento de riscos ambientais, em especial aqueles relacionados a eventos
climéticos extremos, como enchentes, movimentos de massa e deslizamentos de terra. Dentre
o0s instrumentos para RRD que serdo avaliados estéo:

Plano Diretor Participativo de Nova Friburgo (2007);

Lei Organica do Municipio de Nova Friburgo (2018);

Lei Complementar n® 131, Zoneamento Municipal (2019);

Decreto 285, Risco de desastres de origem natural (2019);

Plano Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel do Municipio de Nova
Friburgo: 2020-2023 (2020).

Sabemos que mecanismos, como o Plano diretor, por si, ndo podem impedir desastres,
mas podem evitar ou ao menos diminuir 0 numero de pessoas que habitam as margens de rios
e encostas, areas com maior probabilidade de risco. Utilizando mecanismos como a organizacao
dos espacos publicos e da infraestrutura urbana, definicao de estratégias de protecdo ambiental,
delimitacdo das &reas de restricdo a ocupacdo urbana, definicdo do zoneamento e dos
parametros dos terrenos etc.

Como exemplo dessa insuficiéncia em reduzir desastres podemos ressaltar o Plano
Diretor Participativo de Nova Friburgo, elaborado em 2006 e aprovado em 2007, que inspirado
no Estatuto da Cidade, promoveu audiéncias publicas e foi considerado um dos melhores e mais
democraticos do Brasil a época.

Apesar disso, em 2011 o evento extremo que deixou centenas de mortos e desabrigados
na cidade demonstrou a distancia que ha entre a legislacdo e a pratica. E explicitou a
imprescindibilidade de uma legislacdo que atenda a RRD.

Contudo, aliados a outras ferramentas e praticas, o Plano diretor tem a perspectiva de
compor um quadro de politicas publicas fortalecidas para a RRD. Ja que a implantacdo desse
mecanismo como guia para garantir que a urbanizac¢ao ocorra de maneira organizada, eficiente
e equitativa, é fundamental para o desenvolvimento sustentavel.

E uma ferramenta local, que junto ao Zoneamento, auxilia na preservacio dos recursos
naturais e promogdo da inclusdo social, porque consegue identificar areas adequadas para uso
industrial ou comercial, a0 mesmo tempo em que designa espacos verdes e areas protegidas.

O Plano Diretor Participativo de Nova Friburgo, em 2007, ja previa o reassentamento
de populagdes que ocupavam areas de risco e preservacdo permanente, resguardando garantia
de moradia digna, com acesso aos equipamentos urbanos e dentro do seu perimetro ou
vizinhanga (NOVA FRIBURGO, 2007).

Bem como, ja definia algumas Zonas de Especial Interesse de Recuperacdo Ambiental
(ZEIRA) como é&reas ocupadas de maneira irregular, gerando riscos a sobrevivéncia dos
habitantes e que deveria sofrer intervencbes preferencialmente de recuperacdo ambiental
(NOVA FRIBURGO, 2007).

Entretanto, mesmo que ja trouxesse um texto inspirado no Estatuto da Cidade, e que o
municipio tenha promovido audiéncias publicas elaborando um Plano diretor apontado como
democratico e justo, a distancia que ha entre a legislacéo e a pratica foi demonstrada em 2011
com a ocorréncia do evento extremo que deixou centenas de mortos e desabrigados na cidade
(BANCO MUNDIAL, 2012; MESSA, 2018).
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Sabemos das limitagdes das leis, com relagdo a prética, que sozinhas ndo podem garantir
a reducao dos efeitos negativos de um evento extremo, mas Plano Diretor de Nova Friburgo de
2007 ndo levou em consideracdo para sua elaboragdo nem mesmo o Relatorio do Servico
Geologico do Brasil (CPRM) que publicou o Plano Municipal de Reducédo de Riscos de Nova
Friburgo, feito com estudos realizados entre 2006 e 2007, junto a Prefeitura da cidade, por meio
de programa nacional do Ministério das cidades que objetivava a elaboracdo de politicas
publicas e planos de RRD (CPRM, 2007).

O relatdrio do CPRM ja apontava intervencdes estruturais para RRD em Nova Friburgo,
apresentando o levantamento de custos de obras de contengdo e o nimero de moradias e pessoas
ameacadas pelo risco de desastres, e sobretudo, apontava a urgéncia de mais trabalhos de
levantamento em areas de risco e destinadas a expansao urbana, como investimento prévio mais
eficiente do que a remediacdo atraves de acdes pos ocupacdo (CPRM, 2007).

Esse documento deveria ter sido considerado de modo mais critico, para incorporar a
gravidade da situacdo das moradias em risco, afetadas posteriormente, em 2011.

Portanto, podemos questionar se houve a aplicagdo dos mecanismos propostos no Plano
Diretor de 2007, como mapeamentos mais factuais, além de uma real participacdo popular na
elaboracéo das legislagdes municipais de Nova Friburgo que legitimasse o processo, ou se deu-
se em ambiente meramente consultivo, com opcdes ja prontas, onde 0s mecanismos da
democracia eram negados ou reduzidos.

E possivel também que no momento de elaboracio do documento, a populagéo
interessada deixou de participar, ou mesmo, se, ndo houve tempo para a agdo do municipio no
sentido do reassentamento, principalmente das areas identificadas como de risco.

Além dos processos naturais de disputas de classe que acontecem em ambientes
consultivos para elaboracdo de documentos que envolvem diversos interesses, como um Plano
diretor, a eficacia democratica é reduzida pela prépria falta de resisténcia da populagdo mais
vulneravel que é excluida sistematicamente por precisar dos mecanismos de protecao, tendo
sua propria identidade, e por consequéncia sua cidadania, reduzida a um status inferiorizado,
dificultando a reivindicacao de reassentamento ou obras de infraestrutura nas areas ocupadas
por essa populacdo, como aponta Lavinas:

“Os processos de identificacdo, elegibilidade, habilitacdo que consubstanciam
e legitimam o direito a assisténcia sdo designados como parte do cerimonial de
degradagcdo do status social da populagdo carente. Ser assistido é ser
estigmatizado e, por isso mesmo, excluido (LAVINAS, 2002, P. 34).”

A expectativa de que o Plano diretor de 2007 de Nova Friburgo pudesse ter atenuado 0s
efeitos dos desastre € justamente por ter sido baseado no Estatuto da Cidade, que dispunha de
uma nova concepcao para a elaboracdo dos Planos diretores porque trazia a perspectiva de bem-
estar coletivo e de justica social que ndo havia na concepcao anterior desses documentos, que
eram apenas planos administrativos ordinarios e ndo compreendiam fatores politicos, sociais,
econdmicos e ambientais nos diagndsticos para sua elaboragdo, como preconiza o Estatuto
(OLIVEIRA, 2001).

Todavia, a pratica dos Planos diretores, bem como do préprio Estatuto da Cidade, muitas
vezes esbarra na dificuldade de renovacao das estruturas da sociedade, e, portanto, podem entrar
em contexto de limbo, isso, faz com que as praticas arcaicas de legislacbes anteriores nédo
cessem para dar lugar ao novo, criando entraves para a sociedade, que ndo consegue resolver o
problema posto (MESSA, 2018). Nestes casos, a propria burocracia estatal age em favor do
fracasso da relacdo entre a democracia de massa e a prépria politica, pois mesmo as
organizac6es populares, como os sindicatos, tém interesses que competem no contexto politico
(OFFE et al., 1984).

36



No caso de Nova Friburgo, junto ao governo estadual, houve algumas a¢des de remocgao
de populagdo em areas de risco apos o evento de 2011, norteadas por mapeamentos do Plano
diretor de 2007 (VIANA, 2016). Entretanto, as areas de risco mapeadas ndo foram totalmente
desocupadas, e ainda sdo encontrados moradores, segundo aponta VIANA, em sua pesquisa
(2016). A autora recomenda, portanto, uma investigacdo acerca da efetividade dos instrumentos
municipais de uso e ocupacao do solo em Nova Friburgo, com relacdo principalmente ao risco
de desastre. A partir dessa sugestdo foi identificada uma das questfes para investigacdo neste
trabalho.

E mesmo que o Plano diretor seja um dos instrumentos capazes de auxiliar o
desenvolvimento de uma expanséo territorial mais justa, alguns interesses podem se sobrepor
aos acordos coletivos, criando entraves aos instrumentos urbanisticos que se tornam
ineficientes.

Possivelmente, o ocorrido em Nova Friburgo, aliado a auséncia de quadros técnicos
efetivos e a falta de disposicdo em aplicar os dispositivos legais previstos no Plano diretor de
2007, como apontam estudos que identificam a inércia relativa a aplicacdo dos novos
instrumentos como exemplo de uma negligéncia circunstancial que se omitiu e permitiu que o
desastre de fosse mais calamitoso (MESSA, 2018).

Apds o Megadesastre, houve além da criacdo de mecanismos especificos para a RRD,
mudancas nas leis j& estabelecidas, como o préprio Estatuto da Cidade, na tentativa de criar
ferramentas mais robustas para a RRD em nivel nacional e regional.

A comegar pela exigéncia de Plano diretor para os municipios incluidos no cadastro
nacional com areas suscetiveis a deslizamentos de grande impacto, inundacdes repentinas ou
processos geoldgicos ou hidroldgicos catastroficos, independentemente do numero de
habitantes, em acordo com a PNPDEC (BRASIL, 2001; 2012).

Ademais da determinacdo de mapeamento que contenha as areas suscetiveis a eventos
catastroficos, planejamento de atividades intervenientes preventivas na realocacdo da
populacdo que esta nas areas de risco de desastre, e medidas de drenagem urbana preventivas
que auxiliem na RRD (BRASIL, 2001; 2012).

As areas de risco devem levar em conta as cartas geotécnicas e o Plano diretor deve ser
compativel também com os Planos de recursos hidricos, delimitando restricdes de uso e
urbanizacdo em areas sujeitas a desastres naturais (BRASIL, 2001; 2012).

Em nivel municipal percebe-se uma demora na elaboracdo de politicas publicas
especificas para as questdes ambientais e de RRD, como a prépria Revisao do Plano Diretor de
Nova Friburgo que esta atrasada apesar de ter sua obrigatoriedade num prazo de até 10 anos
delimitado pelo Estatuto da Cidade. No entanto, a Unica mudancga promulgada no documento é
a alteracdo de quadro com parametros urbanisticos através da Lei complementar n°® 65 em 2012,
sem grande relevancia (NOVA FRIBURGO, 2007).

Nova Friburgo iniciou novamente em 2022 a promocdo de audiéncias publicas que
objetivam revisar o Plano, no entanto, ndo ha garantia de que havera deliberacdo. Em 2014,
através de Anteprojeto de lei, e Decreto n® 31 a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Urbano Sustentavel de Nova Friburgo (SEMMADUS), trabalhou na Proposta
de Revisdo para o Plano Diretor Participativo de Nova Friburgo, tendo sua Ultima reunido
publica em 2016 e proposta ndo admitida, estando em Vigor o texto anterior da lei de 2007
(NOVA FRIBURGO, 2015).
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As alteraces propostas na redacdo da Revisdo de 2014 previam politicas de gestdo
urbana considerando os fatores ambientais e a RRD, além dos indicados no Estatuto da Cidade
e na PNPDEC, mencionava 0s Servigos ecossistémicos relevantes para 0 municipio, e concebia
um Zoneamento consciencioso com as questdes ambientais e para a gestdo do risco de desastres
naturais (NOVA FRIBURGO, 2015).

Como a elaboracéo de projeto que identificou as faces de morro que fazem a captura da
umidade oceanica, recarregando os aquiferos do territério, para criacdo de estratégias de
preservacdo destas areas, garantindo o potencial dos recursos hidricos da regido (NOVA
FRIBURGO, 2015; GIDES, 2018).

Entre os documentos produzidos também havia o Plano de Desenvolvimento Urbano
Estratégico Nova Friburgo 2050, que considerava a governanca do meio ambiente de forma
responsavel e sustentavel para as proximas geracGes, em acordo com acordos internacionais,
como os ja citados Agenda 2030 e Marco de Sendai (NOVA FRIBURGO, 2015).

As revisdes dos Planos diretores sdo fundamentais para assegurar a gestdo democratica
da cidade, porque atualizam esses instrumentos as mais recentes politicas nacionais e acordos
mundiais, podendo ser decisivo para o processo de resposta de um desastre (MINATEL, 2021).
E bastante preocupante que o Plano diretor de Nova Friburgo ndo esteja atualizado em sintonia
com politicas de RRD.

Com relacdo a RRD, a Lei Orgéanica do Municipio de Nova Friburgo de 2018, que
pretende estabelecer normas basicas de administracdo da cidade, institui um sistema de
informacdes e monitoramento de desastres, bem como pretende assegurar 6rgao de Defesa Civil
permanente (NOVA FRIBURGO, 2018).

Designa também o6rgao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano Sustentavel para
promover a¢des de promogcao ao uso sustentavel dos ecossistemas municipais e de combate as
mudancas climaticas e seus impactos de forma continuada (NOVA FRIBURGO, 2018).

O documento nédo supre a caréncia de um documento dedicado como o Plano diretor, e
traz secdes relevantes a gestdo de risco como: Organizagdo Espacial; Funcdo Social Da
Propriedade; Gestdo Democratica Urbana; Resiliéncia; Gestdo De Desastres Naturais;
Desenvolvimento Econémico; etc.

Porém, cada uma dessas se¢@es nao se aprofunda ou dedica as questdes pertinentes de
modo suficiente. Pela prépria esséncia do tipo de documento ser generalista, ele nédo
compreende fatores complexos como a biodiversidade ou questdes sociais de forma relevante,
mas apenas de modo descritivo. O préprio Plano Diretor aparece como uma se¢do dentro da
Lei Organica, reforcando que a Revisdo deve ser realizada a cada dez anos, e, portanto,
encontra-se atrasada.

J& 0 Zoneamento ambiental, previsto no Estatuto da cidade, tem dois objetivos
principais: assegurar a conservacao dos recursos naturais e promover o uso racional e eficiente
dos recursos disponiveis (MOURA, 2013). As propostas de zoneamento se adequam aos limites
ja preestabelecidos de acordo com a capacidade de suporte dos ecossistemas, no entanto estes
limites sdo apenas indicagcdes cabendo a uma decisdo politica escolher entre as possibilidades
existentes e adequadas.

Os zoneamentos sdo fundamentais para a elaboracdo dos Planos diretores, que sao
desenhados pelos municipios observando os ZEE existentes nas demais esferas, porém os
diagnosticos prévios detalhados da area a ser zoneada podem demorar a ser atualizados,
tornando limitadas as tomadas de deciséo baseadas nestes tipos de instrumento.
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A prética revela dificuldades na implementacdo do ZEE, que ndo se d& de forma
automatica mesmo quando instituido por lei, e demanda permanente mediacdo por parte do
poder publico, negociando conflitos de interesse entre os agentes envolvidos (MOURA, 2013).
As divergéncias podem aumentar quando ha legislacao sobreposta.

O Zoneamento Municipal de Nova Friburgo foi atualizado e implementado em 2019. E
um documento conciso, porem muito importante, que efetivou 0 Macrozoneamento levantado
na Proposta de Revisdo do Plano Diretor de 2014, dividindo o municipio em trés macrozonas:
Ambiente Natural; Ambiente Rural; e Ambiente Urbano (NOVA FRIBURGO, 2019). A
instituicdo desse documento inicia 0 combate a escassez de documentos que compreendam o
controle da expansdo urbana irregular que avanca em areas ambientais e de risco e para as
politicas de RRD.

No municipio de Nova Friburgo o Zoneamento foi instituido legalmente antes do Plano
diretor, que permaneceu sem implementacdo apesar de todo o trabalho realizado pela
SEMMADUS. Parte da empreitada aconteceu pela vontade de redes colaborativas, como a Rede
de Gestao de Riscos do Corrego d’Antas (REGER-CD) e a Associacdo de Moradores do Bairro
Corrego d’Antas, que sdo atuantes em Nova Friburgo, articulando Sociedade civil, Academia,
e Gestores publicos que pretendem conceber mapas de suscetibilidade e risco, monitoramento
e alerta, bem como outras diretrizes comunitarias interessadas em ferramentas de RRD
(VIANA, 2016; DI GREGORIO, 2022).

Grande parte da area do municipio de Nova Friburgo pode ser afetado por deslizamentos
e movimentos de massa, além de inundagdes e enxurradas nos espacos onde ha ocupagéo. Tais
areas ja eram previstas no Macrozoneamento anterior (2007) como zonas destinadas a
preservacdo e ao reassentamento de loteamentos precarios, explicitando a pressdo sobre o
ecossistema e sobre a populacdo vulneravel.

No atual Macrozoneamento essas areas sao designadas como areas suscetiveis a risco
geoldgico e hidroldgico, onde, havera monitoramento constante e com atencdo a ocupacéo, que
serd priorizada em acOes de reassentamento (NOVA FRIBURGO, 2019). Ficam definidas
portanto como:

“Paréagrafo unico. Ficam definidas como Areas de Interesse Geoldgico e Geotécnico, as
delimitadas no Mapa 3 do Anexo I, onde havera monitoramento constante do Poder
Publico e especial atengdo quanto aos projetos e processos de ocupagdo, adocdo de
contramedidas preventivas e mitigadoras dos riscos, controle da expansdo urbana e
adaptacdo aos preceitos e normas do projeto GIDES - Gestdo Integrada em Riscos de
Desastres Naturais, do Governo Federal, e as acOes de Defesa Civil as quais definirao
onde serdo priorizados os reassentamentos das familias residentes nessas areas. (NOVA
FRIBURGO, 2019, p. 2). i

A delimitacdo da Area de Especial Interesse Geoldgico Geotécnico (AIGG) representa
um avanco no desenvolvimento das politicas de RRD, porque ela compreende todas as partes
do Macrozoneamento do municipio, a partir do entendimento de que qualquer zona exposta a
ocorréncias geoldgicas ou geotécnicas pode sofrer eventos catastroficos de fundo natural, como
movimentos de massa, erosdo, solapamento de margens de corregos e rios, inundacdes, entre
outras, independentemente de ser uma Zona Urbana ou Agricola (NOVA FRIBURGO, 2019).

Outras duas areas relevantes para a RRD estdo na Macrozona do Ambiente Natural, e
sdo a Zona de Protecdo Ambiental (ZPAM) que abrange remanescentes de Mata Atlantica,
macigos rochosos, areas de Servigos ecossistémicos e sdo destinadas a preservacdo do
patrimoénio ambiental e hidrico (NOVA FRIBURGO, 2019).
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Enquanto a Zona Especial de Interesse de Recuperagdo Ambiental (ZEIRA), delimita
territérios ocupados precariamente por populacdo vulneravel e exposta a riscos ou inseridos em
areas de preservacdo permanente. Com relacdo a ZEIRA o documento manifesta o interesse
publico em realocar essas pessoas e recuperar a vegetacao nativa (NOVA FRIBURGO, 2019).

Assim, entende-se que 0 Zoneamento ambiental e urbano é uma ferramenta essencial
para RRD em areas urbanas, em especial areas com alta densidade populacional de baixa renda.
Sao também areas que precisam de medidas especificas, como o reassentamento e a recuperagao
de vegetacéo, para garantir a seguranca das pessoas em caso de desastres naturais.

No entanto, o Zoneamento deve ser acompanhado por outras medidas preventivas, como
a construcdo de sistemas de drenagem pluvial adequados e a criagéo de planos emergenciais
bem estruturados a fim de garantir uma cidade mais segura e resiliente diante dos desafios
impostos pelas mudancas climaticas e pelos fendbmenos naturais extremos.

Nesse sentido, o Decreto 285, Risco de Desastres de Origem Natural foi adotado em
2019 e faz parte da base de politicas publicas de RRD estabelecidas de forma posterior ao
desastre climéatico da Regido Serrana do Rio de Janeiro em 2011.

O Decreto se utiliza das Cartas geotécnicas do municipio para Risco de escorregamentos
apresentada em Relatério-técnico desenvolvidas pelo DRM-RJ e define trés escalas de risco:
Critica; Moderada; e Baixa, onde também ha restricbes de ocupacdo (NOVA FRIBURGO,
2019). Logo o Decreto 285 se restringe aos eventos do tipo movimento de massa, e ndo atua
acerca de outros desastres naturais como solapamento de margens de coOrregos e rios ou
inundacgdes, ocorréncias que também sdo comuns em Nova Friburgo.

Ainda sobre mapeamentos, a SEDEC do Rio de Janeiro que monitora através do
CEMADEN os municipios do estado, disponibiliza em seu site, mapas gue indicam os sistemas,
campanhas e redes que cada uma das cidades adere. No caso de Nova Friburgo, citamos como
mais importantes: a Campanha Cidades Resilientes da ONU (Making Cities Resilient
MCR2030); os Servigos 24 horas da Defesa Civil; e o Plano de Contingéncia Municipal.

Também indica que ndo hé equipe habilitada para utilizacdo da plataforma S21D no
municipio, sendo uma lacuna para resposta a desastres climaticos (SEDEC, 2022). Todavia, 0
municipio possui Plano de contingéncia definido e aprovado.

O Plano de Contingéncia Municipal é fundamental como ferramenta de RRD. Durante
as investigacGes documentais ele ndo se encontrava publicamente disponivel no site da SEDEC
estadual ou municipal ou da prefeitura de Nova Friburgo, denotando falta de transparéncia, mas
foi disponibilizado ap0s a etapa de pesquisa de campo, onde se identificou que j& havia versdes
impressas para distribuicdo em Nova Friburgo apds sua publicacdo em Diario Oficial em 15 de
dezembro de 2022.

Através do Decreto 1857 ficou estabelecido o Plano de Contingéncia de Protecdo e
Defesa Civil — Chuvas Intensas, que estabelece protocolos para a governanca de desastres
naturais, em especial os de grande impacto hidroldgico e geoldgico, com foco no periodo de
verdo, quando esse tipo de ocorréncia € mais comum, mas preparado para emergéncias a
qualquer altura do ano (NOVA FRIBURGO, 2022).

O plano identifica os eventos mais comuns na regido, apresenta 0s sistemas de
monitoramento meteoroldgicos e pluviomeétricos, e a sua estrutura organizacional (NOVA
FRIBURGO, 2022).
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O Plano de Contingéncia € ativado quando constatada ocorréncia que extrapole a
capacidade dos Orgaos locais, através de grupo de WhatsApp (GRAC — Chuvas Intensas) pelas
autoridades competentes (NOVA FRIBURGO, 2022). Prevé as etapas de gestdo de crise, e
identifica os pontos de apoio atualizados, em caso de emergéncia, incluindo enderegos,
telefones e fotografias atualizadas, bem como os Centros de organizacdo e distribuicdo de
suprimentos e doa¢fes (NOVA FRIBURGO, 2022).

Disponibilizada eletronicamente a versao de divulgacdo o Plano de Contingéncias para
Respostas aos Desastres Ocasionados pelas Chuvas Intensas 2022 — 2023 (PLANCON) pela
SEDEC estadual, que classifica Nova Friburgo na Regido Hidrografica do Rio Dois Rios como
Serrana 1, junto aos municipios do seu entorno, e além do contido no Decreto 1857, apresenta
fluxogramas de responsabilidade de monitoramento e atividades, além de identificar a
importancia de medidas de RRD e preparacdo e separar conceitualmente a Gestéo de Riscos e
a Gestdo de Desastres (SEDEC, 2022). Incluindo assim uma camada acerca de preparacao e
protecédo para minimizar os efeitos antes de um evento extremo.

Bem como indica o protocolo do Sistema Remoto de Alerta e Alarme Sonoro (SRAAS)
do Municipio de Nova Friburgo, também disponibilizado de forma eletrdnica, que traz normas
acerca dos indices pluviométricos criticos para acionamento dos alarmes sonoros, desligamento
dos mesmos e mobilizagdo e desmobilizagdo da populacéo, assim como recomendacdes para
testes mensais do SRAAS e simulagdes com a populacdo (SEDEC, 2022).

Por ultimo, o municipio de Nova Friburgo também conta com o Plano Municipal de
Desenvolvimento Rural Sustentavel do Municipio de Nova Friburgo: 2020 — 2023 (PMDRS),
gue como possui parte da sua economia baseada em agricultura foi elaborado em conjunto aos
produtores municipais participantes do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural
Sustentdvel (CMDRS) para pleitear politicas publicas para a Zona Rural promovendo
atividades agricolas e o desenvolvimento rural sustentavel (NOVA FRIBURGO, 2020).

Foi realizado junto a prefeitura do municipio, apoiada por instituicGes como a da
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) através do Nicleo de Pesquisa e
Treinamento para Agricultores e com cooperacdo do Conselho dos Dirigentes das
(CONRURAL), demonstrando interesse e sinergia entre entes governamentais e organizacoes
civis.

O PMDRS reconhece os prejuizos causados pelo Megadesastre de 2011, que causou
impactos significativos no setor agricola friburguense, da ordem de 270 milhdes de reais, e em
razdo disso estabelece que se deve criar mecanismos de RRD para a agricultura, prevendo a
adocdo de novas tecnologias que atenuem o risco de desastres naturais aumentado pelas
mudancas climaticas (NOVA FRIBURGO, 2020).

O programa também visa promover através do Nucleo de Pesquisa e Treinamento para
Agricultores (NPTA) a adocéo de técnicas sustentaveis de plantio, cultivo e armazenagem na
agricultura, que teve boa aceitacdo por parte dos agricultores do municipio apos a tragédia
climéatica (NOVA FRIBURGO, 2020).

Na gestdo dos recursos hidricos em Nova Friburgo, o PMDRS prevé acdes e politicas
publicas sustentaveis, como o Programa Rio Rural, apoiadas pelos Comités de Bacias
Hidrograficas: CBH Rio Dois Rios e CBH Macaé e Das Ostras, que tem governanca
participativa e articulada com o INEA, a SEMMADUS, a Sociedade civil (NOVA FRIBURGO,
2020).
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O citado Programa Rio Rural, tem como objetivo a promocéo de praticas sustentaveis
para a agricultura e o turismo através de circuitos de Agroturismo, formados por produtores
rurais, fomentando os Servigos ecossisttmicos (NOVA FRIBURGO, 2020).

Depois deste levantamento da legislagdo atualmente aprovada (Figura 7) e dos planos e
mecanismos vigentes em Nova Friburgo podemos avaliar que em relacdo a RRD se constatam
alguns avancos e ferramentas especificas como 0 Zoneamento municipal.
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Figura 7 — Politicas que preveem RRD em Nova Friburgo. Figura Elaborada pela autora.

E apesar da adogéo de medidas de RRD como Decreto 285 que revela outra tendéncia
de avanco nas politicas de gestao de risco de desastres, 0 documento trata apenas da Percebe-
se também sintonia com relacdo aos Planos de Contingéncia concebidos pela SEDEC estadual
e municipal e essa cooperacao entre a Defesa Civil, CEMADEN, e Sociedade civil auxilia a
estratégia local de RRD. Ainda que identificada a lacuna na capacitacdo de servidores para
operar o sistema S2ID.

Identificamos uma evolucéo nas politicas publicas de gestdo, protecdo, reducéo e
resposta ao risco de desastres em Nova Friburgo. Bem como um esforco no mesmo sentido
dos 6rgdos municipais, e associacdes comunitarias, ademais da vontade de adotar medidas
resilientes por parte dos agricultores locais, auxiliando no fortalecimento dessas politicas de
protecdo ambiental capazes de reduzir os efeitos negativos de eventos extremos.

Contudo, a auséncia de Revisdo de um documento dedicado como o Plano diretor e
por conseguinte, a escolha da aplicacdo de documento generalista como a Lei Orgénica do
municipio afeta negativamente a qualidade das politicas publicas. Compreendendo que o
aspecto democratico ndo pode sobrepor os aspectos especificamente técnicos durante a
tomada de decisdo, para evitar o uso politico dos desastres (CLARET-GOUVEIA, 2018).
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Assim a aplicacdo das politicas publicas ser conflitante pela superposi¢do de
competéncias em leis diversas, esfor¢os duplicados e iniciativas com conceitos metodoldgicos
diferentes. Além da caréncia de leis aprovadas e compativeis aos riscos factuais, sendo questdes
que influenciam desfavoravelmente a efetividade da gestdo ambiental sustentavel e politicas de
RRD em Nova Friburgo.

E também considerando a problemética da inexisténcia de ferramentas claras e
instituidas que utilizadas apenas como modelos, mas sem obrigatoriedade, podem facilmente
deixar de ser cumpridas depois de uma troca de governo local, questdo pertinente, dada a
instabilidade politica nacional.

Em concluséo, apds analisarmos a legislacdo atualmente em vigor e os planos e
mecanismos existentes em Nova Friburgo para gestao de risco de desastres, podemos identificar
avancos significativos, e que demonstram uma tendéncia positiva nas politicas de gestdo de
risco de desastres ao abordar a RRD.

Observamos uma sincronia com os Planos de Contingéncia desenvolvidos pela SEDEC
estadual e municipal, e a cooperacdo entre a Defesa Civil, 0 CEMADEN e a sociedade civil,
que tém contribuido para a estratégia local de RRD. E identificamos um esfor¢o conjunto dos
6rgdos municipais, associagdes comunitarias e agricultores locais, que desejam adotar medidas
resilientes para fortalecer as politicas de protecdo ambiental e minimizar os impactos negativos
de eventos extremos.

No entanto, é importante ressaltar que ainda existe uma lacuna na legislacdo aprovada
e na sua compatibilidade com os riscos reais, além da desorganizacdo das ferramentas
existentes, as quais frequentemente se sobrepdem. Além de existirem mecanismos que ndo
foram aprovados legalmente e por ndo possuirem obrigatoriedade, correm o risco de
descontinuidade apds a troca do governo local, independente da disposicdo dos servidores de
Orgéo municipais.

Essas questdes implicam negativa e significativamente na efetividade da gestdo
ambiental sustentavel e das politicas de RRD em Nova Friburgo. Portanto, é imprescindivel
que esses desafios sejam abordados de forma assertiva, a fim de garantir uma gestéo eficiente
e sustentavel dos riscos de desastres causados por eventos extremos no municipio.

1.4 Infraestrutura resiliente

Diretamente ligado ao quarto objetivo especifico deste trabalho trazemos neste topico a
revisdo bibliografica acerca do tipo de infraestrutura adotada em Nova Friburgo, porque é de
extrema importancia observar o processo de reconstrucdo da infraestrutura local a luz das
politicas de reducdo e prevencdo implementadas ap6s o desastre de 2011. Ap6s um evento
climatico catastrofico como esse, a reconstrucdo da infraestrutura desempenha um papel crucial
na recuperacéo e no fortalecimento da resiliéncia da comunidade.

Ao analisar o modo como a reconstrucédo foi conduzida, é possivel avaliar se as politicas
adotadas foram efetivas na incorporacdo de medidas de reducdo de riscos. Isso envolve
considerar aspectos como o realojamento de areas de risco, o planejamento urbano seguro, a
implementacdo de sistemas de drenagem e contengé@o de enchentes, a constru¢do de moradias
resistentes a desastres e a melhoria da infraestrutura de transporte e comunicacao.
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E fundamental verificar se houve uma abordagem integrada, envolvendo diferentes
setores e atores, incluindo o governo local, agéncias de desenvolvimento, especialistas em
gestdo de riscos e participacdo comunitéaria. Além disso, é importante avaliar se foram adotadas
praticas sustentaveis e de longo prazo, levando em consideracdo a adaptacdo as mudancas
climéticas e a reducdo da vulnerabilidade a futuros eventos extremos.

Em adicdo as politicas puablicas voltadas para a RRD também é crucial o
desenvolvimento de sistemas de infraestrutura resilientes. A infraestrutura urbana contribui
com servicos essenciais as comunidades humanas, tais como agua e energia, mas é afetada ndo
sO com a urbanizacdo desordenada, e aumento acelerado de populacdo, mas também com o0s
desafios impostos por desastres naturais e 0 aumento dos problemas que tem como causa as
mudancas climaticas. Assim, torna-se necessario a criagdo de pardmetros que possam superar
estas questdes, e criando assim uma infraestrutura chamada de resiliente (NOBREGA, 2013;
CICCOTTI, 2020).

A escolha dos materiais de construgdo utilizados nas cidades desempenha um papel
fundamental na criacdo do ambiente urbano e na sua resiliéncia em face das mudangas
climaticas. Materiais como asfalto e concreto, que sdo amplamente utilizados na construcéo
urbana, tém a capacidade de absorver e reter calor, contribuindo para o fenGmeno conhecido
como "ilha de calor urbano”. Esse aumento de temperatura pode impactar significativamente o
ambiente urbano, influenciando a salde, a qualidade do ar e até mesmo os padrdes de
precipitacao, e assim eventos criticos.

Além disso, esses materiais impermeaveis afetam o sistema pluvial das cidades.
Superficies pavimentadas ndo permitem que a dgua da chuva seja absorvida pelo solo, levando
a um escoamento superficial que pode resultar em enchentes e inundacdes (Figura 8). Esse
impacto é ainda mais preocupante considerando as mudancas climaticas e os eventos climaticos
extremos que tém se tornado mais frequentes.

Figura 8 - Corrego Dantas com material de pavimentagdo nao pavimentado préximo ao cérrego
Fonte: Levantamento fotografico realizado pela autora.
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Portanto, a escolha dos materiais de construcdo € uma questdo importante a ser
considerada no planejamento urbano, a fim de criar cidades mais sustentaveis, resilientes e
preparadas para enfrentar os desafios das mudancas climaticas. Sendo necessario mudar a
adocdo desses tipos de materiais no municipio de Nova Friburgo.

Da mesma forma, o tratamento inadequado de esgoto apds a ocorréncia de um desastre
ambiental pode representar um sério risco para a saude publica. Desastres naturais, como
inundacdes, terremotos ou tempestades, podem comprometer as infraestruturas de saneamento
basico, levando ao vazamento de esgoto ndo tratado ou contaminado nas areas afetadas.

Essa contaminacdo hidrica pode resultar em uma rapida disseminacdo de doencas graves
de veiculacdo hidrica, como colera, febre tifoide, hepatite A e gastroenterite, entre outras. A
falta de acesso a agua potéavel limpa e a contaminacéo das fontes de agua podem agravar ainda
mais a situacdo, tornando as comunidades mais vulneraveis a problemas de satde.

E crucial que as autoridades e organizacBes responsaveis pelo gerenciamento de
desastres e pela satde publica tomem medidas imediatas para mitigar os riscos de doencas
transmitidas pela gua ap6s um desastre. 1sso inclui a restauracao e o reparo das infraestruturas
de saneamento danificadas, o fornecimento de &gua potavel segura e a implementacdo de
medidas de higiene adequadas.

Além disso, a preparacéo e o planejamento prévio sdo fundamentais. As comunidades
devem ser educadas sobre praticas de higiene, como lavagem das maos, tratamento da agua e
uso adequado de instalag@es sanitarias. A implementacdo de sistemas de saneamento resilientes,
capazes de resistir a desastres e garantir o tratamento adequado de esgoto mesmo em situagdes
adversas, € uma abordagem essencial para proteger a saude da populacdo apds eventos
catastroficos.

Em sintese, o risco de doencas graves de veiculacdo hidrica apds a ocorréncia de um
desastre ambiental € uma preocupacéo real. Acdes preventivas, resposta eficaz e investimentos
em infraestruturas de saneamento resilientes sdo cruciais para proteger a salde publica e
minimizar os impactos adversos sobre as comunidades afetadas.

A seguir discorreremos sobre alguns principios na construcdo de infraestrutura
resiliente, auxiliadores na concepc¢éo de politicas publicas e tomada de decisdo que assegurem
sistemas de infraestrutura mais adaptaveis e preparados para futuros desastres em potencial. E
apontaremos algumas iniciativas no sentido da Infraestrutura resiliente em Nova Friburgo.

Comecando pelo programa MCR2023 da qual o municipio faz parte, e pretende auxiliar
na construcdo de Cidades Resilientes através de uma jornada orientada no acesso a ferramentas
de conhecimento, diagnostico, monitoramento e relatorios, pela parceria com a iniciativa da
ONU no seu braco de Estratégia Internacional para a Reducdo de Desastres (UNDRR), que
desenvolve estratégias de RRD com o CEMADEN (SEDEC; ONU 2022).

O roteiro possui trés etapas de evolugédo: A — Cidades entendem melhor; B — Cidades
planejam melhor; e a C — Cidades implementam melhor (Figura 9). Enquanto o MCR2030
oferece variadas ferramentas e assessorias técnicas, 0s municipios aderentes tém o dever de
demonstrar progresso ao longo do tempo para alcancar a RRD e resiliéncia das cidades
mantendo o nivel alcangado (ONU, 2022).
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CONSTRUINDO CIDADES RESILIENTES 2030
Jornada orientada para criagéo de Cidades Resilientes com trés etapas de evolugéo:

1- ENTENDER melhor 2- PLANEJAR melhor 3- IMPLEMENTAR melhor
, As cidades diagnosticam As cidades promovem
As cidades aumentam a o : ~
ConscientizagZio sobre RRD e estratégias de RRD e mcluselo e desenvolvem
L resposta. Aumentam solugdes baseadas na
Resiliéncia. : &
articulagao entre governos. natureza.

Roteiro MCR2030. Dados: ONU, 2022. Figura elaborada pela autora.

Figura 9 - Roteiro MCR2030. Figura elaborada pela autora. Fonte: ONU, 2022.

Uma das ferramentas disponiveis é o relatério da ONU que contém os Principios para
infraestrutura resiliente, essenciais para prestacdo de servicos basicos de maneira sustentavel, e
compreende intervencbes em escala nacional de servigos criticos e a mobilizagdo de recursos
para as infraestruturas necessarias para implementacédo da RRD (ONU, 2022).

S&o seis Principios que apresentam as ac¢des de desenvolvimento de resiliéncia para
nacdes emergentes, em desenvolvimento e desenvolvidas, de acordo com o Marco de Sendai
(ONU, 2022). Apresentaremos a seguir os principios e alguns modelos de acgdo, livremente
traduzidos do documento original:

1. Aprendizagem continua, monitorar e intervir no desempenho da infraestrutura para
manté-la resiliente;

2. Protecdo proativa, preparar a infraestrutura para perigos conhecidos e
desconhecidos, bem como garantir que os sistemas possam falhar com seguranca;

3. Integracdo ambiental - minimizar os danos ao meio ambiente natural, para evitar
efeitos rebote e fornecer infraestrutura verde e azul que se articule a infraestrutura
cinza;

4. Engajamento social, envolver ativamente as pessoas e comunidades para prevencao
e resposta a interrupcdes e evitar danos intencionais e roubo;

5. Responsabilidade compartilhada, responsabilidade compartilhada pela resiliéncia da
infraestrutura implementando mecanismos e plataformas de participagéo; e

6. Transformacdo adaptativa, planejamento, projeto, construcdo e entrega de servigcos
criticos se adaptem e se transformem quando necessario (ONU, 2022).

Assim, 0 MCR2023 visa criar municipios mais preparados e resistentes, fomentando
acoes que promovam a RRD e aprimorem a gestéo de desastres. Incluindo o desenvolvimento
de planos de contingéncia, a implementacdo de medidas de prevencéo e protecdo, a melhoria
das estruturas de alerta e monitoramento, a capacitagdo de equipes de resposta e a promogéo da
participacdo da comunidade.

A infraestrutura resiliente engloba setores, como habitacéo, transporte, energia,
saneamento basico e telecomunicacgdes, que o programa MCR2023 busca integrar de forma
coordenada e estratégica, com o objetivo de tornar a cidade mais preparada para enfrentar os
desafios impostos pelas mudancas climaticas.
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Ao adotar o MCR2023 e investir em infraestrutura resiliente, Nova Friburgo se coloca
mais proxima de construir uma cidade mais preparada, capaz de enfrentar os desafios
relacionados a desastres naturais e promover o desenvolvimento sustentavel. Essa abordagem
busca fortalecer a capacidade de resposta, a adaptacéo e a recuperacao do municipio, criando
um ambiente seguro e resiliente para seus habitantes.

Diversos estudos demonstram que uma infraestrutura tem maior capacidade de
aumentar a resiliéncia quando se articula com sistemas sociais, ecolégicos e tecnolégicos, ja
que os desafios climaticos e de eventos naturais extremos sao maiores do que a mera adaptacao
da infraestrutura tradicional consegue resolver (MARKOLF et al, 2018). Porque as estratégias
centradas na tecnologia sdo limitadas e ineficazes ao enfrentar a variabilidade e
imprevisibilidade do clima, portanto o atraso em reconhecer e responder a esses limites, causa
efeitos catastroficos quando as adaptacGes robustas e tecnocéntricas falham (MARKOLF et al,
2018).

Uma abordagem de infraestrutura resiliente é a “Room for the River”, que € um Plano
de gestdo do governo para a prevencdo de inundaces ribeirinhas na Holanda, onde ao invés da
tecnocéntrica construcao de diques e canalizacéo utiliza solugdes integradas: ocupacéo afastada
das margens do rio para acomodar a varia¢do natural dos niveis hidrolégicos; entorno recuado
ao longo das margens do rio dedicada a agricultura fornecendo protecdo ecoldgica que absorve
enchentes durante eventos extremos; e reembolso aos agricultores através de fundos publicos
no caso de colheitas perdidas durante inundacées (MARKOLF et al, 2018).

O modelo entende que o sistema natural e ecoldgico com as culturas adjacentes ao rio
funciona como tampéo durante a inundacéo e protegendo os habitantes da cidade que o adere.
Da mesma forma, existem iniciativas e estudos acerca de infraestrutura resiliente em todo o
mundo com resultados mais positivos que solucgdes tradicionais, ainda que ajustados as
demandas e variabilidade de cada clima para RRD.

Para o municipio de Nova Friburgo esse tipo de infraestrutura resiliente e que considera
as questdes ecossistémicas e de RRD sdo fundamentais, tanto pelas caracteristicas de ocupagao
do territério em vales e ao longo dos corpos d’agua, quanto por sua suscetibilidade natural a
eventos hidroldgicos e geoldgicos. Como ja indicava o Relatério do CPRM para 0 municipio,
a remediacdo das situacOes de risco habitualmente era feita através de obras tecnocéntricas
onerosas e de eficiéncia limitada em eventos extremos (CPRM, 2007).

Ap0s desastre 2011, o Governo Federal concebeu o projeto Gestdo Integrada em Riscos
de Desastres Naturais (GIDES) numa parceria junto a Agéncia de Cooperacéo Internacional do
Japdo (JICA) com acOes a partir de agosto de 2013, em eixos que envolvem desde o
Mapeamento de Perigo e Risco a Movimentos, Obras de Prevencdo e Reabilitacdo até o
Planejamento da Expansdo Urbana e de Planos de Contingéncia (MDR, 2019).

As atividades coordenadas através do governo federal envolveram os estados do Rio de
Janeiro e Santa Catarina, nos municipios de Nova Friburgo, Petropolis e Blumenau (MDR,
2019). No documento de 2018 elaborado pela parceria, 0 Manual Técnico para Reducdo de
Riscos de Desastres Aplicado ao Planejamento Urbano, indica estratégias de avaliacao de risco
acerca do crescimento urbano reconhecendo que para o desenvolvimento resiliente e
sustentavel dos municipios € necessariaa RRD a que estdo expostos os seus habitantes (GIDES,
2018).
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Incluindo nesse planejamento a infraestrutura urbana, como apontado em:

“Em funcdo do processo desordenado de crescimento urbano, os deslizamentos
ocorrem, frequentemente, em encostas desmatadas e ambientalmente
degradadas, desprovidas de infraestrutura urbana (em especial, de sistemas de
drenagem), portanto suscetiveis a ocorréncia de desastres, onde se localiza, em
grande parte, a populacdo mais carente (GIDES, 2018, p.14)".

Considerando acerca dos sistemas de drenagem, equilibrio entre pavimentacdo e
impermeabilizacdo do solo para que ndo haja sobrecarga na rede de drenagem com a conduc¢éo
das &guas pluviais junto a obras de estabilizagdo em cortes e aterros definidas a partir de projetos
geoldgico-geotécnicos locais, além de anélise de estabilidade que considerem os sistemas de
drenagem e protecao superficial (GIDES, 2018).

Para Nova Friburgo, o manual feito pelo projeto GIDES traz estudos acerca das
diretrizes para o planejamento urbano levando em conta os desastres de movimento de massa e
apresenta as politicas planos prioritarios do municipio em uma area piloto, o Parque Maria
Teresa, onde identifica moradias em risco iminente, vias principais que necessitam de
requalificacdo, a demanda por obras de drenagem e pavimentacao, entre outros (GIDES, 2018).

Acdes no municipio de Nova Friburgo com intervencdo do Ministério das Cidades
(Figura 10), como obras de contencédo e encostas em areas de risco, drenagem, canalizacao e
macrodrenagem nas bacias dos Rios Bengalas, Corrego Dantas e Rio Grande foram
identificadas, e em maio de 2018 a primeira etapa das obras de RRD do Rio Bengalas foi
entregue, com investimento em torno de R$180 milhdes de reais para beneficio de mais de 46
mil moradores (MDR, 2018).

Politica Nacional
de Protecao e

Defesa Civil

Acdes como obras de contengdo

Plano Nacional e encostas em areas de risco,

Agéncia de de Gestdo de drenagem, canalizacdo e
Cooperagdo Riscos e

Internacional do Resposta a macrodrenagem nas bacias dos

Japao (Jica) Desastres Rios Bengalas, Corrego Dantas e
Naturais Rio Grande. Primeira etapa

entregue em 2018

Gestdo
Integrada em
Riscos de
Desastres
Naturais {(GIDES)

Figura 10 — Articulagdo intergovernamental para agdes de reconstrucdo e construgéo de resiliéncia no
municipio de Nova Friburgo. Figura Elaborada pela autora.
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Acerca de acOes e obras mais resilientes que o municipio adotou, com apoio do GIDES
e da JICA foi realizado um estudo sobre o fluxo de detritos em Nova Friburgo apés o desastre
ocorrido em 2011. Esse estudo teve como objetivo compreender os padrdes e caracteristicas
dos fluxos de detritos na regido, bem como identificar medidas de prevengdo e mitigagéo
apropriadas.

Devido a localizacdo geogréafica e caracteristicas climaticas, Nova Friburgo apresenta
um historico de fluxo de detritos em areas suscetiveis a deslizamentos de terra e enchentes.
Esses eventos sdo frequentemente desencadeados por chuvas intensas, que resultam na
mobilizacdo de materiais como solo, pedras, vegetacdo e outros detritos (MDR, 2018). O fluxo
de detritos em Nova Friburgo geralmente ocorre em encostas ingremes e areas de encosta,
especialmente nas proximidades de rios e cursos d'agua.

A combinagdo da intensidade das chuvas, a natureza da cobertura vegetal e a
instabilidade do solo pode resultar no desprendimento e transporte desses detritos, formando
uma corrente de lama e escombros conhecida como fluxo de detritos. Esses fluxos de detritos
podem ser extremamente destrutivos, causando danos a estruturas, bloqueio de vias, destruicdo
de vegetacdo e, infelizmente, perda de vidas humanas. A topografia acidentada e a ocupacéo
irregular em areas de risco aumentam a vulnerabilidade da regido a esses eventos.

Para lidar com o fluxo de detritos, medidas de prevencdo e mitigacdo sdo essenciais.
Isso inclui 0 mapeamento de areas de risco, o estabelecimento de regulamentagdes para evitar
construcfes em areas perigosas, 0 monitoramento climatico e hidrolégico, sistemas de alerta
precoce e a implementacdo de préaticas de conservacdo do solo e vegetacdo para estabilizar
encostas (MDR, 2018). Vemos a seguir o bairro Duas Pedras que recebeu obras de reconstrucao
com base no estudo de fluxo de detritos feito em parceria com o GIDES (Figura 11).

Figura 11 — Bairro Duas Pedras, atingido por deslizamentos e inundacdes em 2011, recebeu
intervengdes de reconstrugdo com base em estudos de fluxo de detritos. Fonte: Levantamento
fotografico realizado pela autora.

49



O estudo em parceria com a JICA abordou vérias questfes relacionadas aos fluxos de
detritos, como a identificacdo de areas de risco, a analise das condigdes geoldgicas e
geomorfoldgicas, a avaliagdo do impacto dos fluxos de detritos nas comunidades e a proposicao
de medidas para reduzir a vulnerabilidade (GIDES, 2018). Com base nas andlises realizadas, o
estudo recomendou uma abordagem integrada para lidar com o fluxo de detritos no municipio
(GIDES, 2018). Incluindo medidas como o reassentamento das comunidades em &reas seguras,
0 manejo adequado das bacias hidrogréaficas, a implementacédo de sistemas de alerta precoce, a
adocdo de técnicas de engenharia para estabilizar encostas e a conscientizacdo publica sobre os
riscos e medidas de seguranca.

Esse tipo de acdo cooperativa de forma bilateral e em vérias esferas de governo,
especialistas técnicos, instituicbes académicas e comunidades afetadas sdo fundamentais para
implementar efetivamente as medidas de prevencgéo e mitigacdo propostas, que auxiliaram na
formulacdo de politicas e planos de acéo para reduzir a vulnerabilidade aos fluxos de detritos
em Nova Friburgo, contribuindo para o fortalecimento da resiliéncia da regido diante de eventos
climéticos extremos.

Por conseguinte, considerando os dados relativos tanto as politicas de infraestrutura
resiliente e de RRD, e as informacdes examinadas sobre os projetos desde o ambito
internacional até o local, no municipio de Nova Friburgo, entendemos que muitas atividades
que visam trazer melhorias e protecdo com relacdo a desastres foram apontam uma tendéncia
de progresso, embora necessitem de continuidade, ja que a infraestrutura mais resiliente tem
como objetivo principal fortalecer a capacidade da cidade de resistir, se adaptar e se recuperar
de forma eficiente diante de eventos adversos, como desastres naturais.

Diante dessa revisdo que abarca tanto as politicas de infraestrutura resiliente quanto as
estratégias de RRD, assim como as informacdes que abrangem projetos desde escalas
internacionais até iniciativas locais no contexto de Nova Friburgo, emerge uma perspectiva
clara. E evidente que uma série de atividades destinadas a promover melhorias substanciais e
reforcar a protecdo frente a desastres foi deflagrada no municipio.

Entretanto, é importante reconhecer que 0 progresso até 0 momento € somente 0
primeiro passo em direcdo a constru¢do de uma comunidade mais resiliente. Essas acdes
inaugurais e 0s projetos em andamento, apesar de seus méritos iniciais, precisam ser sustentados
e ampliados ao longo do tempo para atingir sua plena eficacia. A continuidade desses esfor¢os
¢ crucial para transformar essas iniciativas em solugdes duradouras que possam
verdadeiramente fortalecer a capacidade de Nova Friburgo de enfrentar os desafios inerentes
aos desastres e eventos climéaticos extremos.

O ponto em que atualmente se encontra terd continuacdo conforme a investigacao
realizada em campo, que podera ser encontrada no capitulo I11. Ademais, este topico de revisao
sera complementado pelo Estudo de campo, contido no Capitulo 111 deste trabalho, ja que ao
observar criticamente o processo de reconstrucdo da infraestrutura local apos o desastre de
2011, e possivel identificar licdes aprendidas, desafios enfrentados e oportunidades de
melhoria. Essas informacdes podem ser utilizadas para fortalecer a capacidade de resposta e
resiliéncia da comunidade diante de eventos climéticos extremos futuros.
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CAPITULO Il - CONTEXTUALIZACAO TERRITORIAL E HISTORICO DE
DESASTRES

2.1 O Evento de 2011 em Nova Friburgo

Nova Friburgo, localizada no estado do Rio de Janeiro, Brasil, tem um historico
significativo de desastres climaticos. A regido é conhecida por enfrentar eventos extremos,
como fortes chuvas, enchentes e deslizamentos de terra, que causaram tragédias e impactos
significativos ao longo dos anos.

Alguns dos desastres climaticos significativos por ano sdo: em 1967 Nova Friburgo
sofreu com uma grande enchente que resultou em inundagdes generalizadas na regido; em 1988
chuvas intensas provocaram deslizamentos de terra em Nova Friburgo, resultando em vitimas
e danos materiais; no ano de 1996 Nova Friburgo enfrentou mais uma vez enchentes e
deslizamentos de terra devido as chuvas intensas; em 2003 um forte temporal atingiu o
municipio causando novas inundagdes e deslizamentos de terra; e por fim, em 2011, ano
marcado por uma das maiores tragedias na histdria de Nova Friburgo.

Discorreremos acerca desse evento climéatico causador de desastres que ocorreu em
2011 na Regido serrana do Rio de Janeiro (Figura 12), atingindo gravemente a cidade de Nova
Friburgo, recorte territorial que serd estudado e a seguir, para esclarecimento, apresentaremos
0 evento com maior riqueza de detalhes.

Figura 12 — Imagem do evento critico denominado Megadesastre da Regi&o serrana do Rio de Janeiro
em janeiro de 2011. Fonte: Banco Mundial, 2012.
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Sendo considerado, por sua magnitude, como a maior catastrofe climatica brasileira até
os dias atuais, que causou a perda de centenas de vidas humanas, prejuizos materiais e milhares
de desabrigados (OLIVEIRA, 2020). Ocorreu devido a diversos fatores associados, além da
intensidade das chuvas, o relevo natural altamente erosivo, a impermeabilizacdo do solo,
sistemas de drenagens insuficientes, e ocupacdo irregular, de modo que, foi apontado pelos
relatorios do Banco Mundial e do Servigo Geologico do estado do Rio de Janeiro como um:
“Megadesastre”, termo j& apresentado no texto (DRM, 2011; BANCO MUNDIAL, 2012).

Esse relatério elaborado pelo Departamento de Desenvolvimento Sustentdvel do
Banco Mundial no Brasil, foi realizado como continuidade das pesquisas acerca da gestdo de
riscos de desastres apoiadas pela CEPAL (Comissdo Econémica para a América Latina), e com
apoio do governo estadual, e do BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social) que participou do fomento a pesquisa em campo, e também, para auxiliar na criagdo de
um pacote emergencial para reestruturar a economia local, principalmente em Nova Friburgo,
apos analises do ocorrido (BANCO MUNDIAL, 2012; BORIN et Al., 2019).

Ainda que inundacdes e deslizamentos sejam eventos naturais e habituais na Regido
Serrana do Rio de Janeiro, a descri¢do da escala e relevancia do evento contidas nos relatorios
podem nos ajudar a compreender o desastre e suas consequéncias para a cidade de Nova
Friburgo, bem como para a toda a regido afetada, que contempla sete municipios da Serra do
Rio de Janeiro.

Os impactos causados pelas chuvas torrenciais continuadas entre os dias 11 e 12 de
janeiro de 2011 contemplam milhares de afetados. No processo de resposta ao desastre foram
destacadas mais de mil pessoas entre funcionarios de prefeituras e governos estaduais de Rio
de Janeiro, Sdo Paulo, Santa Catarina e Minas Gerais, militares e a Defesa Civil. E, como
consequéncia direta a este evento, houve mudancas que representam um marco nas politicas de
gestdo de riscos e desastre brasileiras (BANCO MUNDIAL, 2012).

Segundo as estimativas apuradas pelo Banco Mundial, mais de 40% dos moradores dos
municipios onde ocorreu o desastre foram afetados, ja que o setor habitacional foi o apresentou
maiores perdas, chegando a mais de R$647 milhdes de prejuizo, do total de quase cinco bilhdes
de reais e perdas e danos apurados. Bem como, para o setor agricola, foram estimados R$ 214
milhGes de reais em prejuizos, 2800 hectares de terras degradadas e mais 2096 hectares de
lavouras e pastagens impactadas, afetando um dos setores econémicos mais importantes da
regido (BANCO MUNDIAL, 2012; OLIVEIRA, 2020).

A respeito do municipio de Nova Friburgo, estudo de caso desta pesquisa, podemos
compreender que foi um dos municipios que sofreu mais impactos negativos durante o
Megadesastre da Regido Serrana. Nova Friburgo, junto a Teresopolis e Petrépolis concentraram
a maior parte das inundagOes e deslizamentos. Representando, para Nova Friburgo, 180 mil
afetados, isto é 60% de sua populacéo atingida pelo desastre. Bem como, possivelmente, tenha
sido 0 municipio mais afetado no setor habitacional e na degradacdo de canais e canaletas
avaliadas, embora, tenha fornecido maiores informacoes, enquanto havia indisponibilidade de
dados sobre os danos nos outros municipios, com excecdo de Teresopolis (BANCO
MUNDIAL, 2012).

Nova Friburgo foi também o municipio onde ocorreram o maior nimero de movimentos
de massa, tanto lama, quanto detritos, e as suas bacias atingidas com maior significancia foram
a do Rio Grande e a que serve ao Corrego Dantas, que sofreu maior impacto devido a alta
densidade demogréfica em seu trecho urbano, onde em mais de 10 km de extensdo suas
dimens@es foram alteradas, tendo inclusive trechos retificados (DOURADO, 2012; FREITAS,
2020).
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Acerca dos principios e condi¢des que tornaram aquele evento de janeiro de 2011 tdo
intensos e com danos tdo impactantes, o relatério do DRM (Departamento de recursos Minerais)
do Rio de Janeiro junto aos pesquisadores da PUC-RIO (Pontificia Universidade Catdlica do
Rio de Janeiro), UFRJ (Universidade Federal do Rio de Janeiro) e UERJ (Universidade do
Estado do Rio de Janeiro) indica como fatores predisponentes a geologia, geomorfologia,
hidrologia de superficie, hidrogeologia, e clima da regido.

Associados a fatores efetivos como cortes e aterros no uso e ocupacao do solo, as chuvas
que antecederam, além da eroséo fluvial e pluvial. Enquanto a razdo deflagradora do desastre
foram chuvas de grande intensidade em um curto periodo (DRM, 2011).

Para além de definir as causas do evento, o relatério indica para cada setor vistoriado,
em carater preliminar emergencial, as tipologias de deslizamentos e escorregamentos ocorridos,
bem como as Corridas de Massa no Cérrego Dantas, Sumidouro, Duas irmas e Bananal, analisa
danos e aponta areas que ficaram em risco iminente, incluindo locais com residéncias como
vemos nas imagens da Composicéo 1.

Vistoria Preliminar Emergencial

Mistoria Prelifimir Emergancial
- s

Desiizamentos planares de solo g
de riseo iminente. O principal
icionadas

Composicao 1 — Nova Friburgo logo apds o Megadesastre. Figura 1 - Rua Augusto Spinelli com
Christina Ziede. Fonte: DRM, 2011. Figura 2 - Bairro Duas Pedras. Fonte: DRM, 2011. Figura 3 -
Bairro Lazareto. Fonte: DRM, 2011. Figura 4 - Bairro Cérrego Dantas. Fonte: DRM, 2011.

As principais areas afetadas e que foram vistoriadas em Nova Friburgo, englobam as
margens do Rio Bengalas e Cdrrego Dantas, o Centro da cidade e a estrada de acesso ao
teleférico, o bairro Lazareto, a intersecdo das Ruas Augusto Spinelli com Christina Ziede.
Foram constatadas residéncias atingidas ou totalmente destruidas nas encostas em Lazareto, e
na Rua Augusto Spinelli (DRM, 2011).
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A seguir trazemos 0 mapeamento, por estimativa, segundo esses dados das areas que
atingiram moradias (Figura 13) na regido urbana Central do municipio de Nova Friburgo com
maior poténcia e efeitos negativos.

MAPA DE AREAS ATINGIDAS EM 2011 CEBEnCE
MAPA DE INUNDACOES E DELIZAMENTOS NAREGIAC
CENTRAL DE NOVAFRIBURGO COM MAIS HABITANTES
AFETADOS COM GRAVIDADE MO EVENTO DE 2011,
FONTE: DRM, 2011; INEA-RJ, 2022
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Figura 13 - Mapa de éreas atingidas na Regido Central de Nova Friburgo em 2011. Elaborado pela
autora com auxilio do Google Earth Pro. Fonte: DRM, 2011; INEA, 2022.

Apds o primeiro relatério de diagnostico do desastre que foi realizado pelo DRM em
resposta ao desastre, uma Cartografia do Risco Remanescente a Escorregamentos em Nova
Friburgo e demais municipios, que foi feita baseada no mapeamento de risco do Servigo
geoldgico do Brasil, executado pelo CPRM mostrando setores de risco iminente restantes na
regido. Para Nova Friburgo, foram indicadas centenas de encostas com risco de
escorregamentos diversos, desde corridas de lama até quedas de blocos rochosos.

O levantamento pds-desastre indicou a necessidade de um Plano de Contingéncia
contemplando treinamento da populacdo para emergéncias, um sistema de aviso sobre a
ocorréncia de chuvas intensas, a criacdo de abrigos para os habitantes de setores de risco e 0
planejamento dos encargos de cada ente publico na ocorréncia de eventos extremos (DRM,
2011). Estas orientagdes seguem a avaliacdo das acOes de resposta ao desastre, onde
independente do esforco das equipes que trabalharam em campo, houve, falta de orientacéo e
equipamentos, dificuldades na gestdo de pessoas deslocadas, inexperiéncia ao distribuir as
doac0es arrecadadas, prejudicando o atendimento dos afetados (FREITAS, 2020).

Os dias que antecederam a catéstrofe foram de clima instavel e com chuvas constantes,
que j& despertavam receio na populacdo, devido ao histérico da regido de eventos como
inundacdes, alagamentos e enxurradas. Entretanto, a auséncia de programas de prevencdo de
risco e integracdo entre as acOes dos poderes publicos e prefeituras, naquele momento,
potencializou a tragédia (DOURADO, 2012; LIMA, 2016).

A relevancia do evento de 2011 para a regido Serrana, € demonstrada pela quantidade
de cidades e de pessoas afetadas, no municipio de Nova Friburgo foram registradas 428 mortes
e 18.000 afetados pelas inundacGes e deslizamentos. E quando analisamos a série temporal de
eventos de mesmo tipo, vemos que entre 1991 e 2012 Nova Friburgo indica 440 mortos, logo
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vemos a severidade do fendmeno ocorrido em 2011 (CEPED, 2013), que foi considerado pela
ONU como o oitavo maior deslizamento da histéria mundial (FREITAS, 2020).

De fato, muitos brasileiros sdo afetados por desastres, estimam-se mais de cinquenta
milhdes de pessoas impactadas somente entre 1995 e 2015. Dessa maneira o pais foi incluido
pela ONU entre os 10 paises mais atingidos por catastrofes relacionadas ao clima, sendo o Gnico
latino-americano da lista. Contudo dos mais de trinta mil decretos emergenciais por calamidade
publica instituidos pelo Governo federal, nos anos de 2003 até 2015, mais de 70% foram para
0 estado do Rio de Janeiro, incluindo as catastrofes recorrentes na Regido Serrana (VIANA,
2016). Onde, se avalia que muitas das politicas publicas para RRD carecem de continuidade
(LIMA, 2016).

Por conseguinte, a investigacdo da capacidade e eficacia dos instrumentos municipais
para atenuacao de risco, relacionados a a¢des préaticas e obras de prevencéo realizadas deve nos
mostrar um panorama de como Nova Friburgo enfrentara eventos futuros, incluindo a avaliacdo
de medidas tomadas por associacfes de classe, comunitarias e independentes do poder publico.

2.2 Caracteristicas do Municipio

Nova Friburgo esta inserida na Regido Serrana do estado do Rio de Janeiro (Figura 14),
e uma das principais vulnerabilidades ambientais no municipio, €, como vimos, o grande risco
a eventos extremos (DRM, 2011), entendendo como risco geoldgico a relacdo entre a
probabilidade de ocorréncia de um evento geoldgico adverso e a magnitude de suas
consequéncias socioeconémicas, e ainda que a categoria do risco esta diretamente relacionada
a vulnerabilidade da comunidade exposta (LANA et al., 2021).

MAPA DE LOCALIZAGAO " : S Legenca

WAPA DE LOCALIZACAD DO MUNIZIPIO 4 ! ' MNowva Friburgao
DE WOWAFRIBURGO NO ESTADO DO R, g - ) Rig de Janeirg
FONTE: IBGE, 2023. i Sl

Figura 14 - Mapa de localizacdo do Municipio. Elaborado pela autora com auxilio do Google Earth
Pro. Fonte: IBGE, 2023.

As areas de risco podem sofrer perdas e danos causados por eventos geolOgicos
adversos, causados por fatores naturais, porque ocorrem sem a intervenc¢ao humana direta como
deslizamentos de terra; ou antrépicos, que sdo causados por agdo humana como desmatamento,
ocupacdo em areas de risco, exploragdo excessiva de recursos naturais, entre outros (LANA et
al., 2021). Muitos eventos ocorrem com os dois fatores associados, sendo essas as areas onde
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ocorre essa jungédo de causa, as de maior vulnerabilidade. Compreendendo que quase todo o
municipio é area de interesse Geoldgico como demonstrado pela imagem a seguir (Figura 15).

MAPA DE RISCOS ; ' Legenda

) d -
WAPADE RISCOS DE DESASTRES DO . % : (. Caorrida de massa
MUNICIPIO DE NCwA FRIBURGO - # Cnaurrada
FONTE: INENA-RJ, 2022 . \

& Inundag&o

@ Movimento de massa

Google Earth

" Tl
* A representacéio em categorias diferentes dos movimentos gravitacionais (Corrida de Massa, Movimento de Massa e Enxurrada) estd em acordo com
os dados referente as cartas de suscetibilidade do Inea (INEA, 2022).

Figura 15 - Mapa de Riscos de desastres do Municipio de Nova Friburgo. Elaborado pela autora com
auxilio do Google Earth Pro. Fonte: INEA, 2022.

Acerca das caracteristicas do municipio de Nova Friburgo, podemos dizer que assim
como o0s demais da regido a qual faz parte, possui relevo montanhoso e muito acidentado, e sua
vegetacdo é predominantemente de florestas que fazem parte do bioma da Mata Atlantica. Em
varios dos espacos de ocupacdo urbana, ela ocorre nos vales as margens dos rios e encostas,
algumas vezes de maneira irregular, e pressionando o ecossistema natural, que ja tende a
eventos geologicos naturais (Figura 16).

Figura 16 — Bairro Lazareto em de Nova Friburgo. Levantamento fotogréafico realizado pela autora.
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Quanto a cobertura vegetal, a floresta de Nova Friburgo é, precisamente, uma Floresta
Pluvial Montana, isto €, esta de 1.500 metros a 1.700 metros de altitude, com arvores de até 40
metros de altura. Nos trechos onde a floresta se desfralda, temos uma mata mais aberta, com
arvores de até 15 metros e arbustos, que domina a paisagem (BORGES et al., 2005).

Os limites da cobertura vegetal sdo dados por conta do emprego de atividade humana,
para moradia ou trabalho, a remog&o da vegetacdo nativa, além de comprometer a estabilidade
do solo, faz com que as areas fiqguem ainda mais suscetiveis a deslizamentos e inundacdes, 0
que agrava mais a situacdo das populagdes em &reas de risco. Dessa maneira, durante o desastre
de 2011, foram estes, os locais mais atingidos por inundagdes e deslizamentos de massa no
municipio, espacos onde h&a maior ocupacao pela populacdo mais vulneravel e que habitavam
em areas de risco e preservacao ambiental previstas no Plano diretor, mas ndo reassentadas.

Quanto a economia, Nova Friburgo é precursor da agricultura organica, e é o maior
produtor de hortalicas do pais, também desenvolve outras atividades agropecuarias e de
Agroturismo, e é conhecida como Polo de Moda intima do estado do Rio de Janeiro, possuindo
alto indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de acordo com dados de 2010
considerando longevidade, renda e educacdo (PAULUCCI, 2016; NOVA FRIBURGO, 2020).

Diversos autores afirmam que as caracteristicas do territério de Nova Friburgo, bem
COmo a sua ocupacao, aumentam o risco de eventos criticos como deslizamentos e enchentes.
O municipio possui muitos riachos, cérregos e rios (COMPERJ, 2011), portanto, a hidrografia
deste territorio é bastante complexa, e as maiores demandas hidricas da regido estdo associadas
aos servicos de provisao, Abastecimento urbano e Irrigagdo, somando mais de 80% da demanda
total (COPPETEC, 2011).

O municipio é banhado por duas bacias (Figura 17), a Bacia dos Rios Grande, Negro e
Dois rios, que fazem parte do Rio Paraiba do Sul, e pelas Bacias contribuintes aos Rios Macae,
S&o Jodo e Una. Estes rios recebem esgoto domeéstico, esgoto de atividades industriais, além de
serem afetados pela atividade agricola desenvolvida no municipio.
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Figura 17 - Mapa de bacias hidrograficas de Nova Friburgo. Dados do Inea - RJ. Elaborado pela autora
com auxilio do Google Earth Pro. Fonte: INEA, 2022.
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A formacdo do municipio encaixado em vales favoreceu a instalacdo da sua populacéo
ao longo de encostas e margens de cursos d'agua, inicialmente os Rios Bengalas, Santo Antonio
e Conego (NOVA FRIBURGO, 2007; DUARTE, 2009; CORREA, 2020). E houve 0 aumento
deste potencial de risco de desastres, apos a redistribuicdo espacial ocorrida no século XX, que
fez 0o municipio, antes majoritariamente rural, concentrar populacdo em areas urbanas, e, ja que
0 processo aconteceu de maneira desigual, possibilitou a concentracdo de uma populacdo
bastante vulneravel em &reas criticas (OLIVEIRA, 2020; BUSCH et al., 2011).

2.3 Dados pluviométricos de Nova Friburgo

Todos os aspectos do municipio, discorridos no tépico anterior, somados ao histdrico
de chuvas intensas e enchentes constantes, mesmo quando o Nova Friburgo era constituido de
vilarejos, demonstram que a populacdo deste territdrio convive continuadamente com 0s
desastres e danos socioeconémicos (DUARTE, 2009; CORREA, 2020).

A justificativa para esses eventos hidrologicos extremos seguidos de inundacdes
recorrentes € o municipio estar situado em um dos pontos mais altos da Serra do mar, sendo um
dos territorios mais chuvosos do estado do Rio de Janeiro, chegando a ter uma média anual de
2500 milimetros de precipitagdo (NETTO et al, 2013).

Isso porgue os compartimentos formados pelas montanhas sao suscetiveis a entrada de
massas de ar e tempestades associadas (OTTERO, et al., 2018). Estas caracteristicas somadas
a um solo argiloso que favorece a retencdo de agua, propicia um numero de deslizamentos e
enchentes significativo (COMPERJ, 2011).

Esse cenario de alta probabilidade de desastres, torna-se ainda mais complexo aliado as
mudancas climéticas indicadas pelos documentos do IPPC, de aumento gradual das
temperaturas, precipitagdes intensas e calor extremo além das proprias alteracfes das épocas
habituais das chuvas (IPCC 2015; 2021).

Um estudo que observou os dados pluviométricos em 2011 e 2013 na Regido Serrana,
para analisar o tempo de recorréncia da magnitude das chuvas intensas, indicou para Nova
Friburgo o tempo de 150 anos, considerando o evento similar ocorrido em 24 horas em 1964
com 113, 00 mm de chuva (OTTERO, et al., 2018). O trabalho demonstrou também que Nova
Friburgo ja possuia postos pluviométricos desde 2008, entretanto alguns ndo registraram dados
do evento de 2011, e que a recorréncia desses eventos no municipio é de um periodo de tempo
abaixo de 5 anos (OTTERO, et al., 2018).

Em evento semelhante em 2013 Nova Friburgo registrou 220,00 mm de chuva, enquanto
0 periodo mais critico no inicio da madrugada de 12 de janeiro de 2011 foi registrado 273,80
mm no posto do INEA (OTTERO, et al., 2018). Ainda que os eventos de 2011 e 2013
apresentem magnitudes proximas, os resultados tiveram efeitos distintos, mostrando que a
criticidade de um desastre se modifica para além do valor total precipitado tendo em conta
outros fatores como relevo e umidade do solo (OTTERO, et al., 2018).

A seguir apresentamos dados da Precipitacdo total dos meses de janeiro, més
historicamente chuvoso, entre os anos de 2011 e 2023 (Figura 18) para comparacdo, as
informacdes foram obtidas através do sitio eletronico do Instituto Nacional de Meteorologia
(INMET) que publica os dados autométicos de pluviémetros entre outros (INMET, 2023).
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Figura 18 - Precipitagdo por ano em janeiro (mm), entre 2011 e 2023. Grafico elaborado pela autora.
Fonte: INMET, 2023.

Os dados demonstram uma variabilidade na quantidade de chuva para 0 mesmo més,
que tem média volumétrica de cerca de aproximadamente 280 mm, mas chega a apresentar
varios anos com niveis inferiores a esse valor. Outro ponto € que durante o desastre de 2011,
somente entre os dias 11 e 12 de janeiro choveu 273,8 mm, ou seja, valor proximo da média de
volume de chuva esperada para 0 més inteiro. Sendo esse um dos grandes problemas dos
eventos extremos, o tipo de magnitude da precipitacdo e sua concentracéo.

No ano corrente, de 2023, no dia 23 de janeiro Nova Friburgo registrou volume médio
de 104,7 mm de chuva, que resultou em alagamentos e quedas de barreira, entretanto todas sem
vitimas ou desabrigados (MULTIPLIX, 2023). Apesar do transbordo do Corrego Dantas a
gravidade do evento foi menor, ja que foi posto em pratica o Plano de Contingéncia de Protecéo
e Defesa Civil — Chuvas intensas, com acionamento de sistemas de alerta, abertura de ponto de
apoio considerando a previsdo de chuva e vistorias técnicas realizadas pela Defesa civil
municipal (MULTIPLIX, 2023).

Em acordo com os estudos e dados trazidos durante esta pesquisa, fica evidenciada que
a chuva fina e espagada vem sendo substituida por precipitagdes concentradas em poucas horas,
ndo permitindo que a drenagem urbana usual consiga escoar as aguas ou que a umidade do solo
diminua, aumentando as chances de alagamentos e corrida de massa, tornando os eventos
climéticos mais catastroficos.

E possivel constatar também que outros fatores influenciam muito na criticidade dos
resultados desses eventos, explicitando a importancia da melhoria da infraestrutura urbana, a
reabilitacdo do ecossistema natural e a existéncia de Planos de Contingéncia de protecdo e
resposta. O modo como o municipio respondeu ao evento em janeiro de 2023 demonstra o
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grande progresso que o Plano de contingéncia trouxe a gestdo do risco de desastres, embora
ainda haja muito a avancar na questdo da RRD, e ndo significa que o municipio esta totalmente
preparado para um evento extremo.

J& que, é imperativo considerar a situacdo das pessoas classificadas como "refugiados
climaticos" devido ao nimero de desabrigados num evento critico. Nesse contexto, surge a
indagacdo sobre se a regido estd devidamente preparada para encarar essa realidade em
evolugdo. Esta questdo ultrapassa a simples provisdo de abrigos, trata-se de restabelecer
moradias, dignidade e o bem-estar fisico e mental desses individuos.

E crucial ressaltar também que aqueles afetados por desastres experimentam uma
dréastica reducdo em seu poder de compra. Essa dindmica impacta diretamente a economia
municipal, resultando em uma diminuicdo consideravel na arrecadacdo de recursos.
Paradoxalmente, os municipios enfrentam a necessidade de investir recursos financeiros para
responder a emergéncias e oferecer assisténcia adequada. Dessa forma, hd uma pressao
adicional sobre as finangas municipais.

A preparacdo para enfrentar essa realidade vai além de fornecer abrigos temporarios.
Envolve o desenvolvimento de estratégias holisticas que visam restituir a vida cotidiana, a
seguranga e a estabilidade dessas pessoas. A salde mental e fisica deve ser tratada com a devida
atencdo, considerando os traumas e estresses relacionados aos desastres. Ademais, é essencial
adotar uma abordagem que envolva ndo apenas a resposta de emergéncia, mas também medidas
preventivas e de longo prazo. Isso inclui a implementacdo de politicas e acBes voltadas para a
mitigacdo dos riscos de desastres e a promogéo da resiliéncia da comunidade.

Diante desse cenario, é importante que as autoridades locais, estaduais e federais
colaborem para desenvolver estratégias abrangentes que enfrentem os desafios enfrentados por
esses "refugiados do clima”. Somente com um esfor¢o conjunto e medidas integradas sera
possivel garantir a dignidade, o bem-estar e a recuperacdo plena daqueles afetados por
desastres, fortalecendo a resiliéncia de toda a regido.

2.4 Percepcéao de risco e participagdo popular

Neste topico apresentamos a revisao bibliografica acerca do terceiro objetivo especifico
deste trabalho, ja que ampliar a compreensdo sobre a ado¢do de medidas preventivas e de
resposta relacionadas a desastres no municipio envolve prospectar tanto as a¢fes empreendidas
pelas instituicdes governamentais quanto as iniciativas comunitarias. E fundamental investigar
como essas entidades se mobilizam e colaboram na implementacao de estratégias de prevencéo,
como campanhas de conscientizacdo, planejamento urbano adequado, sistemas de alerta
precoce e aces de mapeamento de areas de risco.

Além disso, é relevante examinar as a¢des de resposta adotadas tanto pelo poder publico
quanto pelas comunidades locais diante de situagdes de desastres. Isso inclui a capacidade de
mobilizacdo de recursos, a efetividade dos planos de contingéncia, a resposta rapida e
coordenada dos Orgdos governamentais, bem como o engajamento e solidariedade das
comunidades locais no apoio mutuo, na busca por abrigos, assisténcia as vitimas e reconstrucédo
das areas afetadas.
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A percepcao de risco e a participacdo popular desempenham papéis cruciais na gestao
de desastres naturais e na construcdo de comunidades resilientes. A percepc¢éo de risco envolve
o entendimento que os individuos tém sobre os perigos que os cercam e a probabilidade de
serem afetados por esses perigos. A participacao popular refere-se a incluséao ativa dos cidadaos
nas decisOes e acOes relacionadas a prevencdo, preparacdo e resposta a desastres.

Uma percepcdo precisa de risco € fundamental para que as pessoas possam tomar
medidas adequadas de precaucdo e planejamento. Quando as comunidades estdo cientes dos
riscos especificos que enfrentam, podem tomar decisdes informadas sobre onde construir, como
se preparar e como agir durante um evento catastrofico iminente. Além disso, uma percepcao
de risco bem desenvolvida pode influenciar a ado¢do de préaticas de constru¢ao mais seguras, 0
desenvolvimento de planos de evacuacao e a implementacao de estratégias de mitigagéo.

Uma parte significativa da participacdo popular em Nova Friburgo ocorreu por meio de
redes colaborativas, como a Rede de Gestdo de Riscos do Corrego d'Antas (REGER-CD) e a
Associacao de Moradores do Bairro Corrego d'Antas. Essas redes tém desempenhado um papel
ativo na articulacdo entre a sociedade civil, a academia e os gestores publicos, com o objetivo
de desenvolver e implementar iniciativas relacionadas a gestédo de riscos e reducédo de desastres
(DE FREITAS, 2019).

Aliada a essas redes colaborativas, tambem ha o trabalho académico desenvolvido por
plataformas como a PCON — Desastres, ja citada anteriormente, e que tém se dedicado a
conceber e implementar estratégias eficazes de RRD. Isso inclui a elaboracdo de mapas de
suscetibilidade e risco, que ajudam a identificar areas vulneraveis e a orientar a tomada de
decis0es relacionadas ao planejamento urbano, ao uso do solo e a resposta a emergéncias.

Além disso, essas redes tém trabalhado no desenvolvimento de sistemas de
monitoramento e alerta precoce, a fim de informar a populacao sobre possiveis riscos iminentes
e garantir uma resposta adequada e oportuna (DI GREGORIO, 2022).

Essas iniciativas comunitarias baseadas em redes colaborativas refletem o engajamento
da sociedade civil em Nova Friburgo, demonstrando a importancia de envolver diferentes atores
no processo de gestdo de riscos e reducdo de desastres. A participacdo da academia traz
conhecimento técnico-cientifico para embasar as agdes, enquanto 0s gestores publicos
desempenham um papel fundamental na implementacdo e no apoio das medidas propostas.

Outra iniciativa composta por grande parte de participagdo popular € o Programa Rio
Rural, que apesar de ser uma iniciativa estadual do Rio de Janeiro busca promover o
desenvolvimento rural sustentavel, a conservacdo dos recursos naturais e a melhoria da
qualidade de vida das comunidades rurais através da inclusdo das proprias comunidades no
desenvolvimento e aplicagdo do programa.

Em Nova Friburgo, o Programa Rio Rural tem desempenhado um papel significativo no
fortalecimento da agricultura familiar, na recuperagéo de areas degradadas e na promocdao da
sustentabilidade ambiental (NOVA FRIBURGO, 2020).

No ambito do Programa Rio Rural em Nova Friburgo, diversas agdes tém sido
implementadas. Uma delas ¢ o apoio a diversificagdo da producdo agricola, por meio do
fomento a agroecologia, a producdo organica e ao manejo sustentvel dos recursos naturais.
Isso inclui o incentivo a adogéo de técnicas agroflorestais, sistemas agroecolégicos de produgéo
e 0 acesso a mercados mais justos e inclusivos (NOVA FRIBURGO, 2020).
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Além disso, o Programa Rio Rural em Nova Friburgo tem promovido a recuperagéo de
areas degradadas, por meio da restauracao de nascentes, matas ciliares e areas de preservacéo
permanente (NOVA FRIBURGO, 2020). Essas a¢Ges visam conservar 0s recursos hidricos,
prevenir a erosdo do solo e promover a biodiversidade local, que podem auxiliar muito na
questdo da RRD.

A participacdo popular desempenha um papel crucial na RRD e em Nova Friburgo, o ja
citado, NPTA tem desempenhado um papel fundamental ao promover a adog¢do de técnicas
sustentaveis de plantio, cultivo e armazenagem na agricultura local. A boa aceitagdo dessas
técnicas por parte dos agricultores do municipio é resultado da participacéo ativa e engajamento
da comunidade (OLIVEIRA; NOVA FRIBURGO, 2020).

Ao adotar préticas agricolas sustentaveis, os agricultores contribuem diretamente para a
RRD. Essas técnicas incluem o manejo adequado do solo, a conservacdo da agua, a
diversificagdo de culturas, a agroecologia, entre outras. Essas praticas visam fortalecer a
resiliéncia das propriedades agricolas e reduzir a vulnerabilidade aos eventos climaticos
extremos.

A participacdo popular desempenha um papel essencial ao disseminar o conhecimento
sobre essas técnicas sustentiveis entre os agricultores e incentivar sua adogdo. Por meio de
capacitacdes, treinamentos e troca de experiéncias, 0 NPTA envolve os agricultores no processo
de aprendizagem, permitindo que eles compartilhem seus conhecimentos e desafios, e também
recebam informacdes e orientacGes especializadas.

Atraves da participacdo popular, os agricultores tém a oportunidade de expressar suas
necessidades, contribuir com sugestdes e influenciar as politicas e programas relacionados a
reducéo de riscos de desastres. Essa colaboracdo entre os agricultores, o NPTA e outros atores
envolvidos fortalece a implementacdo de praticas sustentaveis na agricultura e contribui para a
criacdo de uma comunidade mais resiliente e preparada para lidar com eventos climaticos
extremos.

Uma outra notavel iniciativa impulsionada pelo esfor¢o conjunto é a aplicacdo da
tecnologia de radioamadores, que € uma solucdo de baixo custo abrangendo uma extensao de
aproximadamente 54 quildmetros quadrados, em Nova Friburgo, e possibilitando uma
comunicacéo eficaz (MPRJ, 2017). Seu proposito essencial € alertar os moradores sempre que
o0 nivel do rio esta aumentando, desempenhando assim uma funcgéo crucial na prevencdo de
potenciais desastres.

Estes exemplos ressaltam a relevancia de uma abordagem abrangente, incorporando a
participacdo ativa da comunidade, a identificacdo de desafios e a exploracdo de solucdes
inovadoras. O engajamento direto dos residentes, aliado ao empenho das autoridades locais,
assume um papel de suma importancia na construgdo de comunidades mais seguras e resilientes
diante dos obstaculos impostos pela natureza.

Portanto, essas redes colaborativas e a participacdo popular que elas representam e
incentivam sdo essenciais para fortalecer a resiliéncia da comunidade e garantir que as medidas
de RRD sejam eficazes e adequadas as necessidades locais. Ao unir esforgos e conhecimentos,
a sociedade civil, a academia e 0s gestores publicos podem promover uma abordagem mais
abrangente e integrada para a gestéo de riscos e desastres, contribuindo para a seguranca e bem-
estar da populacdo de Nova Friburgo.
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Por fim, discorreremos brevemente acerca da percepgdo de risco por parte dos
brasileiros. Essa dimenséo é importante na responsabilidade de cada individuo acerca da sua
participacao no restabelecimento da sustentabilidade do meio ambiente, da sua preparacédo para
possiveis desastres e entendimento da importancia de seguir os protocolos estabelecidos nos
Planos de Contingéncia.

Independentemente das medidas de investimento em infraestrutura de prevencgéo e
RRD, das obras de contencdo, dos sistemas de alerta e do controle de ocupacéo de areas de
risco, € fundamental a educacdo da populacdo para a prevengdo de desastres naturais, com
campanhas de conscientizacdo e treinamentos para acdes de emergéncia.

Por esse motivo, a investigacdo acerca da percepgéo de risco pode ser produtiva, para
compreender se 0s eventos climéaticos extremos acabam por se tornar ordinarios, de modo que
a populacdo ndo procura se proteger e cobrar dos entes governamentais as medidas para
atenuacdo destas catastrofes.

A regulamentacdo acerca de desastres naturais, 0s considera como acontecimentos
fisicos em decorréncia de eventos adversos, naturais ou provocados de maneira antropica, e que
causem amplo impacto e perdas humanas, materiais, econdmicas ou ambientais (CRPM, 2021).

As inundacdes por exemplo, ocorrem de forma natural, e sdo benéficas para o ciclo do
meio ambiente, ainda que agravadas pelo assoreamento dos cursos d'agua, muitas vezes
causadas por intervengdes urbanas. Entretanto grande parte da populagéo brasileira, culpabiliza
e associa a ocorréncia de desastres as falhas de gestdo ambiental urbana, como desmatamentos,
acumulo de lixo em locais inadequados e edificagdes mal construidas e ndo aos fatores naturais
(VIANA, 2016).

No entanto, eventos como enchentes e deslizamentos sdo desastres naturais, ainda que
haja, entendimento popular de que calamidades como furac6es ou erupg¢des vulcanicas séo, por
sua magnitude, verdadeiramente desastres naturais enquanto os primeiros sdo apenas fruto de
ma gestdo (BATAGLIN et al., 2014).

Entretanto, os desastres naturais como enchentes e deslizamentos, habituais no Brasil,
ndo s6 afetam um numero crescente de pessoas, bem como impactam negativamente a
economia do pais, mas por terem uma magnitude tida como menor, muitas vezes ndo sdo
entendidos como calamidades relevantes (BATAGLIN et al., 2014).

E o motivo pelo qual é importante compreender eventos como inundacles e
desmoronamentos como naturais, como definido pelo préprio CPRM, é admitir que tais eventos
sempre voltardo a ocorrer, ainda que naturalmente e sem a interferéncia humana. Ademais das
evidéncias de que esses eventos climaticos estdo se tornando mais intensos e inesperados no
periodo de tempo.

Consequentemente, é essencial nos prepararmos para minimizar os impactos adversos
desses eventos, especialmente em areas urbanizadas onde fatores naturais e humanos
convergem, como é o caso do municipio de Nova Friburgo. Nessa perspectiva, durante a
pesquisa de campo a ser apresentada a seguir, surgiram questdes sobre a participacdo e
percepcao da populacdo em relagéo aos riscos de desastres, uma dimens&o que requer avaliagcdo
cuidadosa.
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CAPITULO Il - ESTUDO DE CAMPO

3.1 Material e Métodos

Como o objetivo deste trabalho é investigar a capacidade de resposta imediata em
situagdes de emergéncia, como o ocorrido em janeiro de 2011, utilizando-se como estudo de
caso 0 municipio de Nova Friburgo o mais gravemente afetado no evento citado. A abordagem
metodolégica adotada foi a combinacdo de levantamento de arcabouco legal, pesquisa
bibliografica e estudo de campo, como uma abordagem robusta para a obtencdo resultados sobre
0 tema de estudo.

Assim, para alcancar os objetivos deste trabalho, e realizar o diagnostico da capacidade
de resposta do municipio de Nova Friburgo e sua preparacdo com politicas e atividades de RRD
optou-se por uma pesquisa qualitativa. Foram utilizadas estratégias metodologicas diversas
desde a pesquisa documental, bibliografica, passando por pesquisa em campo com
levantamento de dados e imagens para comparagao das imagens verificando as agdes realizadas
posteriores a 2011, junto a analise de mapas com ferramentas SIG (Sistema de informacdo
geografica).

Inicialmente, foi realizada revisao de literatura compreendendo o recorte geogréafico e o
evento extremo ocorrido em 2011, para captar os fatores causadores e entdo investigou-se 0s
aspectos que intensificam esse tipo de evento como as mudancas climaticas, e as principais
abordagens acerca de politicas publicas ambientais e de reducéo de risco de catastrofes em nivel
internacional, mapeando as principais diretrizes.

Em seguida, foi feito o inventario do arcabouco legal, primeiro uma extensa pesquisa
de legislacdo estruturante em niveis nacional e estadual que seguem as orientacdes
determinadas por documentos mundiais abordando o risco de eventos extremos e politicas de
RRD, como o Marco de Sendai. Ent&o, foi indicada a mudanca com relacéo a essas prescri¢oes
apos o evento de 2011, dada sua gravidade, bem como a revisao das acdes e planos vigentes em
nivel nacional e estadual, que se unem aos planos municipais.

Logo apos foi realizado o levantamento das politicas ambientais e de RRD no municipio
de Nova Friburgo. Durante essa etapa em que se estudou a legislagdo do municipio, foi feita
uma analise comparativa do Plano diretor de Nova Friburgo com sua proposta de revisdo e
outras politicas pertinentes para a questao ambiental, e principalmente, de preparacéo, reducéo
e respostas a desastres. Foram mapeadas as politicas publicas estabelecidas recentemente e o
Plano de contingéncia atual.

A seguir, foi inserido o trabalho acerca do recorte geogréafico, incluindo tanto as
caracteristicas do territorio e do evento ocorrido em 2011, ademais de comparacdes com outros
eventos historicos, onde, também foram levantados dados pluviométricos que se alinham as
tendéncias levantadas pela revisdo bibliogréafica, indicada no topico de mudancgas climaticas, e
que causam 0 aumento do risco a eventos extremos. Também foram indicadas referéncias
acerca da percepcao de risco de desastres.

Apdbs a pesquisa documental, foi realizada a pesquisa de campo, empreendida em
dezembro de 2022, largamente apoiada pela rede de contatos, tanto na prefeitura de Nova
Friburgo, quanto nas associacdes comunitarias e instituicbes civis, pelo Projeto cidades
sustentaveis, da Embrapa Solos com apoio do Comité de Bacia Hidrografica do Rio Dois Rios,
que realiza estudos nas areas de risco do municipio de Nova Friburgo para solucionar os riscos
nos &mbitos da seguranca alimentar, hidrica e de eventos extremos no municipio.

A Pesquisa de Campo foi segmentada em duas etapas. Primeiro, analise documental
com o levantamento de atividades junto as Secretarias de defesa civil e de obras, através de
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didlogos. E levantamento fotografico de locais atingidos em 2011, e que sdo areas de risco de
desastres, para efetuar analise comparativa posterior (Figura 19).

i

Figura 19 — Rio Bengalas no Bairro Lazareto em de Nova Friburgo. Levantamento fotogréafico realizado
pela autora.

Da mesma forma, e com a mesma demanda, durante a pesquisa in loco, foi solicitado e
disponibilizado o acesso ao Plano de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil — Chuvas intensas
de 2023, analisado junto a bibliografia documental, no capitulo I, acerca da Legislacdo
municipal de Nova Friburgo. O estudo do plano foi realizado com o objetivo de chegar a um
diagnostico mais preciso acerca da preparacdo do municipio para o enfrentamento de novo
evento catastrofico.

Nessa etapa de pesquisa, foram realizados encontros com membros das Secretarias de
Obras e de Defesa Civil do municipio, e com habitantes locais. Nos quais foram verificadas as
politicas para RRD e resposta aplicadas em Nova Friburgo. Da mesma maneira que se realizou
o levantamento fotografico utilizando ferramentas que marcam nas imagens a localizacao
geografica.

Os encontros e entrevistas foram baseados livremente em questionarios elaborados com
base na pesquisa anterior documental e bibliografica, e se encontram em anexo. Para
compreender como as associacOes de protecdo civis, e a comunidade local, estdo se preparando,
e quais sdo as acdes realizadas para redugéo de catéstrofes, bem como, quais sdo 0s programas
emergenciais, e Como se vive com a compreensdo da ameaca de um novo evento extremo.

De acordo com os codigos de ética vigentes e com a Resolugdo de nimero 510 de 2016,
esta investigagdo ndo necessitou de registro no sistema CEP/CONEP (Comités de Etica em
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Pesquisa/Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa). Uma vez que utiliza apenas informagoes
de acesso publico, dados e informacdes de dominio pablico que nédo identificam individuos, e
faz revisdo de textos cientificos publicados (BRASIL, 2016).

A coleta de dados foi realizada junto as Secretarias de Defesa Civil e de Obras do
municipio de Nova Friburgo, e nos locais indicados na rota do levantamento fotografico (Figura
20) apresentado no capitulo 11, através de diadlogos abertos com as questfes motivadoras da
pesquisa como norte, tencionando respondé-las de forma qualitativa e utilizando-se apenas de
informagdes de acesso publico.

A seguir apresentaremos também os dados coletados e processados em formato de
tabelas, divididas por temética e por local e coleta. A pesquisa qualitativa com dados brutos e
apenas transcrita encontra-se no anexo deste trabalho.

MAPA DA PESQUISA DE CAMPO = . 3 Legenda

MAPA DA ROTA SECUIDA PARA O LEVANTAMENTO : ; & cConcentragso atingidos 2011
FOTOGRAFICO DA PESQUISA DE CAMPO, DE ACORDO ) - # Inundaco
COM AS AREAS DE RISCO E MAIOR CONCENTRACAD M )

DE POPULCAD ATINGIDA NG EVENTO DE 2011 # Movimento de massa

FONTE: DRM, 2011; INEA-R., 2022 - . 1 & Rota da Pesquisa 2022

onstant

: R. Augusto; Spinelli'c/iChristina Ziedek
Google Earth AY QLA i -
' ,.Cent'rci‘#{elefér\co 3

Figura 20 - Mapa com rota da pesquisa de campo em Nova Friburgo. Elaborado pela autora com auxilio
do Google Earth Pro. Fonte: DRM, 2011; INEA, 2022.

Para a pesquisa de campo delimitamos um recorte secundario na area central do
municipio devido a grande extensdo territorial de Nova Friburgo. A rota foi demarcada
baseando-se nas areas de risco delimitadas tanto na Cartografia do Risco Remanescente a
Escorregamentos em Nova Friburgo feita pelo Servico geoldgico do Brasil, como no
Zoneamento de Risco do municipio, sendo locais amplamente afetados no evento de 2011.

Foi escolhida a regido central, servida pela bacia do Rio Grande, contemplando o Rio
Bengalas e Cérrego Dantas, por sua densidade demografica, vulnerabilidade a desastres, e
bibliografia existente, incluindo os mapeamentos do evento ocorrido em 2011.

Selecionamos imagens do DRM que mostram os efeitos do evento para comparacao
analitica, que entretanto foi fotografada do alto, portanto ha diferencas, e foram necessarias
mais imagens para contemplar cada ponto selecionado. A comparagdo enquanto instrumento de
analise é usada para descobrir mudancas, irregularidades, semelhancas e diversas condicGes
acerca de fendmenos sociais (SCHNEIDER et al., 1998).
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Por esse motivo, julgamos pertinente para avaliar o fendbmeno de ocupacao das areas de
risco em Nova Friburgo. Por meio das imagens realizadas em levantamento no local,
pretendemos analisar as transformacBes apds o Megadesastre, investigando com registro
fotografico a reconstrucdo do municipio bem como sua preparacao fisica usando contencgdes e
infraestrutura.

A pesquisa em campo foi conduzida com o objetivo de enriquecer a investigagéo por
meio de dialogos, registros fotogréaficos e identificacdo de iniciativas de prevencdo, planos de
contingéncia e obras realizadas. Essas agOes visavam mitigar 0s impactos negativos de
possiveis eventos catastroficos no futuro. Adicionalmente, os dados coletados foram
interpretados para identificar eventuais discrepancias entre as politicas publicas estabelecidas e
as praticas efetivamente adotadas.

Outra finalidade da pesquisa foi diagnosticar as principais ameagas a seguranc¢a da
populacdo que reside em areas de risco no municipio. O intuito era contribuir para a reducéo
dos efeitos prejudiciais de eventos extremos que possam ocorrer no futuro. Ao avaliar as agoes
reais em relacdo as politicas formais, a pesquisa buscou evidenciar lacunas e oportunidades de
melhoria, a0 mesmo tempo em que identificava areas prioritarias para intervencdes de protecdo
da populacao.

Bem como, a pesquisa de campo desempenhou um papel crucial em proporcionar uma
compreensdo mais profunda do panorama das a¢des concretas de prevencédo, dos alinhamentos
com politicas estabelecidas e das areas mais suscetiveis a riscos. 1sso, por sua vez, contribuiu
para orientar futuras a¢des visando a resiliéncia e a protecdo da populacdo diante de possiveis
eventos extremos.

3.2 Cronograma

Esta pesquisa utilizou-se de diferentes métodos de coleta de dados para obter uma base
fundamentada para um diagndéstico possivel, como visto do item anterior acerca do processo
metodologico. Assim, o0 cronograma a seguir demonstra a divisao temporal em que a pesquisa
foi realizada. Dividida entre semestres compreendidos entre os anos de 2021, 2022 e 2023,
durante o periodo do mestrado. E subdivididas em 7 fases, explicitadas também a seguir. As
fases e atividades realizadas se organizam a partir dos objetivos estabelecidos, da seguinte
forma:

1. Revisdo bibliografica - Primeiros estudos e pesquisas bibliograficas acerca do
recorte geografico e eventos catastroficos;

2. Revisdo documental - Levantamento do receituario legal ambiental e para RRD em
todas as esferas;

3. Andlise do arcabouco legal - Pesquisa aprofundada e revisdo analitica do mais
pertinente para responder ao problema da pesquisa;

4. Preparacdo para pesquisa de campo - Inventario para nortear a fase seguinte,
preparacdo de ferramentas e contatos. Nesta etapa foi realizada a qualificacdo da
pesquisa;

5. Pesquisa de Campo - Recolhimento de dados, informagdes e imagens;

6. Analise de dados coletados - Processamento dos dados investigados na etapa
anterior;

7. Redacdo Final - Finalizacdo do estudo e consideracdes acerca do diagnostico obtido
com a pesquisa. Apresentacdo e defesa do trabalho.
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3.3 Resultados e Discussdes

No ambito deste capitulo, serdo expostos 0s resultados tangiveis decorrentes da
conducdo deste estudo. Foi possivel constatar avancos concretos nas politicas voltadas para a
reducdo de risco de desastres implementadas em Nova Friburgo. Adicionalmente, foram
identificadas as vulnerabilidades e deficiéncias subjacentes nas politicas publicas relacionadas
a RRD delineando oportunidades para a adogdo e expansdo de abordagens mais abrangentes.

Ficou evidenciado um avanc¢o nas politicas destinadas a reducdo de risco de desastres
em Nova Friburgo. Esse progresso se destaca de forma positiva em compara¢do com outros
municipios da mesma regido, devido a sua abordagem abrangente e bem definida. No entanto,
é importante ressaltar que, mesmo com esses avangos, ainda ha espaco para melhorias e ajustes,
especialmente no que diz respeito a ampliacdo e aprofundamento das politicas publicas para
RRD em Nova Friburgo.

Um dos principais destaques encontrados foi a implementacdo de mapeamentos de risco
minuciosos, que levam em considera¢do o cenario presente, em colabora¢do com diversos
Orgaos municipais, tais como as Secretarias de Obras, Defesa Civil e Meio Ambiente. Além
disso, destaca-se a adogdo de um Plano de Contingéncia especifico para situacdes de chuvas
criticas e outros eventos de natureza critica. Essas iniciativas demonstram um compromisso
substancial em identificar e mitigar os riscos associados a desastres e eventos climaticos
extremos, a0 mesmo tempo que refletem a cooperacdo eficaz entre diferentes setores
governamentais.

Entretanto identificamos uma notada falta de cooperacao e integracdo entre municipios
vizinhos, o que representa um desafio a ser superado com apoio do governo do estado do Rio
de Janeiro, responsavel pela politica regional. Entretanto, houve um significativo avanco na
cooperacdao do municipio de Nova Friburgo com o governo federal, estabelecendo parcerias
que contribuiram para o fortalecimento das acdes de reducdo de risco de desastres em Nova
Friburgo. Essa cooperacdo com instancias superiores € essencial para obter recursos,
conhecimento técnico e suporte em situacdes de emergéncia.

Outro aspecto positivo observado foi 0 aumento nas atividades de monitoramento,
treinamento e elaboracdo do Planos de contingéncia. O fortalecimento dessas praticas é
fundamental para melhorar a preparagdo da comunidade local para enfrentar eventos adversos.
O monitoramento continuo permite a detec¢do precoce de riscos e possibilita uma resposta mais
rapida e eficiente em situacGes de emergéncia. Os treinamentos e planos de contingéncia
capacitam a populagéo para agir de forma adequada e organizada diante de desastres, reduzindo
a vulnerabilidade e minimizando os danos.

Com base nos resultados deste estudo, fica evidente que a abordagem de Nova Friburgo,
envolvendo mapeamento de riscos, cooperacao interinstitucional e agfes de monitoramento e
treinamento, tem sido adequada na reducdo de riscos de desastres no municipio. No entanto
essas praticas devem ser constantemente aprimoradas e disseminadas para assegurar a protecdo
da vida e do patriménio das comunidades diante de eventos climaticos extremos que virdo a
acontecer.

Conseguimos identificar um notavel avanco nas politicas de reducdo de risco de
desastres adotadas em Nova Friburgo (Quadro 1), o municipio se destaca dos demais da sua
regido por sua abordagem abrangente e eficaz. Um dos principais aspectos dessa abordagem é
a implementacdo de mapeamentos de risco detalhados, em coopera¢do com os 6rgdos do
municipio, como as Secretarias de Obras, Defesa Civil, Meio Ambiente.
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Quadro 1 - Politicas de RRD adotadas em Nova Friburgo. Pesquisa qualitativa, realizada em
06 de dezembro de 2022, elaborado pela autora.

TEMA

POLITICAS DE RRD Execugdo e obras de
acordo com o Plano

atualizado pela Geomatica

MAPEAMENTO DE Necessidade de revisdo

RISCO dos mapeamentos de
risco, por obras de
contencdo e mudanga de
estado

OBRAS Maior parte Obras de

DE INFRAESTRUTURA drenagem (verificado na
pesquisa in loco), faltam
poucas (citadas duas ou

trés) do pacote pds 2011

PLANO DE Maior sinergia entre

Comunicagdo direta
entre a Defesa civil e a
Secretaria de Obras

Sinergia entre
secretarias, de obras,
meio ambiente e a
controladoria

Mais obras realizadas
em comparagdo
regional

Engloba chuvas e

Mapeamento

das politicas RRD
feito pela Secretaria
de Meio ambiente

Monitoramento de
ocupagao urbana
Secretaria de Obras
junto a Secretaria de
Meio Ambiente

Obras abrangendo o
centro histdrico para
evitar alagamentos
(obras observadas) e
em areas de risco

Valido a partir de 01 de

SECRETARIA DE OBRAS SECRETARIA DE DEFESA | OUTRAS SECRETARIAS | HABITANTES LOCAIS
CIVIL E ORGAOS

Confirmagdo da
realizagdo de

obras em contato
com moradores locais

Confirmagdo e
conhecimento publico

Confirmagéo

da realizagdo de

obras verificado em
contato com moradores
locais

Confirmagdo e

CONTINGENCIA Secretaria de Obras e

defesa Civil

barragens, previsdo conhecimento publico
de adicionar mais

situagdes (secas)

janeiro de 2023

Esses mapeamentos de risco desempenham um papel crucial na identificacdo das areas
mais vulneraveis e na formulacdo de estratégias preventivas. Sdo realizados por meio de uma
combinacéo de tecnologias geoespaciais avangadas, como sensoriamento remoto e sistemas de
informacdes geograficas (SIG), realizados pelo departamento de Geomatica do municipio com
apoio do governo estadual e outras instituicdes como o INEA e 0o CEMADEM. Através dessas
ferramentas, é possivel identificar as areas propensas a deslizamentos de terra, inundacées e
outros fendbmenos naturais, permitindo a atuacdo proativa na implementacdo de medidas de
prevencao e resposta.

Além disso, Nova Friburgo tem se empenhado na construcdo de infraestruturas
resilientes (Quadro 1). O desenvolvimento de estruturas adequadas, como sistemas de
drenagem eficientes e a criagdo de rotas de escape e apoio, tem desempenhado um papel crucial
na reducdo do risco de desastres. Essas iniciativas visam fortalecer a capacidade da cidade de
lidar com eventos extremos, minimizando danos e protegendo os seus habitantes que vivem em
areas de risco.

Outro destaque é o Plano de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil — Chuvas intensas
de 2023 de Nova Friburgo (Quadro 1). Esse plano abrange uma ampla gama de situacdes de
emergéncia e estabelece diretrizes claras para agdes imediatas em resposta a desastres,
especialmente os relacionados as tempestades extremas.

Ele inclui protocolos para evacuagdo, coordenacdo entre diferentes Orgaos
governamentais e a participacdo da comunidade. Essa abordagem integrada e abrangente
permite que a cidade esteja preparada para lidar com diferentes cenarios, minimizando os
impactos negativos e aumentando a eficiéncia da resposta em momentos de crise.

No geral, o avanco nas politicas de RRD em Nova Friburgo tem sido importante, com
énfase na combinagdo de mapeamentos de risco precisos, desenvolvimento de infraestruturas
resilientes e a implementacdo de um Plano de Contingéncia abrangente. Essas medidas tém
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contribuido significativamente para aumentar a seguranca e a resiliéncia da cidade, protegendo
seus cidaddos e garantindo um futuro mais seguro e sustentavel.

A analise da sinergia entre os niveis nacional, estadual e municipal, dentro da Regido
Serrana (Quadro 2), revela uma lacuna significativa no que diz respeito as a¢fes conjuntas para
combater eventos extremos em nivel local. Durante as entrevistas realizadas (contidas no
Apéndice), os participantes destacaram a existéncia de uma preparacdo maior por parte do
municipio de Nova Friburgo em comparagdo com seus vizinhos, quando se trata de enfrentar
eventos climaticos.

Quadro 2 - Sinergia entre esferas de poder. Pesquisa qualitativa, realizada em 06 de dezembro
de 2022, elaborado pela autora.

TEMA SECRETARIA DE OBRAS SECRETARIA DE DEFESA OUTRAS SECRETARIAS E
CIVIL ORGAOS

ACf)ES CONJUNTAS NA Pouca Integragdo regional  N3o existem muitas, N&o existem programas de

REGIAO SERRANA Satélite de Petropolis ndo  obras relevantes em
abrange NF conjunto

INTEGRACKO ESTADUAL Trocas com as Secretarias Comunicagdo com o CEMADEN e SEDEC RJ
do Estado do RJ

INTEGRACAO NACIONAL Contribuigdes com o MDR para Obras emergenciais (GIDES)

REGIAO Equipe em NF atual mais Direcionamento diferente  Planos de Geomatica e
técnica e completa da regido e melhoria dos RRD mais evoluidos do que
que outras da regido quadros técnicos de NF Teresopolis

No entanto, é importante ressaltar que existem diferencas importantes entre Nova
Friburgo e os municipios vizinhos. Nova Friburgo possui menor densidade populacional, areas
urbanizadas e populagdo exposta ao risco, segundo dados do IBGE (IBGE, 2018). Petrépolis
tem mais de 100 mil habitantes a mais que Nova Friburgo e Teresopolis. Enquanto Teresopolis
teve 0 maior crescimento populacional dos trés municipios: aproximadamente 22 mil habitantes
entre os censos de 2010 e 2021, aumentando a pressao sobre a ocupacgéo urbana (IBGE, 2023).

Essa disparidade na densidade populacional e urbanizacdo pode influenciar as
estratégias adotadas e a capacidade de resposta de cada municipio. Nova Friburgo, ao ter uma
populacdo menos densa e menos areas urbanizadas, pode ter mais recursos disponiveis per
capita para enfrentar desafios relacionados a eventos climaticos adversos. Além disso, a menor
concentracdo populacional pode facilitar a implementacao de a¢des preventivas e de RRD, bem
como a evacuacao em situacdes de risco iminente.

Embora seja encorajador ver o municipio de Nova Friburgo se destacar em seu preparo
para eventos extremos, € essencial promover a cooperacdo e colaboracdo entre todos os
municipios da Regido Serrana (Quadro 2). O enfrentamento de desastres naturais requer
esforcos conjuntos e coordenacdo entre as diferentes esferas governamentais, a fim de garantir
a seguranga e a protecéo de toda a populacéo da regido. Essas a¢des conjuntas ndo existem hoje
(Quadro 2), e assim, destacamos que Nova Friburgo possui maior sinergia com 0 governo
estadual, do que com seus municipios vizinhos.
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A cooperacdo entre Nova Friburgo e o governo estadual, é representada pelo
CEMADEM e a SEDEC-RJ (Quadro2). A parceria com o0 CEMADEM permite que Nova
Friburgo receba informacOes atualizadas e alertas precoces sobre situagOes de risco,
possibilitando uma resposta mais eficiente e o planejamento adequado de agdes preventivas.
Bem como, a colaboragdo com a SEDEC-RJ, é responsavel pelo apoio técnico e operacional,
orientacdo na implementacdo de politicas de RRD e auxilio na mobilizacdo de recursos em
situacOes de emergéncia.

Assim, identificamos que o municipio de Nova Friburgo atua com o governo estadual
em uma abordagem integrada de gestdo de desastres, com a troca de informacdes,
conhecimentos e recursos. Essa sinergia fortalece a capacidade de resposta do municipio e
permite uma tomada de decisdo mais eficaz diante de eventos climaticos extremos. Além disso,
a cooperacao com o governo estadual também envolve o compartilhamento de boas praticas,
capacitacdo e treinamento em RRD, demonstrando a importancia da colaboracdo entre
diferentes niveis de governo na gestao de desastres.

Com relacdo a integracdo em nivel nacional (Quadro 2), existe uma parceria sélida entre
0 MDR e o municipio, com foco principalmente no desenvolvimento e execucdo de obras. A
esfera nacional é crucial ao fornecer recursos financeiros, expertise técnica e orientacdo
estratégica para apoiar a implementacao de projetos de infraestrutura em Nova Friburgo.

Essa parceria permite que o municipio execute obras de melhorias urbanas, como
construcdo de sistemas de drenagem, reforco de encostas, ampliacé@o de vias e recuperacao de
areas afetadas por desastres naturais. A colaboragdo entre 0 MDR e Nova Friburgo contribui
para fortalecer a resiliéncia municipal, reduzindo os riscos de desastres e promovendo 0
desenvolvimento sustentavel.

Dentro da parceria entre 0 MDR e 0 municipio de Nova Friburgo, destaca-se a realizacdo
de obras de infraestrutura e drenagem nas areas de risco e no centro histérico da cidade (Quadro
1; Quadro 2). Essas intervengdes visam melhorar a resiliéncia do municipio, reduzindo os
impactos de desastres naturais e preservando o patrimdnio historico da regido.

Nas areas de risco, as intervencdes tém como objetivo reduzir o risco de deslizamentos
de terra e inundacdes, protegendo as comunidades vulneraveis e garantindo a seguranca dos
moradores. Enquanto no centro historico o objetivo € promover a requalificacdo urbana,
melhorando a infraestrutura e a acessibilidade, ao mesmo tempo em que se preserva a
identidade historica da cidade.

E embora Nova Friburgo tenha se destacado no preparo para eventos climaticos
extremos, é essencial reconhecer as diferencas existentes em termos de densidade populacional,
areas urbanizadas e exposicdo ao risco. E imprescindivel promover a cooperagdo entre 0s
municipios da Regido Serrana, visando ac¢fes conjuntas e uma resposta coordenada para
enfrentar os desafios impostos pelos eventos climéaticos extremos e garantir a seguranca de toda
a populacéo, ja que um evento climatico ndo respeita fronteiras administrativas.

N&o existem planos e politicas relevantes em cooperacdo intermunicipal apoiadas pelo
governo Estadual ou Federal, que podem planejar e oportunizar essa integracdo, porque é
fundamental que sejam estabelecidos canais eficazes de comunicagdo e compartilhamento de
recursos, promovendo a troca de experiéncias e conhecimentos para a RRD e a resposta em
situagdes de emergéncia.

A auséncia desses planos e politicas pode prejudicar a coordenacdo e a colaboragdo
entre municipios, limitando a capacidade de atuacdo conjunta diante de desafios naturais.
Planos estratégicos bem elaborados, apoiados pelo governo Estadual ou Federal, seriam
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instrumentos fundamentais para orientar acdes cooperativas entre 0s municipios, alinhando
objetivos, recursos e praticas para a RRD e a resposta efetiva.

Destacamos a existéncia do Projeto Morte Zero, uma iniciativa capitaneada pelo
Ministério Publico Estadual, atualmente em vigor em 16 municipios vulneraveis a desastres, e
que desempenhou um papel significativo ao identificar os 17 municipios mais suscetiveis a
desastres no estado, incluindo Nova Friburgo (MPRJ, 2017).

Esse projeto visa através do engajamento em reunides com a comunidade estabelecer
uma ligacdo préxima com a populacgdo, permitindo a identificacdo das necessidades genuinas
dessas areas. Essa abordagem colaborativa visa moldar o processo de resolucdo e elaborar
solugdes direcionadas, sempre considerando as perspectivas e preocupagdes da comunidade
local.

Durante os encontros do Projeto Morte Zero a comunidade local compartilha suas
perspectivas e pode fazer denlncias pertinentes, como no caso de Nova Friburgo, denunciar o
atraso na entrega dos apartamentos construidos para abrigar as familias afetadas pelo desastre
de 2011, que resulta na permanéncia dos moradores em areas de risco (MPRJ, 2017).

No entanto o projeto ndo cria uma rede colaborativa entre esses municipios identificados
como vulneraveis e que tem os mesmos problemas. O que acentua a necessidade premente de
ampliar essa empreitada para fortalecer a integracao regional, ja que é inegavel a auséncia de
uma malha intermunicipal coordenada de apoio, especialmente voltada para suprir as caréncias
dos residentes em estado de vulnerabilidade, e que se encontram expostos aos riscos latentes de
desastres iminentes.

A criacdo de canais de comunicacdo eficazes permitiria 0o compartilhamento de
informacdes em tempo real, a troca de melhores préaticas e a rapida disseminacdo de alertas em
casos de emergéncia. A colaboragdo em casos de desastres se tornaria mais agil e coordenada,
resultando em acGes mais eficientes e uma resposta mais rapida e coordenada.

Portanto, € imprescindivel que se estabelecam planos e politicas que incentivem a
cooperacéo intermunicipal, fomentados pelo governo Estadual ou Federal. Essa integracdo ndo
apenas fortaleceria as comunidades em termos de RRD e resposta a desastres, mas também
construiria uma base sélida para enfrentar desafios futuros de maneira unificada e eficaz.

Com relacdo as acOes de integracdo internacional apontadas pelas secretarias,
apontamos que as intervengdes realizadas em Nova Friburgo, por meio do governo federal,
visam fortalecer as politicas e praticas de RRD no pais. O consorcio bilateral entre o Brasil e a
JICA aproveita a experiéncia e 0s recursos técnicos da agéncia japonesa, que tem uma longa
histéria de envolvimento em projetos de RRD devido a experiéncia do Japao em lidar com
desastres naturais.

Esse intercdmbio entre o governo federal do Brasil e a JICA fortalece a cooperacao
bilateral na area de RRD, envolvendo diferentes niveis de governo. Contribuindo para o
aprimoramento de infraestruturas resilientes, sistemas de alerta precoce, planejamento urbano
sustentavel e estratégias de prevencdo e mitigacdo de desastres, como ocorre no municipio de
Nova Friburgo.

No que diz respeito aos planos e atividades para RRD e resposta a eventos climaticos,
houve mudancgas significativas ao longo do tempo (Quadro 3), principalmente apds o evento de
2011. As abordagens adotadas no municipio estdo se tornando mais abrangentes e baseadas em
uma perspectiva holistica, considerando ndo apenas a resposta imediata aos desastres, mas
também a prevencdo, a preparacao e a recuperacgdo de longo prazo.
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Quadro 3 - Ag0es de integracéo internacional e panorama atual. Pesquisa qualitativa, realizada
em 06 de dezembro de 2022, elaborado pela autora.

SECRETARIA DE OBRAS SECRETARIA DE DEFESA CIVIL

TEMA
INTEGRACAO INTERNACIONAL
MUDANGCA NAS INTERVENCOES DE
2011 PRA CA

CONTEXTO ATUAL

ATRASO NA IMPLEMENTACAO /
NECESSIDADE DE MELHORIA

Obras em consércio internacional
(JICA - Jap@o) com técnica com Fluxo
de detritos

A principio obras emergenciais, hoje
ha maior preocupagdo com drenagem
e contengdo

Observado que ndo houveram
colapsos das obras de contencdo em
2022, drenagem é o foco do plano de
governo

Sem reclamagdo, NF recebe muitos
investimentos, principalmente do
MDR.

Cruz vermelha (periodo de
normalidade) ajuda a orientar nos
treinamentos

Aumento de recursos, viaturas
e equipe técnica, incluindo
engenheiros e gedlogos

Maior nimero de ocorréncias
atendidas, em 2020 foram 1210, em
2021 foram 2200, e 2022 antes do fim
do ano mais de 2200. Solicitadas mais
18 sirenes, em novas areas de risco
para o verdo de 2024

Aponta necessidade de melhoria
nos treinamentos, e capacitagdo de
professores para evacuagao de escolas

com a EPGEA/ Necessidade de satélite,
ainda que em consorcio com
Teresopolis

Como vimos planos de RRD agora estdo incorporando estratégias de reducéo de riscos,
como mapeamentos de areas vulneraveis (Quadro 1), implementacdo de sistemas de alerta
precoce, fortalecimento de infraestruturas resilientes (Quadro 2) e desenvolvimento de
capacidades locais. Além disso, a énfase esta sendo colocada na criacdo de parcerias entre
governos, setor privado, organizagdes da sociedade civil e comunidades locais, reconhecendo
que a responsabilidade pela gestdo de desastres é compartilhada (Quadro 2).

Na conjuntura atual (Quadro 3) com a maior atuacdo no contexto de RRD demonstrou-
se também o aumento no nimero de ocorréncias atendidas que revelou uma demanda reprimida
por acdes de RRD e resposta a eventos climaticos em Nova Friburgo. Isso destaca a necessidade
de um incremento nas capacidades e recursos para melhor atender as demandas emergentes
nesse contexto. E fundamental alocar recursos adequados para treinamento, equipamentos,
infraestrutura e sistemas de alerta precoce, a fim de fortalecer a capacidade de resposta e reduzir
0s impactos dos desastres.

Com relacéo a perspectiva de futuro e demandas na atuacdo do governo local (Quadro
3) foi apontada pelos entrevistados, que 0 aumento no nimero de ocorréncias atendidas destaca
a necessidade de um incremento nas capacidades e recursos para melhor atender as demandas
emergentes.

Bem como, apontaram também que embora Nova Friburgo ndo necessite de
investimentos significativos, com base no contexto atual onde a cidade ja se beneficia desses
recursos financeiros, existe a necessidade de ferramentas para o treinamento de professores da
EPGEA (Escola de Educagdo e Gerenciamento de Emergéncias e Ambiental), instituicdo
dedicada a educacdo e treinamento em emergéncias e gestdo ambiental do municipio.

Além disso, foi indicada como relevante para Nova Friburgo, a importancia de
considerar a possibilidade de estabelecer um consércio com Teresdpolis para a obtengdo de um
satélite, visando aprimorar a capacidade de monitoramento e prevencédo de desastres na regido.
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Essa ultima necessidade apontada retoma e reforca a lacuna encontrada na cooperacgao e
planejamento de gestdo e RRD no contexto regional, ja que as iniciativas de redes de resiliéncia
entre 0s municipios da regido sdo escassas.

Por ultimo, contemplamos as atividades de monitoramento, aviso e treinamento. A
pesquisa in loco verificou que a populacdo de Nova Friburgo possui conhecimento das acoes
incluindo as intervencbes em infraestrutura (Quadro 1), pontos de apoio e sinalizagdes. O
panorama atual (Quadro 4) da gestdo de riscos e desastres em Nova Friburgo revelou avanco
na conscientizacdo acerca do risco de desastres e procedimentos em caso de emergéncia, que é
um passo importante para a preparacgéo e resposta efetiva diante de eventos adversos.

Quadro 4 - Atividades de monitoramento, aviso e treinamento em Nova Friburgo. Pesquisa
qualitativa, realizada em 06 de dezembro de 2022, elaborado pela autora.

SECRETARIA DE DEFESA OUTRAS SECRETARIAS E HABITANTES LOCAIS
CIVIL ORGAOS

TEMA

MONITORAMENTO

ALARME

ACOES DE
CONSCIENTIZACAO DE
DESASTRES

PONTOS DE APOIO

Filtro de verificagdo local
dos alertas emitidos pela
CEMADEN RJ

36 sirenes em areas de
risco, comunicagdo

com sms, whatsapp, tv e
radio

Simulagdo e treinamento
da populagdo constantes

36 areas de risco
com pontos de apoio
conhecidos e sinalizagdes

Alertas estadual com
meteorologistas e outras
ferramentas para emitir os
alertas

Defesa civil 24h de plantdo

Treinamento de mesa de
resposta na sala de
controle da Defesa Civil

A partir de 2023 a Defesa
Civil sera matéria nas
escolas municipais a partir

Confirmacao e
conhecimento publico

Confirmacdo
e conhecimento publico

Maior entrave € a
participacdo,
comparecimento é
pequeno, essa questdo
cultural foi confirmada por
populares

Confirmacdo e conhecimen
to publico

nos postes do 52 ano

Entretanto, foi percebida um desafio relativo a conscientizacdo da populacéo, conforme
relatado pelos residentes que vivem em é&reas de risco. Além disso, também se notou uma
adesdo e participacdo limitadas nos treinamentos, conforme indicado pelos érgdos municipais.
Essa discrepancia sugere que ha uma necessidade de fortalecer os esfor¢os de sensibilizagdo da
comunidade e de engajamento, a fim de melhor preparar os moradores para a¢fes preventivas
e de resposta em situacdes de risco.

Para aumentar a conscientizacdo e a participacdo popular na preparacao de desastres
que ¢é fundamental para fortalecer a resiliéncia das comunidades e garantir uma resposta eficaz
diante de eventos adversos sdo necessarias que mais politicas publicas sejam adotadas para
incentivar e promover a participacdo popular nesse contexto como a¢des de educacdo e mais
campanhas de conscientizagdo para informar a populacdo sobre os riscos de desastres, as
medidas de preparacdo e a importancia da participacdo ativa.

Também é necessario o apoio e fortalecimento das estruturas Comunitarias como 0s
comités locais, associa¢des de moradores e grupos de voluntérios, como exemplo o Reger-CD,
NPTA, etc. Ademais dessas politicas garantirem a inclusdo, considerando os diferentes grupos
da sociedade, como mulheres, idosos, pessoas com deficiéncia e minorias étnicas. 1sso envolve
criar espacos de dialogo inclusivos, adaptar as informacGes e materiais de divulgacdo para
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atender a diferentes necessidades e garantir a representatividade desses grupos nas decisdes
relacionadas a preparacdo de desastres.

Igualmente necessaria para 0 aumento na conscientizacdo esta a transparéncia e
facilidade no acesso a informacdo, para garantir a divulgacdo de informacdes sobre riscos de
desastres, planos de preparacéo e respostas emergenciais. Essas medidas também contribuem
para o desenvolvimento de uma cultura de prevencao e resiliéncia, essencial para lidar com os
desafios climaticos e proteger a vida e o patriménio das comunidades, melhorando a capacidade
de resposta diante de eventos adversos onde a falta de engajamento pode ser atribuida a fatores
culturais e a uma certa apatia em relacdo ao deslocamento durante momentos de alerta.

Hoje, identificamos como necessario um esfor¢o adicional para educar e conscientizar
a populacdo sobre a importancia de agir prontamente diante de alertas e orientagcdes das
autoridades competentes. Isso envolve uma abordagem abrangente, abordando ndo apenas os
aspectos técnicos e cientificos, mas também considerando os aspectos socioculturais e
emocionais envolvidos.

Além disso, é necessario avaliar e aprimorar a dimenséo de risco na comunicagao e nos
programas de conscientizacdo, a fim de transmitir de forma mais eficaz a gravidade das
situacOes e incentivar uma resposta proativa da populagdo. A dessensibilizagcdo causada pela
frequéncia de eventos e alertas pode ser uma questdo complexa. Nesse sentido, € importante
rever e aprimorar 0s mecanismos de comunicacgdo e alerta, buscando formas de manté-los
efetivos e impactantes.

E preciso encontrar estratégias inovadoras para chamar a atencdo da populacdo e
transmitir claramente a gravidade dos riscos, evitando que se tornem meras noticias cotidianas.
Ao promover a sensibilizacdo continua e a educacgdo publica, é possivel ajudar a superar essa
dessensibilizacdo e mobilizar a populacdo de Nova Friburgo a agir prontamente em momentos
de alerta, garantindo assim a seguranca e a protecdo de todos.

Através do levantamento fotogréfico realizado, foi possivel identificar que as areas
selecionadas em Nova Friburgo apresentam uma alta densidade habitacional, mesmo
enfrentando um alto risco de desastres. Durante a pesquisa, foram observadas as rotas de fuga
marcadas nos postes e mobiliarios urbanos das areas visitadas, e os moradores confirmaram ter
conhecimento sobre essas rotas, bem como sobre os pontos de apoio disponiveis em caso de
alerta.

Embora os alertas sejam divulgados, como mencionado anteriormente, existem
obstaculos em relacdo a desocupagdo voluntaria dessas areas, mesmo que temporariamente.
Moradores entrevistados manifestaram sua relutancia em se afastar de suas residéncias durante
situaces de perigo. Essa resisténcia pode estar relacionada a questdes emocionais, vinculos
com suas propriedades ou até mesmo dificuldades logisticas. E importante considerar essas
preocupacdes e buscar abordagens que levem em conta as necessidades e a sensibilidade das
comunidades afetadas.

A conscientizagdo sobre a importancia da evacuagdo preventiva é crucial para garantir
a seguranca dos moradores em caso de desastre iminente. Durante a pesquisa, foi levantado que
ha a previsdo de adogdo da tematica da preparacdo e RRD como matéria nas escolas municipais
de Nova Friburgo, o que pode fazer diferenca significativa na participacdo da comunidade.

Conforme identificado, a populacdo muitas vezes mostra-se inerte em relagcdo aos avisos
de desastres. Ao introduzir essa tematica como parte do curriculo escolar, é possivel criar uma
consciéncia mais solida sobre a importancia da preparacdo e da resposta adequada diante de
eventos adversos, mas ndo podemos afirmar esta acdo seré suficiente para modificar o cenario
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atual, portanto é necesséria a adogdo de mais mecanismo além de estudos que auxiliem na
identificacdo da deficiéncia na percepcdo do real perigo ou dessensibilizacdo causada pela
frequéncia dos eventos e alertas que ocorrem na regiao.

Como medida inicial, ao integrar a preparacao e RRD nas escolas, os estudantes terdo a
oportunidade de aprender sobre 0s riscos existentes na regido, as medidas preventivas a serem
tomadas e os protocolos de agédo em situagOes de emergéncia. Essa abordagem educacional
pode ndo apenas informar e conscientizar os alunos, mas também influenciar positivamente
suas familias e comunidades, disseminando conhecimentos e praticas de seguranca.

Ao criar uma cultura de prevencao desde a infancia, a participacdo da comunidade pode
ser fortalecida, resultando em uma resposta mais efetiva aos avisos de desastres, que pode
contribuir para superar os obstaculos e promover acdes de prevencdo mais eficazes em Nova
Friburgo.

A seguir temos, na intersecdo da Rua Augusto Spinelli com a Rua Christina Ziede, no
centro de Nova Friburgo (Figura 21), a identificacdo de habitacdo em area de risco, e locais
afetados por deslizamentos em 2011, de acordo com a vistoria realizada pelo DRM.

Figura 21 - Rua Augusto Spinelli com Rua Christina Ziede, centro de Nova Friburgo. Levantamento
fotografico realizado pela autora.

E visivel a presenca de uma marca de deslizamento na area, parcialmente encoberta por
vegetacdo, indicando o evento ocorrido no passado (2011). Com o intuito de reduzir o risco de
novos deslizamentos, foram instalados dispositivos de contencdo, como gabiGes (Composicédo
2), e cortinas atirantadas, que podem ser observados no local. Essas medidas tém como objetivo
garantir maior estabilidade e seguranca para as estruturas das edificagdes e seus moradores.
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Vistoria Preliminar Emergendial

Composicao 2 - Rua Augusto Spinelli com Rua Christina Ziede. Figura 1 - Megadesastre Da Serra.
Fonte: DRM, 2011. Figura 2 - Area central mescla uso residencial e comercial. Figura 3 — Dispositivo
de contencéo tipo gabi&o. Figura 4 - Area protegida com muro de contenco. Fonte: Levantamento
fotografico realizado pela autora.

Na rua de acesso ao teleférico (Figura 22) em Nova Friburgo, somente identificamos a
reocupacdo da area previamente afetada por desastres. Apesar dos eventos adversos anteriores,
h& uma continuidade na presenca de ocupac¢do humana ao longo dessa via e dessa praga, que
vemos que foi reconstruida.

Figura 22 - Rua de acesso ao teleférico, centro de Nova Friburgo. Levantamento fotografico realizado
pela autora.
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A reconstrucéo indica a resiliéncia da comunidade local e sua determinagdo em manter
suas atividades mesmo diante dos desafios impostos pelos desastres passados, ndo somente em
2011, mas eventos historicos anteriores.

A reconstrugédo da praca, e sua utilizacdo para festivais (Composigéo 3) evidencia 0s
vinculos estabelecidos entre a comunidade local e seu patriménio histérico. Demonstrando o
compromisso municipal em preservar e revitalizar espagcos que possuem significado cultural e
emocional para os moradores, apesar de ser uma area que pode ser afetada por deslizamentos e
inundacdes.

Composicao 3 - Centro, Rua de acesso ao teleférico. Figura 1 - Megadesastre Da Serra. Fonte: DRM,
2011. Figura 2 - Chegada a praca do Suspiro. Figura 3 - Festival de Natal, evidenciando uso da praca.
Figura 4 - Area com extenso uso habitacional, comercial e turistico. Fonte: Levantamento fotogréfico
realizado pela autora.

No bairro de Duas Pedras (Figura 23), que foi amplamente afetado pelo Megadesastre
de 2011, € visivel a presenca de uma ocupacdo humana significativa. Pode-se observar a
utilizacdo de medidas de contencdo e estabilizacdo, como cortinas atirantadas, gabides, e muros
de contencdo. Estruturas implementadas com o objetivo de reduzir o risco de novos
deslizamentos de terra e oferecer maior seguranca para as habita¢Ges e seus moradores.

Essas intervencdes foram introduzidas com o intuito de reduzir de maneira significativa
a probabilidade de futuros deslizamentos de terra, fornecendo, assim, uma camada adicional de
seguranca tanto para as estruturas habitacionais quanto para os residentes da localidade. Essa
abordagem reflete um compromisso em fortalecer a resiliéncia da comunidade ap6s o desastre
anterior, evidenciando um esforco continuado para garantir a seguranca e o bem-estar dos
moradores do bairro (Composigéo 4).
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Composicéo 4 - Duas Pedras. Figura 1 - Megadesastre Da Serra. Fonte: DRM, 2011. Figura 2 -
Cortinas atirantadas e muros de conten¢do. Figura 3 - Gabido para contencdo. Figura 4 - Area
majoritariamente habitacional. Fonte: Levantamento fotogréfico realizado pela autora.
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No entanto, além dos deslizamentos e movimentos de massa, 0 bairro Duas Pedras
também foi afetado por inundacGes em 2011. Moradores relataram a realizacdo de extensas
obras de drenagem na &rea, embora essas intervencdes ndo possam ser verificadas nas imagens.
Essas obras sdo cruciais para minimizar o impacto das enchentes e garantir um melhor
escoamento das &guas pluviais, contribuindo para a reducdo dos riscos associados as
inundacdes.

A presenca de medidas de contencédo e as obras de drenagem evidenciam os esforgos
empreendidos em Nova Friburgo para lidar com os riscos decorrentes dos desastres passados.
No entanto, é importante ressaltar a importancia de uma avaliacdo continua e monitoramento
das estruturas e sistemas implementados, a fim de garantir sua eficacia ao longo do tempo. A
avaliacdo continua e monitoramento constante das estruturas e sistemas implantados é
fundamental para assegurar que essas iniciativas permanecam eficazes, garantindo, assim, a
protecdo continua das comunidades contra 0s perigos emergenciais.

J& no bairro Lazaretto (Composicdo 5), adjacente ao Duas Pedras, também foi
amplamente afetado em 2011 e apresenta uma ocupagdo humana significativa, especialmente
em encostas cobertas por moradias ao longo do rio Bengalas. Durante o levantamento realizado,
foram observadas intervencdes sendo realizadas e diversas medidas de contencéo adotadas para
mitigar os riscos associados a deslizamentos e enchentes. Entre as medidas de contencéo
identificadas estéo cortinas atirantadas, que auxiliam na estabiliza¢do das encostas, e muros de
contencdo, que proporcionam suporte adicional para areas suscetiveis a movimentos de massa.

Vistoria Preliminar Emergencial
Deslizamentos planares de 1olo que atingin
= . »

Composicao 5 - Lazareto, Rio Bengalas. Figura 1 - Megadesastre Da Serra. Fonte: DRM, 2011. Figura
2 - Habitagcdes ao longo do Rio Bengalas e intervencdes pré-ocupacao. Figura 3 - HabitagcBes em
encostas. Figura 4 - Bairro adensado, ocupando encostas e majoritariamente residencial. Fonte:
Levantamento fotogréafico realizado pela autora.
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Alem disso, foi possivel observar o reflorestamento da mata ciliar em areas onde néo ha
ocupacdo mantendo o distanciamento em relacdo ao corpo d'agua do rio Bengalas (Figura 24),
prevenindo novas moradias em &reas de risco e contribuindo para reduzir os riscos de
inundacdes.

Figura 24 - Bairro Lazareto, Rio Bengalas. Levantamento fotografico realizado pela autora.

Por fim, no Cérrego Dantas (Figura 25), foi constatada uma alta densidade habitacional
em encostas e ao longo do Corrego, o que evidencia um risco palpével considerando as
caracteristicas geograficas da area.

Figura 25 - Bairro Corrego Dantas. Levantamento fotogréfico realizado pela autora.
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Durante o levantamento realizado, foram identificados dispositivos de contencgéo
modernos, como a estabilizacdo da parede rochosa danificada em 2011 com o uso de estruturas
de aco, em detalhe. Esses dispositivos representam avangos tecnoldgicos no campo da
engenharia geotécnica e desempenham um papel fundamental na prevencdo de movimentos de
massa e na protecdo dessas areas residenciais.

O Bairro Cdrrego Dantas (Composi¢do 6) sofreu deslizamento nesta area do
levantamento, identificado pelo DRM. Esse tipo de desastre atinge altas velocidades deslocando
grandes volumes de material rochoso e solo que desestabilizam as partes mais baixas a partir
da parte superior (DRM, 2011). Esse material atinge as moradias nas imediacdes da encosta e
da parede rochosa. Além desse desastre natural os moradores do bairro também sofrem com
inundacdes do préprio Corrego Dantas, sendo uma area de alto indice de risco de desastres.

1 rrego Dantas

Composicao 6 - Corrego Dantas. Figura 1 - Megadesastre Da Serra. Fonte: DRM, 2011. Figura 2 -
Entorno imediato do Cérrego, areas inundaveis. Figura 3 - Ocupacdo em encostas e proximas ao
Corrego. Figura 4 - Parede rochosa estabilizada com aco danificado em 2011. Fonte: Levantamento
fotografico realizado pela autora.

Durante a pesquisa realizada nas areas visitadas, além da alta densidade habitacional,
foram identificados diversos dispositivos de contencdo implementados nas encostas
(Composicdo 7). Entre esses dispositivos, destacam-se as cortinas atirantadas, que fornecem
suporte e estabilidade adicionais as areas de risco. Além disso, foram observadas a estabilizacao
de paredes rochosas com estruturas de aco, o uso de gabido ancorado, a restauracdo de mata
ciliar e a construcdo de muros de contencéo.
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Composicao 7 - Dispositivos de Contencdo em encostas e margens de corpos d’agua Nova Friburgo em
detalhe. Figura 1 - Detalhe da contencdo tipo gabido no bairro Duas Pedras. Figura 2 - Muro de
contencdo e tirantes. Figura 3 - Detalhe da estabilizagdo de parede rochosa com aco. Figura 4 - Detalhe
da contencgdo tipo gabido no centro, intersecdo da Rua Augusto Spinelli com Rua Christina Ziede.
Figura 5 - Muro de arrimo com drenagem. Figura 6 - Parede rochosa estabilizada com a¢o danificada
em 2011. Fonte: Levantamento fotografico realizado pela autora.

Além dos dispositivos ja instalados, também foram constatadas obras em andamento,
com o apoio do MDR (Composigéo 8), para a contencdo e drenagem de setores de risco em
Duas Pedras/Lazareto. Essas obras visam fortalecer a seguranca das areas afetadas e reduzir os
riscos de desastres. Outra observacdo importante foi a realizacdo de obras de drenagem no
centro do municipio. Essas obras sdo essenciais para melhorar a capacidade de escoamento da
agua e minimizar os efeitos das enchentes e inundacdes na regido central.

Composicao 8 - Obras em execucdo observadas em Nova Friburgo. Imagens 1 e 2 - Levantamento
fotografico realizado pela autora.
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A implementacdo desses dispositivos de contencéo e a realizacdo de obras de drenagem
demonstram o comprometimento das autoridades locais e do governo estadual e federal em
promover medidas efetivas de reducdo de riscos. Essas agdes sao fundamentais para aumentar
a seguranca e proteger a populacdo contra eventos adversos futuros, contribuindo para um
ambiente mais seguro e resiliente em Nova Friburgo.

Assim sendo, através tanto da pesquisa qualitativa, quanto dos registros fotograficos
realizados no municipio de Nova Friburgo, percebemos que inimeras a¢des para RRD séo
ativas no municipio. Vimos obras de contengdo prontas e outras sendo realizadas, pudemos
identificar o Plano de contingéncia e sistemas de alarme, fuga e abrigo disseminados entre 0s
moradores e notamos um genuino esfor¢o das Secretarias para reduzir os efeitos negativos de
uma possivel catastrofe.

No entanto, quando contrapomos a pesquisa de campo com a documental identificamos
também algumas distor¢des com relacdo as politicas publicas estabelecidas e, principalmente
as nao aprovadas. Com os produtos apresentados retomamos o estudo realizado antes da
pesquisa de campo para melhor desenvolvimento dos dados encontrados.

Através da revisdo bibliografica verificamos que € necessario compreender a natureza
desses eventos para que possamos nos preparar para lidar com suas consequéncias negativas.
Porque esses eventos sdo ciclicos e sempre voltardo a ocorrer, independentemente da
intervencdo humana, mas podem ser acentuados por ela. Portanto, devemos estar sempre
atentos e preparados para minimizar os impactos desses eventos, principalmente em areas
urbanas onde a ocupagdo humana pode agravar os efeitos danosos das catastrofes naturais.

A partir do levantamento das diretrizes internacionais com o Marco de Sendai e a
Agenda 2030, investigamos o arcabouco legal brasileiro de gestdo ambiental, gerenciamento
de desastres naturais, politicas de RRD e a sua relacdo na esfera estadual do Rio de Janeiro e
Municipal em Nova Friburgo. O Megadesastre de 2011, dada a sua gravidade, foi o inicio de
uma reestruturacao acerca do gerenciamento ambiental e gestdo de risco de desastres no pais.

A organizacdo atual das politicas de monitoramento, reducédo, preparacao, e resposta a
desastres visa a integracdo das esferas de poder, nacional, estadual e municipal. Entretanto,
chamamos a atencdo para uma contradi¢do evidente: por um lado, temos a existéncia de leis
como a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC), que visa a prevencdo de
desastres naturais e por outro lado, observamos uma flexibilizacdo no Cddigo Florestal que
permite a reducdo das areas protegidas. Essa dualidade dificulta a tarefa de protecao e a reducao
dos riscos associados a desastres ambientais no horizonte de longo prazo.

Em Nova Friburgo verificamos a sinergia existente entre 0s 6rgaos municipais e o poder
federal com as intervengdes realizadas e em realizagéo. E a troca que existe entre Estado do Rio
de Janeiro atraves da Defesa civil e seu Plano de contingéncia estadual considerando as regides
de risco.

O monitoramento que visa a RRD também funciona de maneira transversal entre 0s
entes da federagdo, chegando até a esfera local, principalmente através de nicleos como o
CEMADEN. A recentemente lancada ClimaAdapt demonstra a atualizacdo das politicas
publicas em busca de resiliéncia, em acordo as praticas internacionais como a MCR2030.
Reconhecemos o empenho dos Orgdo locais na aplicacdo dos mecanismos de monitoramento,
que robustecem a RRD em Nova Friburgo.

Identificamos também a participacéo ativa de membros da sociedade civil, instituicdes
e associacdes como a Reger-CD e a CONRURAL. Nesse sentido, o0 PMDRS feito em
colaboracdo com os produtores locais, tem como objetivo pleitear politicas publicas que
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promovam atividades agricolas e o desenvolvimento rural sustentdvel. O plano reconhece 0s
prejuizos causados pelo Megadesastre de 2011 no setor agricola, estabelecendo a necessidade
de criar mecanismos de reducdo de riscos e desastres para a agricultura. Fortalecendo a
resiliéncia dos agricultores locais e contribuindo para politicas de protecdo ambiental capazes
de reduzir os efeitos negativos de eventos extremos em Nova Friburgo.

Com relacdo a legislacdo especifica de Nova Friburgo, neste momento, um dos
resultados imediatos encontrados, foi a identificacdo de uma lacuna na acerca das politicas
publicas vigentes no municipio de Nova Friburgo, onde ainda ndo ha uma revisao do Plano
diretor que contemple a gestdo de risco de desastres, bem como a preparagédo e resposta a tal
evento.

Apesar de haver na lei organica do municipio, e a aprovacdo do Zoneamento de risco,
bem como decretos nessa direcdo, se entende como necessaria a consolidacdo de politica
especifica para minimizar os efeitos negativos de desastres no planejamento urbano.

Nesse sentido apontamos que sim, ha hoje, Plano de Contingéncia em caso de desastres
e outros instrumentos municipais de reducgéo e resposta a desastres, bem como obras prontas e
outras sendo executadas para contencdo e RRD. Com a implementacéo do Plano no evento de
janeiro de 2023, foram tomadas medidas que evitaram vitimas ou desabrigados. O que incluiu
0 acionamento de sistemas de alerta, abertura de pontos de apoio e vistorias técnicas.

Esse evento destaca a importancia da melhoria da infraestrutura urbana, a reabilitacéo
do ecossistema natural e a existéncia de planos de contingéncia para protecdo e resposta. A
resposta do municipio ao evento demonstrou o progresso significativo alcangado na gestdo do
risco de desastres. Entretanto existem desafios no que tange as politicas pablicas devido a
complexidade de suas prescrigdes, numerosas areas e instituicdes que muitas vezes se sobrepde.
Para além da disposicéo politica de aprovacao dessas leis.

Destacamos que essa € uma sensibilidade encontrada no municipio de Nova Friburgo,
que tem politicas importantes voltadas para minimizacao das catastrofes naturais, mas precisa
consolidar na sua lei de politica urbana para evitar que haja algum desarranjo no futuro, dos
Planos que hoje funcionam, por dificuldades ou falta de interesse depois de uma troca de
governo local, problema comum no Brasil, que ainda possui muita instabilidade politica.

Por isso, é preciso minimizar as falhas na execucdo de politicas de protecéo, prevendo
inclusive os entraves que venham a ser causado pela falta de integragcdo entre as diferentes
esferas e drgdos por disposicdes de governacdo. A mudanca na direcdo na esfera local pode
causar efeitos negativos significativos, como a deficiéncia na capacitacdo de servidores e
escassez de recursos financeiros e materiais, a desatencéo aos mapeamentos das areas de risco.

Além de salientar que é necessaria que haja uma maior integracdo a nivel regional, pelo
qual o Estado do Rio de janeiro é responsavel, ja que eventos catastroficos ndo acatam as
delimitacBes administrativas. Assim sendo primordial a criacdo de politicas e agdes em
conjunto que visem a protecdo e reducdo de riscos em escala regional, apoiadas pelos entes
federais, visto que existe uma limitacdo na atuacdo de governos locais, bem como da sua
integracao.

Durante a etapa de Levantamento fotografico, identificamos a ocupacdo de espacos
urbanos e areas que ja sao naturalmente propensas a eventos geolégicos de risco, que é um
problema comum em varias cidades, e ndo exclusiva de Nova Friburgo (Figura 26).
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Figura 26 - Bairro Cérrego Dantas. Levantamento fotografico realizado pela autora.

Diante disso, reforcamos que é importante o desenvolvimento e acompanhamento
constante de politicas urbanas de habitacdo considerando essas areas e que promovam 0 acesso
a moradia segura. Aliadas a medidas de preservacdo ambiental como a recomposicdo da
cobertura vegetal e a criacdo de &reas de protecdo ambiental, para minimizar os danos causados
pelos eventos geoldgicos de risco.

Complementarmente a adogdo de uma abordagem proativa e resiliente que visa adaptar
os habitantes de areas propensas as mudancgas climéticas para que se prepararem melhor para
0s desastres naturais. A previsao das escolas municipais em Nova Friburgo adotarem a tematica
da preparagdo e RRD como matéria pode fazer diferenca na participagdo da comunidade, que
como identificamos €, por vezes, inerte aos avisos de desastres. Os residentes devem ser
envolvidos no planejamento e implementacdo de medidas para reduzir sua vulnerabilidade aos
perigos naturais.

Podemos depreender que a politica nacional para gestdo de riscos realmente avangou
muito de 2011 em diante, bem como ha integracdo entre alguns entes governamentais. Nova
Friburgo, estudo de caso desta pesquisa, estd no rumo para alcancar a resiliéncia e cada vez
mais reducdo nos efeitos danosos de eventos extremos futuros. O municipio possui protocolos
e Planos de agdo mais desenvolvidos que outros municipios na mesma regido Serrana, e que
tem condicBGes muito semelhantes, porém ha caréncias na integracao regional.

Embora ainda tenha entraves justamente na aprovacdo de prescricdes de prevencdo a
desastres e de planejamento urbano, como a revisdo do Plano diretor por embaragos do meio
politico, que criam uma fraqueza a despeito dos esforcos dos 6rgaos atuantes hoje no municipio.
Com relacdo a esses esforgos, a aplicacdo de agdes voltadas para a reconstru¢do da cidade
prevendo a contencdo e RRD, bem como a pratica do monitoramento e Plano de contingéncia
é exercida, no presente momento, a luz de boas praticas e com empenho.
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Esse diagnostico descrito acerca da preparacdo para o enfrentamento de desastre no
municipio de Nova Friburgo, nos traz ao propdsito desta pesquisa, que tenciona compreender
como estd, hoje, a capacidade de resposta a eventos climaticos extremos com uso das politicas
publicas. No préximo tdépico discorreremos acerca dos resultados encontrados acerca das
questBes mais ameacadoras para protecdo da populacdo das areas de risco de Nova Friburgo.

CONCLUSAO

O primeiro ponto, ja repetido diversas vezes, € 0 prognostico de um novo evento
extremo voltar a acontecer de modo imprevisivel. Ndo sé pela localizagdo do municipio, na
Serra do Mar do Rio de Janeiro e pela sua tendéncia de altos indices pluviométricos e de
deslizamentos, seu histdrico de desastres naturais passados que causaram danos significativos,
e sua urbanizacdo, mas também pela intensificacdo e variabilidade sazonal desses eventos
devido as mudancas climaticas, que representam um incremento significativo a ameaca e ao
risco de desastres.

Discutimos a estrutura legal no Brasil, no estado do Rio de Janeiro e no municipio de
Nova Friburgo, em relacdo a gestdo ambiental, reducdo do risco de desastres e resposta.
Reafirmamos que o Megadesastre ocorrido em 2011 motivou uma reestruturacdo da gestao
ambiental e da gestdo de riscos de desastres no pais e as politicas atuais visam integrar 0s
poderes nacional, estadual e municipal no monitoramento, reducdo, preparacdo e resposta a
desastres.

Em Nova Friburgo, ha sinergia entre os 6rgdos municipais € o poder publico federal,
evidenciado por suas intervengdes e colaboracdo permanente. Enquanto o Estado do Rio de
Janeiro, por meio da Defesa Civil e do plano estadual de contingéncia, também mantém
comunicagdo e coordenacao, considerando as areas de risco.

No entanto, existe um vazio na questdo da integracdo regional para o enfrentamento
efetivo de eventos catastroficos, na Regido serrana do RJ, denotado pelas poucas iniciativas de
Planos e politicas publicas cooperativas entre os municipios da Regido Serrana. Enfatizamos a
necessidade de uma abordagem coordenada em nivel regional com apoio dos entes federativos,
para evitar disparidades na gestdo de risco entre entes municipais de uma mesma regido, que
durante o enfrentamento de um evento catastréfico, produzira consequéncias em seu entorno e
elementos geograficos compartilhados.

Como a criagdo de politicas e atividades transfronteiricas, por meio dos comités de
Bacias hidrogréaficas, bem como monitoramento regional com coparticipac¢do entre municipios
vizinhos. A integracdo também permitiria a adog¢ao das boas préticas dos municipios mais bem
preparados para o enfrentamento de catastrofes na gestdo territorial regional.

A presenga estadual coordenando a integracao entre os diferentes niveis de governo e
Orgaos pode reduzir também os problemas causados por mudancas na lideranca local que gerem
deficiéncias no treinamento de pessoal, escassez de recursos financeiros e materiais e
negligéncia no mapeamento de areas de risco. Os desafios na implementacdo de politicas
surgem devido a complexidade, sobreposicao de jurisdi¢Ges e instabilidade politica.

Investigamos que atualmente, a legislacdo em Nova Friburgo possui disposicGes para
abordar a gestdo de riscos de desastres, embora careca de uma politica especifica para reducéo
de desastres no planejamento urbano. A consolidagcdo de politicas dentro do planejamento
urbano € necessaria para garantir a continuidade e evitar transtornos causados por mudancas no
governo local.
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Antecipar essas questdes e enfrenta-las é crucial para uma implementacdo de politicas
bem-sucedidas. Aprovar uma revisdo do Plano diretor que contemple a gestdo de risco no
desenvolvimento do municipio pode ajudar a solidificar a politica territorial de Nova Friburgo
para o enfrentamento e reducéo desses eventos.

Este estudo tencionou ao examinar o estado de preparacdo para o enfrentamento de
desastres em Nova Friburgo, entender a capacidade atual do municipio de responder a eventos
climaticos extremos por meio de politicas publicas. As consideracdes feitas neste trabalho, estéo
condicionadas ao investigado, aos dados coletados, ao momento em que essas informagoes
foram recolhidas, e entende o dinamismo dos processos de urbanizagdo constantes, a
instabilidade politica do Brasil.

Primeiro, as politicas nacionais de gestdo de riscos evoluiram significativamente desde
2011, mesmo que haja flexibilizagBes nas leis florestais, que atrapalham na consolidagéo das
mesmas, e que ocorrem pela instabilidade politica e pressdo sobre os sistemas naturais, essa
dicotomia complica 0 empenho em proteger e mitigar os riscos ligados a desastres ambientais
no contexto de um horizonte de longo prazo.

Ha integracdo entre 0s entes governamentais e associagdes municipais, apesar da falha
de comunicacdo regional. Nova Friburgo, foco desta pesquisa, esta trabalhando para resiliéncia
e reducdo do impacto de futuros eventos extremos. Embora existam obstaculos na aprovacao
de medidas de prevencéo e planejamento urbano devido a desafios politicos, 0 municipio possui
protocolos e planos de acdo mais avangados em comparagdo com outros da regido. Apesar
desses desafios, esforcos estdo sendo feitos para reconstruir a cidade, implementar medidas de
contencdo e engajar-se em praticas de reducéo do risco de desastres.

Este estudo, & um trabalho analitico com limitacGes inerentes que podem ndo retratar a
totalidade do universo amostral, mas que ainda assim pode indicar tendéncias. Entendemos,
portanto, que Nova Friburgo estd, neste momento atual, mais bem preparada para o
enfrentamento de um evento extremo do que estava em 2011, possui politicas publicas de RRD
e Planos de resposta e contingéncia.

Porém, identificamos lacunas nas politicas em vigor no municipio que devem ser
corrigidas para que o cenario seja mais favoravel ao enfrentamento de um desastre, ja que estdo
ndo contemplam a gestdo de risco em seu planejamento urbano. Bem como, a caréncia na
aplicacdo de politicas e atividades de protecdo e reducdo de risco de desastres em integracdo
territorial regional.

As circunstancias atuais ndo sdo estaticas, e podem se alterar tanto no sentido de criar
mais resiliéncia e legislacbes fortes de prevencdo e mitigacdo ao risco, como no sentido
contrério. Reconhecemos que qualquer analise esta sujeita a certas restricbes, como tamanho
da amostra, viés de selecdo, limitacGes dos dados disponiveis e a complexidade do fenémeno
estudado. Embora essas limitagdes possam impactar nos resultados, pode também revelar
tendéncias significativas.

Acerca desta pesquisa, destacamos a urgéncia da efetivacdo de politicas publicas para a
preparacgdo, reducdo e resposta para enfrentar eventos extremos, cada vez mais frequentes,
incertos e graves devido as mudancas climaticas, principalmente nos municipios da regido
serrana, como Nova Friburgo, e outros mais expostos a esses eventos por suas condicdes
geogréficas, historicas e de ocupacdo urbana.
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Consideragdes finais

Ap0ds a andlise dos potenciais e vulnerabilidades das politicas de RRD no Brasil, assim
como no estado do Rio de Janeiro encontramos uma série de facetas que se colocam como
vulnerabilidades e desafios. Um dos pontos mais criticos reside na Legislacdo de RRD no
Brasil, que enfrenta dificuldades considerdveis em relagdo a sua implementacéo efetiva e a
integracdo coesa com outras politicas publicas. A falta de uma aplicacédo conjunta e sinérgica
com outros setores compromete a abrangéncia e a eficacia dessas medidas de reducdo de risco.

Além disso, a integracdo entre diferentes esferas governamentais, administrativas e
territoriais continua sendo uma lacuna preocupante. A falta de coordenacao entre esses niveis
de atuacdo limita a abordagem holistica necessaria para enfrentar os desafios complexos
associados a gestdo de risco de desastres.

No entanto, hd avangos importantes no horizonte. A gestdo de risco estd mostrando
progresso, mas em grande parte ainda se concentra predominantemente nas acdes de resposta
apos a ocorréncia de desastres. Embora seja crucial, a gestdo de risco deveria estender-se para
abordar a prevencéo e mitigacéo, a fim de abordar as causas subjacentes dos desastres.

Uma nota positiva, como ja mencionado, € a presenca de plataformas de monitoramento
ativas, como CEMADEN, S2ID e PCON - Desastres, que desempenham um papel fundamental
na coleta e analise de dados para apoio a tomada de decisdes informadas. A atuacgdo ativa da
Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SEDEC) é uma indicacdo encorajadora,
demonstrando um comprometimento s6lido com a gestéo de riscos e desastres.

Em ultima analise, o panorama das politicas de RRD no Brasil e no estado do RJ
apresenta desafios complexos e oportunidades promissoras. A superacdo das vulnerabilidades
requer uma abordagem integrada, alinhando a legislagdo com outras politicas publicas e
promovendo a colaboracdo entre esferas governamentais.

Ao mesmo tempo, é essencial avancar além da mera resposta a desastres, concentrando-
se na prevencao e mitigacao. A utilizagdo de plataformas de monitoramento € 0 compromisso
ativo das entidades envolvidas fornecem um terreno fértil para aprimorar a resiliéncia e a
capacidade de resposta do pais e do estado frente a desafios futuros.

Com relacdo ao estudo de caso, e ao analisar os potenciais e vulnerabilidades das
politicas publicas para RRD em Nova Friburgo, podemos observar uma série de aspectos
relevantes, como a aprovacao de um novo zoneamento ambiental, que reflete um compromisso
com a consideracao das questdes ambientais em planejamento urbano.

Além disso, a existéncia de um Plano de Desenvolvimento Urbano Estratégico 2050,
desenvolvido em colaboracdo com redes comunitarias, demonstra um esforco em criar
abordagens mais holisticas e inclusivas para o crescimento da cidade.

No entanto, persiste um atraso preocupante na elaboracdo de politicas publicas
especificas para questdes ambientais e de RRD. A falta de medidas direcionadas para lidar com
esses desafios pode impactar negativamente a capacidade da cidade em enfrentar desastres e
eventos extremos.

Outro ponto de atencdo € a falta de transparéncia em relagdo aos dados nos sites da
prefeitura. A transparéncia é fundamental para envolver os cidad&os, a sociedade civil e outros
interessados no processo de planejamento e resposta a desastres. A falta de acesso a
informacdes pode dificultar a tomada de decis6es informadas.
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Entretanto, ha evidéncias de progresso. A existéncia de uma disposicao na Lei Organica
que estabelece um sistema de informacdes em colaboracdo com a SEDEC € um passo positivo
na dire¢do de uma gestdo mais informada e coordenada. Além disso, a presenga de um Plano
de Contingéncia para chuvas indica uma preparagdo mais eficaz para enfrentar eventos
climaticos adversos.

Em suma, o cenario das politicas publicas para RRD em Nova Friburgo apresenta uma
combinacédo de avangos promissores e desafios persistentes. Enquanto o novo zoneamento e 0
Plano de Desenvolvimento Urbano refletem um compromisso com o desenvolvimento
sustentavel, o atraso na formulacéo de politicas especificas e a falta de transparéncia precisam
ser abordados. O continuo foco na transparéncia, colaboragdo e planejamento estratégico pode
fortalecer a resiliéncia da cidade diante dos riscos e desastres iminentes.

Destacamos ainda que a probabilidade de ocorrerem novos eventos extremos € alta,
devido a localizacdo do municipio, historico de desastres passados e mudancas climaticas. O
desastre de 2011 levou a uma reestruturacdo da gestdo ambiental e de riscos no pais, resultando
em politicas que buscam a integracdo entre os niveis de governo.

Embora exista cooperacdo entre 6rgdos municipais e federais em Nova Friburgo, é
necessaria uma abordagem coordenada em nivel territorial regional para enfrentar eventos
catastroficos, fazendo a gestdo de desastres enquanto unidade territorial exposta.

Observamos que a legislacdo vigente em Nova Friburgo aborda a gestdo de riscos,
porém identificamos uma lacuna na implementacdo de politicas especificas voltadas para a
reducdo de desastres dentro do contexto de planejamento urbano.

A revisdo do Plano diretor, considerando a continuidade de mecanismos de gestdo de
riscos, pode fortalecer a politica territorial do municipio, mas € preciso que seja feita com mais
celeridade e aprovada, com a perspectiva de manter a continuidade dos mecanismos de gestdo
de riscos. Essa revisdo poderia fortalecer de maneira substancial a abordagem territorial do
municipio, entretanto, é essencial que esse processo seja conduzido com maior celeridade e
obtenha aprovacao.

N&o obstante os desafios de natureza politica, é alentador notar que esforgos estdo sendo
empregados para reerguer a cidade. Isso inclui a implementacdo de medidas de contencédo que
visam a reducdo dos riscos de desastres. Além disso, a cidade esta se preparando para enfrentar
adversidades por meio da criagdo de politicas especificas, como o Plano de Contingéncia. Esses
esforcos combinados refletem uma abordagem consciente e orientada a acédo para fortalecer a
resiliéncia da cidade diante dos desafios impostos por eventos extremos e situacoes de risco.

E importante ressaltar que este estudo possui limitacées e ndo representa a totalidade do
universo amostral, mas indica tendéncias, que podem ser revistas e estudadas em Nova
Friburgo, ou como modelo de estudo para outros municipios em condi¢cdes semelhantes,
incluindo os municipios adjacentes, também atingidos em 2011.

Concluimos que Nova Friburgo possui hoje mais ferramentas de resposta para enfrentar
eventos extremos, porém, ainda existem lacunas nas politicas atuais que precisam ser abordadas
quanto a gestdo de risco no seu planejamento urbano. A integragdo territorial regional para
protecdo e reducdo de riscos de desastres também € uma necessidade. O cenéario atual é
dindmico e pode evoluir tanto no fortalecimento quanto na fragilizacdo das medidas de
prevencéo e reducdo de riscos.
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Apéndices
APENDICE I - Roteiro para pesquisa de campo

UFRRJ - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro - PPGDT - Programa de Pds-
Graduagdo em Desenvolvimento Territorial e Politicas Publicas - Linha de pesquisa 2 -
Sustentabilidade e Territorialidades

Professora Orientadora: Dra. Ana Paula Turetta
Discente: Maria Isabel da Costa - Matricula: 20211002842

Titulo: Andlise da capacidade de resposta dos municipios a eventos climaticos extremos -
Estudo de caso: Nova Friburgo.

Roteiro para pesquisa de campo

O seguinte roteiro foi elaborado com as questdes motivadoras da pesquisa como norte,
tencionando respondé-las de forma aberta e qualitativa. De acordo com os cdédigos de ética
vigentes e com a Resolucéo de numero 510 de 2016, esta investigacdo nao necessita de registro
no sistema CEP/CONEP (Comités de Etica em Pesquisa/Comissdo Nacional de Etica em
Pesquisa). J& que utiliza apenas informacg6es de acesso publico, dados de dominio publico que

ndo identificam individuos, e faz revisao de textos cientificos publicados (BRASIL, 2016).

Como muitas areas municipio de Nova Friburgo sdo expostas a risco de desastres
climaticos, foram selecionadas algumas zonas para fazer o recorte da pesquisa. Este recorte foi
feito de acordo com o risco apontado pelo Plano diretor do Municipio e com a intensidade em
que estas areas foram atingidas no evento de 2011, delineadas pelos relatérios efetuados pelo
DRM-RJ. Estas localidades escolhidas para o levantamento fotografico encontram-se na bacia

do Rio Grande, em uma area central do municipio.

Obijetivo: Identificar os mecanismos de protecdo de desastres nas areas de risco selecionadas,

no municipio de Nova Friburgo.
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Coleta de dados: Informacdes de acesso publico junto as Secretarias de Obras e Defesa civil

do municipio de Nova Friburgo. Levantamento fotogréafico das areas de risco realizado in loco,

garantindo a confidencialidade, privacidade e sem identificar a imagem de nenhum individuo.

Secretaria Municipal de obras

O Plano municipal de reducéo de risco de desastres esta atualizado, e define a prioridade
de areas relacionadas as obras de contencéo?

A execucdo de obras de reducdo de risco de desastres esta de acordo com o previsto no
Plano municipal de reducao de risco de desastres?

Plano de contingéncia é realizado em conjunto a outras secretarias ou somente por meio
de uma decisdo de engenharia?

No contexto regional, existem agdes conjuntas com 0s outros municipios da regido
serrana?

A integracdo com os programas nacionais, como o CEMADEN (Programa nacional de
desastres) ou o PCON (Plataforma do Conhecimento em Desastres), contribui
diretamente para as a¢Ges adotadas no municipio?

O municipio participa de Programas a nivel internacional, levando em consideragéo o
Acordo de Sendai, por exemplo?

H& uma integracdo com os escritorios das Nacdes Unidas para reducdo de risco de
desastre, ou isso ocorre por meio dos programas nacionais, como CEMADEN?

Existe integracdo (sinergia) na gestdo de risco de desastre com as esferas estadual e
federal? E entre secretarias municipais?

Ocorre algum atraso na implementacdo de instrumentos de gestédo de risco pela demora
na comunicacao entre entes federais, estaduais e municipais?

O plano de contingéncia muda para periodos de chuva, de acordo com a quantidade de
chuva registrada nos anos anteriores/ limiar de chuva muda?

Com relacdo ao evento de 2011, as intervencOes de reconstrucdo feitas apds o desastre
tiveram um caréater preventivo ou de contencdo?

As éareas atingidas ja possuiam obras de protecdo de eventos passados ou de carater
preventivo?

Houve mudanca no tipo de intervencéo realizado no municipio ap6s 2011?

Com relacéo a Prevencdo, é feito um monitoramento da ocupagdo urbana desordenada

de novas areas criticas?
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Secretaria Defesa civil

Como funcionam os Sistemas de alerta e resposta comunitario (alarmes sonoro-
visual/sms/aplicativos?

Somente a defesa civil faz a emissdo de alertas comunicacdo com relacéo a desastres?
Da mesma forma, apenas a defesa civil realiza agdes de conscientizagéo de desastres?
A identificacdo de areas de risco e habitacfes a serem desocupadas é feita de acordo
com o Plano de contingéncia, de forma conjunta as outras secretarias?

O sistema de informagdes e monitoramento de desastres é alterado de acordo com o
limiar de chuva?

O municipio dispde de pontos de apoio para 0s habitantes de zonas de risco?

Existem rotas de fuga e escape seguras e sinalizadas nestas areas, que a populacdo
conhece?

A populacdo participa de atividades de educacdo e prevencdo a desastres?

Existem muitos voluntarios nas comunidades expostas/ no municipio/ académicos?

Os Pluviémetros estdo funcionando, séo administrados pelo estado ou pelo municipio?
A defesa civil dispdes de recursos e investimentos para manter e melhorar o sistema de
protecdo comunitario?

No contexto regional, existem agdes conjuntas com 0s outros municipios da regido
serrana?

A integracdo com os programas nacionais, como o0 CEMADEN (Programa nacional de
desastres) ou o PCON (Plataforma do Conhecimento em Desastres), contribui
diretamente para as a¢Ges adotadas no municipio?

O municipio participa de Programas a nivel internacional, levando em consideragéo o
Acordo de Sendai, por exemplo?

H& uma integracdo com os escritorios das Nacdes Unidas para reducdo de risco de
desastre, ou isso ocorre por meio dos programas nacionais, como CEMADEN?

Existe integracdo (sinergia) na gestdo de risco de desastre com as esferas estadual e
federal? E entre secretarias municipais?

Ocorre algum atraso na implementacdo de instrumentos de gestéo de risco pela demora
na comunicacao entre entes federais, estaduais e municipais?

Estd em funcionamento a EPGEA (Escola de politicas publicas e gestdo ambiental de

Nova Friburgo)?
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APENDICE Il — Transcricdo da pesquisa de campo

SO Secretaria Municipal de obras
DC Secretaria Defesa civil

e O Plano municipal de reducéo de risco de desastres esta atualizado, e define a prioridade
de areas relacionadas as obras de contencéo?
e A execucdo de obras de reducdo de risco de desastres esta de acordo com o previsto no

Plano municipal de reducao de risco de desastres?

SO - Resposta acerca do Plano, mapeamento somente junto a Secretaria de Meio ambiente que
cuida desse mapeamento, houve tentativa de entrevista no 6rgdo, mas ndo aconteceu. Solicitar
contato por meio do e-mail depois. Porém o plano esté atualizado, ha uma equipe de Geomatica

com geoblogos, e neste quesito NF esta a frente de Teresopolis.

e Plano de contingéncia é realizado em conjunto a outras secretarias ou somente por meio

de uma decisdo de engenharia?
SO - Maior sinergia da Secretaria de obras € junto a secretaria de defesa civil.

e O plano de contingéncia muda para periodos de chuva, de acordo com a quantidade de

chuva registrada nos anos anteriores/ limiar de chuva muda?

SO - Maior parte das obras da cidade, sdo de drenagem, como verificado na pesquisa com
levantamento fotogréfico in loco. H& necessidade de revisdo dos mapeamentos de risco, existem
locais que ndo devem estar em risco, por conta das obras de contencdo e mudanca de estado, e

outros podem ser adicionados.

e A identificacdo de areas de risco e habitacdes a serem desocupadas é feita de acordo

com o Plano de contingéncia, de forma conjunta as outras secretarias?

DC - O plano de contingéncia valido a partir de 01 janeiro ja esta pronto, engloba chuvas e
barragens. Ha ideias no 6rgdo para englobar mais situacdes para o proximo plano de

contingéncia como seca (fogo). A liberacdo de copia do plano em pdf solicitar por e-mail.

e No contexto regional, existem a¢des conjuntas com 0s outros municipios da regido

serrana?

SO - Integracdo regional € pouca, hd maior troca com as secretarias do Estado, e esferas
federais. Maior contribuinte é o MDR (Ministério do Desenvolvimento Regional),
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principalmente nas obras emergenciais. Ha também o consércio com a JICA (Agéncia de
Cooperacdo Internacional do Japéo).

DC - N&o existem muitas. Comparacdo com Petropolis, onde houve diferenga no tipo de
trabalho de 2011 para c4, NF tem mais obras realizadas e melhor quadro técnico. Porém ha que

se investigar o maior crescimento de populacdo em Teresopolis e Petrdpolis que NF.

e A integracdo com os programas nacionais, como o CEMADEN (Programa nacional de
desastres) ou o PCON (Plataforma do Conhecimento em Desastres), contribui

diretamente para as a¢6es adotadas no municipio?
SO - Comunicacdo com a direta com a Defesa civil municipal.
DC - Cemaden-Rio, S2ID - Lacuna.

e O municipio participa de Programas a nivel internacional, levando em consideracéo o
Acordo de Sendai, por exemplo?
e Ha& uma integracdo com os escritorios das Nacbes Unidas para reducdo de risco de

desastre, ou isso ocorre por meio dos programas nacionais, como CEMADEN?

SO - Programa do MDR com a JICA, com estudo de caso e obras com técnica japonesa acerca
de Fluxo de detritos. N&o houve resposta acerca de serem politicas integradas em resposta ao
Acordo de Sendai.

e Existe integracdo (sinergia) na gestdo de risco de desastre com as esferas estadual e

federal? E entre secretarias municipais?

SO - Equipe em NF do governo municipal atual € mais técnica e completa que a de outras
cidades da regido, como Teresopolis (muitas vezes citada) e Petrdpolis (apesar do satélite). Ndo

existem programas de obras relevantes em conjunto.
DC - Maior sinergia entre secretarias, de obras, meio ambiente e a controladoria.

e Ocorre algum atraso na implementacdo de instrumentos de gestéo de risco pela demora

na comunicagao entre entes federais, estaduais e municipais?
SO - Nao houve reclamacéo. Cidade com muitos investimentos, principalmente do MDR.

DC- Por meio da EPGEA que ocorrem 0s treinamentos, e capacitacdo de professores para
evacuacéo de escolas, por exemplo.
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e Com relacdo ao evento de 2011, as intervengdes de reconstrucao feitas apds o desastre
tiveram um caréter preventivo ou de contengao?

e As areas atingidas j& possuiam obras de protecdo de eventos passados ou de carater
preventivo?

e Houve mudanga no tipo de intervencdo realizado no municipio ap6s 2011?

SO - A principio obras emergenciais. Sim. H& maior preocupacédo atual com drenagem, com
contencdo. Faltam poucas (citadas duas ou trés) obras das apontadas como necessarias do
pacote de 2011. As obras de drenagem, funcionam como contencao para certos eventos, e ja foi
observado que ndo houve colapsos das obras de contengéo realizadas, no ano de 2022. A
drenagem ¢é o foco do plano de governo atual, abrangendo também o centro histérico para evitar
alagamentos (obras observadas). E em areas de risco (verificado em contato com moradores
locais) Este tipo de obra é mais barata e funciona bem como contengéo, sdo em geral municipais
e ndo federais. Com relacdo as intervencdes o consorcio com a JICA é mencionado, no tipo de

obra realizada, onde a seguranca é pensada de forma mais abrangente.

e Com relacdo a Prevencao, é feito um monitoramento da ocupacédo urbana desordenada

de novas areas criticas?
SO - Monitoramento com a S. Meio ambiente.

e Como funcionam os Sistemas de alerta e resposta comunitario (alarmes sonoro-

visual/sms/aplicativos?

DC - Existem 36 sirenes em areas de risco. Ha comunicacdo por meio de sms, app, tv e radio.

S. Defesa civil fica 24h de plantéo.
e Somente a defesa civil faz a emissdo de alertas comunicagdo com relacgéo a desastres?

DC - Existe um filtro de verificagdo local dos alertas emitidos pela CEMADEN-RIO. Os alertas
vém do centro de monitoramento estadual para o municipio. A comunicagdo com o 6rgédo
funciona bem, e o sistema S2ID também. Os alertas sdo emitidos no Rio porque o centro de

monitoramento conta com meteorologistas e outras ferramentas para emitir os alertas.
e Da mesma forma, apenas a defesa civil realiza a¢cdes de conscientizagdo de desastres?

DC - Sim, séo realizadas ac¢Ges, houve em 26/11 uma simulacédo e treinamento da populacao.

Bem como um treinamento de mesa de resposta na sala de controle da defesa civil. Da mesma
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forma houve treinamentos com relacéo a incéndios nas escolas, principalmente aos professores

responsaveis. E de engasgamento etc.

e O sistema de informacdes e monitoramento de desastres € alterado de acordo com o

limiar de chuva?

DC - Sempre se trabalha com o limiar, mas ha o monitoramento local, indo aos locais. Critérios

primeiros sdo 40mm de chuva ou 24h de chuva.

e O municipio dispde de pontos de apoio para 0s habitantes de zonas de risco?
e Existem rotas de fuga e escape seguras e sinalizadas nestas areas, que a populacéo

conhece?

DC - Todos os 36 locais tidos como areas de risco possuem pontos de apoio conhecidos (como
arodoviaria), sirenes e sinalizacdes nos postes (confirmado por moradores locais). Para o verdo
de 2024 j& foram solicitadas mais 18 sirenes, em 18 novos locais delimitados como areas de

risco.
e A populacéo participa de atividades de educacéo e prevencao a desastres?

DC- O maior entrave é a participacdo, no treinamento de 26/11 apareceram 10 pessoas. Ha
panfletagem, mas o comparecimento é pequeno, a questdo cultural foi confirmada por

populares. A partir de 2023 a defesa civil serd matéria nas escolas municipais a partir do 5° ano.
e Existem muitos voluntarios nas comunidades expostas/ no municipio/ académicos?

DC - Existem algumas, a cruz vermelha (precisa da normalidade para trabalhar) é a principal.

O apoio ajuda a orientar nos treinamentos também.
e Os Pluvidmetros estdo funcionando, sdo administrados pelo estado ou pelo municipio?

DC - Estado. O satélite de Petropolis ndo “vé” NF. Ha necessidade apontada pelo secretario de
satélite, ainda que fosse em consoércio com Teresopolis.

e A defesa civil dispdes de recursos e investimentos para manter e melhorar o sistema de

protecdo comunitario?

DC - Quanto aos recursos, no governo atual ha aumento de repasse, que gera aumento na equipe,
que ainda é pequena, de 27 para 43, incluindo aumento em area técnica, como engenheiros e
gedlogos. Também houve a compra de mais duas viaturas, totalizando 6 carros. Para

comparacao entre a gestdo anterior e a nova, aponta o nimero de ocorréncias atendidas, que em
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2020 foram 1210, em 2021 foram 2200, e 2022 ainda sem terminar estd em mais de 2200,

demonstrando a demanda reprimida que havia.

APENDICE Il - Proposta para o Levantamento fotografico

UFRRJ - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro - PPGDT - Programa de Pds-
Graduacdo em Desenvolvimento Territorial e Politicas Pudblicas - Linha de pesquisa 2 -
Sustentabilidade e Territorialidades

Professora Orientadora: Dra. Ana Paula Turetta
Discente: Maria Isabel da Costa - Matricula: 20211002842

Titulo: Andlise da capacidade de resposta dos municipios a eventos climaticos extremos -
Estudo de caso: Nova Friburgo.

PROPOSTA PARA PESQUISA DE CAMPO - NOVA FRIBURGO

Pesquisa de Campo em duas etapas: andlise documental com o Levantamento de
atividades junto as Secretarias de defesa civil e de obras, e anélise de mapas e Levantamento
fotografico comparativo. Baseado na analise bibliografica e de legislacdo, por Nova Friburgo
ser um municipio com muitas areas de risco e areas atingidas por desastres, a delimitacdo de
um recorte se faz necessario. A escolha da regido central, servida pela bacia do Rio Grande, se
deu pela densidade demogréfica, vulnerabilidade a desastres, e bibliografia existente, incluindo
mapeamentos do evento ocorrido em 2011, que sera usado para comparacao.

Através das investigacdes e registros fotograficos que serdo realizados no municipio de
Nova Friburgo, pretende-se, compreender se existem, e quais sdo, as distor¢es entre as
politicas publicas estabelecidas e as a¢Bes realizadas in loco, bem como diagnosticar as questdes
mais ameacadoras para protecdo da populacdo das areas de risco do municipio, e como mitiga-
las para reduzir os efeitos negativos de uma possivel catéstrofe.

Da mesma forma, e com a mesma demanda, se houver a possibilidade de acesso as
documentacdes, licitacbes e arquivos que possam identificar as obras realizadas para
reconstrucdo em 2011, e as realizadas com o intuito de mitigar os efeitos negativos de um futuro
evento catastrofico, sera feita a analise dessa bibliografia documental com objetivo de chegar a
um diagndstico mais preciso acerca da preparacdo do municipio para o enfrentamento de novo
evento catastrofico.

Analise documental — Levantamento de atividades de defesa civil:
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1. Secretaria Municipal de Obras — Verificar e fazer levantamento junto ao Orgdo das
licitagdes de obras realizadas para reconstrugdo em 2011, e de contencdo e mitigacéo de
desastres posteriores

LEI COMPLEMENTAR N° 066, 2012 INSTITUI A ESCOLA DE POLITICAS PUBLICAS E
GESTAO AMBIENTAL DE NOVA FRIBURO - EPGEA

2. Verificacdo da existéncia da Epgea (Sem informag6es online)
Plano de governo 2021/2024

3. Verificacdo da existéncia de um plano de contingéncia para periodos de chuva
proximos, e dos recursos da defesa civil permanente (ndo encontrado online)

Anélise de mapas e L evantamento fotografico comparativo:

4. Com base nos mapas a anexos do plano diretor, fazer levantamento fotografico com
auxilio de ferramentas de geoprocessamento, delimitando a regido da bacia do Rio
Grande (UTP Rio Grande), verificar as ZEIRA.

5. E por meio de levantamento fotografico simples comparar com as areas atingidas no
levantamento do DRM (2011, 2012), que estdo localizadas também na mesma bacia e
regido central da cidade (Duas barras, Centro - teleférico, Lazareto - R. Benjamin
Constant - Lote. S&o Jose, Nova Friburgo).

Referéncia fotografica mapas do Plano Diretor de Nova Friburgo e DRM (NOVA FRIBURGO,
2007; DRM, 2011). Dispomos o levantamento conforme a rota realizada no levantamento,
estando na sequéncia:

1. Centro — Rua Augusto Spinelli com Rua Christina Ziede;
2. Centro — Rua de acesso ao Teleférico;

3. Duas Pedras;

4. Lazareto — Rio Bengalas;

5

Corrego Dantas.
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