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RESUMO

Previstos no Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo, os Mosaicos de Unidades de
Conservagao podem ser feitos quando Unidades de Conservacao (UC) proximas, sobrepostas ou
justapostas realizam a gestdo integrada e participativa entre si, o que auxilia na administra¢ao dos
territorios e na protecdo da fauna e da flora. Dessa forma, o objetivo geral desta pesquisa € analisar
os problemas que impedem a gestdo integrada entre Unidades de Conservagdo no Macico
Gericin6-Mendanha, o unico dentre os macigos da Cidade do Rio de Janeiro que estd presente em
outras municipalidades da metrépole. Neste espaco existem, ao todo, oito UC em diferentes
categorias, grupos ¢ esferas de gestdo, cada uma em um nivel diferente de implementac¢do. Foi
realizado um panorama das potencialidades e desafios das referidas UC, bem como se possuem
plano de manejo e gestao propria. O presente trabalho baseia-se na abordagem dialética e é pautado
primordialmente nos conceitos de territorio, essencial para o estudo e delimitagdo das UC; uso
publico, que varia entre as diferentes categorias das UC; e gestdo integrada, um dos principais
pontos compreender a aplicabilidade dos Mosaicos. Dentre os caminhos metodologicos que
seguimos, citamos os trabalhos de campo nas UC para a compreensdo de suas particularidades e
entrevistas com os gestores pautadas na Analise de Discurso Critica, que enfatiza o discurso como
pratica social e como transformador da realidade. Diante das diversas perspectivas citadas,
esperam-se calgar os caminhos para a implementacao de um Mosaico de Unidades de Conservagao
no Maci¢o Gericin6-Mendanha de modo que a conservagdo dos territorios seja mantida e
aprimorada, ajudando na recuperagao ambiental tdo devastado presente neste fragmento de mata
atlantica.

Palavras-chave: Mosaico de Unidade de Conservacao, Unidades de Conservagdao; Macico
Gericin6-Mendanha.



ABSTRACT

Provided by the National System of Conservation Units, Mosaics of Conservation Units can be
created when nearby, overlapping or juxtaposed Conservation Units (CU) carry out integrated and
participatory management among themselves, which assists in the administration of territories and
the protection of fauna and flora. Thus, the general objective of this research is to analyze the
problems that hinder integrated management between Conservation Units in the Gericino-
Mendanha Massif, the only one among the massifs in the City of Rio de Janeiro that is present in
other municipalities of the metropolitan region. In this space there are, in total, eight UCs in
different categories, groups and spheres of management, each at a different level of
implementation. An overview of the potential and challenges of the aforementioned UCs was
realized, as well as having its own management and management plan. This work is based on the
dialectical approach and is primarily based on the concepts of territory, essential for the study and
delimitation of UCs; public use, which varies between the different UC categories; and integrated
management, one of the main points includes the applicability of Mosaics. Among the
methodological paths we followe, we mention fieldwork at UC to understand its particularities and
interviews with managers based on Critical Discourse Analysis, which emphasize discourse as a
social practice and as a transformer of reality. Given the diverse perspectives mentioned, it is
expected to follow paths for the implementation of a Mosaic of Conservation Units in the Gericino-
Mendanha Massif so that the conservation of the territories is maintained and improved, helping
in the environmental recovery so devastated present in this fragment of atlantic forest.

Keywords: Conservation Unit Mosaic; Conservation Unit; Gericind-Mendanha Massif.



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Objetivos € Caminhos MetodOlOZICOS ......ccvuieriiieriiieiieeiee et 04
Quadro 2 - Estrutura dos Capitulos .......c.ueeeeuiieiiiiiiiiieeiie ettt ere et 05
Quadro 3 - Diferentes tipos de Unidades de Conservacao no Maci¢o Gericind-Mendanha e

53 1110) 01 (0 O OSSR TP 11
Quadro 4 - Ano de Criacao das Unidades de Conservagao no Macigo Gericin6-Mendanha e

210 4 4 1 TP RUSRPRP 21
Quadro 5 - Efetividade de manejo das unidades de conservacao analisadas. ...........ccccveeruveenneee. 23
Quadro 6 - Dados das Unidades de Conservagao no CNUC ............ccooviiiiieeiiiiiee e 42
Quadro 7 - Detalhes sobre a aplicag@o das entreVistas........ccceecveeerieeerieeeiieeerieeeieeeeieeesvee e 46
Quadro 8 - Fungoes declaradas e tempo de servigo dos entrevistados ........ceecveeeerveeriieeenveeenee. 47
Quadro 9 - Experiéncia e formagao dos entrevistados ........ccceevveeerieeenieeenieeeieeeee e 49
Quadro 10 - Ranking e valores arrecadados referentes ao IrAP no ano de 2023........................ 56

Quadro 11 - Ranking e valores arrecadados de ICMS-E referentes ao IrAPM no ano de 2023..56
Quadro 12 - Ranking e valores arrecadados de ICMS-E referentes ao IFCA no ano de 2023....57

Quadro 13 - Interesse em participar de um Mosaico de Unidades de Conservagao no Macigo e
SCUS AESATIOS ...evvieiiieiie ettt ettt et et e st e et e s tb e e bt e sabeeateeeseeenbeesseeenseeeaeeenbeeesbeenseenneeenseenes 60

Quadro 14 - Casos positivos de Mosaicos de Unidades de Conservagao ..........cceeeveevveenueeennenne. 63



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Localizagdo do Complexo Alcalino do Mendanha, com a localizagao das principais

toponimias referentes a elevagao MONtanOSa. .........cccvieeriieeiiieeiieeeee et eeiee e e eaee e s 15
Figura 2 - Limites do Parque Natural Municipal da Serra do Mendanha ..............cccccooceniiein. 22
Figura 3 - Feira dos Agricultores do Mendanha.............ccccoooiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeee 24
Figura 4 - Limites do Parque Natural Municipal de Nova Iguagu ...........ccccceeviiiiniiininienes 26
Figura 5 - Limites da Area de Protegdo Ambiental Gericind-Mendanha..................c.coocvvevenn.. 28
Figura 6 - Limites da Area de Protegio Ambiental MeSqUIta...............co.covvvrverrereeeereersresrnnens 30
Figura 7 - Obras na Area de Protegdo Ambiental de MeSqUita.............co.eveveeeeereecueeeeeeeeeeeeeeann. 31
Figura 8 - Limite do Parque Natural Municipal do Gericind Prefeito Farid Abrao.................... 32
Figura 9 - Entre o Militar e o Civil no Parque Natural Municipal do Gericing............c.cceeeeuvnne. 33
Figura 10 - Limites da Reserva Particular do Patrimonio Natural Bicho Preguig...a .................. 35
Figura 11 - Representacdo dos Limites da Reserva Particular do Patrimonio Natural Bicho

Preguica no Cadastro Nacional de Unidades de Conservacao (CNUC) .......ccceeeevveeriveenciieenieeens 36
Figura 12 - Limites do Parque Natural Municipal de Mesquita...........cccceeeevieeeciieenieeenrieeeieeens 38
Figura 13 - Placas Informativas Sobre a Area da APA MeSQUIta ...........o.cveveeeereeeueeereeeeeeeenenen. 39
Figura 14 - Limites do Parque Estadual do Mendanha ..............ccccoooviiiiiiiciiiicieececceeee s 40
Figura 15 - Mapa das Unidades de Conservacao do Macico do Gericino-Mendanha................. 43
Figura 16 - Apresentacdo dos percentuais que cabem a cada critério do ICMS Ecolégico.......... 55

Figura 17- Mapa Simplificado do MoSaico CarioCa ..........cevueeereiieeiirieeiieeeiieeeieeesieeesveeesvee e 65



SUMARIO

INTRODUQGAOQ ..o ettt e ee ettt et e et e et et et ee e e et et e et eeeteeeeeeeneeas 01
PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS .......cooooviiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 03
1 CAPITULO I - DEFININDO NOSSOS RUMOS CONCEITUAIS ..........ccccocevvvmirrrnnnnn. 07
1.1 — Territorio e Unidades de ConServacao ................coccuvveiieiiiiiicciiiee e 07
Lo1iT — T@ITIEOTIO ¢ttt ettt et e et e bt e e et e bt e e st e e bt e sabe e bt e snbeenbeesabeanneens 08
1.2 = USO PUDLICO ...ttt et ettt et e e eee 09
1.2.1 — As diferentes categorias das unidades e esferas no macigo Gericin6-Mendanha.............. 10
1.3 —GeStAo INEGIrada ..........cocoeiiiiiiiiiiceeeee et e e e et e e ae e e snbeeennes 12
2 CAPITULO II - O PANO DE FUNDO E AS PECAS: AS ESPECIFICIDADES DO
MACICO E DE CADA UNIDADE DE CONSERVACAO..........c.cccccovviiiiiiereeseersenenn, 14
2.1 — O Macico Gericino-Mendanha.......................coooiiiiiiiiiii i 14
2.1.1 — Formas de ocupagdo, exploracao e protegao do territOrio......ceeeeueeeeeureeriureenieeenrieenieeenns 17
2.2 —As UC nas Cercanias do MAaciCO ................cooooiiiiiiiiiiiiii e e 20
2.2.1 - Parque Natural Municipal da Serra do Mendanha ...........c..ccoceeveriiniiiiniiniincncneeeee, 21
2.2.2 — Parque Natural Municipal de Nova [ZUagU .........ccceeriiiiiiiiiiiiiciiceee e 25
2.2.3 — Area de Protecio Ambiental Gericind-Mendanha .............c.oveveeeeeeeeereeeeeseeeeeeeeeenn. 27
2.2.4 — Area de Protecio Ambiental de MeSQUILA ............ovovveeeeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e e 29
2.2.5 — Parque Natural Municipal do GeriCING...........cccueevuiieiiiiiieiiieieeieeee et 31
2.2.6 - Reserva Privada do Patrimonio Natural Bicho Preguica ............ccceevveeiiienieeiiienieciies 34
2.2.7 - Parque Natural Municipal de MeSquita...........ccccecouieeiiiieiiieeiiieeie e esreeesaee s 37
2.2.8 — Parque Estadual do Mendanha .............cccccuiieiiiiiiiieeiiic e 39
2.3 Da Criacao 2 Implementacao. ...........cocceeeiiiiiiiiiiiiieiieeieeeee et 41

3 CAPITULO III - PROPONDO NOSSA IMAGEM: INTERPRETACOES E DESAFIOS
DOS GESTORES SOBRE A CRIACAO DE UM MOSAICO DE UC NO MACICO

GERICINO-MENDANHA .......ooooiiiiiiiiiteeiieitiee et ssessss sttt 45
3.1 - Consideracoes Acerca das Entrevistas e do Entrevistar ......................ccccccevveieiiieinnnnn, 45
3.2 - Nome dos entrevistados e local de trabalho.....................cccoooiiiiiiiiiiinee, 46
3.3 - Fungoes € temMPO A€ SEIVICO .......cc.ueiiiiiiiiiieiiiiee et et e et e et e e e et ee e eabaeeeesnaeeeeas 47
3.4 - EXperiencia € fOrmAGCAO .............ccooviiiiiiiieiie ettt e e e e earee s 48
3.5 - A criacao dos limites e os conflitos das Unidades de Conservacao.........................c....... 50
3.6 - O didlogo com a VIZIiNhaNGA...............cccooiiiiiiiiiiii e e 52

3.7 - A influéncia, a importancia e o retorno do ICMS ecoldgico .............c.cccccvvvevivieniieennnnn. 54



3.7.1 - Consideragdes acerca do ICMS €COLOZICO .....ccuiruiiriiiiiieeiieiieeie ettt 54

3.7.2 - Consideragdes dos entrevistados acerca do ICMS ecolOgICO .......oevvvevuvieviienieeiiieieeienne, 57
3.8 - O interesse em estar em um Mosaico de Unidades de Conservacao e seus desafios.....59
3.9 - Casos conhecidos de MOSAICOS ...........ooouiiiiiiiiiiiiiiiieetee ettt 62
3.9.1 - Consideragoes Acerca do MoSaiCO CarlOCa..........eeeeeeureeeeeiireeeeeeireeeeeeireeeeeeereeeeeeiareeeeenans 64
CONSIDERACOES FINAIS...........oooiiiiiiieieeeeeeeeeeeeeeeee e 67
REFERENCTAS .....ooooiiiitiiiieii ettt 70
Apéndice A — Relatos de Campo: Parque Natural Municipal da Serra do Mendanha.................. 75
Apéndice B — Relatos de Campo: Parque Natural Municipal de Nova Iguagu ..........cccceeeennenne 81

Apéndice C — Relatos de Campo: Parque Natural Municipal do Gericind Prefeito Farid Abrao 97
Apéndice D — Relatos de Campo: Parque Natural Municipal de Mesquita e Area de Protecio

Ambiental & MESUITA.........eiiiiieeiiieeiiee et et e ee e et e e eteeesaeeesteeesseeessseeessseeessseeessseeesnes 106
Apéndice E — Perguntas da Entrevista para gestores, ex-gestores e secretarios de meio ambiente
..................................................................................................................................................... 114
Apéndice F - Entrevista com o Gestor do Parque Natural Municipal de Nova Iguacu.............. 115
Apéndice G - Entrevista com o Antigo Gestor do Parque Natural Municipal da Serra do
MENAANNA ...ttt 123

Apéndice H - Entrevista com a Gestora do Parque Natural Municipal da Serra do Mendanha. 130
Apéndice I - Entrevista com o Secretario de Meio Ambiente de Nilopolis .........cccceevvveeevenneee. 133
Apéndice J - Entrevista com a representacio gestora do Parque Estadual do Mendanha e do
Area de Protegio Ambiental Gericind-Mendanha..................c.oveeeeeeeieeeereeeeeeeeeeeeeseees s 138
Apéndice K - Entrevista com o Responséavel pela Area Protecio Ambiental de Mesquita e pelo

Parque Natural Municipal de MeSqUIta. .........c.cceeviiiiiiiiieiiie e s 141



INTRODUCAO

As Unidades de Conservacao sdo entendidas como espaco territorial, seus recursos
naturais, entre outras caracteristicas, sendo instituidas e delimitadas pelo Poder Publico a fins
de conservacdo de determinada area (BRASIL, 2000). Esta legislacdo define varias categorias
para Unidades de Conservagao que sendo justapostas ou sobrepostas, devem se organizar para
realizarem a gestao integrada desses territdrios.

No contexto do estado do Rio de Janeiro, insere-se o Maci¢o Gericino-Mendanha que,
diferente dos outros maci¢os que compdem a paisagem carioca, também compartilha seu espago
com os municipios de Nova Iguacu e Mesquita. No macigo existem cinco Unidades de
Conservagao publicas, a saber: Parque Estadual do Mendanha, Parque Natural Municipal Serra
do Mendanha, Parque Natural Municipal de Nova Iguacu, Parque Natural Municipal de
Mesquita e APA Gericin6-Mendanha. Além delas, existe uma UC privada, a RPPN Bicho
Preguica, e mais duas UC, o Parque Natural Municipal do Gericiné e a APA Mesquita que
mesmo nao estando no macigo se localizam em zonas de amortecimento das as outras UC.

Mesmo com tantas UC, o maci¢o Gericind-Mendanha ndo possui uma gestao integrada
que englobe todas as unidades em sua delimitacdo, por isso, este trabalho busca desenvolver
um caminho para esta forma de gestdo entre todas as UC citadas, de forma a melhorar a
conservagao da fauna e da flora do local entre outros beneficios para a popula¢do do entorno.
Nele, além de levantamento bibliografico e documental, também realizaremos trabalhos de
campo nas UC e entrevistas com os responsaveis pela gestdo dos territorios, a fim de
destacarmos pontos importantes de cada Unidade e o interesse deles na criagdo do Mosaico.

Através do exposto, surge o questionamento: diante da existéncia de diversas Unidades
de Conservagao no Macigo Gericino-Mendanha e da importancia dos Mosaicos de Unidades de
Conservagao para a sua gestdo integrada, quais sdo os desafios para a criagdo de um Mosaico
envolvendo as diversas UC do macigo Gericin6-Mendanha?

A pesquisa se justifica, especialmente, pela necessidade de conservagao de espécies de
fauna e flora no macigo, que se encontra isolado de outras areas verdes pela pressao urbana em
seu entorno. Conti, Irving e Antunes (2015) citam a importancia das Unidades de Conservagao
na Mata Atlantica enquanto hotspots, areas de grande interesse de protecdo de biodiversidade

ao mesmo tempo que sdo fortemente ameacadas.

Além disso, segundo o Artigo 26° do SNUC:



Quando existir um conjunto de unidades de conservacao de categorias diferentes ou
ndo, proximas, justapostas ou sobrepostas, e outras areas protegidas publicas ou
privadas, constituindo um Mosaico, a gestdo do conjunto devera ser feita de forma
integrada e participativa (BRASIL, 2000).

Somando-se as questdes citadas, ¢ de importante destaque o fato de que algumas
questdes de interesse coletivo dizem respeito as varias UC, havendo problemas e conflitos que
ultrapassam limites territoriais definidos.

O maci¢o Gericin6-Mendanha sempre foi um elemento importante na paisagem de
Nova Iguagu e, principalmente, de quem estudou ou estuda na Universidade Federal Rural do
Rio de Janeiro, campus Nova Iguagu. Sendo a paisagem um dos conceitos da ciéncia
Geografica, destacamos, para as motivagdes, as abordagens que surgiram a partir de 1960, em
que ela ganha um aspecto simbdlico (RIBEIRO, 2007). Segundo Scalercio (2016, p.16)
“Costumamos reconhecer o espago urbano e suas singularidades a partir de sua paisagem,
marcada por formas materiais proprias que evidenciam o processo de urbanizagado e as relagdes
econdmicas, sociais e politicas existentes” e que, ainda para o autor, devemos entender a
paisagem urbana como uma forma de entender a propria sociedade, € ndo apenas como uma
aleatoriedade de acdes do tempo.

Com isso, ressaltamos a importancia do estudo do macigo nao s6 pelo cunho académico
como também pelas motivacdes e percepgdes pessoais, pois além de um elemento da paisagem
de muitos graduandos, servidores e pessoas que vivem na metropole, diversos trabalhos de
campo foram feitos em disciplinas variadas com o objetivo de percebé-lo de forma mais
proxima. Assim, o que era algo que se percebia no horizonte distante tornou-se palpavel.

Por fim, cabe ressaltar que mesmo a paisagem sendo uma de nossas motivagdes para
estudar o macico, optamos por enfatizar o territorio para a sua manuten¢ao, pois a demarcagao
das UC faz com que a paisagem sofra menos a¢des que possam prejudicar seus potenciais.
Destacamos a “constelacdo de conceitos” de Haesbaert (2014), pois mesmo aprofundando um
conceito frente a outro, ambos fazem parte da categoria que € o espaco geografico.

Diante deste contexto, o objetivo geral desta pesquisa ¢ analisar os problemas que

impedem a gestdo integrada entre Unidades de Conservagdo no Macigo Gericin6-Mendanha.

Objetivos Especificos:

e Verificar os diferentes tipos de uso publico das UC do macigo.

e Compreender o entendimento dos gestores acerca da criacdo de um Mosaico de UC no

Macico Gericino-Mendanha.



e Defrontar a criagdo de um novo Mosaico de Unidades de Conservagdo com o Mosaico

Carioca.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa segue diferentes caminhos, de acordo com a sua etapa de desenvolvimento,
fundamentando-se em pesquisas bibliograficas, trabalhos de campo, producdo e realizagdo de
entrevistas com os gestores responsaveis, bem como a criagdo de um mapa com as unidades
envolvidas.

Cabe ressaltar que para alcangarmos os objetivos propostos, temos como alicerce a
metodologia aplicada em Queiroz (2018) por meio de algumas ferramentas metodoldgicas e
triangulacdo de dados fornecidos. A autora utiliza a técnica de triangulacdo na coleta de dados
que tem como objetivo principal abranger a maxima amplitude na descrigdo, explicagdo e
compreensdo do foco em estudo (TRIVINOZ, 1987), baseando-se na triangulagdo enquanto
multiplicidade de recursos que o pesquisador pode utilizar. Dessa forma, a pesquisa se
caracteriza  por  seu  carater  “multimetodologico” (ALVES-MAZOTTI e
GEWANDSZNAIJDER, 2002), pois utiliza diversos procedimentos e instrumentos para
capturar as informacdes que lhe conferem alto grau de confiabilidade, uma vez que se baseia

em diferentes olhares sobre 0 mesmo objeto.

As ferramentas utilizadas para coleta de dados sao:

(1) Levantamento bibliografico;

(2) Pesquisa documental (Legislacdo ambiental e de criacdo e implementagdo das UC);
3) Trabalhos de campo (APENDICES A, B, C e D);

4) Entrevista com os 6 gestores das Unidades de Conservagao aplicadas entre abril e julho
de 2023 (APENDICESE, F, G, H, 1, J ¢ K);

(5) Andlise de dados coletados;

A forma como cada objetivo se utilizara das ferramentas para ser fundamentado encontra-se no

Quadro 1:



Quadro 1 - Objetivos e Caminhos Metodoldgicos

Fonte: Elaborado pelo préprio autor

A discussao entre autores seguiu a abordagem dialética, em que a interagdo entre sujeito
e objeto ¢ vista como construida historicamente, sem estar dissociada das relagdes de poder
(SEVERINO, 2013), o que nos ¢ muito rico, tendo em vista que as UC existem em um contexto
histérico e sao territorios demarcados pela federacao (BRASIL, 2000).

No que tange os trabalhos de campo, Queiroz ¢ Guimardes (2017) evidenciam a
importancia de se estar in loco, uma vez que esta vivéncia deve ser mais valorizada por seu
potencial critico a partir da observagao e da experiéncia pelos sentidos. Cada trabalho de campo
teve como produto um relato (APENDICES A, B, C e D) que registram as experiéncias
empiricas e o seu possivel didlogo com a pesquisa documental.

As entrevistas (APENDICES E, F, G, H, I, J ¢ K) sio direcionadas aos gestores das UC
trabalhadas e tem como principal objetivo expor as questdes principais das UC estudadas, a
formacao e experiéncia dos gestores bem como a opinido deles para temas importantes, como
o ICMS! ecologico e a propria criagdo de um novo Mosaico de UC. A compreenséo dos dados
coletados foi feita a luz da Analise de Discurso Critica e dos referenciais teéricos, que defendem
a ideia do discurso como modo de acdo historicamente situado (RESENDE E RAMALHO,
2006).

o) Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos ¢ uma das principais formas de arrecadagdo dos
municipios, sendo uma parcela dele acrescida por medidas comprovadas de protecdo ambiental pela gestdo
municipal (CONTIL IRVING e ANTUNES, 2015)



Quadro 2 - Estrutura dos Capitulos

Quadro documental/bibliografico

Metodologia: perspectiva dialética (SEVERINO, 2008)

1° Capitulo 2° Capitulo 3° Capitulo
Territério: Ocupagio e exploragio do Entrevistas:
Costa (2005). Souza (1995), Santos territorio: Analise das Entrevistas: Resende
(2017). Dean (2000) ¢ Ramalho (2006)
Uso Publico: Planos de Manejo: Complementagao dos assuntos
Queiroz (2018), Vallejo (2002;2013) e Leuzynger, Klaym (2020) citados de acordo com a tematica
Pimentel (2008). das perguntas de acordo com

Trabalhos de Campo: bibliografias especificas e como

Gestao Integrada: Queiroz, Guimaries (2017) os Trabalhos de Campo

Melo e Irving (2014),
Tambellini (2007) e Castro (2013).

Fonte: Elaborado pelo proprio autor

O primeiro capitulo, de carater conceitual, recorre a concepgao de territorio de Haesbaert
(2014) que, para além de poder, também da énfase a questdo da identidade territorial.
Posteriormente, nos aprofundamos nas contribui¢des de Souza (1995) e Santos (2017) na
relagdo do territorio com as UC. Para uso publico temos como autores Queiroz (2018) que
trabalha com a questdao no Parque Natural Municipal de Nova Iguagu, uma de nossas areas de
estudo, Vallejo (2002; 2013) com uma discussao mais aberta sobre as Unidades de Conservagao
e Pimentel (2008) que traz contribui¢des sobre o conceito de Unidades de Papel. Para a Gestao
Integrada, Castro (2013), que também serd usada no capitulo 3, estuda a gestdo integrada e
participativa no Mosaico Central Fluminense, e que nos traz contribui¢des importantes nesta
perspectiva.

O segundo capitulo destaca o macigo e as UC que nele estdo inseridas. Para isso,
recorremos a Dean (2000) e aos processos de devastagdo da Mata Atlantica, como o fogo
proposital para o plantio de monoculturas que aconteceram amplamente no territorio.
Leuzynger e Klaym (2013) detalham diversos parques em todas as regides do pais e podem
servir como modelo para como descreveremos nossas UC pretendidas. Além disso, os trabalhos
de campo tém papel de destaque na pesquisa. Queiroz ¢ Guimaraes (2017) vislumbram o
trabalho de campo em ambientes com forte presenca da natureza, sendo também de suma

importancia consultar a legislacdo ambiental e os proprios planos de manejo das UC.



O ultimo capitulo ¢ alimentado pelas entrevistas feitas no decorrer da pesquisa. Além
disso, os textos serdo analisados através da Anélise de Discurso Critica (ADC). De acordo com
Resende e Ramalho (2006), a ADC foca o discurso como pratica social, podendo haver uma
desconstrucdo ideologica de textos a fim de desvendar dominagdes. As autoras, que seguem a
linha da Anélise do Discurso de Norman Fairclough, apresentam outros conceitos-chaves da
ADC, como a concepgao do discurso como modo de acdo historicamente situado que, além de
ser constituido socialmente, ¢ agente constitutivo de relagdes, identidades e sistemas de
conhecimento e crengas. Dessa forma, analisar as entrevistas pelo prisma da ACD nos
encaminha para uma andlise que converge com o método dialético, ao mesmo tempo que, na
propria linguagem, podemos identificar as constru¢des sociais acerca das UC que estdo

historicamente situadas.



1 CAPITULO I - DEFININDO NOSSOS RUMOS CONCEITUAIS

O presente capitulo se desenvolvera a partir dos conceitos considerados indispensaveis
nesta pesquisa para o estudo das UC pelo prisma dos Mosaicos: territdrio, uso publico e gestao
integrada. Com 1isso, colocaremos as bases conceituais que dardo prosseguimento a nossa

pesquisa de acordo com o nosso objetivo geral.

1.1 — Territorio e Unidades de Conservacao

O espacgo geografico é compreendido como o conjunto indissocidvel entre sistemas de
objetos e sistemas de agdoes (SANTOS, 2017). O autor enfatiza que além dos objetos moveis,
que possuem interesse para a Geografia, os imdveis, como nossa area de estudo, também
possuem destaque. Mais do que isso, também escreve que cada vez mais as “coisas”, que fazem
parte da natureza, se tornariam ‘“objetos” conforme fossem utilizadas pelo homem e por suas
interacdes sociais, ou seja, a natureza em si se tornou um sistema de objetos, pensamento
pertinente para a nossa pesquisa. Dessa forma, a delimitagdo e criacdo de areas verdes no
ambito territorial podem ser consideradas como um dos exemplos de “coisificagdo” da natureza,
uma vez que sao formas de dar outro sentido aquela natureza ao mesmo tempo que a categoriza
como uma area diferente de outras.

O sistema de agdes, também apresentado pelo autor (SANTOS, 2017), esclarece que
acdes vao resultar em fungdes, que se desdobrardo em objetos. As agdes sdo geradas por
necessidades, que vao levar o homem a agir, conduzindo a criacao e ao uso de objetos. Assim,
entendemos a criagao de uma Unidade de Conservagao, especificamente no macigo, tanto como
objetificacdo da natureza quanto como acdo frente as necessidades relacionadas & manutengao
daquele espago. Para exemplificar, podemos pensar em Dean (2000) que nos mostra que os
incéndios florestais acontecem no Rio de Janeiro desde o século XIX com a finalidade de limpar
terrenos para a plantagao de monocultura, fendmeno que, no século atual, € percebido de outra
forma, que mudou de acordo com a época e a cultura (VEYRET e RICHEMOND, 2019), sendo
as Unidades de Conservagao uma forma de conservar estas areas.

De acordo com Moraes (2005) a otica positivista influenciou por muito tempo as
concepgoes do territorio, ndo havendo diferenciagdes entre os estudos de analise e da formagao
territorial. O autor defende que “€¢ somente com as criticas ao positivismo, completada nas

ultimas décadas do século XX, que as teorias acordam para romper com essa visao coisificada



do seu objeto e passam a buscar abordagens processuais” (MORAES, 2005, p. 52). Nesse
contexto, Moraes (2005, p. 52) destaca a aproximagdo das ideias de Milton Santos com a
Historia, no que este autor denomina como “relagdes espaco-temporais”. Segundo Fuini
(2015), o territorio na visao de Milton Santos possui diversas abordagens nas diferentes décadas
em que o autor produz conhecimentos, passando por uma visdo mais do poder do Estado em
1970, até ser revisitado na década de 1990. Segundo este autor, a primeira visdo de territdrio
para Milton relaciona os territorios as formacdes socioecondmicas relacionadas a bases
juridico-normativas. Tal entendimento sobre o territdrio se aproxima de nossa pesquisa, pois as
Unidades de Conservagdo sdo territorios criados pelo poder estatal por via de decretos. Além
dessa concepcao, ¢ importante retornarmos a Costa (2005) e ressaltarmos que, para além das
questdes tradicionais relacionadas ao territorio, ele também pode adquirir sentido simbélico.
Somando-se, ha uma diferenciacdo que deve ser trabalhada entre a “criacao” de
Unidades e a sua devida implementagdo, pois foram identificadas diferencas entre as duas
concepgoes, sendo ambas registradas por via de lei. Como escreve o autor, “a organizacao das
coisas passa a ser um dado fundamental. Dai a necessidade de participar dessa ordem e, de
outro, de regras de acdo e de comportamento a que se subordinem todos os dominios da a¢ao
instrumental” (SANTOS, 2017, p. 228). A normalizacdo de como serd regida a Unidade de
Conservacao, bem como a sua categoria € o seu tipo de uso sdo definidos na legislacao
(BRASIL, 2000), evidenciando os possiveis usos desses territorios, além dos nao usos, uma vez
que algumas categorias de Unidades de Conservagdo, como as Reservas, sdo mais restritivas

do que outras, como as Areas de Prote¢io Ambiental (APA).

1.1.1 — Territ6rio

O territorio pode ser considerado enquanto “um espacgo definido e delimitado por e a
partir de relagdes de poder" (SOUZA, 1995, p. 78). Autores como Moraes (2005, p. 53)
destacam o carater politico deste conceito, indicando que “falar dos territérios contemporaneos
¢ falar dos espacos de exercicio do poder estatal principalmente. Para esta pesquisa, muito
enriquece o enfoque do poder estatal do conceito do territdrio, porém nos cabe retornar a Souza
(1995) pois para ele esse conceito pode ser relacionado ao Estado Nacional, ainda que nao
precisa e nem deve ser reduzido a ele, existindo entre diversas escalas espaciais e temporais.
No caso estudado, o territorio das UC pode ser demarcado temporalmente a partir movimentos
sociais e da participacao da sociedade civil, como prevé o SNUC, ou como imposic¢ao de leis

de criagao e implementagdo que nao conversam com o entorno da unidade recém criada, o que



pode gerar conflitos, aflorando conflitos entre os poderes institucionais ¢ os poderes
capilarizados na sociedade. Assim, nos cabe retornar a Raffestin (1993, p. 16): “ou o Estado
detém o poder e € o Unico a deté-lo, ou € o poder superior e € preciso construir a hipdtese de
poderes inferiores que podem agir com ele”. De uma forma ou de outra, as relacdes de poder
afloram tanto por parte do poder publico quanto por parte dos agentes sociais que podem ser
conflitantes ou ndo. Segundo Vallejo (2002), a criagdo de algumas UC também provocou a
desterritorializacdo de agrupamentos humanos, demonstrando que “hé4 os poderes que podem
intervir em todas as escalas e aqueles que estao limitados as escalas dadas” (RAFFESTIN, 1993,
p. 154).

Somando-se a discussdo, Costa (2005) trara diversas acep¢des do conceito que, para ele,
¢ polissémico. O autor discorre sobre como em muitos trabalhos hé a distingao das formas de
territorio que os autores trabalham, citando, como exemplo, territorios politicos e simbolicos.
Para este trabalho, nos aproximamos da conceituacdo do territério segundo o bindmio espaco-

tempo (COSTA, 2005, p. 41) que em seus dois sentidos possuem:

“i. seu cardter mais absoluto ou relacional: seja no sentido de incorporar ou nio a
dindmica temporal (relativizadora), seja na distingdo entre entidade fisico-material
(como "coisa" ou objeto) e social-historica (como relagdo); ii. sua historicidade e
geograficidade, isto ¢, trata-se de um componente ou condi¢do geral de qualquer
sociedade e espago geografico ou se esta historicamente circunscrito a determinado(s)
periodo(s), grupo(s) social(is) e/ou espago(s) geografico(s).”

Com isso, aprofundaremos as discussoes relativas as Unidades de Conservag¢ao relacionadas ao

conceito de territorio.

1.2 — Uso Publico

Desde os tempos antigos, os seres humanos visitavam areas naturais para recreagao,
sendo as primeiras areas protegidas com finalidade de uso publico surgindo a partir da
revolucdo industrial e do crescimento das cidades (VALLEJO, 2002; VALLEJO, 2013). Para
Vallejo (2013), o uso publico de UC no Brasil também esté relacionado a visitacdo de areas
protegidas que “pode ser entendida como as atividades educativas, de lazer, esportivas,
recreativas, cientificas e de interpretagdo ambiental, que propiciam ao visitante a oportunidade
de conhecer, entender e valorizar os recursos naturais e culturais existentes” (MINISTERIO

DO MEIO AMBIENTE, 2005, p. 3).
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Somando-se, Queiroz (2018) afirma que o plano de manejo da UC deve ser cumprido
para que o uso publico dela seja eficiente. Por isso, ¢ importante analisar cada plano de manejo
se hé planos de manejo em todas as UC do maci¢o Gericin6-Mendanha para que se faga a gestao
de forma eficiente, e ndo em forma de Parques (ou UC) de Papel que surgem de maneira politica
e oportunista (PIMENTEL, 2008).

Vallejo (2013) também nos traz duas vertentes que podem ser conflituosas e colocadas
em debate: a questdo da manutencao das areas protegidas e a outra ¢ a exploracao econdmica,
seja pela gestdo publica ou privada. Como fazer com que as UC cumpram seu papel demarcado
por lei, a0 mesmo tempo que consigam o0s recursos para continuar funcionando?
Complementamos que, para Queiroz (2018) um dos caminhos ¢ a Educacdo Ambiental pelo
seu carater de luta socioambiental, a0 mesmo tempo que se deve seguir para a consolidagdo das
Unidades.

Dessa forma, ressaltamos a importancia de analisarmos os planos de manejo das
diversas Unidades de Conservagao no Macigo, ¢ se eles existem e estdo em consonancia com a
realidade. Somando-se, Queiroz (2018) nos elucida alguns desafios do uso publico
principalmente pela categoria Parque, pois ¢ a mais conhecida e a com maiores niveis de
visitagdo, além de destacar a importancia da aproximacao com a educacao socioambiental para
a consolidagdo relacional com o entorno, que possui diversos contrastes fisicos e sociais,

evidenciando a importancia dessas UC para os grupos populacionais proximos a elas.

1.2.1 — As diferentes categorias das unidades e esferas no macico Gericino-Mendanha

O Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC), dentre suas diversas
atribui¢des, distingue as UC em dois grupos distintos, Areas de Protecio Integral, admitindo-
se o uso indireto da natureza, salvo em casos permitidos por lei, e Uso Sustentavel, em que uma
parcela dos recursos naturais pode ser utilizada (BRASIL, 2000). Inseridos nesses dois grupos
ha diversas categorias, cada um com uma especificidade e em diferentes esferas publicas e
privada. Vejamos os grupos e categorias presentes no Maci¢o Gericind-Mendanha no Quadro

3:
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Quadro 3 - Diferentes tipos de Unidades de Conservagdo no Macico Gericin6-Mendanha e
entorno

Tipos de Unidades de Conservagio

no Macigo Gericin6-Mendanha (RJ)

Protecio Integral *‘ ’—— Uso Sustentavel —’
Municipal Estadual Municipal ’ Privada
Estadual
S — . Natural Parque Estadual Area dc? Protegiio ’ - Reserva Particular
arq ¢ I ELI do Mendanha Ambiental de Area de Protegio do Patriménio
Municipal do Municipal de Mesquita Ambiental q
Gericind [ Nova Iguagu icind Natural Bicho
Gericing- Preguica
Mendanha
Parque Natural P N i
Municipalda ———— arque’ S
. Municipal de
Serra do N
Mesquita

Mendanha

Fonte: Elaborado pelo proprio autor

As categorias presentes no Macico sdo predominantemente Parques Naturais, sendo a
maioria deles administrados pela esfera municipal. Além deles, vemos um Parque Natural
Estadual, que ¢ o maior dentre os cinco e que possui sua area sobreposta a alguns deles. Segundo
Vallejo (2013, p.16) “De todas as UCs do sistema nacional, os parques publicos sdo os mais
populares e sobre eles recaem as maiores atencdes em relagdo ao uso recreativo e turistico”.
Somados aos parques, também ha a existéncia de duas Areas de Protegdio Ambiental e uma
Reserva Particular do Patrimonio Natural. Dentre as esferas de administragdo publica, duas sdo
estaduais, duas sao de responsabilidade do Municipio de Mesquita, uma pelo Municipio de
Nilopolis, uma pelo Municipio de Nova Iguagu e uma pelo Municipio do Rio de Janeiro.

Sobre a Reserva Particular do Patriménio Natural, o SNUC a define como “ (...) uma
area privada, gravada com perpetuidade, com o objetivo de conservar a diversidade biologica”
(BRASIL, 2000). Com isso, as RPPN se diferenciam pela sua administracdo e posse privada,
enquadrada como de uso sustentavel, sendo permitida a visitacdo e as pesquisas, assim como
nos Parques.

Segundo o SNUC, o Parque:

Tem como objetivo basico a preservacdo de ecossistemas naturais de grande
relevancia ecologica e beleza cénica, possibilitando a realizagdo de pesquisas
cientificas e o desenvolvimento de atividades de educacdo e interpretacdo ambiental,
de recreag@o em contato com a natureza e de turismo ecologico. (BRASIL, 2000)

Diferentemente das UC de uso sustentavel, os Parques sdo voltados para pesquisas

cientificas e para atividades de recreacdo e atividade ambiental, ou seja, o uso indireto da
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natureza. Por ser uma categoria inserida na protecdo integral, ¢ de muito apreco a verificacao
dos planos de manejo para a averiguagdo se a UC corresponde ao que ¢ esperado para ela, tendo
em vista que as Unidades podem estar em categorias nao adequadas ao seu uso (VALLEJO,
2002).

Sobre a Area de Protecdo Ambiental:

¢ uma area em geral extensa, com um certo grau de ocupa¢do humana, dotada de
atributos abidticos, bidticos, estéticos ou culturais especialmente importantes para a
qualidade de vida e o bem-estar das popula¢gdes humanas, ¢ tem como objetivos
basicos proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupagido e

assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais. (BRASIL, 2000)
Podemos perceber, em um primeiro momento, que as APA sdo mais flexiveis que os
Parques. Indo além, por sua defini¢do, se as APA t€m a fun¢do de disciplinar a ocupacao das
areas, o que muitas vezes pode gerar conflitos pela fiscalizagao ou ser um problema pela falta
de pessoal para a falta dela. A gestdo integrada com os Parques, principalmente em suas zonas
de amortecimento, se faz essencial para o funcionamento de ambas as Unidades, pois mesmo

sendo de grupos distintos podem se complementar, ressaltando a importancia de um Mosaico

de Unidades de Conservagao no Macigo Gericin6-Mendanha.

1.3 — Gestao Integrada

De acordo com o SNUC (2000), o Mosaico de UC devera existir quando houver UC
proximas, justapostas ou sobrepostas de diferentes categorias, sendo publicas ou privadas, de
forma que ocorra a gestao participativa e integrada, o que € muito importante pela relacao de
interdependéncia entre as unidades, indo além de seus proprios territorios demarcados (MELO
e IRVING, 2014).

Castro (2013) nos mostra alguns desafios da gestao participativa, como a locomocao de
pessoas para as UC e conflitos ideologicos, o que pode dificultar a integragdo do Mosaico, ou
seja, os dois conceitos precisam estar em consonancia para um Mosaico funcionar de forma
correta.

A gestdo integrada se faz necessaria para auxiliar na conservagao ambiental do macico,
principalmente por conta das UC proximas, sobrepostas e justapostas. De acordo com Pimentel
(2008, p. 16) a gestao dos Parques “depende de escalas administrativas mais amplas do que o

foco especifico do manejo”. Ressaltamos, assim, a importancia dos Mosaicos de Unidades de



13

Conservagao ndo so para os Parques, que sdo maioria entre as UC do Macigo, como também
para as outras defini¢cdes, como as APA e a RPPN.
Somando-se, Tambellini (2007, p. 46) nos traz uma contribuicdo que muito enriquece nosso

debate:

O significado da palavra Mosaico, adotado pelo SNUC, vai além da forma fisica da
paisagem que ¢ composta por fragmentos naturais ou ndo, de diferentes formas,
conteudos e fungdes. Este conjunto de unidades de conservacdo e areas protegidas ¢
considerado um Mosaico, quando sua gestdo ¢ feita de maneira integrada, pois assim
como 0s ecossistemas, ali presentes, sdo interdependentes, suas administragdes
também.

A criagd@o de Mosaicos de Unidades de Conservagao ¢ regulamentada em legislagao
propria (BRASIL, 2002). No documento, consta que um representante das UC deve ser o chefe
do conselho do Mosaico através de votacao simples, devendo propor as diretrizes e agdes que
compatibilizem, integrem e otimizem as unidades, relacionando-se com o meio ambiente, a
pesquisa cientifica, a alocagdo de recursos, bem como no uso, fiscalizagdo e acesso das UC
integradas.

Considerando o Mosaico uma forma de gestdo interdependente entre os
territorios proximos, discorreremos, no proximo capitulo, acerca dos planos de manejo de cada
UC presente no maci¢o do Gericino-Mendanha, bem como o proprio contexto em que 0 macico

estd inserido, para entender alguns dos pontos de aproximacao e afastamento das unidades.
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2 CAPITULO II - O PANO DE FUNDO E AS PECAS: AS
ESPECIFICIDADES DO MACICO E DE CADA UNIDADE DE
CONSERVACAO:

Neste capitulo, detalharemos as especificidades do maci¢o Gericino-Mendanha bem
como da criagdo das Unidades de Conservagdo presentes nele, a fim de pontuarmos as
potencialidades diversas que possam existir em cada uma delas a partir do uso publico e do que
estd previsto nos respectivos planos de manejo.

Ao final, diferenciaremos a criagdo da implementacdo das unidades, pois algumas,

mesmo possuindo decreto de criagdo, permanecem no papel.
2.1 O Macico Gericino-Mendanha

Abrangido pelas serras de Madureira, Mendanha, Gericind e Marapicu (COUTO, 2015),
o Macico do Gericino-Mendanha, como ¢é popularmente conhecido, ja foi denominado
enquanto “um dos limites extremos da terra carioca” (CORREA, 1936, p.232), pois faz parte
do tnico dos grandes macicos da Cidade do Rio de Janeiro que ndo esta inserido na capital
fluminense em sua totalidade, fazendo parte de Nova Iguacu e Mesquita, como pode ser visto
na Figura 1.

Consta-se no Anuario Estatistico do Distrito Federal (1946) que o Macico Gericind-
Marapicu, como esta definido, correspondia a um dos Grandes Macicos Rurais do Rio de
Janeiro. De acordo com Gama (2003, p. 60) “A paisagem de baixadas ¢ cortada pelo macico,
na divisa dos municipios do Rio de Janeiro, Nova Iguagu, Nildpolis e Mesquita, na Regido
Metropolitana do estado do Rio de Janeiro, situando-se também entre dois eixos viarios

(Avenida Brasil e a Rodovia Presidente Dutra).
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Figura 1 - Localizagdo do Complexo Alcalino do Mendanha, com a localizagdo das

principais toponimias referentes a elevagdo montanhosa.?

Fonte: Mota et al. (2012)

No que tange o seu patrimonio geologico, Couto (2015) remete a origem das rochas do
maci¢o aos granitos € gnaisses com mais de 600 milhdes de anos que surgiram antes da
separacdo do Gondwana. De acordo com o Plano de Manejo do Parque Natural Municipal de
Mesquita “O Macico de Gericino-Mendanha foi formado por um fendmeno geoldgico de
ruptura das rochas, ocorrido entre 72 a 42 milhdes de anos” (PREFEITURA MUNICIPAL DE
MESQUITA, 2019, p. 42). Ja Couto (2015, p. 90) destaca que:

Ha cerca de 80 milhdes de anos, o conjunto da Serra do Mendanha, Madureira,
Gericind e Marapicu foi um dos poucos focos de fendmenos de vulcanismo no Estado,
resultando em uma formagdo geoldgica impar, com a presenga de raras rochas
alcalinas, também chamadas de rochas atlanticas.

2 Em seu artigo original, o titulo continua: “Também estdo representadas as localizagdes dos ditos “Vulcdo de
Nova Iguagu” e “Chaminé do Lamego”. Ao fundo, imagem de satélite LANDSAT 7 (ETM+), composigdo de
bandas 742 (USGS, 2011).”
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Nesse contexto, o autor também destaca uma das particularidades existentes na litologia
do estado do Rio de Janeiro, o mendanhito (2015), um mineral de foiaito que o nome faz alusdo
direta ao maci¢co (PREFEITURA MUNICIPAL DE MESQUITA, 2019). Este mineral foi citado
pela primeira vez na “Carta Geologica do Districto Federal” (BACKHEUSER, 1925), mas
Lamego (1964, p. 50) desconsiderou a possibilidade do batismo de um novo mineral, pois “os
nossos estudos de campo nos levaram a considera-la como insignificantes diferenciagdes locais
do proprio fonolito”. Ainda assim, sua existéncia no macigo esteve documentada tanto em
artigos como Gama (2003), quanto como nos Planos de Manejo do PNMNI (HABTEC, 2000)
e do PNMM (PREFEITURA MUNICIPAL DE MESQUITA, 2019), ressaltando-se a definicao
do mendanhito como uma forma de demonstrar alguma especificidade mineral regional.

Sobre a vegetacao nativa, “a floresta que recobre o Macigo ¢ um importante fragmento
da Mata Tropical Atlantica” (GAMA, 2003, p. 61) e que, segundo a autora, contribui para a
protecao de nascentes que fazem parte das bacias hidrograficas da Guanabara e de Sepetiba. De
acordo com Couto (2015, p. 91) “la se encontra a nascente do Rio Guandu do Sena, Guandu do
Sapé e da Prata do Mendanha, contribuintes da Bacia da Baia de Sepetiba e do Rio Mesquita?,
contribuintes da Bacia da Baia de Guanabara”. E importante destacar que o macigo do Gericiné-
Mendanha, junto com o macigo da Pedra Branca, foram geradores de mudas para o
reflorestamento da Floresta da Tijuca (GAMA, 2003; COUTO, 2015) demonstrando a
importancia dessa area para a conservacao do ambiente carioca.

Também nos cabe destacar alguns pontos. O primeiro diz respeito ao fato de que “O
Macigo de Gericin6-Mendanha ¢ considerado um dos tltimos grandes remanescentes de Mata
Atlantica da Regido Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro” (FUNBIO, 2011, p.8), e de
acordo com a Constituicao Federal, a Mata Atlantica é considerada como Patrimonio Nacional,
sendo seu uso submetido as leis em situagdes que assegurem a sua integridade (BRASIL, 1988).
Somando-se, 0 mesmo bioma ¢ considerado um /otspot e uma Reserva da Biodiversidade pela
UNESCO desde 1991, por ser uma area rica em biodiversidade e ameacada*. Com isso, iremos
nos debrugar sobre quais foram os principais processos que aconteceram nesse macigo € em seu
entorno, de forma a entender tanto a devastagdo ambiental, quanto as posteriores formas de

protecao.

3 Ressaltamos que o denominado Rio Mesquita, seja na verdade o Rio Dona Eugénia, importante afluente do Rio
Sarapui que corta o municipio de Mesquita, bem como delimita esta cidade com Nova Iguacu em partes de seu
curso.

4 https://en.unesco.org/biosphere/lac/mata-atlantica



https://en.unesco.org/biosphere/lac/mata-atlantica
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2.1.1 Formas de ocupagao, exploragdo e protecao do territorio

Para compreender o macigo em sua totalidade, Gama (2003, p.60) ndo s6 escolhe a UC

3

Gericind-Mendanha® enquanto area de estudo como também declara que este ¢ “um dos
macigos costeiros que testemunharam a evolugdo urbana do municipio do Rio de Janeiro e
principalmente da Zona Oeste, imprimindo na paisagem os processos de transformacdo e as
modifica¢des de uso dos ultimos séculos.

Gama (2003) também nos mostra que o processo de desbravamento dessas terras surgiu
com os Jesuitas e os senhores de engenho que se dedicavam as atividades agricolas. Ja no Plano
de Manejo do PNMSM, consta que as florestas comegaram a sofrer com as pressdes antropicas
desde o século XVII (FUNBIO, 2011). Além disso, “As primeiras ocupagdes, através de
sesmarias concedidas em 1603 a Manoel Gomes ¢ Diogo Montarois para implantacdo de
canaviais e engenhos de acucar, deram inicio a exploragdo dos recursos naturais das suas
encostas” (FUNBIO, 2011, p. 8).

De acordo com o Plano de Manejo do PNMNI (HABTEC, 2000), o predominio da cana-
de-acucar se deu por conta da ocupagdo de areas menos inunddveis e mais altas, onde se
estabeleceram alguns engenhos. De forma complementar, “praticamente na mesma época,
comegaram a surgir as primeiras trilhas e caminhos que atravessam, até hoje, a serra “Jericind”
que, segundo o pesquisador Agenor Lopes de Oliveira, quer dizer “morro liso e fechado em
cima, no alto” (HABTEC, 2000, p. 92).

Em outra de suas toponimias, também ¢ possivel relacionar a exploragao do Macigo as
atividades que aconteciam em suas terras. Couto (2015, p. 76) nos diz que, “a origem do nome
Mendanha esta ligada ao primeiro fazendeiro local, o sargento-mor Luiz Vieira Mendanha,
produtor de agucar, café e aguardente e dono de grande nimero de escravos”. Sobre esta ultima
informagdo, ¢ importante ressaltar que ha registros histéricos de antigos quilombos na no
macigo, como na area da Pedra da Contenda, que possuia uma localizag¢do estratégica para
visualizar as movimentagdes de capitdes-do-mato na area central de Nova Iguacu (HABTEC,
2000).

Ja Queiroz (2018, p. 48) destaca as atividades que aconteceram em parte do macico de

forma mais contundente, expondo que “ocorreram, entdo, trés ciclos principais de exploragdo

3> Na época de seu estudo, a APA Gericin6-Mendanha ainda ndo era oficializada, porém, a autora cita a area como
UC Gericin6-Mendanha.
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das encostas da Serra de Madureira: o café, a laranja e, posteriormente, a mineragao”. Destas
atividades, o café resultou em intensa destruicao da vegetacao nativa da referida serra, pois seu
plantio aconteceu depois de cortes seletivos de madeira de lei e do desmatamento de algumas
areas florestadas (HABTEC, 2000). Declara-se também que “h& uma forte evidéncia de que as
matas do macigo, cujo dossel se apresenta aberto na atualidade, seja decorrente, em parte, de
antigas acdes antropicas iniciadas no final do século passado” (HABTEC, 2000, p. 59),
referindo-se ao final do século XIX.

De acordo com o Plano de Manejo do PNMSM, os cafezais foram introduzidos no
século XIX e existiram até a virada do século XX, quando houve um processo acelerado de
urbanizagdo naquela regido, em que os maiores marcos foram “a implantacdo do Ramal Santa
Cruz da Estrada de Ferro Central do Brasil, em 1890, e da fabrica da Companhia Progresso
Industrial do Brasil, em 1893 (FUNBIO, 2011). Do outro lado, na Baixada Fluminense, “na
virada para o século XX a produgdo e exportagdo de café trouxe consigo a Estrada de Ferro D.
Pedro II, desviando os eixos de ocupagdo fluvial e terrestre para o eixo da linha ferroviaria.”
(HABTEC, 2000, p. 113). Somando-se, o Plano de Manejo do PNMNI expde que “com a
implantagdo da rede ferroviaria, intensificou-se a exploragdo vegetal para a utilizagdo como
dormentes e alimentacdo das maquinas a vapor (HABTEC, 2000, p. 90).

Posteriormente ao café, houve a diversificagdo das produ¢des com a citricultura e outras
formas de producao (GAMA, 2003). O cultivo da laranja, mais relacionado ao municipio de
Nova Iguagu, também afetou a cobertura vegetal de parte do macico (HABTEC, 2000). De

acordo com Queiroz (2018, p. 52):

O principal mercado consumidor da laranja iguaguana era a Europa e, devido a
problemas decorrentes do conflito da Segunda Guerra Mundial, a regido parou de
exportar o produto. Com isso, observa-se uma mudanga nas formas-fungdes espaciais,
porque foram realizados loteamentos para outras finalidades, principalmente a

constru¢do civil.

O tultimo ciclo diz respeito as atividades mineradoras. A existéncia de pedreiras e a
respectiva exploragdo realizada com dinamite afugenta a fauna do local e prejudica a flora com

a poeira depositada nas folhas (HABTEC, 2000). Para Gama (2003, p. 61):

Em varias areas do Macigo ocorre a lavra de materiais rochosos que sdo utilizados na

construgdo civil, principalmente no Morro do Marapicu e na Estrada do Pedregoso.
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Ocorre a destrui¢do de florestas e do solo, com poluicdo e desestabilizagdo de taludes

naturais, com o conseqiiente surgimento de movimentos de massa.

Para além dos locais citados pela autora, outras dreas do maci¢o também passam por
essa atividade. Queiroz (2018) cita a existéncia de duas pedreiras proximas as areas do atual
PNMNI, a pedreira Santo Antonio, que atua por cerca de 70 anos no territorio, ¢ a pedreira
Vigné, que foi criada em 1949, desativada em 2014, e com uma area hoje ocupada por um
Shopping Center. Apesar de Gama (2003) declarar que as atividades mineradoras, além de
poderem causar efeitos como a eros@o e o assoreamento dos rios, ha registros mais recentes de
estudos de areas do macigo para a extragdo mineral.

De acordo com o Plano de Manejo do PNMNI, em buscas com o Departamento

Nacional de Producdo Mineral, atual Agéncia Nacional de Minera¢do (ANM):

“Foram identificados diversos pedidos de pesquisa de recursos minerais em regides
proximas ou mesmo no interior da area do Parque, feitos por diferentes empresas de
mineragdo. Estes pedidos foram efetuados entre os anos de 1991 e 1998. Entretanto,
apenas trés registros de concessao de lavra foram identificados, sendo dois referentes
a areas proximas do Parque (76806846 ¢ 94890110) e um tangente ao limite norte do
Parque, préximo a Pedra da Contenda (75805094) (HUBTEC, 2000, p. 29).

Além de todos os aspectos citados no até entdo, também destacamos a existéncia do
Campo do Gericind, administrado pelo exército, o Complexo Penitenciario de Bangu, ¢ a
presenca no passado do Lixdo de Bangu (GAMA, 2003). A autora também cita a pressao
urbana, as queimadas, as invasdes em areas ingremes, a péssima qualidade da infraestrutura
sanitaria e o surgimento de loteamentos e conjuntos habitacionais, enquanto Couto (2015) nos
atenta para a caga.

Diante de tantos processos que aconteceram no macigo € em seu entorno, nos cabe agora
ressaltar as tentativas de prote¢do de sua area. De acordo com Corréa (1936) as florestas
correspondentes aos maci¢os do Gericiné e do Mendanha eram protegidas pela Unido por
conta do abastecimento de dgua do Rio de Janeiro, sendo vigiadas constantemente, proibindo-
se o desmatamento, a caga e a pesca. Ja Couto (2015) cita o Decreto-Lei Federal n® 3.889, de
5 de dezembro de 1941, que transformava a area em Floresta Protetora da Unido de forma a
proteger os mananciais existentes. E importante ressaltar que tal decreto ndo especifica

claramente sobre a area do Macigo Gericino-Mendanha. Ja em 1965, o Codigo Florestal
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Brasileiro define suas florestas como areas de preservagdo permanente (APP) (FUNBIO,
2011).

Por sua extensdo territorial corresponder a diversas municipalidades do Rio de Janeiro,
cada vertente do macigo teve especificidades na forma de ocupagao, exploragao e protecao
dependendo do momento histérico, sendo uma parte relacionada as dindmicas de ocupacdo da
Baixada Fluminense, enquanto a outra est4 intrinsecamente ligada as dindmicas da Cidade do
Rio de Janeiro. Com isso, discorreremos acerca das Unidades de Conservagao que surgiram no
Macico do Gericin6-Mendanha em suas diversas escalas de influéncia.

Dessa forma, podemos concluir que o Macico do Gericin6-Mendanha passou por
séculos de exploracdo vinculados ao desmatamento, as diversas atividades econdmicas que
aconteceram nele e em seu entorno, bem como ¢ constantemente afetado pelos efeitos da
urbanizagdo da metropole fluminense. Mesmo existindo leis ambientais que tinham o objetivo
de proteger a area, discussdes mais especificas e contundentes s6 foram acontecer apos a
promulgacao da Constituicdo de 1988 e, em sua maioria, executadas apos a promulgacdo da

Lei 9.985/2000, como veremos a seguir.

2.2 As UC nas Cercanias do Macico

A partir da legislagdo atual, o Maci¢o do Gericin6-Mendanha possui oito UC em
diversas escalas e categorias. Assim, optamos por introduzir cada unidade em ordem
cronologica a partir de seu decreto de criagdo, de forma a montar o quebra-cabega que envolve
as suas respectivas formagoes e possiveis interagdes, sobreposicoes e justaposicdes. O ano de
criacdo das UC trabalhadas, bem como seus decretos de criagdo podem ser observadas no

Quadro 4.
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Quadro 4 - Ano de Criacdo das Unidades de Conservagao no Macigo Gericin6-Mendanha ¢
Entorno

Fonte: Elaborado pelo proprio autor

A partir do quadro acima, podemos perceber alguns fatos. O primeiro € que apenas duas
UC das oito foram criadas antes da criagdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao,
sendo seis criadas apés a legislacdo atual. Destas, vale destacar que trés foram criadas no ano
de 2013, em esferas diversas, publicas e privadas, municipais e estaduais

Assim, aprofundaremos os detalhes de cada UC estudada de acordo com sua legislagdo
de criagdo, documentos averiguados e relatos de campo para entendermos um pouco mais sobre

esses territorios.

2.2.1 Parque Natural Municipal da Serra do Mendanha

O Parque Natural Municipal da Serra do Mendanha, antes chamado de Parque
Ecolégico do Mendanha, foi criado pela lei ordindria n® 1958 de 05/04/1993. Antes do SNUC,
o PNMSM era administrado pela Fundacao Parques e Jardins, e a mudanca de nome ocorreu
através do Decreto n° 20.227 de 16/06/2001, sendo definitivamente implantado em marco de
2002 (APENDICE A). Esta UC possui atualmente 1.524,76 hectares, tendo suas dimensdes
ampliadas pela ultima vez no ano de 2008. Antes de se tornar uma UC, parte do seu terreno
pertencia & Fabrica de Tecidos Bangu (FUNBIO, 2011). E possivel constatar que toda a sua
extensao estd dentro dos limites da cidade do Rio de Janeiro, possuindo limites com os
municipios de Mesquita e Nova Iguacu (Figura 2). Além disso, sua sede ¢ proxima ao

Complexo Penitenciario de Bangu.



Figura 2 - Limites do Parque Natural Municipal da Serra do Mendanha
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Diversas pesquisas ja foram feitas nesta UC em diferentes graus académicos e com tematicas
distintas. Rinaldi (2005) apresenta um diagndstico sobre o plano de manejo de seis parques da
Cidade do Rio de Janeiro e, ao incluir o Parque Natural Municipal da Serra do Mendanha, nos
expode problemas como a abertura de trilhas para a caca e o extrativismo ilegal, queimadas e
desmatamento. Naquele ano, PNMSM poderia ser considerado uma unidade de papel, pois ndo
obteve classificagdo satisfatoria em nenhum dos pardmetros analisados no Quadro 5. Somando-
se, seu plano de manejo s6 iria surgir no ano de 2011, vinte e oito anos depois de seus primeiros

decretos de criacdo, auséncia que Rinaldi (2005) ja havia apontado em sua pesquisa.

Quadro 5- Efetividade de manejo das unidades de conservacdo analisadas.

Unidade de Conservacio pa:ﬁl{fl(:éi::';l:;“ %) Classificacio
PN da Tijuca 76,65 Satisfatoria
PNM Chico Mendes 70,37 Média
PNM da Prainha 57,26 Pouco satisfatoria
PE da Pedra Branca 56,09 Pouco satisfatoria
PNM de Marapendi 53,08 Pouco satisfatoria
PNM da Serra do Mendanha 26,97 Insatisfatoria

Fonte: (RINALDI, 2005)
Para chegar nesse resultado, a autora analisou dezoito parametros. Sao eles:

Objetivos de criagdo; situagdo fundiaria; demarcagio fisica; planejamento; processo
de tomada de decisdo; recursos humanos; recursos financeiros e materiais;
fiscalizagdo e monitoramento; pesquisa cientifica; educagdo e interpretagéo
ambiental, relagdes publicas e divulgag@o; uso publico; protecdo contra incéndios
florestais; infra-estrutura; equipamentos; relagdo com o entorno; parcerias
institucionais; conhecimento; qualidade e importincia dos recursos protegidos.

(RIBALDI, 2005, p. 67)

Em Nascimento Junior e Nascimento (2015), podemos destacar a importancia do
potencial turistico para a preservacao e conservacao da natureza do parque, uma vez que, para
os autores, apenas a criacdo da Unidade ndo garantiu a preservagdo de sua zona de
amortecimento, que possui sitios de cunho religioso e plantacdes de espécies consideradas
invasoras, como também exposto em Gomes (2007). E importante destacar que este parque

nao ¢ importante apenas por conta de suas caracteristicas ambientais, mas também por conta de
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sua relacdo historica com a Fabrica de Tecidos Bangu, parte integrante da historia do bairro
(APENDICE A).

Para os autores, “a valorizacdo do espago do parque como espago de conservagdo e
preservacao da natureza e da histéria local, podera ser o fator que modificara a relagdao das
populagdes do entorno com a area preservada pela UC” (NASCIMENTO JUNIOR E
NASCIMENTO, 2015, p. 41), o que corrobora a fala dos gestores entrevistados ao declararam
que o principal problema da unidade esta relacionado ao seu publico € ao ndo cumprimento das
regras. Ainda assim, vale destacar a Figura 3, que mostra que a relagdo com o publico do

entorno pode e deve ser benéfica:

Figura 3 - Feira dos Agricultores do Mendanha

Fonte: Tirada pelo proprio autor (31/03/2022)

Ainda, vale citar que apesar de alguns problemas relacionados a investimentos e
manutengao, a estrutura do parque se desenvolveu frente aos dados expostos em 2005. A UC
possui uma sede, trilhas, plano de manejo, ainda que desatualizado, conselho consultivo e
integracdo com grupos sociais do entorno através das ONG’s, universidades, entre outros.
Diante de tanta integracao, ressalta-se a importancia das conversas com os gestores entre as UC

do macigo.
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2.2.2 Parque Natural Municipal de Nova Iguacu

O Parque Natural Municipal de Nova Iguacu foi criado a partir do decreto municipal n°
6.001 de 05 de junho de 1998, em com uma area de 1.100 hectares. Diferentemente do PNMSM,
o PNMNI teve seu plano de manejo divulgado dois anos apos a sua criagdo, ficando, assim,
dentro de pardmetros legais.

De acordo com seu plano de manejo, “A implantagdo do Parque representa um relevante
investimento social e ecologico para a Baixada Fluminense e atende a antigas reivindicagdes
de entidades ambientalistas que atuam na regiao” (HABTEC, 2000, p. 10), sendo importante
para a protecdo ambiental e como opc¢ao de lazer para a populagdo local.

E importante ressaltar que, quando criado, o PNMNI, Figura 4, estava completamente
inserido no municipio de Nova Iguagu, uma vez que o Municipio de Mesquita s6 se emancipou
no ano de 1999. Ainda assim, também podemos perceber na imagem que tanto os limites do
PNMNI quanto os do PNMSM nio se alcangam.

Atualmente, o Parque Natural Municipal de Nova Iguagu é um dos melhores exemplos
de Unidade de Conservacao consolidada no macigo. Esta UC possui sede, gestao, plano de
manejo, além de receber semanalmente visitantes de diversas partes da Regiao Metropolitana

do Rio de Janeiro.



Figura 4 - Limites do Parque Natural Municipal de Nova Iguagu
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De todas as areas estudadas, o Parque Natural Municipal de Nova Iguacu ¢ a UC com
mais trabalhos desenvolvidos em diversos graus académicos. Dentre eles, destacamos Queiroz
(2018), que propds varias atividades que integram a UC a populagdo local, sendo uma delas o

desenvolvimento do programa de voluntariado do parque.

2.2.3 Area de Protecio Ambiental Gericind-Mendanha

A criacdo da APA Gericiné Mendanha foi autorizada pelo Governo do Estado através
da Lei ordinaria n® 1.331, de 12 de julho de 1988, correspondendo aos entdo municipios do Rio
de Janeiro, Nova Iguacu e Nildpolis. Apesar da Lei ordinaria, a APA s6 foi efetivamente
implantada com o Decreto n® 38.183, de 05 de setembro de 2005, dezessete anos depois,
fazendo as partes maci¢co com a altimetria acima dos 100 metros de altura se tornassem areas

protegidas, integralizando-se em uma area de 8.000 hectares.



Figura 5 - Limites da Area de Prote¢io Ambiental Gericing-Mendanha
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Como podemos observar na imagem (Figura 5), a APA foi a primeira Unidade de
Conservagao a recobrir a maior parte do Maci¢o do Gericin6-Mendanha. Ainda assim, vale
destacar que ela faz parte de uma categoria mais flexivel, o uso sustentavel, do que as outras
unidades criadas até entao. De acordo com Couto (2015, p. 91), “a cobertura vegetal da APA ¢
formada por cerca de 60% de Floresta Tropical Atlantica em 6timo estado de conservagdo. Na
area restante predomina mata secundaria com diferentes graus de regeneragao.”

Outro fator importante a ser destacado diz respeito a gestdo, que ¢ feita de forma
integrada entre a APA e o Parque Estadual do Mendanha (PEM), ambas UC da esfera estadual
(APENDICE J). De forma aparente, o fato de ja existir um modelo de gestdo entre as duas
unidades pode nos auxiliar na proposi¢ao de um Mosaico de Unidades de Conservacgao, ainda

que a ideia ndo seja de centralizar as decisdes em um Unico representante.

2.2.4 Area de Prote¢io Ambiental de Mesquita

A Area de Prote¢io Ambiental de Mesquita foi criada a partir do decreto municipal n°.
456, de 20 de outubro de 2002 e possui aproximadamente 1.900 hectares. Apesar de ser mais
antiga do que o PNMM, ndo foram identificados trabalhos académicos sobre esta UC, nem um
plano de manejo especifico para esta unidade.

Uma de suas areas de grande interesse, que também esté inserido no parque, ¢ 0 Monte
Guararapes, conhecido como “Monte Horebe”, local que possui grande fluxo de entidades
religiosas protestantes (PREFEITURA MUNICIPAL DE MESQUITA, 2019). Podemos
perceber através da Figura 6 que parte da APA de Mesquita ¢ sobreposta pelo PNMNI.



Figura 6 - Limites da Area de Prote¢io Ambiental Mesquita
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Constatamos em nossos trabalhos de campo (APENDICE D) e na entrevista realizada
com o gestor da unidade (APENDICE K) que houve um movimento recente da Prefeitura de
Mesquita para sinalizar com placas areas da APA, bem como melhorar o acesso ao Monte

Guararapes, também conhecido como Monte Horebe (Figura 7).

Figura 7 - Obras na Area de Protecio Ambiental de Mesquita

Fonte: Tirada pelo proprio autor (09/10/2023)
2.2.5 Parque Natural Municipal do Gericind

O Parque Natural Municipal do Gericind (PNMG) fica localizado no Municipio de
Nilopolis e foi criado pela lei ordinaria n® 6.262 de 20 de agosto de 2009, possuindo uma éarea
de 633.598,13m? (63,35 hectares). De todos os Parques Naturais Municipais estudados, o
PNMG possui as caracteristicas mais singulares. Primeiramente, podemos observar o
movimento constante de frequentadores, visto seu facil acesso e aderéncia pela populacao.
Também podemos citar a mudanca do nome da Unidade para “Parque Natural Municipal do

NAY

Gericin6 Prefeito Farid Abrao” (Figura 8), remetendo a uma personalidade politica local.



Figura 8 - Limite do Parque Natural Municipal do Gericin6 Prefeito Farid Abrao
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Destacamos que parte da area da Unidade de Conservagdo, segundo o seu decreto de
criagio (PREFEITURA MUNICIPAL DE NILOPOLIS, 2009), pertence a Unido e ¢
administrada pelo Exército Brasileiro, como o Campo de Instrucao do Gericind (CIG). Foi
possivel destacar durante o trabalho de campo a presenga das For¢cas Armadas nao s6 por meio
de placas de delimitacdo de &rea, como também pela presenga de militares do exército nos

arredores da unidade (Figura 9).

Figura 9 - Entre o Militar e o Civil no Parque Natural Municipal do Gericind

Fonte: Tirada pelo proprio autor (29/09/2022)

Podemos perceber que no momento de sua criagdo, a UC apenas se limitava & Area de
Prote¢do Ambiental de Mesquita, criando-se uma area continua mais distante do que as outras
unidades que efetivamente fazem parte do Maci¢o Gericin6-Mendanha, destacando-se que este
Parque estd na zona de amortecimento de algumas unidades como a APA Gericind e do
PNMNI.

Entre os trabalhos produzidos sobre a UC, destacamos Louzada et al. (2002) por
catalogarem a fauna presente na unidade de forma didatica, destacando a importancia da APA
Gericin6-Mendanha e do Refugio de Vida Selvagem Floresta do Camboata por estarem

proximas ao PNMG.
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2.2.6 Reserva Privada do Patrimdnio Natural Bicho Preguica

A Reserva Privada do Patrimonio Natural Bicho Preguica foi criada pela portaria 428
de 20/03/2013 e teve seu ato legal de reconhecimento pela Portaria 532 de 21/05/2014. Apesar
de constar no relatério do Cadastro Nacional das Unidades de Conservag¢do que a UC esta
apenas na cidade do Rio de Janeiro, € possivel observar em mapa no mesmo documento que a
maior parte de sua area se encontra no municipio de Nova Iguacu. Porém, em dados obtidos na
base de dados do INEA, podemos aferir que toda a unidade esta dentro do municipio de Nova
Iguacu (Figura 10). No documento, consta como 6rgao gestor o Instituto Estadual do Meio

Ambiente do Rio de Janeiro (INEA).



Figura 10 - Limites da Reserva Particular do Patriménio Natural Bicho Preguica
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Figura 11 - Representacdo dos Limites da Reserva Particular do Patriménio Natural

Bicho Preguica no Cadastro Nacional de Unidades de Conservagao (CNUC)

Fonte: https://cnuc.mma.gov.br/

Apesar de ndo conseguirmos contato com o responsavel da RPPN, seu gestor afirmou
que “Depois de criada nossa RPPN, resolvemos desenvolver a pesquisa cientifica, a educagao
ambiental e o ecoturismo na regido, mesmo sem incentivos ou apoio para tais atividades”
(MARTINS, 2018). Dentre as pesquisas realizadas e inseridas nesta UC, podemos destacar
Martins e Pontes (2020), em que os autores relatam encontrar por meio de armadilhas
fotograficas e busca ativa a presenca do Pecari Tajuru que, apesar de relatos populares, era
considerado extinto em solos fluminense por mais de um século. Ainda assim, ¢ importante
ressaltar que nao foram identificadas pesquisas em nivel de dissertagdo de mestrado ou tese de

doutorado direcionadas ao estudo desta unidade.
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2.2.7 Parque Natural Municipal de Mesquita

O Parque Natural Municipal de Mesquita foi criado através do decreto municipal n°
1.273 de 10 de julho de 2013, e diferentemente de outras UC do maci¢o esta ndo possui
nenhuma lei de implementa¢do. A unidade possui 1.265 hectares e, além do documento
anteriormente citado, temos como base o Plano de Manejo da UC (PREFEITURA
MUNICIPAL DE MESQUITA, 2019), pois nao foi identificado nenhum trabalho académico

sobre o Parque e nem um cadastro no Sistema Nacional de Unidades de Conservacgao.



Figura 12 - Limites do Parque Natural Municipal de Mesquita
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Cabe ressaltar que esta unidade também se sobrepde ao PNMNI (FIGURA 12),
registrando-se em seu plano de manejo que “até a edicdo deste Plano de Manejo, o Parque de
Mesquita tem sido administrado de forma compartilhada ao Parque Municipal de Nova Iguagu
- ja implantado e em funcionamento - sendo aquela uma das vias de acesso a esse”
(PREFEITURA MUNICIPAL DE MESQUITA, 2019, p. 11).

Assim como na APA Mesquita, foram instaladas placas de identificacdo de seus limites
em areas limitrofes com o Parque Natural Municipal de Nova Iguagu, de forma a identificar
que a UC fica do outro lado do Rio Dona Eugénia, que também ¢ um marco de divisas entre os

municipios de Nova Iguagu e Mesquita.

Figura 13: Placas Informativas Sobre a Area da APA Mesquita

Fonte: Tirada pelo proprio autor (04/06/2023)

2.2.8 Parque Estadual do Mendanha

O Parque Estadual do Mendanha (PEM) foi a ultima Unidade de Conservagao a ser
criada no Maci¢o do Gericin6-Mendanha. De acordo com Couto (2019, p. 70), “sua criagdao
propiciou que o terceiro macico rochoso da regido metropolitana ficasse sob regime de proteg¢ao
integral tal qual o Parque Estadual da Pedra Branca e o Parque Nacional da Tijuca”. Sua criagdao

foi feita a partir do Decreto n® 44.342 de 22/08/2013, com aproximadamente 4.398,10 hectares.



Figura 14 - Limites do Parque Estadual do Mendanha
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Inserindo-se nos municipios do Rio de Janeiro, Mesquita e majoritariamente no
municipio de Nova Iguagu, podemos perceber (Figura 14) que o PEM se sobrepds a grande
parte da APA Gericino-Mendanha, que pode ser entendida atualmente como sua zona de
amortecimento. Além disso, o PEM se sobrepde a uma parte do PNMNI, do PNMSM, da APA
Mesquita, e do PNMM, também estando justaposto a RPPN Bicho-Preguica.

Ressaltamos, neste momento, a fala do gestor do Parque Natural Municipal de Nova

Iguagu (APENDICE F) sobre os limites do PNMNI com o Parque Estadual do Mendanha:

PNMNI: “E ai vocé imagina entregar isso para uma unica unidade fazer gestdo é muito
complicado, tanto é que se vocé olhar o mapa, o PEM ndo sobrepoe o Parque Natural de Nova
Iguacu, e isso foi uma exigéncia que eu fiz para aceitar dar o meu positivo na audiéncia publica,

que ndo fosse sobreposto por que? Porque a gente ia ter conflitos, entendeu?”

Ainda assim, com as delimitacdes feitas a partir das fontes supracitadas nas figuras, o

Parque Estadual do Mendanha aparenta sobrepor o Parque Natural Municipal de Nova Iguacu.

2.3 Da Criacao a Implementacio

E muito importante destacar que a criagdo de uma UC nio reflete diretamente em sua

implementagdo. Tomemos como exemplo o Parque Natural Municipal de Mesquita:
Observa-se que, desde a sua criagdo, em 2013, o PNMM permaneceu apenas
legalmente constituido, ndo sendo implantado com estrutura minima. Com a edi¢o
deste material, seguem-se os movimentos de efetiva implantagdo para cumprimento
dos objetivos basicos da UC, especialmente no que tange as atividades de turismo
ecologico, educacdo e preservacdo ambiental. (PREFEITURA MUNICIPAL DE
MESQUITA, 2019, p. 11)

Ainda, podemos aferir no Quadro 6 a quantidade de UC no maci¢o que ndo possuem

dados cadastrados na plataforma do Cadastro Nacional de Unidades de Conservacao:
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Quadro 6 - Dados das Unidades de Conservagao no CNUC

Unidade de Cadastro Nacional de
Conservacio (UC) Unidades de Conservacio
(CNUC)
Parque Natural Municipal de Nova S
Iguagu 1m
Parque Natural Municipal da Sim
Serra do Mendanha

Parque Natural Municipal de Nio
Mesquita

Parque Natural Municipal do Nio
Gericind

Parque Estadual do Mendanha Sim

Area de Protecio Ambiental do Sim
Gericind

Area de Protegdo Ambiental Nio

de Mesquita
Reserva Privada do Patrimonio Sim
Natural Bicho Preguica

Fonte: Elaborado pelo proprio autor
Além disso, vale destacar a pesquisa de Barros Junior e Queiroz (2023). Os autores
analisaram as caracteristicas dos Parques Naturais do macico a fim de identificar problemas de
infraestrutura e possiveis conflitos que influenciassem na gestdo integrada. Percebeu-se que
algumas UC, apesar de possuir algum tipo de infraestrutura, como guaritas ou placas
indicativas, ndo possuiam uma gestdo formal, nem conselho consultivo e nem plano de manejo.
Na figura 15 estdo apresentadas todas as Unidades de Conservacdo mapeadas no macico do

QGericind-Mendanha.



Figura 15 - Mapa das Unidades de Conservacao do Macico do Gericino-Mendanha
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Ressaltamos que em alguns casos, apenas a lei de criagdo ndo ¢ suficiente para tirar uma
Unidade de Conservagao do papel, muitas vezes tendo que se criar uma lei de implementagao.
Por mais que pareca redundante, a promulgacdo de uma Unica lei deveria ser o suficiente para
criar e implementar estes territorios, pois o funcionamento precario de uma UC pode influenciar
o trabalho do entorno, levando-se em consideracdo a proposta de gestdo integrada e

participativa.
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3 CAPITULO III - PROPONDO NOSSA IMAGEM: INTERPRETACOES
E DESAFIOS DOS GESTORES SOBRE A CRIACAO DE UM MOSAICO
DE UC NO MACICO GERICINO-MENDANHA

Neste momento, com base na Andlise de Discurso Critica (ADC), analisaremos as
entrevistas realizadas com os gestores das Unidades de Conservagdo, de forma a desenvolver a
nossa proposta de mosaico a partir da visdo de quem administra as Unidades, bem como
compreender algumas questdes relacionadas a legislagcdo, formagdo dos responsaveis pelas
unidades e aos desafios de gestdo das unidades.

Segundo Resende e Ramalho (2006) a Anélise Discurso Critica possui uma abordagem
transdisciplinar, tendo como sua marca o equilibrio entre forma e funcdo. Ainda, as autoras
ressaltam que a ADC tem como um de seus objetivos contribuir para a superagdo das relagdes
de dominagao, estando relacionada com a relacao dialética entre discurso e sociedade, visto que
alguns discursos podem ser entendidos como ideolégicos (RESENDE ¢ RAMALHO, 2006).

Nosso objetivo com a analise das entrevistas esta além do viés multimetodologico, visto
que elas s3o uma das matrizes da pesquisa em conjunto com os trabalhos de campo e a pesquisa
bibliografica. Buscaremos compreender os discursos presentes na fala dos gestores e os
confrontarmos com a realidade, levando-se em consideracdo em como algumas identidades
afetam as relacdes sociais, bem como a representacdo dos atores na transformacao da realidade.
Somando-se, a ADC busca superar as relacdes de dominagdo por meio da dialética entre

discurso e sociedade (RESENDE e RAMALHO, 2006).

3.1 Consideracoes Acerca das Entrevistas e do Entrevistar

As entrevistas com 0s gestores, ex-gestores e secretarios de meio ambiente aconteceram
entre os meses de abril de 2023 e julho de 2023. Nelas, foi possivel elucidar diversas
informacdes sobre as Unidades de Conservacao do Macico Gericin6-Mendanha e a opinido dos
gestores acerca da proposi¢ao de um Mosaico de Unidades de Conservagao, visto que sem a
aprovacao e interesse dos gestores, tal proposta se faria esvaziada. As perguntas podem ser
consultadas no Apéndice E, bem como as entrevistas (APENDICES F, G, H, 1, J e K). Outros
detalhes podem ser observados no Quadro 7, como as datas de realizagdo, o tempo de entrevista
e o local em que ocorreu. Além disso, todos os entrevistados que assinaram o Termo de

Consentimento tiveram seus nomes mantidos.
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Quadro 7- Detalhes sobre a aplicagdo das entrevistas

Data de Unidade de Cargo do(a) Tempo de Local
. - - . oca
Realizacio Conservacio (UC) entrevistado(a) entrevista
Parque Natural Municipal % 2
10/04/2023 do Norva Iguacy Gestor 23min 39s Sede do Parque
Parque Natural Municipal da . . i
12/04/2023 Serra do Mendanha Antigo Gestor 23min 34s Area do Parque
Parque Natural Municipal da G .
estora Sede do Parque
12/04/2023 Serra do Mendanha 7 min q
Parque Natural Municipal do Secretario de Meio o Rede da Secretaria de Meio
19/06/2023 Gericinod Ambiente lomln 285 Ambiente
Area de Protegio  Parque Estadual do - . .
20/06/2023 Ambiental do Gericind Mendanha GeStaO 6min 11s Online
arque Natural Municipal — Area de Protegio s sk 1 Corredor da Prefeitura
10/07/2023 de Mesquita Ambiental de Mesquita Gestor 13min 43s
Reserva Privada do Patriménio | ____________ | ___
------------ Natural Bicho Preguica
*Atualmente, o antigo Gestor do PNMNI ¢ Secretario de Meio Ambiente do Municipio de Nova Iguagu
** Como declarado em entrevista, cumpre o cargo em carater “extraoficial” (APENDICE E)

Fonte: Elaborado pelo proprio autor

Ao se tratarem de pessoas diferentes em momentos distintos, podemos perceber que,
para além das respostas, cada entrevista teve sua especificidade espago-temporal. Enquanto em
algumas, para as mesmas perguntas, os entrevistados ultrapassaram os 20 minutos de duragao,
outros responderam em um tempo trés vezes menor. Somando-se, registramos que os locais
também foram diversos dependendo da disponibilidade, ou interesse, dos entrevistados.

A maioria dos gestores, ex-gestores e secretarios realizou esta etapa da pesquisa nas
sedes e areas dos parques, enquanto em outro caso ela foi feita online. A partir destas minucias,
partiremos para a analise do que foi registrado, repartindo as perguntas em grandes blocos de
forma a filtrar as respostas diversas para a mesma pergunta, correlacionando-as com a ADC.
Assim, pretendemos tratar de forma coesa os temas trabalhados nas entrevistas, de forma a

correlacionarmos estes com os Relatos de Campo.

3.2 Nome dos entrevistados e local de trabalho

As duas primeiras perguntas, de cunho mais informativo, referem-se ao nome dos
entrevistados e onde trabalham. Dos seis entrevistados, cinco assinaram o Termo de
Consentimento sobre suas falas durante a gravagao. Desta forma, optamos por manter as falas
do entrevistado que ndo assinou o termo, mas ocultando seu nome. De acordo com Resende e
Ramalho (2006, p. 72)

As maneiras como atores sociais sdo representados em textos podem indicar
posicionamentos ideoldgicos em relacdo a eles e suas atividades. Determinados
atores, por exemplo, podem ter sua agéncia ofuscada ou enfatizada em
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representacdes, podem ser representados por suas atividades ou enunciados ou,
ainda, podem ser referidos de modos que presumem julgamentos acerca do que
sdo ou o que fazem.

Neste caso especifico, em que o entrevistado optou por realizar a entrevista mas a nio
ser identificado, podemos destacar o que as autoras colocam como personagem sem nome
(RESENDE ¢ RAMALHO, 2006), de forma que seu papel seria passageiro e funcional, em

contrapartida aos nomeados, que valoriza o entrevistado no discurso.

3.3 Funcoes e tempo de servico
As proximas perguntas que foram feitas se relacionam as as atribuicdes dos

entrevistados nas UC, tivemos respostas que divergem, mesmo pessoas que estdo

aparentemente na mesma fungao:

Quadro 8 - Fungoes declaradas e tempo de servigo dos entrevistados

Unidade de Funcio Tempo de
Conservacio (UC) Declarada Servigo na UC
Parque Natural Municipal de Nova Iguagu Gestor 13 Anos

Parque Natural Municipal da Serra do
Mendanha (Antigo Gestor)

Antigo Gestor

8 meses como gestor
4 meses como auxiliar da gestaq

atual
Parque Natural Municipal da Serra do Gestora l AHO
Mendanha (Gestora Atual)
Secretario de Meio
Parque Natural Municipal do Gericind ) 2 Anos e 6 Meses
Ambiente
Area de Proteciio Parque Estadual do Fungdo de Gestao 3A 6 M
Ambiental do Gericind Mendanha nos ¢ €SECS
Parque Natural Area de Protegio Supervisor das UC durante o
Municipal de Ambiental periodo em que a Prefeitura ndo 4 AI]OS
Mesquita de Mesquita nomeou alguém oficialmente

Fonte: Elaborado pelo proprio autor

De acordo com Resende e Ramalho (2006) a ADC, a linguagem ¢ o discurso em uso,
nao devendo-se desconsiderar, de forma equilibrada, a forma e a func¢ao dos discursos. Podemos
perceber, assim, algumas diferengas em se referir ao cargo ocupado pelo verbo empregado por

alguns entrevistados:
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PNMNI: “estou como gestor do Parque Natural Municipal de Nova Iguagu desde o dia 27 de
abril de 2010 (APENDICE F).

PNMSM (Antigo Gestor): “fui convidado para trabalhar como gestor (...) eu estou aqui
auxiliando a gestdo” (APENDICE G).

PNMSM (Gestora Atual): “Sou gestora aqui do parque” (APENDICE H).

PNG: “Hoje eu trabalho na Secretaria de Meio Ambiente de Nilopolis e no nosso parque”

(APENDICE I).

APA Mesquita € PNMM: “eu tive um cargo especifico para gerir essas unidades de

conservagio” (APENDICE K).

Podemos notar o uso do verbo “trabalhar” algumas vezes, que da ideia de um oficio
sendo realizado. No PNMNI, o gestor usa o verbo “estar”, que implica temporariedade, apesar
de estar 13 anos no cargo, enquanto a gestora do PNMSN utiliza o verbo “ser”, que apesar de
implicar permanéncia, também pode ser usado para profissoes.

Além disso, devemos ressaltar a fala do responsavel pelas UC de Mesquita, uma vez
que ele diz que teve um cargo especifico para gerir as unidades, porém, na auséncia de uma
convocacdo legal de um gestor por parte da Prefeitura de Mesquita, ele assumiu o carater a

administragdo de forma “extraoficial” (APENDICE K).

3.4 Experiéncia e formacao

As perguntas seguintes se relacionam as experiéncias e formacdes dos entrevistados,

que se resumem no Quadro 9:
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Quadro 9 - Experiéncia e formag¢ao dos entrevistados

Unidade de Experiéncia na

Conservacio (UC) Area Formacio

Comegou com Estagidrio na | Gestor Ambiental, Biologo,

Parque Natural Municipal de Nova Secretaria de Meio Ambiente Pos Graduado em

[guagu Gestio Plblica

Parque Natural Municipal da Serra do Trabalha desde 1995 na Ensino Médio Completo,

Mendanha (Antigo Gestor) Secretaria fie Meio A.mblente G i
do Rio de Janeiro

Parque Natural Municipal da Serra do Experiéncia na gestao de Curso Superior Tecnologo em

Mendanha (Gestora Atual) pessoas Seguranga Publica. Cursos de
Capacitagao em Meio Ambiente

Parque Natural Municipal do 22 anos a frente da gestio T
Gericind publica. na entrevista
Area de P - P Estadual L. . |Engenheiraria Florestal e formou-se
rea de Protegao arque Estadua Participou de processos de gestdao o P A il e
Ambiental do Gericind  do Mendanha ha pelo menos 18 anos P e ’
mestrado, etc.
Parque Natural Area de Protegio Experiéncia em gestio da
s Y . . Engenheiro Agronomo
Mumupd.l e Amblemfl] agroindustria familiar - .
Mesquita de Mesquita

Fonte: Elaborado pelo proprio autor

Alguns gestores, como os do PNMNI e do PNG possuem experiéncias bem
consolidadas, atuando em o6rgdos publicos ha décadas. O antigo gestor do PNMSM também
possui décadas em funcdes variadas na Secretaria de Meio Ambiente da Cidade do Rio de
Janeiro, tendo auxiliado na criacdao de alguns planos de manejo de UC na capital fluminense
(APENDICE G). A atual gestora do PNMSM, apesar de ndo declarar experiéncia na gestdo de
UC, declarou que tem experiéncia na gestdo de pessoas. O responsavel pelas APA Mesquita e
PNMM possui sua experiéncia voltada para a agroindustria, o que condiz com sua formagao,
enquanto a gestao das UC estaduais declarou que tem experiéncia na area ambiental, mas

também nao entrou em detalhes:

Gestao APA Gericin6 e PEM: “a gente jad participou de processos de gestao, tanto aqui no Rio,

Sdo Paulo, Minas Gerais, ha 18 anos” (APENDICE D).

Acerca das formacgdes, a gestdo do PNMNI, e de Mesquita possuem cursos de ensino
superior correlatos a area ambiental. Além deles, a gestdo das UC estaduais também possui,
apesar de ndo entrar em detalhes sobre as especificidades das pos-graduagdes. A gestora do
PNMSM possui formagdo em Seguranga Publica, se capacitando nas areas ambientais através

de cursos. O antigo gestor do PNMSM estudou até o Ensino Médio e ¢ agente de administracao,
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valendo ressaltar que mesmo com este grau de escolaridade possui muito conhecimento por
conta de seus mais de vinte anos de experiéncia na area. Nao constam informagdes na entrevista

sobre o gestor do PNG.

3.5 A criac¢ao dos limites e os conflitos das Unidades de Conservacio

O proximo bloco se relaciona aos motivos da criagdo de seus limites e aos conflitos
existentes nas UC. Dentre as informacdes de conflitos. Para o gestor do PNMNI, a maior
dificuldade esta relacionada aos recursos humanos e financeiros. Ainda assim, o gestor destaca
que mesmo se houvesse tais recursos, a gestao poderia continuar apresentando problemas caso
o trabalho ndo fosse feito para além dos limites da UC, destacando a importancia da gestdo

integrada:

PNMNI: “Entdo, eu posso botar uma fiscalizag¢do excelente que se o meu vizinho ndo fizer, ai,
por exemplo, eu consigo controlar o que entra de errado pra ndo entrar e ai o vizinho que ndo
controla, eu tenho uma darea imensa de fronteira com dificuldade, Entdo as vezes essa falta de
pessoal aumenta muito essa fragilidade. Mas se quem faz limite com a gente aqui ndo tiver
nessa mesma linha, acho que a gente também ia ter muita dificuldade nas fronteiras”
(APENDICE F).

No trecho acima, o entrevistado se refere ao alcance das unidades de duas formas
distintas. Na primeira, ¢ utilizada a forma convencional, referindo a sua area de atuacdo sendo
delimitada por “limites”. J4 na segunda, a escolha foi pela palavra “fronteira”, que além de
conferir uma ideia de territorialidade para a area delimitada, também deixa subentendida que
ha outro territorio demarcado.

Nota-se uma preocupacdo pela eficiéncia dos trabalhos realizados para além de seus
limites territoriais, de forma que problemas externos ndo interfiram de forma negativa em sua
gestdo. Tal preocupacdo se encaixa com a proposta de gestdo integrada em mosaico,
ressaltando-se que as problematicas de fragilidade poderiam ser trabalhadas de forma conjunta.

Sobre a criagdo dos limites do parque, o gestor declara que o ele foi criado pela
articulacdo de ambientalistas locais que queriam impedir que aquela parte do maci¢o fosse
integrada no projeto governamental “Cada Familia um Lote” por volta de 1985.

O antigo gestor do PNMSM informou que ndo sabe quais s2o os motivos que levaram

a criagdo dos limites do parque, porém cita que um dos maiores conflitos, mesmo apds a
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delimitagdo, foram as construgdes irregulares dentro do parque e o ndo respeito as regras de

uso:

PNMSM (antigo gestor): “Bom, eu ja estive também auxiliando o antigo gestor aqui do parque.
Uma das maiores dificuldades era a construgdo irregular dentro dos limites que eu via. Eu ndo
trabalhava com isso porque eu ndo era o gestor. Na época que eu estive como gestor eu também
tive a questdo de construgoes irregulares, um problema aqui mesmo na entrada. Algumas
ocupagoes irregulares. Outra coisa foi a frequéncia de pessoas que muitas das vezes ndo

respeitavam as regras (APENDICE G).”

A gestora da mesma unidade cita que os limites levam em consideragdo as outras UC
do entorno. Além disso, ela declara que um dos maiores problemas no parque ¢ a forma com

que eles podem atender o publico atualmente, além do desinteresse das pessoas:

PNMSM (atual gestora): “E o emparelhamento com o municipio de Nova Iguagu e o
emparelhamento com a area estadual que ai vem O Parque Estadual do Mendanha (...) O maior
problema que nos encontramos na unidade hoje ¢ a forma de atender ao publico da localidade.
A gente busca atividades, parcerias com agricultores, professores € pessoas que trabalham
dentro do ambiente da educagdao ambiental. Mas o desinteresse dessas pessoas acaba trazendo
essa maior dificuldade para a gente hoje, na realidade.

” (APENDICE G).

O gestor do PNG informou que a criagdo do parque se relaciona com uma necessidade
do municipio de ter areas de lazer para a populagdo. Ainda, disse que a UC surgiu de uma area

cedida pelo exército do Campo de Instrugdo do Gericind:

PNG: “Primeiro, os limites do Gericino foram criados em virtude de uma real necessidade que
¢ que havia no momento para que ocorresse uma drea de entretenimento natural para que as
pessoas caminhassem e etc. Em 2008, o Exército cedeu, autorizou, porque o Gericino aqui é
comandado pelo Exército, pelo CIG (Campo de Instru¢do de Gericino), e vai até a Avenida

Brasil. Boa parte dessa drea de preservagcdo era uma darea de treinamento do Exército”

(APENDICE I).
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A gestao estadual declarou, de forma sucinta, que os maiores conflitos sdo as acgdes
antropicas®. Além disso, apesar de ndo saber o motivo da criagdo dos limites sugeriu algumas

informacodes que reafirmam a importancia para as UC existirem naquela localidade:

Gestao estadual: “Eu ndo participei desse processo de pontuagdo da questdo do poligono e por
ai vai. Mas com certeza eu posso dizer que um dos motivos que deve ter tido para a criag¢do
disso é porque a regido é um contribuinte significativo para o clima e agua em toda a regido.
Ou seja, se vocé tem clima e dgua, vocé tem todos os demais desdobramentos. Além de que é
representativo da vegetacdo da Mata Atlantica e especificamente aquela conhecida floresta

ombréfila densa submontana” (APENDICE J).

O responsavel pelas UC de Mesquita ndo soube responder os motivos pela delimitagao
das unidades. Além disso, declarou que os maiores problemas sao relacionados as infragdes que

acontecem no territorio:

APA Mesquita e PNMM: “Porque os problemas que nos temos com as infragoes
ambientais que acontecem nessas unidades, e a gente ndo ter ainda nem um plano de agdo, que
funcione tanto na teoria como na pratica, isso atrapalha um pouco o processo, porque nessa
época, por exemplo, a gente tem muito problema com queimadas. E a gente ainda esta se
estruturando para poder tentar combater e minimizar essa problemdtica. Fora outros crimes

ambientais, como por exemplo, a caca”. (APENDICE K)

3.6 O dialogo com a vizinhanca

Sobre as relagdes com as outras UC, o gestor do PNMNI declarou que as relagdes com
os representantes das unidades estaduais, de Mesquita e do PNMSM sdo muito boas. Apesar
disso, ressaltou os fatores locacionais entre sua unidade e a Serra do Mendanha como um
dificultador, visto que quando sdo realizadas acdes, acaba-se isolando o que estd na outra
vertente do macigo. Nao foram mencionadas relagdes com o Parque do Gericind. A partir da
fala abaixo, também ¢ possivel perceber a influéncia positiva que a gestao estadual pode exercer

para a integra¢do do macigo:

¢ Como foi levantado no Capitulo II, o macigo passou por diversas formas de exploragdo que se configuram
enquanto agdo antropica. A gestdo ndo explicou quais seriam especificamente essas agdes para o PEM na
atualidade.



53

PNMNI: “Agora, quando chega no Parque Natural Municipal da Serra do Mendanha, a
(gestora) Norma tem essa dificuldade, tanto que ela ainda ndo conseguiu participar das nossas
atividades de monitoramento e fiscaliza¢do, pois ela acaba ficando mais isolada. Até por conta
da distancia geogrdfica a gente ndo consegue realizar muitas atividades com ela. Mas em
relagdo ao PEM, o Parque Natural Municipal de Mesquita e o Parque Natural Municipal de
Nova Iguagu, a gente tem conseguido fazer um dialogo bem interessante da gestdo de todo o

maci¢o” (APENDICE F).

Tanto para o antigo gestor quanto para a gestora do PNMSM, o didlogo sempre foi
mantido tendo como base o Plano de Major da Unidade de Conservagdo. Ele cita o conselho

consultivo e sua abertura aos grupos diversos da sociedade civil:

PNMSM (antigo gestor): “Sim, na época que eu estava como gestor e como auxiliar em outros
periodos que eu tive auxiliando a gestdao e também atualmente. Esse dialogo foi muito em cima
do conselho. Eu via esse didlogo realmente junto com a sociedade e com o poder publico, e eu

via o Conselho Consultivo como a maior base para a gente ter o didlogo” (APENDICE G).

PNMSM (gestora atual): “todo gestor, ele precisa trabalhar dentro do plano de manejo, junto
com o Conselho Consultivo, baseado dentro das pautas desse plano. Tem se uma reunido
consultiva com esses membros para a gente poder estar trabalhando as atividades que vdo

acontecer dentro da unidade, dentro sempre do plano de manejo” (APENDICE H).

O secretario de meio ambiente de Nilopolis informou que ja houve trocas com os municipios

de Nova Iguacu e Mesquita:

PNG: “Entdo, essa discussdo, na verdade, houve com Nova Iguagu, o Fernando Cid, secretario
de Meio Ambiente, junto com o Cavalieri mais o RR, que era o subsecretario de Meio Ambiente
na época e que tomava conta da gestdo do meio ambiente em Mesquita, n6s fizemos uma
reunido para tentar fazer uma integrac@o, para que a gente pudesse conectar 0s nossos parques

ambientais e, a partir dai, as pessoas pudessem entender cada nucleo” (APENDICE 1),

Quando perguntada, a gestdo estadual declarou que troca informagdes com todas as UC do

entorno:
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Gestao estadual: “Com todos eles, todos eles. Meu processo de gestdo é de total integragdo com
todas as demais Unidades de Conservagdo, os chamados Parques Naturais Municipais. Vocé
tem trés dentro da minha drea, da minha regido, que é o do Rio de Janeiro, o de Nova Iguacu

e o de Mesquita” (APENDICE J).

Ja o responsavel pelas UC de Mesquita informou que apesar de nao ter entrado em
contato com nenhum dos gestores do macigo, eles entraram em contato com ele para marcar

uma reuniao:;

APA Mesquita e PNMM: “Ndo, mas é interessante vocé falar isso porque assim, coisa de uns
seis meses, seis, cinco meses atrds, entraram em contato comigo os gestores da APA. Né?
Estadual, né, do Gericino-Mendanha. E ai é, na verdade, essa ideia que vocé falou do mosaico.
Parece que é algo que tem profissionais que querem botar isso em pratica, entendeu? E ai eles

conseguiram meu contato. E parece que no més que vem vai ter um encontro entre os gestores

das unidades, né?” (APENDICE K).

3.7 A influéncia, a importancia e o retorno do ICMS ecolégico

Neste subcapitulo, considerou-se pertinente, em um primeiro momento, explicar o que
¢ o ICMS ecologico, os fatores que fazem os municipios pontuarem dentro de sua tabela de
atributos, bem como a situagdo de cada prefeitura no ranking estadual. Partindo desse

entendimento, o foco ira se direcionar a fala dos entrevistados:

3.7.1 Consideracdes acerca do ICMS ecologico

De acordo com Conti, Irving e Antunes (2015, p. 241) o “Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS), € o principal imposto arrecadador de fundos para os Estados,
sendo de fundamental importancia para o balango or¢amentario dos municipios”. A Unido, por
meio do artigo 158 da Constituicdo Federal, define que 25% do que for arrecadado em ICMS
seja repassado aos municipios de acordo com as leis definidas pelas Unidades Federativas.

Os autores informam que diversos estados usaram como critério as questdes ambientais.

No caso do Estado do Rio de Janeiro, destacamos a Lei Ordinaria N° 5100 de 04 de outubro de
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2007, que estabelece os primeiros parametros de conservagdo ambiental do repasse
relacionados ao montante de Y dos 25% repassados, caracterizando o chamado ICMS-
Ecolégico (ICMS-E).

Dessa forma, de maneira gradual, o valor que poderia ser repassado aos municipios
correspondente ao ICMS-E subiria de forma gradual, comecando em 1% até chegar aos 2,5%.
De acordo com o Observatorio ICMS Ecoldgico do Rio de Janeiro” “O ICMS Ecolégico €é
regulamentado pelos Decretos de Lei n° 46.884 (19/12/2019), 43.700 (31/07/2012),
44.252(17/06/2013), 44.543 (27/12/2013), 44.956 (17/09/2014) e 45.704 (04/07/2016)” (ICMS
ECOLOGICO, Acesso em 31/03/2024).

Da legislagdo citada acima, enfatizamos o Decreto de Lei n° 46.884 (19/12/2019), que
estabelece a porcentagem que os municipios poderdo pontuar para receberem o valor do ICMS-

Ecologico de acordo com os critérios pré-estabelecidos nesta legislagao:

Figura 16 - Apresentagdo dos percentuais que cabem a cada critério do ICMS Ecolégico.

Fonte: Decreto n® 46.884/19, organizado por https://icmsecologicorj.com.br/ (Acesso em 30 mar. 2024)

A partir do Calculo do Indice Final de Conservagdo Ambiental (IFCA), que envolve os
parametros apresentados na Figura 16, os municipios habilitados recebem o valor referente ao
ICMS-E. Podemos notar que a porcentagem referente as Unidades de Conservagao representam
45% da pontuacao, referente a soma do IrAP e do IrAPM. Levando-se em consideragdao os

dados mais atualizados, veremos a seguir quanto cada municipio da area do Maci¢o do

7 https://icmsecologicorj.com.br/painel/oicmsecologico
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Gericin6-Mendanha recebeu, bem como sua colocagdo no ranking estadual, que conta com 92

municipios:

Quadro 10 - Ranking e valores arrecadados referentes ao IrAP no ano de 2023

Valores arrecadados referentes ao IrAP no
ano de 2023
Ranking Municipio IrAP
4° Nova Iguagu R$ 5.339.426,40
12 Mesquita R$ 3.429.407,52
30° Rio de Janeiro |R$ 1.106.360,64
38° Nilépolis R$ 506.278,08

Fonte: Valores do ICMS-E compilados pelo Observatorio ICMS Ecologico do Rio de Janeiro e compilados pelo

autor.

Dos Municipios que englobam o Maci¢o, Nova Iguagu arrecadou a maior quantia.
Ainda, destaca-se que a arrecadagdo de Mesquita foi mais que o triplo que da Cidade do Rio de
Janeiro, mesmo a cidade possuindo um ntimero bem menor de Unidades de Conservagao do
que a capital.

Referente aos dados do [rAPM, a ordem dos municipios se altera:

Quadro 11: Ranking e valores arrecadados de ICMS-E referentes ao IrAPM no ano de 2023

Valores arrecadados referentes ao IrAPM no
ano de 2023
Ranking Municipio IrAPM
1° Mesquita R$ 4.425.082,20
7° Nilépolis R$ 685.543,32
14° Nova lguacu R$ 539.597,52
34° Rio de Janeiro [R$ 187.581,24

Fonte: Valores do ICMS-E compilados pelo Observatorio ICMS Ecolodgico do Rio de Janeiro e compilados pelo

autor.
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A partir do Quadro 11, pode-se constatar que Mesquita ndo possui apenas a maior
arrecadagdo dentre os municipios que compdem o Macigo, sendo de todo o Estado do Rio de
Janeiro. Tal fato ¢ bastante curioso, visto que a cidade ndo possui Unidades de Conservagao
consolidadas, investindo em sinalizacao e infraestrutura de forma recente (BARROS JUNIOR

e QUEIROZ, 2023; APENDICE D).

Levando-se em consideracao a soma de todos os valores recebidos de acordo com os

parametros apresentados na Figura 16, chega-se ao resultado abaixo:

Quadro 12 - Ranking e valores arrecadados de ICMS-E referentes ao IFCA no ano de 2023

Valores arrecadados referentes ao IFCA no

ano de 2023
Ranking Municipio IFCA
52 Mesquita R$14.227.551,80
12° Nova Iguacu R$7.530.273,52

26° Rio de Janeiro [R$4.705.965,88

49° Nilopolis R$1.836.219,00

Fonte: Valores do ICMS-E compilados pelo Observatério ICMS Ecologico do Rio de Janeiro e compilados pelo

autor.

De acordo com a pontuacao de todos os critérios estabelecidos, o Municipio de Mesquita
se destaca como o que mais arrecada ICMS-E no Macico do Gericin6-Mendanha, ultrapassando
os quatorze milhdes de reais. O Municipio de Nova Iguagu fica proximo aos dez melhores
colocados e recebe uma fatia proxima a metade do municipio vizinho. Para entender melhor
como ¢ se esses valores retornam as UC que geraram parte desta receita, teremos como base as

entrevistas feitas com os gestores.

3.7.2 Consideragdes dos entrevistados acerca do ICMS ecologico

Para o Gestor do Parque Natural Municipal de Nova Iguagu, o ICMS ecologico ¢ muito
importante porque serve de estimulo para os prefeitos conservarem o meio ambiente, saindo da
logica de apenas construir casas e apartamentos. Ainda assim, para o gestor, o municipio precisa

desenvolver melhor esta parte, visto que a UC em que trabalha possui uma boa colocacao em
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nivel estadual do ranking de municipios, porém esse valor ndo ¢ repassado e nem reinvestido
no parque.

O antigo gestor do PNMSM ndo soube responder a informagao, indicando que qualquer
informacao relacionada a repasses deveria ser cobrada pela Secretaria de Meio Ambiente,

ressaltando a falta de infraestrutura que ja poderia ter sido colocada na unidade:

PNMSM (antigo gestor): “Eles é que vdao poder responder. E isso é muito importante, porque
o0 que a gente vé, as unidades de conservagdo se degradando e a questdo é que é muito recurso,
né? Entdo acho que é legal publicizar essa informagdo. Isso vai ajudar a proteger, por exemplo,
como é que vocé vai fazer um cercamento? Como é que vocé vai fazer monitoramento das
areas? Como é que vocé vai ter uma internet dentro de um parque? Nos ndo temos internet. E

hoje a gente sabe que internet é uma ferramenta essencial para uma unidade de conservag¢do”

(APENDICE G).

A atual gestora do PNMSM ressalta a importancia do ICMS, declarando que ¢ a partir

da pontuagdo do parque que sao feitos os repasses da Secretaria de Meio Ambiente para a UC:

PNMSM (gestora atual): “O ICMS ecologico é muito importante até para a manutengdo das
instalagoes fisicas, porque a partir dai que vem o nosso bruto financeiro, né? Entdo, quanto
menos ICMS entra pra gente, quanto menos relatorio para o ICMS a gente entrega, mais a
gente dificulta nesse reconhecimento estadual e federal dentro do ambito municipal”

(APENDICE H).

Para o Parque Natural do Gericind, o ICMS ecologico ¢ de extrema importancia. O
secretario entrevistado explicou que Nildpolis possui uma lei que declara que 100% dos
repasses do ICMS devem ir para a pasta do meio ambiente da cidade. Ainda assim, para o
secretario, a importancia deste incentivo vai além da questdo monetaria, pois estimula os

municipios a cuidarem do meio ambiente:

PNG: “4 importincia do ICMS ecoldgico ndo é nenhum dinheiro em si, né? E disciplinar cada
cidade na sua obrigatoriedade, que ¢ cuidar das plataformas ambientais. AS ETEs, coleta
seletiva, PROMEA e etc. Quem ndo estiver fazendo o dever de casa ndo vai receber ICMS
ecologico. A verdade ¢ essa (...) Tudo bem é fazer o que eu fiz em Nilopolis, que Niteroi fez e

vai fazer o repasse de 100% dessa verba destinada aos cuidados as questoes ambientais. Entdo,
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a importancia é de 100%. Num primeiro momento, eu vejo disciplinar as cidades que fagam o
seu dever de casa com obrigatoriedade. Segundo a verba que vai viabilizar varias outras
oportunidades para que esse dever de casa seja feito de forma cada vez melhor. E ai é assim

que cada um tem que ser” (APENDICE I).

O responsavel pelas UC de Mesquita declarou que o ICMS ¢ muito importante para o
municipio, além de informar que havia um projeto de lei para que uma porcentagem do valor

fosse empregada no Fundo Municipal de Meio Ambiente:

APA Mesquita e PNMM: “E muito importante, né? Para justamente a gente tentar implementar
esses planos estratégicos na unidade, tem que ter recurso, né? Porque depende de recurso
humano, Depende de equipamentos, né? Por exemplo, a época do fogo. Nos estamos num
processo de aquisi¢cdo de materiais, do combate, abafadores, enfim, dentre outros materiais.

Isso ai depende de recurso, né?” (APENDICE K)

Como o ICMS ecologico ¢ um recurso repassado do estado para os municipios, ele ndo

influencia diretamente as UC do nivel estadual.

3.8 O interesse em estar em um Mosaico de Unidades de Conservacio e seus desafios

O proximo quadro mostra o interesse dos responsaveis pela UC em participar de um
Mosaico de UC no Macico Gericino-Mendanha, bem como os desafios que consideravam

impeditivos:
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Quadro 13 - Interesse em participar de um Mosaico de Unidades de Conservagao no Macigo
e seus desafios

Interesse em

Unidade de il
C 30 (UC) participar de um Desafios
onservacao . .
e Mosaico do Macigo
Parque Natural Municipal de Nova Sim Politica Partidaria
Iguagu
Parque Natural Municipal da Slm Comunlcacao ¢
Serra do Mendanha (Antigo Gestor) transporte
Parque Natural Municipal da Serra do Slm Naio soube
Mendanha (Gestora Atual) responder
.. Faz as
Parque Natural Municipal do . e G REL Sl .
L Slm entendam o grau de imortancia
Gericin6 dessa agio
Area de Protegio Parque Estadual Nao, pois ja existe o _Nﬁo ha‘ieria de::aﬁos paraa
c G . . integragdo, porém a questao
Ambiental do Gericino do Mendanha Mosaico Carioca il
Parque Natural Area de Protegdo . Politica e Unificacio
Municipal de Ambiental S]_m
Mesquita de Mesquita

Fonte: Elaborado pelo proprio autor
O gestor do PNMNI declarou que a maior dificuldade ndo seria com os gestores, mas

sim com a politica:

PNMNI: “convencer os gestores? Acho que isso ndo teria muito problema. Mas a politica

partidaria iria atrapalhar bastante esse processo, entendeu?” (APENDICE F).

Para o antigo gestor do PNMSM, o maior problema para o mosaico acontecer se
relaciona com o deslocamento para possiveis reunides, visto que as UC sdo relativamente
distantes umas das outras e ndo possuem infraestrutura como carros proprios € internet para

comunicacao.

PNMSM (antigo gestor): “Primeiro, para que acontecesse, o maior desafio, acho que ndo seria
dificil, porque a gente ja tem uma comunica¢do com o pessoal do Parque Estadual do
Mendanha e talvez de Nova Iguagu, que vocé também iria inserir, esse a gente ainda ndo tem
essa comunicagdo. Mas eu creio que ndo vai ser dificil. Talvez a maior questdo seja o
transporte, o deslocamento. Ndo que isso ndo fosse, mas, por exemplo, a gente teria que pegar
custo de passagem, transporte, a gente teria que se deslocar. A gente ndo sabe exatamente

quantas vezes seria necessario a gente nesse trabalho do mosaico, nessa elaboragdo”

(APENDICE H).
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A Gestora do PNMSM também demonstrou interesse em participar de um Mosaico de
Unidades de Conservagdo, mas ndo soube responder quais seriam os maiores desafios.
Para o secretario de meio ambiente de Nildpolis, a criagdo do mosaico esta

completamente de acordo com os interesses da conservagdo ambiental:

PNG: “O interesse ¢ total. Eu acho que isso também deveria ser uma obrigatoriedade, porque
nos estamos falando de um corpo so. E se a gente se unir, a for¢a dessa unido vai trazer retorno

para todo mundo. Esse conflito de interesse individualizado, ele ndo serve para nada. A

verdade é essa” (APENDICE 1)

O representante das UC estaduais disse que estd de acordo em dialogar, porém ndo concorda

com a criagdo de um mosaico, visto que ja existe um funcionando em parte do macigo:

Gestao estadual: “Ndo vejo dificuldades, e sim a unido de todos para a cria¢do desse.
Lembrando que a gente ja falou que ja existe um sistema rodando de integra¢do. No que tange,
eu ndo posso chamar de mosaico, mas de compreensdo do macico, ta? Como eu te falei antes,
existe o Mosaico Carioca, e ai vocé esta falando de um mosaico. Esta falando de Unidades de

Conservagdo de trés esferas dentro do municipio do Rio de Janeiro, federal, estadual e

municipal. Quando nos viemos para uma questdo pontual no processo de gestdo, que é micro
perante ao outro, vocé estda so no macigo. Ai ndo é bem o mosaico. A gente teria que ter um

outro nome para essa questdo.” (APENDICE J).

Em diversas partes da entrevista, a gestdo estadual se coloca a frente das relagdes com
as outras UC, bem como ¢ a unica representacao que ndo defende abertamente a criagdo de um
novo Mosaico por ja existir um que abarque parte da Macigo, em alguns trechos, suas falas se
relacionam com praticas sociais em que a esfera estadual estaria em um papel mais importante

do que as outras UC:

Gestao estadual: “Na verdade, nos acertamos essa questdo de algumas unidades estarem sobre
o0 nosso guarda-chuva. Eu fa¢o a gestdo do Parque Estadual do Mendanha e a gente faz uma

gestdo compartilhada, e ai também ajuda com a APA, Gericiné-Mendanha” (APENDICE J).
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E importante ressaltar que o SNUC ndo define que exista uma hierarquia entre UC
municipais, estaduais e federais, devendo cada 6rgio da forma que for estipulado pelo interesse
das partes, criar, implementar e fazer a manutencao das UC as quais sao responsaveis. De certo
modo, entende-se que a criacdo de um Mosaico apenas das UC do Maci¢o Gericin6-Mendanha
trataria a relacdo entre gestores de forma mais isondmica e menos estratificada.

Um bom exemplo se relaciona com a APA Gericin6-Mendanha. Esta unidade da esfera
estadual faz parte do Mosaico Carioca e perpassa por outras UC da esfera municipal em Nova
Iguacu e Mesquita. Considerar que as unidades destes municipios estdo integradas ao Mosaico
por conta da esfera estadual sem serem efetivamente parte de um Mosaico, seja o vigente, seja
um novo, nao faz da gestdo nem integrada e nem participativa.

O responsavel pelas UC de Mesquita declarou que o maior desafio seria a politica, ainda

assim, disse que estava animado para a reunido com outros gestores:
APA Mesquita e PNMM: “O desafio é a politica. Tentar unificar essa gestdo de forma

compartilhada, mas que os gestores politicos tenham a consciéncia de que quem vai ganhar

com isso, de fato, é o meio ambiente e o ser humano” (APENDICE K).

3.9 Casos conhecidos de Mosaicos

O Quadro 14 se refere aos casos positivos de Mosaico de Unidades de Conservagdo que

os representantes poderiam citar como exemplo:
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Quadro 14 - Casos positivos de Mosaicos de Unidades de Conservagao

Unidade de Caso positivo de Exemblo citado
Conservacio (UC) Mosaico de UC .
Parque Natural Municipal de Nova S]m Mosaico Bocaina
Iguagu
Parque Natural Municipal da . 5 .
Serra do Mendanha (Antigo Gestor) Slm Mosaico Carioca
Parque Natural Municipal da Serra do . . .
Mendanha (Gestora Atual) Slm Mosaico Carioca
Parque Natural Municipal do Nao N~
Gericind a0
Area de Protecio Parque Estadual . o g
Ambiental do Gericindé  do Mendanha Slm MOS&ICO Carloca
Parque Natural Area de Protegio
Municipal de Ambiental Nao N:&O
Mesquita de Mesquita

Fonte: Elaborado pelo proprio autor
E interessante perceber que para os representantes de Nilopolis e Mesquita ndo ha
nenhum caso positivo de Mosaico de UC, mesmo com 0 Mosaico Carioca tao proximo. O gestor
do Parque Natural Municipal do Gericind aparenta conhecer exemplos, porém ndo confia em

suas propostas:

PNG: “Eu hoje, na verdade, se vocé avaliar, eu ndo vejo ainda nada que possa me gerar uma
confiabilidade, um reconhecimento, porque eu ainda ndo vi nenhum, nenhum grupo

desenvolvendo alguma coisa focada no objetivo. A verdade é essa” (APENDICE ).

Apesar de nao ter nenhum exemplo, o responsavel pelas unidades de Mesquita reforcou

0 apoio a criagdo de um Mosaico do Macico Gericino-Mendanha.

APA Mesquita e PNMM: “eu acredito que pelo fato de ser um unico macigo e de ter uma
conexdo entre os municipios de que a propria vegetagdo ¢ uma floresta ombrofila densa e Mata
Atldntica ndo se difere tanto assim, entendeu? Eu acho que todos tem que se preocupar, né? E
tentar de forma compartilhada buscar solug¢oes para a preservagdo e conserva¢do dos recursos

existentes” (APENDICE K).
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Ambos os gestores do PNMSM e das UC estaduais citaram como exemplo positivo o
Mosaico Carioca (MC). O antigo gestor do PNMSM cita tudo de positivo que o MC
proporcionou a unidade. A atual gestora declarou que mesmo sua unidade fazendo parte do

MC, vé€ na criagdo de um mosaico proprio para o macigo com positividade:

PNMSM (antigo gestor): “ali teve muitos beneficios, adquirindo ferramentas, motosserra,
material, corda e teve muitos beneficios através desse mosaico. Foi muito bom, muito positivo”

(APENDICE G).

PNMSM (gestora atual): “Ja participamos, que ¢ dentro do Mosaico Carioca, mas um

especifico do Macico do Mendanha seria muito interessante sim” (APENDICE H).

Mesmo com a proximidade, o melhor exemplo que o gestor do PNMNI pdde dar foi
relacionado ao Mosaico da Bocaina, que se estende entre os estados do Rio de Janeiro e Sao

Paulo. Perguntado sobre se 0 PNMNI faz parte do Mosaico Carioca, ele respondeu:

PNMNI: “Ndo faz, Dizem que sim. Ja vi até mapas dizendo que sim, uma vez que a APA
Gericino-Mendanha esta inserida dentro do mosaico, mas quando vocé vai ver a lista de
unidades inseridas ndo estd la escrito Parque Natural Municipal de Nova Iguacgu, entendeu?

Entdo ndo se considera. Vale o que estd escrito, né?” (APENDICE F).

Diante de tantos exemplos relacionados ao Mosaico Carioca, cabe exemplificar sobre
seu processo de criagdo, as Unidades de Conservagao envolvidas, bem como suas fragilidades

juridicas e institucionais.

3.9.1 Consideragdes Acerca do Mosaico Carioca

O Mosaico Carioca foi reconhecido pela Portaria federal n® 245 de 11 de julho de
2011. Nesta, constam as UC que fazem parte do Mosaico, que possui territorios nos trés

macigos rochosos da Cidade do Rio de Janeiro, mais algumas areas litoraneas.
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Figura 17 - Mapa Simplificado do Mosaico Carioca

Fonte: https://mosaico-carioca.blogspot.com/2010/03/mapa-simplificado-das-areas-de 06.html (Acesso em

31/03/2024)

De acordo com Oliveira (2017, p. 49), o Mosaico Carioca “esta integralmente inserido
na cidade do Rio de Janeiro, e é formado por 2 UC federais, 4 UC estaduais e 15% municipais”,
porém, vale destacar que a APA Gericind-Mendanha possui partes no territério de Nova Iguacu
e Mesquita. Também ¢ importante destacar que apesar da gestdo compartilhada entre a APA
Gericin6-Mendanha e o Parque Estadual do Mendanha, este ultimo foi criado em 2013, e ndo
foi identificada nenhuma legisla¢do que afirme sua participacdo no Mosaico Carioca.

Outro ponto importante se relaciona a origem do nome do Mosaico. Segundo o
Dicionario Michaelis online, a palavra “carioca” refere-se ao que ¢ pertencente a cidade do Rio
de Janeiro, mas nem todas as UC presentes no maci¢o fazem parte da Cidade Maravilhosa.
Etimologicamente, a nomenclatura do Mosaico Carioca desconsidera as outras cinco UC que
fazem parte dos municipios limitrofes que compartilham do Macico Gericin6-Mendanha ou da
zona de amortecimento da APA Gericino-Mendanha, o que vai de desencontro com a proposta

de integragdo que um Mosaico de UC defende.

8 Constam-se 17 UC municipais no site https://uc.socioambiental.org/pt-br/arp/5215
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De fato, apesar de ser um sistema que tem algum reconhecimento entre algumas UC da
Cidade do Rio de Janeiro, o Mosaico Carioca possui fragilidades juridicas e de
institucionalizagdo, retomando-se a discussao de que ndo basta criar, como também
implementar.

E esclarecido por Oliveira (2017) que o principal motivo para a criagido do Mosaico
seria a gestdo compartilhada do projeto de Trilha Transcarioca, ainda, segundo a autora (2017,

p. 50)

Logo no comego do projeto, a partir da interlocu¢do com gestores de UC e
representantes da SMAC, contatou-se que a portaria de reconhecimento ndo
contemplava as UC e atores necessarios para a gestdo efetiva do mosaico. Havia uma
grande presenca do setor privado e baixa representatividade de comunidades,

moradores € movimentos sociais.

De acordo com Queiroz (2021), o fato do PNMNI ndo ser convidado para compor o
Mosaico Carioca mesmo estando sobreposto a APA Gericind-Mendanha fere artigos do SNUC,
que ¢ claro quanto a sobreposi¢do, proximidade ou justaposi¢cdo de UC para a composicao de
um Mosaico. Dessa forma, entendendo-se que a proposta principal de um Mosaico de Unidades
de Conservagao ¢ a integracao e a participacdo, este comecou ao inverso do que se propde a
ser.

No que tange as extensdes territoriais, defendemos que a criagdo de um outro Mosaico,
especifico para o Macico Gericind-Mendanha, trataria dos conflitos e problemas relacionados
a ele de forma mais direcionada, uma vez que o sistema que esta em atividade hoje contempla
UC de todas as zonas da Cidade do Rio de Janeiro. Se o deslocamento entre o PNMSM e o
PNMNI foi considerado como um empecilho no mesmo macigo, esta questdo seria mais
agravada correlacionada ao dialogo com UC em outras zonas e macigos da capital, estabelecidas

em outros contextos.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa buscou identificar os desafios e especificidades de cada Unidade
de Conservagdo do Macico Gericino-Mendanha, de modo que pudéssemos entender a
possibilidade e interesse dos gestores dessas UC desenvolverem um Mosaico proprio para o
referido macig¢o. Ainda, foi possivel trazer para nossa perspectiva informacdes sobre outro
mosaico existente, o0 Mosaico Carioca, que abarca algumas UC presentes na area de estudo.

Diante das demandas atuais, a area do macico possui grande relevancia para a
conservagao e preservacao da mata atlantica. O Gericin6-Mendanha e suas cercanias passaram
por diversos processos de exploragdo ao longo dos séculos, bem como sofre atualmente com as
pressdes advindas do avanco da urbanizagdo na metropole fluminense. Ainda, as UC existentes
sdo fontes de lazer para a populacio que vive em seu entorno.

Um dos maiores desafios identificados estd relacionado com as diferentes esferas de
poder em que as UC se encontram. O fato das UC fazerem parte de municipios diferentes, além
do préprio estado do Rio de Janeiro, dificulta o didlogo entre elas, o que se soma as dificuldades
de acessos, das distancias e da falta de recursos basicos, como internet, exemplificadas nas
entrevistas.

Outro fator importante diz respeito ao repasse estadual. O territorio das Unidades de
Conservagao Municipal de Mesquita arrecada com o ICMS-Ecologico, mesmo ndo possuindo
UC efetivamente funcionando, abrindo brechas para repensar os critérios dos repasses. Para o
nosso exemplo, um critério voltado a comunicagdo entre UC seria exitoso, pois influenciaria os
poderes municipais de investirem em infraestrutura bésica de comunica¢do dentro desses
territorios.

Destacamos que ndo ha, de forma geral, uma obrigatoriedade que faca com que parte
desse recurso retorne para a Secretaria de Meio Ambiente ou para as proprias Unidades de
Conservagao que geraram os valores depositados. Na cidade de Nildpolis o repasse dos valores
de ICMS-Ecoldgico devem ser feitos para a Secretaria de Meio Ambiente por conta de uma lei
municipal, porém, na maior parte dos municipios estudados, o valor ¢ depositado para as
prefeituras sem uma destinacao pré-definida.

Outro ponto importante diz respeito ao fato de todos os gestores da escala municipal
concordarem com a proposi¢ao de se criar um Mosaico do Macig¢o Gericin6-Mendanha. Como
apontado no Capitulo III, apenas a gestdo da UC estadual e do parque presente na Cidade do

Rio de Janeiro reconhecem o entdo Mosaico Carioca como um caso positivo dessa forma de
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gestdo. Tal fato ¢ de muito interesse, uma vez que se o0 Mosaico Carioca fosse realmente efetivo,
seria uma referéncia de caso positivo para as unidades proximas.

De uma forma geral, identificamos falhas juridicas e incongruéncias na formagdo do
Mosaico Carioca que existem desde o momento de sua criacdo. O Mosaico Carioca ¢ formado
por diversas UC em areas que ndo se sobrepdem ou estdo justapostas, destacando-se, os
Macigos da Pedra Branca, da Tijuca e do Gericind, Mendanha, entre outras areas. Ainda, apesar
de se declarar como parte do Mosaico Carioca, nao foram encontrados registros oficiais de que
o PEM, criado em legislacdo posterior, fizesse parte dele.

Além das questdes fisicas, destacamos a importancia de aprofundamento nas questdes
culturais, uma vez que o Maci¢o do Gericind-Mendanha, diferentemente dos outros dois
maci¢os da Cidade do Rio de Janeiro, estd compreendido concomitantemente em duas areas
que sao historicamente discriminadas na metrépole fluminense: a Zona Oeste da cidade ¢ a
Baixada Fluminense.

Também apontamos que a gestdo estadual sugere uma outra definicdo que nao seja
um Mosaico, da qual destacamos a possibilidade, também, de se estudar a viabilidade de
Nucleos de Gestao Integrada (NGI) no Macico do Gericind-Mendanha.

Esta pesquisa expde alguns caminhos que podem ser desenvolvidos futuramente
relacionados as questdes de uso da UC. Assuntos como a presenga das forgas armadas em
algumas unidades, bem como o uso religioso nas Unidades de Conservacao em quantidade e
variedade sdo especificidades que possuem grande riqueza para serem desenvolvidas no campo
cientifico.

Como pudemos perceber, enquanto em algumas unidades como o PNMSM e o PNMNI
possuem retiros espirituais em suas zonas de amortecimento, outras unidades, como as de
Mesquita, possuem fortes relagdes com as religides de matrizes cristds que “sobem o monte”
para realizarem oragdes, influenciando ndo apenas no espaco geografico como também na
etimologia dos acidentes geograficos.

Diante de todos os pontos apresentados na pesquisa, mostra-se importante
aprofundarmos, em outras pesquisas, os conhecimentos sobre os Mosaicos de Unidades de
Conservagao no Estado do Rio de Janeiro para entendermos como funcionam, bem como sua
viabilidade, objetivando a criacdo de um novo mosaico ou de outra forma de administragdao
conjunta.

Pesquisar sobre esta temdtica foi uma experiéncia enriquecedora, pois foi possivel
trabalhar com o Macigo do Gericin6-Mendanha pensando em sua unidade para além dos limites

intermunicipais. H4 semelhangas e diferencas nas formas de ocupacdo, preservacao e



69

manuten¢do das Unidades de Conservagdo, que variam em aspectos como ano de formacao,
publico, infraestrutura, investimento, forma de gestdo entre outros aspectos.

Por fim, destacamos a importancia da gestdo integrada em Mosaicos de Unidades de
Conservagdo para o Maci¢co do Gericin6-Mendanha, pois a administracdo conjunta das
unidades ultrapassaria os limites convencionais e facilitaria a gestdo dos riscos ambientais e
econdmicos, como queimadas, bem como auxiliaria na prote¢do da fauna e da flora local.

Ainda, destaco a possibilidade de continuagdo da pesquisa tanto no estudo da
viabilidade de um Nucleo de Gestao Integrada, quanto pelo entendimento do funcionamento de

outros Mosaicos de Unidades de Conservacao no estado do Rio de Janeiro.
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Apéndice A — Relatos de Campo: Parque Natural Municipal da Serra do Mendanha

Relato de Campo
Parque Natural Municipal da Serra do Mendanha
(31/03/2022)
Cronograma:
Hora Acontecimento
06:40 Saida do Trem da Estacdo Nova Iguacu
07:05 Chegada na Esta¢dao Deodoro para troca de
ramal.

07:27 | Saida do Trem de Deodoro no Ramal Santa Cruz
07:44 Chegada na Estacdo Bangu
07:49 | Saida de Transporte Particular para o Parque*
08:04 Chegada no PNM da Serra do Mendanha

*Existe um Onibus que sai de Bangu e passa proximo a UC, a saber: 812 — Bangu x Carobinha Via Vila Kennedy

No dia 31/02/22 foi feito o 1° Trabalho de Campo rumo ao Parque Natural Municipal
da Serra do Mendanha. Aproveitamos a oportunidade de, neste dia, ter sido realizado um evento
comemorando o 20° aniversario do Parque com exposicoes de pesquisas feitas por alunos
ligados as areas bioldgicas e ambientais da UFRRJ e UERJ, bem como atividades ao ar livre e

feira agroecologica.

Dado o cronograma acima, entendemos que o acesso ao Parque via transporte publico
pode ter problemas no que tange a imprevisibilidade dos modais (neste dia, os trens partindo
para Santa Cruz estavam operando com intervalos irregulares, o que alongou o tempo de
viagem), mas que a proximidade entre a estagdo de trem Bangu com o 6nibus que passa na area
¢ um grande facilitador do acesso. Em uma breve busca na internet, encontrou-se também a
linha 365 Tiradentes x Mendanha que, saindo do Centro da Cidade do Rio de Janeiro, corta a
Avenida Brasil até entrar na Estrada do Guandu do Sena, que d4 acesso a rua principal do

Parque.

Ressaltamos que, durante o trajeto entre a estagdo de Bangu até o Parque, foram
identificadas quatro placas informativas indicando a localizacdo da UC, sendo: uma na Avenida
Brasil na altura de Bangu, e trés na Estrada Guandu do Sena (Imagem 1 e 2), sendo uma préxima

ao Complexo Penitenciario e as outras duas na esquina com a Estrada Caminho da Caixinha,
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logradouro do Parque. Vemos nas placas informativas uma forma de aproximar o Parque da
populagdo, além de facilitar a localiza¢ao de usuarios que pretendem visita-lo de carros e motos

particulares.

Imagem 1

Fonte: Tirada pelo proprio autor

Imagem 2

Fonte: Tirada pelo proprio autor
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A rua principal do Parque ¢ pavimentada com paralelepipedos (Imagem 4), ¢ a subida
ndo ¢ ingreme nem distante, o que também facilita o acesso. No entorno, pudemos encontrar

terrenos vazios, alguns sitios e casas de pequeno porte.

Na entrada do Parque havia funcionarios da COMLURB em expediente de trabalho.
Ainda, € possivel identificar uma placa com o ano de sua cria¢do, bem como a sede da Unidade.
Logo a frente, foi possivel identificar duchas e duas piscinas vazias, usadas para o lazer da
populacdo. Na area da piscina, encontramos a sigla CPIB (Imagem 4), que faz alusdo a
Companhia Progresso Industrial Brasileiro, a Fabrica de Tecidos de Bangu, antiga proprietaria
da area e que, segundo a professora Rejane Gomes-Pimentel (UFRRJ), captava a dgua das
piscinas (entdo reservatérios) € enviava para a fabrica para as atividades industriais por meio
de uma tubulacdo de 6 km. A professora também disse que o terreno da UC foi comprado pela
prefeitura para que a companhia pudesse sanar dividas. Hoje, a fabrica foi convertida em um
Shopping, mas ainda podemos encontrar marcas da interacdo entre esses dois espagos (Imagem
6¢7).

Imagem 3 - Caminho de Acesso ao Parque

Fonte: Tirada pelo proprio autor
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Imagem 4

Fonte: Tirada pelo proprio autor

Com isso, percebemos que uma parte importante da histéria do PNM Serra do
Mendanha esta intrinsecamente ligada tanto a Fabrica de Tecidos Bangu, como da propria

historia do bairro.

Imagem S - Sede do Parque (Destaque na logo “Bangu”)

Fonte: Tirada pelo proprio autor
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Imagem 6 - Bangu Shopping

Fonte: Tirada pelo proprio autor

Também identificamos, no Parque, uma trilha circular, 4rea para piquenique e
banheiros. Durante os sédbados, entre 09:00 e 16:00h, acontece uma feira agroecoldgica dos
produtores do entorno desta parte do macico, esta que também estava acontecendo no dia 31

em decorréncia do aniversario da UC.

Depois das 09:00, aconteceram as apresentacdes de trabalhos de pesquisadores da UERJ
e UFRRJ na 4rea. Dentre os presentes, destacamos a pluralidade dos presentes, havendo
representantes da sociedade civil, associagdes de moradores, produtores locais, estudantes,
professores, voluntarios, guarda-parques,membros da guarda municipal, representantes
de orgaos do meio ambiente estadual, gestores e ex-gestores de Unidades de Conservagdo e
também um funcionario da Clinica da Familia local, que trabalha com o resgate do

conhecimento de plantas medicinais.

Todos os envolvidos diretamente com o Parque mostraram interesse nos trabalhos
apresentados ¢ se colocaram a disposi¢do para possiveis pesquisas na area, ressaltando a

importancia que a Unidade tem bem como o apoio que ela precisa da sociedade como um todo.
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Vemos com muita importancia algumas falas. Uma delas, de Evandro, antigo gestor do
Parque e que parece ter uma relacdo amistosa com o atual, ressaltou a problematica de falta de
investimentos para uma area que, segundo ele, deveria ter maior atengao do poder publico, visto
que ¢ o maior parque municipal da cidade e a principal area de lazer deste lado da zona oeste.
Segundo ele, hd a ma distribui¢do de recursos, e citou que o Parque da Chacrinha, em
Copacabana, mesmo sendo menor, captaria mais recursos que o da Serra do Mendanha pela sua

posicao estratégica.

Outra fala, a de “Zerinho”, que possui este apelido pois foi um dos primeiros a ter sua
carteira de identificacdo na Unidade, também se mostrou solicito e contou de sua vinda para a
zona oeste, onde, desde crianga, via 0 maci¢o e conseguiu trabalhar na area em que tanto

gostava, participando hoje como voluntario.

Edson, coordenador do PEN e funcionario do INEA, disse que alguns parques tém
gestdo compartilhada quando acima da cota 100, estando o PNM da Serra do Mendanha na cota
70. Um fato importante dito foi que esta coordenacao ficava no PNM Serra do Mendanha, mas
que hoje esta na Rio x Sdo Paulo, porém, ndo explicou o motivo da troca. Também pontuou que

as acoes de fiscalizagdo em diversas areas do macigo estao dando resultados.

Ficamos maravilhados com os potenciais do PNM Serra do Mendanha, sua estrutura e
integracdo com a populacdo de uma forma geral. Trocas entre as experiéncias entre essa € outras
UC do macigo serdo muito enriquecedoras. Damos énfase a integragdo com os produtores do
entorno, o interesse da populacdo na 4rea, a presenca de Orgdos publicos diversos na
manutencdo, da pesquisa cientifica com carater extensionista e o uso de carteirinhas de
identificacdo, varias vezes comentadas. Dentre os problemas, neste momento, citamos a falta
de investimento publico com esta area tdo importante para a populacao, para a cidade e para a

biodiversidade.
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Apéndice B — Relatos de Campo: Parque Natural Municipal de Nova Iguacu

Relatos de Campo
Parque Natural Municipal de Nova Iguacu

Data Acontecimento
18/09/2022 Trabalho de Campo para a Dissertacao
10/12/2022 Trabalho de Campo com a turma de “Unidades de Conservagao e
Populagdes” do programa de Licenciatura em Geografia da UFRRJ/IM
04/06/2023 Festa de Aniversario de 25 Anos do
Parque Natural Municipal de Nova Iguacu

18/09/2022

No dia 18/09/2022 foi feito o primeiro trabalho de campo no Parque Natural Municipal de
Nova Iguagu através de sua entrada pelo municipio de Mesquita. Dentre as Unidades de
Conservagao estudadas, essa ¢ a que tive mais contato por conta de trabalhos e vivéncias
académicas, logo, diferente de outras UC, esta ndo ¢ a primeira vez que estou a visita-la.

O primeiro ponto a ser comentado relaciona-se ao acesso. A subida feita pelo Municipio
de Mesquita, além de ingreme e longa, nao ¢ asfaltada, dificultando a subida de carros de passeio
(Imagem 1). Nela, também ¢é possivel encontrar alguns retiros espirituais vinculados a igrejas

evangélicas (Imagem 2).

Imagem 1- Parte da Subida que Leva ao Parque Natural Municipal de Nova Iguagu

Fonte: Tirada pelo proprio autor
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Imagem 2 - “Kombi da Missdo Coréia na Cachoeira”

Fonte: Tirada pelo proprio autor

Durante a subida, em meio a construgdes de casas e vegetacao, foi colocada uma placa
indicando a area de amortecimento da UC. Ainda assim, foi possivel notar a presenga de lixo no
local (Imagem 3 e 4). Além disso, foi possivel notar algumas cicatrizes causadas por chuvas que
aconteceram no verao daquele ano, que afetaram de forma intensa areas da Baixada Fluminense
(Imagem 5).

Em determinado ponto da rua, ja na entrada da Unidade de Conservagao, existe uma
guarita, em que funcionarios que trabalham no parque perguntam a idade e o local de origem dos

visitantes para fins de controle. (Imagem 6).



Imagem 3- Lixo Proximo a Placa da Zona de Amortecimento

Fonte: Tirada pelo proprio autor

Imagem 4 - Lixo Descartado de Forma Irregular

Fonte: Tirada pelo proprio autor
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Imagem 5 - Marcas da Chuva de Abril de 2023

Fonte: Tirada pelo proprio autor

Imagem 6 - Entrada do Parque (Via Mesquita)

Fonte: Tirada pelo proprio autor
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Atras da Guarita de entrada do Parque, h4 o represamento de dgua do Rio Dona
Eugénia, um marco natural que limita os municipios de Nova Iguagu e Mesquita. A passagem, no
entanto, estava fechada, pois a forca da dgua durante as chuvas de abril levou parte do guarda-

corpo (Imagem 7).

Imagem 7 - Represa do Rio Dona Eugénia

Fonte: Tirada pelo proprio autor

Ainda no inicio do caminho principal do parque, préximo a guarita e a represa, foi
possivel identificar alguns banners com trabalhos académicos realizados na UC (Imagens 8 ¢ 9).
Esta caracteristica de integracdo com a academia também pode ser vista no Parque Natural
Municipal da Serra do Mendanha que, no dia de seu aniversario, teve diversos trabalhos expostos

sobre tematicas relacionadas aquela UC.



Imagem 8 - Fileira de Banners com Trabalhos Académicos

Fonte: Tirada pelo proprio autor

Imagem 9 - Banner Exposto

Fonte: Tirada pelo proprio autor
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Apos a entrada, ha alguns caminhos que se podem seguir. Um deles, leva a antiga
pedreira (Imagem 10), que forma um belo anfiteatro em consonancia com a vegetacao. Outro
caminho leva as trilhas interiores em dire¢do a pista de voo livre, enquanto o caminho principal
leva aos pocos no Rio Dona Eugénia (Imagem 11) e na Sede da UC. Além delas, também ha

placas que indicam alguns animais que vivem no parque (Imagem 12).

Imagem 10 - Antiga Pedreira no Parque Natural Municipal de Nova Iguacu

Fonte: Tirada pelo proprio autor

Imagem 11 - Placa Indicativa de Area Balneavel

Fonte: Tirada pelo proprio autor
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Imagem 12 - Placa Indicativa de Fauna

Fonte: Tirada pelo proprio autor

Também foi possivel conferir as ruinas da Fazenda Dona Eugénia, considerada a
constru¢do em pé mais antiga do municipio de Nova Iguacu (Imagem 13 e 14). Além das areas

naturais, hé partes construidas no parque que sio intangiveis.

Imagem 13 - Placa Informativa sobre a Fazenda Dona Eugénia
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Imagem 14 - Ruinas da Fazenda Dona Eugénia

Fonte: Tirada pelo proprio autor
Ao final do percurso, visitei a Sede do Parque Natural Municipal de Nova Iguagu (Imagem
15). Ao seu redor, pode-se conferir algumas mudas preparadas para reflorestamento (Imagem 16)

e o desenvolvimento de um pequena trilha sensorial (Imagem 17).

Imagem 15 - Sede do Parque Natural Municipal de Nova Iguacu

Fonte: Tirada pelo proprio autor
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Imagem 16 - Mudas Preparadas para o Reflorestamento

Fonte: Tirada pelo proprio autor

Imagem 17 - Trilha Sensorial

Fonte: Tirada pelo proprio autor

Apesar das dificuldades de acesso a guarita, o Parque Natural Municipal de Nova Iguagu
possui uma boa infraestrutura, com uma sede para a gestdo, trilhas e pocos balnedveis para

visitantes e integra¢do com os meios académicos.



91

10/12/2023

No dia 10/02/2023, visitei mais uma vez o Parque Natural Municipal de Nova Iguacu.
Dessa vez, estive em conjunto com a turma de “Unidades de Conservacdao e Populacdes” da
UFRRJ, ministrada pela Professora Dra. Edileuza Dias de Queiroz e em que participei enquanto
estagiario docente. Antes da guarita da UC, foi possivel perceber uma placa que fora colocada

apo6s nossa ultima visita (Imagem 18).

Imagem 18 - Placa Informativa Sobre o Parque

Fonte: Tirada pelo proprio autor

Nesta visita, pudemos conversar com alguns dos trabalhadores envolvidos nos cuidados
com o parque, bem como os estudantes fizeram diversos registros fotograficos do territorio.
Destaco o material demonstrado pela guarda-parque Viviane chamado “Liberte um Texto
Literario”, em que estudantes das escolas podem “desaprisionar” um texto dentro de uma gaiola
de péassaros, fazendo alusdo a protecdo da fauna que muitas vezes ¢ aprisionada ilegalmente

(Imagens 19 e 20).
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Imagem 19 - Liberte um Texto Literario

Fonte: Tirada pelo proprio autor

Imagem 20 - Conversa com a Guarda Parque

Fonte: Tirada pelo proprio autor

Este dia foi enriquecedor para os alunos da turma de graduagdo, que pode, através de um
trabalho de campo, sair da teoria e ver na pratica uma Unidade de Conservag¢do, bem como

entender grande parte da sua importancia para o entorno.
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04/06/2023

Nesta visita, comemorou-se o 25° Aniversario do Parque Natural Municipal de Nova
Iguacu. Algumas mudancas aconteceram no local, sendo a primeira a instalagdo de uma placa, do
outro lado da margem do Rio Dona Eugénia, indicando os limites da Area de Prote¢io Ambiental

de Mesquita, que até entdo ndo possuia sinalizagdo em nenhum ponto do aclive (Imagem 21).

Imagem 21 - Placa da Area de Prote¢do Ambiental de Mesquita

Fonte: Tirada pelo proprio autor

Além disso, parte da subida foi coberta com p6 de pedra de forma a facilitar a subida do
grande fluxo de visitantes (Imagem 22). Durante o trajeto até a guarita, fui ultrapassado por um

grupo de ciclistas, diversos carros e uma ambulancia (Imagens 23 e 24).
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Imagem 22 - Parte da Subida Coberta com P6 de Pedra

Fonte: Tirada pelo proprio autor

Imagem 23 - Fluxo de Pessoas Subindo para o Parque Natural Municipal de Nova Iguagu

Fonte: Tirada pelo proprio autor
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Imagem 24 - Ambulancia Passando pelo Parque

Fonte: Tirada pelo proprio autor

Um palco foi montado na antiga pedreira, onde varios politicos, representantes de ONG’s,

professores universitarios e de grupos diversos da sociedade puderam discursar (Imagem 25 e 26).

Imagem 25 - Antiga Pedreira no Dia do Aniversario do Parque

Fonte: Tirada pelo proprio autor

Imagem 26 - Palco em que Personalidades Discursaram
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Fonte: Tirada pelo proprio autor

Dentre todos os dias em que fui ao Parque Natural Municipal de Nova Iguagu, este foi,
com certeza, o dia em que esteve com o maior nimero de visitantes. Pensando no impacto do
evento desse porte nas condigdes em que aconteceram, ¢ importante ressaltar que o fluxo de
pessoas que a Unidade de Conservagdo recebeu em um Unico dia parecia bem maior do que ela

poderia comportar.
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Apéndice C — Relatos de Campo: Parque Natural Municipal do Gericiné Prefeito Farid
Abrao

Relato de Campo
Parque Natural Municipal do Gericino
Prefeito Farid Abrao
(26/09/2022)
Cronograma:
Hora Acontecimento

08:40 | Saida da Esta¢do de Trem de Nova Iguacu por Carro de Aplicativo
09:02 Chegada na Guarita do Parque Natural Municipal do Gericino

No dia 26/09/2022 realizei o Trabalho de Campo no Parque Natural do Gericind. O
acesso desta Unidade de Conservagdo ¢ facilitado tanto por sua entrada principal estar em um
local plano, quanto por ser limitrofe a area urbana de Nilopolis, municipio com pequena
extensdo territorial e uma grande densidade demografica.

A primeira coisa que notei foi que dentre as Unidades de Conservacdo do Macigo e seu
entorno, esta € a Unica que tem seu nome relacionado a um politico local (Imagem 1). Dentro
da UC, ¢ possivel ver uma estatua do Ex-prefeito Farid Abrao, bem como uma pequena
biografia exposta em uma placa (Imagens 2 e 3)

Imagem 1 - Pértico do Parque Natural do Gericin6 Prefeito Farid Abrao

Fonte: Tirada pelo proprio autor



Imagem 2 - Estatua do Prefeito Farid Abrao

Fonte: Tirada pelo proprio autor

Imagem 3 - Placa Informativa sobre o Parque

Fonte: Tirada pelo proprio autor
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Ainda na area de entrada do Parque, ¢ possivel perceber uma grande placa informativa
dos pontos de interesse (Imagem 4). Destas, ressaltamos a presenca da Secretaria de Meio
Ambiente dentro da UC (Imagem 5), além de um Centro de Educagao Infantil (CEI) que ndo

consta no informativo, mas que também se encontra no interior da area protegida (Imagem 6).

Imagem 4 - Placa com os Pontos de Interesse do Parque

Fonte: Tirada pelo proprio autor

Imagem 5 - Secretaria de Meio Ambiente

Fonte: Tirada pelo proprio autor
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Imagem 6 - Centro de Educagdo Infantil Celso Goulart

Fonte: Tirada pelo proprio autor

Outro fator importante que pude notar foi a presenga, direta ou indireta, das Forgas
Armadas. O Parque surgiu de uma concessao de uso em que o Exército cedeu parte do Campo
de Instrugdo do Gericind para a Prefeitura de Nilopolis. Dentro da UC, foi possivel perceber
nao sé placas indicativas de limites (Imagens 7 e §), como também a passagem de carros do
corpo militar junto de pedestres, que utilizam das pistas planas para caminhadas (Imagem 9).

Imagem 7 - Placa Indicativa de Area Militar

Fonte: Tirada pelo proprio autor
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Imagem 8 - Placa Indicativa de Area Militar com Bicicletas

Fonte: Tirada pelo proprio autor

Imagem 9 - Visitante Caminhando com Caminhao do Exército

Fonte: Tirada pelo proprio autor
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No interior da UC, também foi possivel perceber algum comércio (Imagem 10). Além
disso, o muro que a divide da area urbana teria sido revitalizado com novas pinturas na mesma
semana (Imagem 11). A existéncia de um muro, e ndo de uma cerca ou de marcos naturais para

delimitar parte da Unidade também ¢ algo importante a ser notado.

Imagem 10 - Comércio Dentro da Unidade de Conservagao

Fonte: Tirada pelo proprio autor

Imagem 11- Muro da Unidade Revitalizado.

Fonte: Tirada pelo proprio autor
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Também foi possivel perceber o anuncio de mais obras dentro da UC de areas de lazer
voltadas a populacdao (Imagem 12). Ainda, ¢ importante ressaltar que o parque possui duas
pistas de caminhada (Imagem 13), area de piquenique, além de ser limitrofe tanto as Unidades
de Conservagao do Municipio de Mesquita, quanto ao Municipio do Rio de Janeiro através do

bairro de Anchieta, apesar de apenas um portao ficar permanentemente aberto.

Imagem 12- Antincio de obras na Unidade de Conservagao

Fonte: Tirada pelo proprio autor

Imagem 13 - Pistas de Caminhada da UC

Fonte: Tirada pelo proprio autor
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Ao me afastar da entrada principal, foi possivel perceber que o publico também
diminuia. Caminhando em direcdo a Anchieta, foi possivel identificar uma area de
represamento de agua (Imagem 14). Importante ressaltar a importancia deste planicie de
inundagdo que impede o agravamento de crises com as cheias do Rio Sarapui em periodo de
chuvas. A caminhada apenas foi interrompida quando parte da trilha estava bloqueada pelo
exército (Imagem 15), o que me fez voltar para a entrada.

Imagem 14 - “Barragem” na Planicie de Inundagdo

Fonte: Tirada pelo proprio autor

Imagem 15 - Caminho Bloqueado pelas Forgas Armadas

Fonte: Tirada pelo proprio autor
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Ao final da caminhada, j& em direcdo ao Centro de Nilopolis, foi possivel notar a
existéncia de placas nas ruas indicando a localizacdo da Unidade de Conservagao (Imagem 16).
O Parque que parece ter maior integragao com a populacao do entorno ¢ o que menos possui
caracteristicas de uma Unidade de Conservagdo, possuindo escola, relagdes com o exército,

pistas asfaltadas, comércio local em seu interior, entre outras caracteristicas.

Imagem 16 - Placa de Transito Direcionando ao Parque Natural do Gericino
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Apéndice D — Relatos de Campo: Parque Natural Municipal de Mesquita e Area de
Protecio Ambiental de Mesquita

Relato de Campo
Parque Natural Municipal de Mesquita e
Area de Protecdo Ambiental de Mesquita

(09/10/2023)
Cronograma:
Hora Acontecimento
13:35 Chegada no Ponto de Onibus da Rua Humberto Gentil Baroni
13:56 Descida do Onibus na Estrada da Unifo, esquina com Rua da
Serra
14:45 Chegada ao topo do Monte Guararapes (Monte Horebe)

No dia 09/10/2023, foi realizado o ultimo Trabalho de Campo para a presente pesquisa,
no qual fui para uma area que compreende tanto o Parque Natural Municipal de Nova Iguacu,
quanto a sua Area de Prote¢io Ambiental: o Monte Guararapes, popularmente conhecido como
Monte Horebe.

Depois de descer do 6nibus e chegar na Rua da Serra, no bairro Santa Terezinha —
Mesquita, segui em direcdo reta até o inicio da subida. No caminho, pude identificar placas

sinalizando a existéncia de uma Unidade de Conservagao no local.
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Imagem 1- Placa sinalizadora da APA Mesquita

Fonte: Tirada pelo proprio autor

Diferente das outras Unidades de Conservacao que
visitamos, 0 acesso para o topo do Monte Guararapes se deu
por uma rua bastante ingreme, estreita e com muitas
residéncias, mostrando um padrdo diferente do Parque
Natural Municipal do Gericind, que possui facil localizacao
em uma rua plana, o Parque Natural Municipal de Nova
Iguacu que, em seu acesso pelo bairro da Coréia, possui uma
rua mais larga com estabelecimentos destinados a retiros
espirituais, ¢ o Parque Natural Municipal da Serra do
Mendanha, em que a rua ¢ menos ingreme, com 0 mesmo

padrdo de retiros, mas pavimentada com paralelepipedos.

Imagem 2 - Placa Informativa sobre obras no Monte Horebe,

Fonte: Tirada pelo proprio autor

Em determinada parte da subida, foi possivel
perceber a realiza¢do de obras no local, seja por parte
das placas indicativas, seja por conta do trabalho que
estava sendo realizado na constru¢do de uma guarita,
que mesmo que demarcasse fisicamente o inicio da
Unidade de Conservacao, poderia se perceber as
construgdes residenciais que nao condizem com a

categoria da Parque Natural.



Fonte: Tirada pelo proprio autor

Imagem 4 - Placa Oficial Sobre a APA

com Intervencgdes Populares.

Fonte: Tirada pelo proprio autor
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Imagem 3 - Guarita de entrada para a APA de
Mesquita

E importante registrar que o nome oficial da
localidade ¢ “Monte Guararapes”. Porém, por conta
da influéncia cultural e religiosa dos cristdos que
sobem para orar, o pico ficou conhecido como
“Monte Horebe”, em alusdo ao monte biblico onde
Moisés recebeu os 10 mandamentos de Deus. Diante
de tanta influéncia, ambos os nomes sao utilizados,
seja oficialmente pela prefeitura (Imagem 3), seja
pela influéncia dos fiéis que deixam suas marcas pelo
territorio (Imagem 4). Além disso, Enquanto subia a
trilha, foi possivel perceber propagandas nos postes
de eletricidade. Como pode-se ver, estas eram
direcionadas a uma parte do grupo que frequenta o
local (Imagem 5).

Imagem 5 - Propagandas em Postes de

eletricidade

Fonte: Tirada pelo proprio autor
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ApOs a guarita, a primeira parte da trilha ¢ feita por uma recém reformada calgada
(Imagem 5). Poucos metros depois, a calgada da lugar a terra batida e pedregulhos em uma area
que dificilmente um carro de passeio conseguiria passar (Imagem 6). Também ¢ possivel ver
pelo caminho alguns caminhos sem sinaliza¢do que vao para outras partes do macigo e algumas
“barracas” de comércio improvisadas para atender ao publico que realiza a subida (Imagem 7).

Ao final da primeira trilha chega-se ao primeiro mirante da Unidade de Conservacao
(Imagens 8). Nele, existe uma constru¢do sem fun¢do definida, uma espécie de cabanas em
concreto, que poderia servir de abrigo aos visitantes em momentos de adversidades climaticas.
A partir desse ponto, a vista para a Regido Metropolitana comega a aparecer, bem como para
areas mais interiores do macigo (Imagem 9). No caminho, algumas pessoas passavam e nos

cumprimentavam com “A paz do Senhor”.

Imagem S - Inicio da Trilha Pos-guarita Imagem 6 - Continuagao da Trilha

Fonte: Tirada pelo proprio autor Fonte: Tirada pelo proprio autor
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Imagem 7 - Barraca de Comércio Imagem 8 - Constru¢do no Primeiro Mirante

Fonte: Tirada pelo proprio autor

Fonte: Tirada pelo proprio autor

Imagem 9 - Vista do Primeiro Mirante para o Macico do Gericino-Mendanha

Fonte: Tirada pelo proprio autor
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A partir deste momento, a trilha possui algumas placas que reforgam estar em uma Unidade
de Conservagao (Imagem 10). Além disso, a trilha comeca deixa de diretamente na inclinagdo do
aclive, que se converte em degraus. (Imagem 11). Durante a subida, ¢ possivel perceber a marca
na paisagem que ¢ o primeiro mirante (Imagem 12). Ja no topo, a placa ¢ para indicar que se
chegou ao cume do Monte Guararapes (Imagem 13), também sendo possivel observar algumas
pessoas, que desfocamos os rostos, realizando atividades religiosas (Imagem 14). A vista para a
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro ¢ deslumbrante, podendo-se perceber o contraste com
algumas areas verdes representadas pelo Parque Natural Municipal Prefeito Farid Abrdo e o

Campo de Instrugdo do Gericind (Imagem 15).

Imagem 10 - Placa Entre o Primeiro Imagem 11- Escadaria Para o

e o Segundo Mirante Segundo Mirante

Fonte: Tirada pelo proprio autor Fonte: Tirada pelo proprio autor
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Imagem 12 - Primeiro Mirante e a Paisagem

Fonte: Tirada pelo proprio autor

Imagem 13- Placa de Indicagdo do Cume do Monte Guararapes

Fonte: Tirada pelo proprio autor
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Imagem 14 - Pessoas no Monte Guararapes

Fonte: Tirada pelo proprio autor

Imagem 15- Contrastes na Paisagem

Fonte: Tirada pelo proprio autor
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Apéndice E — Perguntas da Entrevista para gestores, ex-gestores e secretarios de meio

ambiente

1- Qual ¢é o seu nome?

2- Em que UC vocé trabalha?

3- Qual ¢ a sua func¢ao?

4- Ha quanto tempo vocé trabalha nesta UC?

5- Antes de trabalhar nesta UC, vocé ja teve alguma experiéncia com gestao?

6- Qual ¢ a sua formacgao?

7- Quais sdo os maiores problemas e conflitos que vocé identifica na UC em que trabalha?

8- O que levou a criagdo dos limites da UC?

9 - Existe dialogo sobre a gestao do uso das UC entre os gestores do Macigo?

10 — Qual ¢ a importancia do ICMS ecologico para as UC administradas?

11- Qual ¢ a contribui¢do do ICMS ecolédgico da sua UC?

12- Vocé considera que hd um aumento na manuten¢do da UC com o valor recebido?

13 - Ha interesse da gestao da unidade em participar de um mosaico de UC no macigo do
Gericino-Mendanha?

14- Vocé tem conhecimento sobre algum caso positivo de UC que faz parte de um Mosaico?
15 — Na sua opinido, quais seriam os maiores desafios sobre a criagdo do mosaico?

16 — Vocé aceitaria participar de uma reunido com gestores, ex-gestores de UC e secretarios de
outros municipios, caso administrem unidades, acerca da proposi¢do do Mosaico Gericino-

Mendanha?
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Apéndice F - Entrevista com o Gestor do Parque Natural Municipal de Nova Iguacu

Entrevista realizada em 10/04/2023
Odilon (PPGGEO/UFRRJ): Vou comecar as perguntas aqui. Qual o seu nome?

Edgar José Silva Martins (PNMNI): Ah, sim. Me chamo Edgar José Silva Martins, estou
como gestor do Parque Natural Municipal de Nova Iguacu desde o dia 27 de abril de 2010. Mas
ja ja estou na Secretaria de Meio Ambiente ha um bom tempo, entrei aqui como estagidrio e

entrei nessa luta tentando fazer alguma coisa.

Odilon (PPGGEQ/UFRRUJ): Legal, e o antigo gestor ou gestora? J& tinha um antigo gestor ou

era a Secretaria de Meio Ambiente que administrava?

Edgar José Silva Martins (PNMNI): Aqui ja tiveram muitos. Entdo, antes de mim foi o Flavio
Pereira Melo. Antes do Flavio foi o Sidnei Pereira, antes do Sidnei foi o Flavio Moreno. Antes
do Flavio foi Sandro e seu sobrenome ¢ um nome bem complicado, antes do Sandro foi

Frederico Allan e antes do Frederico foi Marco Beral.

Odilon (PPGGEO/UFRRJ): Muita gente, mas sao mais de 20 anos também, né?
Edgar José Silva Martins (PNMNI): Vai fazer 25 anos agora.

Odilon (PPGGEO/UFRRJ): E qual a sua formagao?

Edgar José Silva Martins (PNMNI): Entdo, sou gestor ambiental, bidlogo, agora pos-

graduado em Gestao Publica.

Odilon (PPGGEOQO/UFRRJ): Show. Quais s3o os maiores problemas e conflitos que vocé

identifica na unidade em que vocé trabalha?

Edgar José Silva Martins (PNMNI): Recursos humanos e financeiros. Essa ¢ a maior
dificuldade para a gestdo. Mas vamos imaginar que se tudo estivesse funcionando, tivesse sido
investido, tivesse o efetivo suficiente, hoje a maior dificuldade que a gente teria era justamente
essa questdo dos limites territoriais. Porque, por exemplo, aqui a gente tem plano de manejo,
sede administrativa, conselho, a questdo fundiaria resolvida, mas ai Mesquita ja ndo tem,

entendeu? Entao, eu posso botar uma fiscalizagao excelente que se o meu vizinho nao fizer, ndo
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vai funcionar. Ai, por exemplo, eu consigo controlar o que entraria de errado pra ndo entrar,
mas o que vizinho ndo controla eu ndo consigo dar conta. Tenho uma 4rea imensa de fronteira
com dificuldade, entdo as vezes essa falta de pessoal aumenta muito essa fragilidade. Se quem
faz limite com a gente aqui nao tiver nessa mesma linha, acho que a gente também continuara

tendo muitas dificuldades nas fronteiras.

Odilon (PPGGEO/UFRRJ): Entendi. E vocé sabe o que levou a criagdo dos limites da

unidade?

Edgar José Silva Martins (PNMNI): Sim, quando foi proposta, a criacdo do parque foi através
de uma manifestagdo de alguns ambientalistas, porque em 1985, Brizola criou um projeto
chamado Cada familia um lote. Nessa época, a ideia era assentar 44.000 familias dentro dessa
area. Entdo vocé€ imagina hoje o que seria uma grande Rocinha ou sei 14 o que seria isso aqui.
E ai os ambientalistas na época, como o Marco Beral, Jos¢ Augusto Venda, Miriam, foi uma
galera dos ambientalistas na época que lutaram muito para pegar a gleba Modesto Leal, que ja
era uma fazenda que tinha sido criada a Gleba Modesto Leal limitada pela Aurea, a filha do
Conde, ¢ a partir disso eles conseguiram chamar a atencao da prefeitura. E ai o Bornier na época
conseguiu uma concessao de uso, porque a gente ja vé nos documentos historicos uma coisa
bem interessante. As terras do parque foram vendidas duas vezes, entdo a primeira pessoa que
compra, a primeira pessoa juridica que compra ¢ a Prefeitura de Nova Iguagu, compra essas
terras de forma particular e levam Modesto Leal por um valor que, vamos imaginar: Nova
Iguagu compra as terras por 100.000 no exemplo. Poucos anos depois Brizola compra as
mesmas terras por, sei l4, cinco, seis vezes o valor e as terras passam a ser da Companhia
Estadual da Habitacdo, a CEHAB, e ai a gente faz uma concessao de uso durante 20 anos para
poder fazer uma Unidade de Conservagao de protecao integral, entendeu? E ai € o que acontece.
At o parque, criado em 1998 pelo Decreto 6.001 e ai vem o parque até hoje. No documento de
concessao, ela ¢ renovada automaticamente se nenhuma das partes dizerem que quer acabar,
ele vai se renovando, s6 que agora a gente ta com um processo de doagdo das terras serem de
Nova Iguacu, propriedade, RGI de Nova Iguacu. Hoje o RGI ¢ estadual, mesmo estando dentro

da é4rea de Nova Iguagu.

Odilon (PPGGEO/UFRRJ): Interessante. Existe didlogo sobre a gestdo do uso das UC entre

os gestores do Macigo?
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Edgar José Silva Martins (PNMNI): Tem sim. Eu, a Norma, o Fabio e a gestdo estadual
(Alterado pelo autor para ndo expor os representantes do PEM) temos um didlogo muito bom
em relacao a isso. O que dificulta a gestao compartilhada do macigo, dentro de um planejamento
mais amplo, sdo as especificidades que temos em cada secretaria. Eu e o Fabio, 14 em Mesquita,
nos damos muito bem, ja fizemos varias atividades juntos, como fiscalizagdo, colocamos
camera trap para o monitoramento da fauna, s6 que ele tem um limite muito grande 14, entendeu,
o que dificulta o planejamento dele com o nosso. A gestdao do Parque Estadual do Mendanha ¢
muito tranquila, entdo a gente sempre marca e consegue fazer as paradas. Eu acho que a gestao
entre Parque Natural Municipal de Nova Iguagu e o Parque Estadual do Mendanha ¢ muito
tranquila, acontece com uma facilidade muito grande. Agora, quando chega no Parque Natural
Municipal da Serra do Mendanha, a Norma tem essa dificuldade, tanto que ela ainda nao
conseguiu participar das nossas atividades de monitoramento e fiscalizagdo, pois ela acaba
ficando mais isolada. Até por conta da distancia geografica a gente ndo consegue realizar muitas
atividades com ela. Mas em relacdo ao PEM, o Parque Natural Municipal de Mesquita e o
Parque Natural Municipal de Nova Iguacu, a gente tem conseguido fazer um didlogo bem

interessante da gestdo de todo o macigo.

Odilon (PPGGEO/UFRRJ): Legal! E qual a importancia, e se tem alguma importancia, o

ICMS ecolodgico para a unidade?

Edgar José Silva Martins (PNMNI): Essa ¢ uma boa pergunta. Entdo, vou ser bem sincero.
A ideia do ICMS ecoldgico € perfeita. Quando o MinC copiou isso 14 de Curitiba, que da muito
certo em Curitiba, que hoje ¢ referéncia em unidade de conservacdo e em varias coisas
interessantissimas de gestao ambiental, a nivel ndo s6 ambiental, que falo isolado igual uma
unidade dessa, mas na 4rea urbana também. Entdo assim, se todo mundo fosse copiar Curitiba
o Brasil estava top. No momento em que se cria o ICMS ecolégico isso ¢ perfeito porque vocé
pega os prefeitos e tiram da cabecga deles essa coisa de sair fazendo casa, condominio em tudo
quanto ¢ lugar. E ai quando vocé pega esse dinheiro e coloca em uma conta sem destino
determinado, vocé deixa o prefeito fazer o que ele quiser com aquele dinheiro, entdo vocé
continua estimulando ele. Se naquela época o ICMS ecoldgico fosse criado e ele fosse
carimbado ao meio ambiente, como hoje ainda ndao ¢ importante, naquela época era menos
ainda. Ele ndo seria nada, ndo teria tido essa evolucdo que ele teve. SO6 que a estratégia de

evolu¢do do ICMS ecoldgico € que para vocé receber uma fatia, que € um bolo s6, dependendo
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da arrecadacdo ¢ um volume s, a grossura da fatia desse bolo, que ¢ a questdo do repasse, vai
de acordo com o que vocé faz. Por exemplo, no nosso parque a gente s6 pode chegar até 12
pontos, né¢? Eu estou com 11,8, entdo 0,2 eu ndo ganhei por causa de uma coisa muito simples
que eu nao vou fazer ¢ pegar um marco fisico. Eu podia pintar e colocar uma placa aqui ¢ o
limite do parque, entendeu? E isso que precisa para eu pontuar 12 e pronto, chegar o maximo.
A gente ja chegou a ser o melhor da regido metropolitana na categoria de unidade municipal e
ficamos em quarto no estado do Rio de Janeiro durante um bom periodo. Agora eu nao sei, nao
vi como € que estd esse ranking agora, sO que para as prefeituras que pegaram esse dinheiro e
que de alguma forma investiram, ¢ perfeito. Mas para Nova Iguacu e muitas outras unidades
dos 92 municipios que ndo deram importancia nenhuma a questao do ICMS ecoldgico na hora
de investir, como para a gente ndo muda muita coisa. Vocé€ faz um esforgo para pontuar bem,
para ter um bom repasse, mas de volta vocé nao recebe isso, nenhum funcionario € uma série
de coisas que vocé ndo recebe. Entdo, infelizmente, a nossa politica publica ambiental deve ter
1sso ha 25, 26 anos, mas ndo vem acompanhando tudo que veio se modificando, modernizando.
A gente continua la atras, processos de papel, voc€ ndo consegue hoje ter um site da prefeitura
que vocé consiga ver o teu processo. Entdo isso ¢ uma coisa muito antiga, muito antiga ainda.
Infelizmente a cidade ainda ndo conseguiu acompanhar toda a modernidade que se tem hoje no
licenciamento ambiental, nessa questao das unidades, por exemplo, o parque nao tem um site,
mesmo com toda essa tecnologia tem um site da unidade para o cara entrar 14, fazer o
agendamento, saber o que estd acontecendo, o pesquisador puxar o teu formulario 14 e solicitar
pesquisa, saber as pesquisas que tem, entdo assim, ¢ uma parada muito facil e a0 mesmo tempo

parece muito dificil porque nao acontece, Entendeu?

Odilon (PPGGEO/UFRRJ): Entendi. Entendi. Ai tem uma pergunta: qual ¢ a contribuicao

dos ICMS com as suas unidades? No caso, vocé falou que era 11,8 pontos?

Edgar José Silva Martins (PNMNI): Entdo, isso ¢ pontuacdo. Ponto porque existe um
ranking, no caso nao um ranking estadual. E ai pra vocé ter esse repasse € como se fosse um
checklist. Tem conselho? Tem. Ok, vale zero virgula tanto. Tem plano de manejo? Tem estado
de conservacdo? A floresta estd com mais de 90% de area de floresta. T4 legal, pontua tanto. E
assim vai. Entendeu? A fiscalizagdo da fiscalizag¢do foi legal, mas o que o fiscal usa? Ele tem
camera fotografica? Ele tem GPS? Ele tem carro? Entdo sdo varios detalhezinhos que tem que
levar em consideracao e que vocé vai pontuando, entdo de todos os detalhezinhos, todos, todos,
o Unico detalhezinho que o parque ndo fez foi pegar um marco fisico dizendo onde ¢ o limite

do parque. Isso ja ganhava esses 0,2, entendeu? E pontuaria 12. E ai, Vamos 14?7 Quanto que
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vocé receberia? E dificil saber porque depende da fatia. Por exemplo, o repasse agora foi num
geral, do estado do Rio de Janeiro, acho que R$ 256.000.000,00 milhdes dividido para 92
municipios. SO que essa divisao vai de acordo com quem tem mais, ponto, menos ponto,
entendeu? E aqui, se eu ndo me engano, num repasse do ano passado, nos ficamos com, sei 14,

nao chegamos a R$ 300.000,00, entendeu?
Odilon (PPGGEO/UFRRJ): Do municipio ou do parque?

Edgar José Silva Martins (PNMNI): Do Parque, s6 do Parque. E o municipio ¢ R$
7.500.000,00.

Odilon (PPGGEO/UFRRJ): E quanto o parque arrecadaria pela sua manutencio em ICMS

ecologico?

Edgar José Silva Martins (PNMNI): Exatamente, exatamente pelo seu tamanho e com todos

os calculos que ¢ feito.

Odilon (PPGGEQ/UFRRJ): E ai, vocé acha que houve um aumento na manuten¢ao com esse

valor de ICMS?
Edgar José Silva Martins (PNMNI): Nao, nada.

Odilon (PPGGEO/UFRRJ): Entdo vou 14 para a proxima. Hé interesse da gestdo da unidade

de participar de um mosaico de unidades do Macico do Gericin6-Mendanha?
Edgar José Silva Martins (PNMNI): Com toda certeza.

Odilon (PPGGEO/UFRRJ): S6 para confirmar também. A unidade faz parte do Mosaico

Carioca?

Edgar José Silva Martins (PNMNI): Nao faz, mas dizem que sim. J4 vi até mapas dizendo
que sim, uma vez que a APA Gericin6-Mendanha esta inserida dentro do mosaico, mas quando
voceé vai ver a lista de unidades inseridas nao esta 14 escrito Parque Natural Municipal de Nova
Iguagu, entendeu? Entdo ndo se considera. Vale o que esta escrito, né? A ideia era ter todo
mundo junto todo porque sdo esferas diferentes, né? Porque vamos 14&. O PEM, O PEM foi
criado, se eu ndao me engano, foi em 2013, ou 2015, mas os caras ainda ndo tém sede
administrativa e tem uma dificuldade absurda com viatura, com mao-de-obra, com uma série

de coisas para fazer gestdo desse maci¢o. E ai vocé imagina entregar isso para uma unica
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unidade fazer gestao ¢ muito complicado, tanto ¢ que se vocé olhar o mapa, o PEM nio sobrepoe
o Parque Natural de Nova Iguacu, e isso foi uma exigéncia que eu fiz para aceitar dar o meu
positivo na audiéncia publica, que nao fosse sobreposto por que? Porque a gente ia ter conflitos,
entendeu? Porque eu vi no nosso processo de plano de manejo e de outras unidades que eram
sobrepostas, que o interesse de um as vezes nao era o mesmo do outro tipo onde eu botava, por
exemplo, zona de uso intensivo, € ai o cara queria extensivo ou qualquer outro tipo de zona que
nao fosse de acordo com o plano de manejo, e para ndo entrar nesses conflitos que na época eu
pedi, entao ndo concordo. Concordo que entre todos e cada um tenha o seu espaco de fala, de

buscar mesmo num primeiro momento o interesse individual, mas no final o interesse coletivo.

Odilon (PPGGEO/UFRRJ): Com certeza. Na sua opinido, quais seriam os maiores desafios

sobre a criagao do mosaico?

Edgar José Silva Martins (PNMNI): Eu acho que a politica. Politica partidaria. Eu acho que
esse ¢ o maior desafio. Porque convencer os gestores? Acho que isso ndo teria muito problema.

Mas a politica partidaria iria atrapalhar bastante esse processo, entendeu?

Odilon (PPGGEO/UFRRJ): Entendi. E vocé, tem conhecimento sobre algum caso positivo

de unidade que faz parte de mosaico?

Edgar José Silva Martins (PNMNI): Ai, caramba, acho que ¢ Sul Fluminense, se eu ndo me

engano.
Odilon (PPGGEO/UFRRJ): La na Bocaina?

Edgar José Silva Martins (PNMNI): E a Bocaina, pega a Bocaina, acho que o Cunhambebe
que entrou também. E ¢ uma coisa que dd muito certo, né¢ cara? Eu vejo 14 que as politicas
publicas de 14, claro, ndo vou pegar e comparar isso com capitalismo, porque se a gente for
pegar as unidades nacionais. P, Foz do Iguagu e Floresta da Tijuca hoje ¢ o que d4 mais
dinheiro no Brasil, né? Ai se vocé pegar Foz do Iguagu, muito bem investido com dinheiro e tu
vé€ que 14 € um paraiso. Mas se vocé for pegar a floresta da Tijuca, vocé vé toda dificuldade. A
Floresta da Tijuca gera por ano em torno de quase R$ 100.000.000,00. Isso vai dependendo de
como ¢ que ta o turismo no Rio de Janeiro. E se vocé ver, eles tem problema de funcionarios,
tem problema nas entradas. Se eles ndo tivessem gestao compartilhada com a prefeitura do Rio,
ndo teria aquela guarda municipal que fica naquelas cancelas, entdo eles tém problemas pra

caraca. E ai, uma unidade que gera 100 milhdes por ano, po, e eu gerando, po, sei 14, 200.000,
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300.000, entendeu? Entdo ndo se compara a essa questdo do capitalismo, mas a Bocaina, se
vocé v€, mudou muito, né cara? Vocé vé, tu vai naquelas praias 14 em Ubatuba, tu vai para o
lado do Bananal, Pico do Frade Paraty ali que tem Paraty-Mirim e o caramba, tudo ali estd tudo

sinalizado, entendeu?

Odilon (PPGGEO/UFRRJ): Vamos 14 ai. A ultima aqui para fechar. E vocé, aceitaria
participar de uma reunido com gestores, ex-gestores de unidades e secretarios de outros
municipios caso administrem unidades acerca da proposicdo do Mosaico do Gericind-

Mendanha?
Edgar José Silva Martins (PNMNI): Sim, com certeza.
Odilon (PPGGEO/UFRRJ): Mas alguma considerag¢ao que queria falar. Deixar registrado?

Edgar José Silva Martins (PNMNI): Nao. Na verdade, acho essa iniciativa muito boa. A
pesquisa tem um papel fundamental no auxilio ao gestor de qualquer unidade, porque com a
pesquisa que vocé comega a gerar dados ou tabular dados, as vezes a gente tem tantos dados,
mas nao tem perna para tabular. E ai numa dessas vocé tabula os dados e consegue mostrar para
a gente de uma forma mais clara como ¢ que esta caminhando. Recentemente nds tivemos a
pesquisa da Jamille, po, a gente olhou pra dentro da gente tdo nossa, foi até muito mais critico
do que ela. A gente ficou com 61% de aceitacdo, e o dela foi 75%, ou seja, a gente estd muito
melhor ao olhar da RURAL, porque ela ¢ uma aluna da RURAL e ela fez uma coisa bem legal.
E ai ela avaliou a nossa gestdo e a gente ficou muito bem. E assim, comparando com muitas
unidades. A UERJ, agora com uma pesquisa de mamiferos de médio e grande porte, po, a gente
se equiparou com 1100 hectares a uma unidade com 50.000 em relacdo a quantidade de
mamiferos encontrados. E ainda tem cameras no mato e o cara ainda ta achando que vai
encontrar mais coisas ¢ que a gente ainda vai ultrapassar. Entdo para vocé entender, Uma
unidade mintiscula e uma 50 vezes maior terem a mesma quantidade. Nessa de 50.000 o projeto
ja acabou e ja fizeram tudo. Aqui ainda estd em andamento e a gente j4 se equiparou a
quantidade de mamiferos. Entdo, assim, a pesquisa ¢ fundamental e a tua pesquisa vai talvez
dar a perna que a gente nao tinha na hora de provocar esses gestores, de reunir e de fazer as
propostas que que se deva fazer e ai convencé-los da importancia de se criar esse mosaico.

Entdo, sem duvida, ¢ importantissimo ndo s6 sua iniciativa, mas a pesquisa como um todo.

Odilon (PPGGEO/UFRRJ): Beleza, ai nessa proposta a gente colocaria também o de
Nilopolis.
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Edgar José Silva Martins (PNMNI): E uma boa. De todos, ele é o Parque que fica mais

isolado.

Odilon (PPGGEO/UFRRJ): O limite dele também nao esta certo. Vocé ndo sabe onde ¢ para

militar, onde ndo ¢é area militar.
Edgar José Silva Martins (PNMNI): J4 acertaram.
Odilon (PPGGEO/UFRRJ): Acertaram?

Edgar José Silva Martins (PNMNI): Eles ndo tinham achado o documento de doagao.
Conseguiram encontrar e limitar porque o exército queria tomar de volta, Entendeu? Mas a
linha ¢ bem clara, entendeu? E ali tem uma grande importancia para Nilopolis, uma area de

lazer que a cidade ndo tinha. Tirei varias fotos maneira O por do sol 1a.

Odilon (PPGGEO/UFRRJ): E muito maneiro. Entdo é isso, gente! Vou parar de gravar aqui.
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Apéndice G - Entrevista com o Antigo Gestor do Parque Natural Municipal da Serra do

Mendanha
Entrevista realizada em 12/04/2023

Odilon (PPGGEO/UFRRJ): Coloquei para gravar. Vamos as primeiras perguntas simples.

Qual o seu nome?
Mario Luiz Ferreira da Silva (Antigo Gestor PNMSM): Mario Luiz Ferreira da Silva.
Odilon (PPGGEO/UFRRJ): Em que unidade vocé trabalhou?

Mario Luiz Ferreira da Silva (Antigo Gestor PNMSM): Olha, eu trabalhei no Parque da
Chacrinha, em Copacabana, foi um periodo em que eu auxiliava a gestdo do parque e dali eu
trabalhei um periodo também no Parque Municipal da Catacumba, na Lagoa, auxiliando
também, e depois eu passei ja quase quatro anos na gestdo do Parque da Cidade, na Gavea, e
dali eu fui convidado para trabalhar como gestor do Parque de Marapendi, no Recreio. E ai, em
2020, no inicio de 2020, eu fui exonerado, € ai eu fui trabalhando de setores da Secretaria de
Meio Ambiente. Tem mais ou menos quatro meses, trés, quatro meses que eu estou aqui

auxiliando a gestao do Parque do Mendanha.

Odilon (PPGGEO/UFRRJ): Aproveitando para perguntar: qual foi a sua fungao nesses outros

parques?

Mario Luiz Ferreira da Silva (Antigo Gestor PNMSM): Nos Parques da Chacrinha e da
Catacumba eu trabalhei auxiliando a gestao do parque. Estive também como gestor aqui durante
um periodo de oito meses, mas eu estava em dois parques. Eu fazia a gestdo do Parque da
Cidade e a gestdo daqui, eu respondia pelo expediente daqui, porque aqui passou um periodo
sem gestor. Entdo, eu precisei ficar como responsavel da gestdo desse parque, porque houve

umas questoes ligadas as mudancas politicas, entdo eu fiquei pelos dois parques.

Odilon (PPGGEO/UFRRJ): Otimo. entdo, vocé ficou oito meses aqui nessa gestdo 14 e ca e
antes trabalhar nessa unidade. Vocé ja teve alguma experiéncia com gestdo? No caso, teve 14

no Parque da Cidade, né?

Mario Luiz Ferreira da Silva (Antigo Gestor PNMSM): Foi, no Parque da Chacrinha e no

Catacumba.
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Odilon (PPGGEO/UFRRJ): Uhum. Legal. E qual a sua formagao?

Mario Luiz Ferreira da Silva (Antigo Gestor PNMSM): Tenho o segundo grau e fiz um
concurso, eu sou agente de administracao. Eu entrei em junho de 1998 para a Secretaria do
Meio Ambiente, e ai eu trabalhei quase 14 anos no setor de documentagdo da Secretaria do
Meio Ambiente. Eu era responsavel, era chefe do setor de documentacdo e em 2012 eu fui
exonerado do meu cargo e ai eu comecei a trabalhar em Unidade de Conservagdo Ambiental.
Sai, mudei de setor a partir de 2012 para c4. O que eu tenho sao cursos dentro da area ambiental
e ndo estou lembrando aqui de todos os cursos, mas foi o que me deu um respaldo. Nao que
isso seja uma graduagdo, eu ndo tenho uma graduacao de nivel superior, mas o que me ajudou
muito foi quando eu trabalhei na elaboragdo do Plano de Manejo do Parque da Cidade, que o
plano de manejo € uma ferramenta muito boa, € uma ferramenta essencial para as unidades de

conservagao ambiental.

Odilon (PPGGEO/UFRRUJ): E no tempo em que vocé trabalhava aqui no Parque da Serra do

Mendanha, quais foram os maiores problemas e conflitos que vocé identificou na unidade?

Mario Luiz Ferreira da Silva (Antigo Gestor PNMSM): Bom, eu ja estive também
auxiliando o antigo gestor aqui do parque. Uma das maiores dificuldades era a construgao
irregular dentro dos limites que eu via. Eu ndo trabalhava com isso porque eu nao era o gestor.
Na época que eu estive como gestor eu também tive a questao de construgdes irregulares, um
problema aqui mesmo na entrada. Algumas ocupagdes irregulares. Outra coisa foi a frequéncia
de pessoas que muitas das vezes nao respeitavam as regras. Nao dava para identificar se ele era
morador da comunidade ou se ndo era, se vinha da Zona Sul ou de areas nobres, mas os
frequentadores que muitas das vezes ndo respeitavam as regras de uso do parque. E isso era
complicado porque tinha a questdo de lixo que era descartado de forma indevida e havia
depredagdes em algumas éareas aqui. Entdo isso dai acabava degradando o parque e as
instalacdes, areas de guarda corpo, ndo respeitavam algumas regras, entdo isso era um desafio.

Bom, esse foi um dos grandes desafios.

Odilon (PPGGEQO/UFRRJ): Uma coisa que acho que ndo esta registrada: vocé trabalhou aqui

por oito meses como gestor. Mas qual foi o periodo?

Mario Luiz Ferreira da Silva (Antigo Gestor PNMSM): Foi do inicio de 2017 até agosto de
2017.
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Odilon (PPGGEO/UFRRJ): E vocé sabe o que levou a criagdo dos limites dessa unidade?

Mario Luiz Ferreira da Silva (Antigo Gestor PNMSM): Nao, nao. Quando eu cheguei aqui,
ja tinha sido feita a delimitagcdo. As noticias que eu tive foi que havia uma inten¢do de que as
areas de ocupacdes irregulares fossem integradas ao parque e devolvidas ao parque, e € por isso
que em algumas areas foram feitas delimitagdes, mesmo com moradias dentro do parque. Era
uma situagdo até bem polémica de como ¢ que vocé cria uma delimitagdo? Haviam queixas de
como foi feita a delimitagdo com moradias. Eu ndo sei exatamente qual foi o embasamento para
isso, estou falando do que eu ouvi, mas que havia uma proposta de que as ocupacdes que
estavam dentro dos limites seriam um dreas que seriam devolvidas e seriam entregues
novamente ao parque para que o parque pudesse fazer o reflorestamento, reestruturar as areas

e compor a vegetagdo da area.
Odilon (PPGGEO/UFRRJ): Existia didlogo sobre a gestao do uso da unidade?

Mario Luiz Ferreira da Silva (Antigo Gestor PNMSM): Sim, na época que eu estava como
gestor e como auxiliar em outros periodos que eu tive auxiliando a gestdo e também atualmente.
Esse didlogo foi muito em cima do conselho. Eu via esse didlogo realmente junto com a
sociedade e com o poder publico, e eu via 0 Conselho Consultivo como maior base para a gente
ter o didlogo. A gente como gestor sempre trabalhou para que as instituicdes publicas e a
sociedade civil estivessem presentes. Mas a gente sente que havia uma dificuldade aqui. Eu,
por fazer a gestdo de outras unidades de conservacao, vejo que aqui na nossa regido ha uma
dificuldade maior de participagdo, de interagdo, tanto do poder publico, das instituigdes publicas
quanto da sociedade civil, as ONGs ou outras institui¢cdes. Ja na area do Recreio, que ¢ uma
area mais nobre, Copacabana também ja ¢ uma localidade com poder aquisitivo melhor eu via
que o pessoal interagia mais. Na Gavea, no Parque da Cidade, tinha, mas nao era tdo assim por
estar talvez do lado de uma comunidade do Parque da Cidade. Ele estava ao lado da comunidade
Vila Parque da Cidade. Entao ali havia um impacto por estar ao lado, e eles ndo respeitavam as

regras da unidade. Infelizmente, quando o parque esta proximo a comunidades, ha uma

dificuldade de respeito as regras. Nao ¢ porque aqui ¢ Bangu, ai tem isso, nao.

Mario Luiz Ferreira da Silva (Antigo Gestor PNMSM): Quando uma comunidade esta
proxima, infelizmente, ha uma dificuldade. Eu presenciei isso no Parque da Cidade, como por
exemplo, a situagdo dos animais domésticos. As pessoas levavam seus cachorros para passear

no parque e a gente tentava de tudo para proibir, e eu fui inclusive ameagado. Teve um morador
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que o cachorro dele estava brigando com o outro, eu falei poxa, ndo é possivel e tal e ele falou
"Quem ¢ vocé"? Ele me ameagou e tive que procurar o pessoal da seguranga da ronda policial
que passava por la. Eu fiz contato com o presidente da associagdo de moradores, que também
era um parceiro, € com a gente da comunidade. Eu falei olha, eu fui ameagado e tal e tudo por
que? Para causar um bem estar ali. E eu tive também vendo que moradores de dentro do parque
furtavam objetos da estrutura do parque. Enfim, quando eu estava na elaboragao do plano de
manejo, infelizmente havia essa dificuldade. Entdo, quando a gente vé comunidade, eles tém,
infelizmente, uma imagem muito negativa. Eu ndo sei se isso ¢ muito do Rio de Janeiro que
tem essa cultura, porque eu creio que se vocé vai em uma Unidade de Conservagdo como o
Parque da Serra dos Orgdos eu duvido que tenha esse tipo de comportamento dos moradores,

mesmo talvez de uma comunidade proxima. Mas eu via isso também como uma dificuldade.

Odilon (PPGGEO/UFRRJ): Ok, E qual ¢ a importancia, ou qual foi a importancia do ICMS

ecologico para essa unidade?

Mario Luiz Ferreira da Silva (Antigo Gestor PNMSM): Eu nunca tive conhecimento. Me
perdoe, mas eu ndo estou lembrando de uso desse recurso. Aqui possa até existir, a minha
sugestao €, de repente, talvez vocé entrar em contato com a coordenagao 14 da secretaria porque
eles ¢ que trabalhavam os projetos, os investimentos. Entdo, muitas das vezes, nem sempre a
gente tinha essas informagdes de intervencdes. As vezes haviam intervengdes, entdo, eu ndo
sabia muito bem como ¢ que era a fonte dos recursos nos parques. Ja teve aquela CSN que eu
vi aqui, mas ali ndo foi. Era uma medida compensatoria, ndo foi ICMS, eram medidas
compensatdrias que geravam recursos. A CSN foi uma que cooperou muito para que na época
a gente tivesse pessoas para fazer manutenc¢ao e auxiliar o administrativo. Haviam nao somente
pessoas, mas recursos através dessa medida compensatoria, como recuperacao dos guarda-
corpos e pintura da sede, transporte, porque ¢ interessante as unidades de conservagdo terem
transporte devido as suas dimensodes. Entdo foi o que eu me lembro assim que mais destacou de
recursos vindos de iniciativa privada. Apesar que isso ndo tem nada a ver com o ICMS. Entao,

sobre isso do ICMS me desculpe, mas eu nao tenho essa informagao ainda.

Odilon (PPGGEQ/UFRRJ): Entdo ja vou pular algumas questdes aqui porque dizem respeito

a quanto a unidade contribuiu para o ICMS no municipio, por exemplo.

Mario Luiz Ferreira da Silva (Antigo Gestor PNMSM): Depois, eu posso te passar o contato

deles que ¢ importante.
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Odilon (PPGGEO/UFRRJ): Tranquilo.
Mario Luiz Ferreira da Silva (Antigo Gestor PNMSM): Que isso ¢ importante, tem que ter.

Odilon (PPGGEO/UFRRJ): Vocé considera que no periodo em que era gestor houve um
aumento na manuten¢ao da unidade com o valor recebido? Pelo que vocé relatou, ndo da pra

saber, né.

Mario Luiz Ferreira da Silva (Antigo Gestor PNMSM): Eles ¢ que vao poder responder. E
1ss0 € muito importante, porque o que a gente v€, as unidades de conservacao se degradando e
a questdo ¢ que ¢ muito recurso, né? Entdo acho que ¢ legal publicizar essa informagao. Isso
vai ajudar a proteger, por exemplo, como ¢ que vocé vai fazer um cercamento? Como ¢ que
vocé vai fazer monitoramento das areas? Como ¢ que vocé vai ter uma internet dentro de um
parque? Noés ndo temos internet. E hoje a gente sabe que internet ¢ uma ferramenta essencial
para uma unidade de conserva¢do. Entdo, de repente, talvez através desse recurso possa, talvez,

canalizar para alguma situagcdo como essa.

Odilon (PPGGEO/UFRRJ): Sim, caso fosse gestor dessa unidade, haveria interesse da

unidade em participar de um mosaico de unidades do Gericin6-Mendanha?

Mario Luiz Ferreira da Silva (Antigo Gestor PNMSM): Sim, eu creio que ia ser algo muito
positivo até mesmo pela questdo da vizinhanga, interagdo e compartilhamento de informagdes
e participagdo nos conselhos. Seria muito interessante a participacao dos conselhos, porque eu
vejo que o Conselho Consultivo ¢ uma ferramenta fundamental essencial para as unidades de
conservacdo. Eles sdo a voz da gestdo, eles também sdo a voz da sociedade civil e o poder
publico para que a gente possa interagir com eles. Isso € muito importante porque seria muito
importante esse mosaico, considerando que o municipio tem 0 mosaico carioca, que coopera
muito com as unidades de conservacao e que eu acho que ndo tem nada a ver com esse, com
essa proposta, né. Entdo ja existe o mosaico carioca e ¢ 6timo, porque hé inclusive imensos

recursos sao adquiridos através desse mosaico.

Odilon (PPGGEO/UFRRJ): E vocé tem conhecimento sobre algum caso positivo de unidades

que fazem parte de algum mosaico?

Mario Luiz Ferreira da Silva (Antigo Gestor PNMSM): Sim. As unidades do municipio que
estdo dentro do mosaico carioca e ali tem uma interacdo com o Parque da Pedra Branca e com

o Parque Nacional da Tijuca, que ¢ um parque de grande relevancia. E ali teve muitos
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beneficios, adquirindo ferramentas, motosserra, material, corda e teve muitos beneficios através
desse mosaico. Foi muito bom, muito positivo. E também a minha experiéncia do Mosaico
Marapendi. Na época que eu estava no Parque de Marapendi havia um mosaico. Ali era um
mosaico municipal. Era o Parque Marapendi, o Parque Nelson Mandela, que ¢ ali na Praia da
Reserva, e a APA de Marapendi. Entdo, a nossa reunido do Conselho era feita com o apoio um
do outro. E ali a gente tinha um conselho gestor, que era 0 mosaico ¢ uma das a¢des que para
mim mais se destacou foi, Nao sei se eu tive a oportunidade de relatar para voc€ em outro ano,
na outra vez que a gente conversou foi que o Conselho, ali na regido da APA, ja ¢ um Conselho
Deliberativo, ja ndo € consultivo. E ai a gente conseguiu fazer uma interven¢ao para que um
heliponto ndo fosse construido proximo as areas de preservagdo porque iria causar impacto na
fauna, principalmente na fauna. E o mosaico foi muito bom, pois foi uma experiéncia muito
positiva, apesar de ser um mosaico s6 do proprio municipio. E ai o Mosaico Marapendi foi uma

experiéncia muito positiva.

Odilon (PPGGEO/UFRRJ): Na sua opinido, quais seriam os maiores desafios sobre a criagao

de um mosaico aqui na area do Gericin6?

Mario Luiz Ferreira da Silva (Antigo Gestor PNMSM): Os maiores desafios que a gente

teria que trabalhar juntos ou para que isso acontecesse?

Odilon (PPGGEOQO/UFRRJ): E para que acontecesse. E também, se quiser falar sobre trabalhar

juntos.

Mario Luiz Ferreira da Silva (Antigo Gestor PNMSM): Primeiro para que acontecesse, o
maior desafio, acho que ndo seria dificil, porque a gente ja tem uma comunicagdo com o pessoal
do Parque Estadual do Mendanha. A gente ndo tem tanta comunica¢ao com Nova Iguacu, que
vocé também iria inserir, mas eu creio que nao ia ser dificil. Talvez a maior questdo seja o
transporte, o deslocamento. Nao que isso nao fosse, mas, por exemplo, a gente teria que pegar
custo de passagem, transporte, a gente teria que se deslocar. A gente ndo sabe exatamente
quantas vezes seria necessario a gente nesse trabalho do mosaico, nessa elaboracdo. Por
exemplo, as reunides que talvez ela teria com uma periodicidade grande, que de repente, talvez
iria onerar para a gente que ndo temos transporte. A unidade de conserva¢do ndo possui
transporte, para deslocamento. Entdo, talvez o deslocamento ¢ que seria o maior desafio e a
barreira mais o desejo de estar trabalhando junto. Eu creio que seria algo muito bom, porque

seriam trocas de informacgdes e seria uma busca de ajuda mutua.
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Odilon (PPGGEO/UFRRJ): E vocé, aceitaria participar de uma reunido com gestores ¢
gestores de unidades e secretarios de outros municipios caso administrem unidades acerca da

proposicdo do mosaico de Gericin6-Mendanha?

Mario Luiz Ferreira da Silva (Antigo Gestor PNMSM): Sim. Mesmo ndo sendo um gestor,
sendo um ex-gestor, mas auxiliando a gestdo do parque. E ela concordando e autorizando, iria
com prazer. Eu sei que a gente tem uma certa autonomia como sendo funcionario da secretaria,
nao ¢? Mas a gente, s6 pra questdo de protocolo formalizado, acho que nao teria nenhum

problema.
Odilon (PPGGEO/UFRRJ): Uhum. E gostaria de deixar algo registrado?

Mario Luiz Ferreira da Silva (Antigo Gestor PNMSM): Eu quero deixar registrado que eu
achei a iniciativa muito boa. E muito importante esse trabalho que vocé esta fazendo, porque a
gente sente uma necessidade muito grande de que o meio académico participe das das unidades
de conservagdo ambiental e interaja. Porque ¢ muito legal que o pessoal da area de
conhecimento, possa estar utilizando o parque, mas também sendo um parceiro com as
universidades. E um trabalho desse ¢ muito legal porque que ele vai divulgar as unidades de
conservagdo. Ele estd propondo algo bom, muito positivo. E, assim, parabenizar a universidade
que tem pessoas com essa visdo, que tem uma equipe de professores que apoia isso, que tem
essa sensibilidade e simpatia pelas unidades de conservacao ambiental, que se ndo tivesse nao
iria propor isso, ndo estaria aqui. Entdo quero aproveitar e parabenizar a Universidade Rural

por essa porta que eles estdo abrindo para esse dialogo.

Odilon (PPGGEQ/UFRRJ): Obrigado. Entdo a gente encerra por aqui. Agradeco muito. Vou

parar de gravar.
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Apéndice H - Entrevista com a Gestora do Parque Natural Municipal da Serra do

Mendanha

Entrevista realizada em 12/04/2023

Odilon (PPGGEO/UFRRJ): Comeg¢ando aqui agradecendo a participa¢do da gestora Norma.

Certo?

Norma Paixao da Silva (PNMSM): Sim. Norma Paixao da Silva.

Odilon (PPGGEO/UFRRJ): Em qual unidade a senhora trabalha?

Norma Paixdo da Silva (PNMSM): Parque Natural Municipal da Serra do Mendanha.
Odilon (PPGGEO/UFRRJ): Qual ¢ a sua fungao?

Norma Paixao da Silva (PNMSM): Sou gestora aqui do parque.

Odilon (PPGGEO/UFRRJ): E ha quanto tempo a senhora trabalha aqui nessa unidade?
Norma Paixéao da Silva (PNMSM): Vai fazer um ano que eu estou aqui na unidade aqui.

Odilon (PPGGEO/UFRRJ): Antes de trabalhar nessa unidade, j& teve experiéncia com

gestao?

Norma Paixio da Silva (PNMSM): Nao na gestdo de um parque, mas gestao de pessoas, Sim.
J& coordenei algumas equipes e trabalhos em empresas que eu trabalhei até mesmo antes de ser

da prefeitura.
Odilon (PPGGEO/UFRRJ): Aham. Legal. Qual ¢ a sua formagao?

Norma Paixdo da Silva (PNMSM): Eu estou cursando nivel superior em Tecndlogo em
Seguranga Publica e estou fazendo alguns cursos de capacitacao na area do meio ambiente, até

por estar como gestora aqui do parque.

Odilon (PPGGEO/UFRRJ): Quais sao os maiores problemas e conflitos que a senhora

identifica aqui na unidade?
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Norma Paixdo da Silva (PNMSM): O maior problema que nos encontramos na unidade hoje
¢ a forma de atender ao publico da localidade. A gente busca atividades, parcerias com
agricultores, professores e pessoas que trabalham dentro do ambiente da educacdo ambiental.
Mas o desinteresse dessas pessoas acaba trazendo essa maior dificuldade para a gente hoje, na

realidade.
Odilon (PPGGEO/UFRRJ): Ok. Vocé sabe o que levou a criagdo dos limites da unidade?

Norma Paixio da Silva (PNMSM): E o emparelhamento com o municipio de Nova Iguagu e

o emparelhamento com a area estadual, que ai vem O Parque Estadual do Mendanha.
Odilon (PPGGEO/UFRRJ): E existe didlogo sobre a gestao e uso dessa unidade?

Norma Paixao da Silva (PNMSM): Entdo, tudo ¢ baseado dentro do plano de manejo, que ¢
o documento que foi feito dentro da criagdo do parque. Ele € o instrumento para movimentagao
das instala¢des fisicas dos trabalhos voluntdrios, dos estudos que acontecem dentro das
unidades de conservagdo. Entdo tudo ¢ baseado dentro do plano de manejo, que ¢ o documento
que foi feito dentro da criacdo do parque. Entdo, todo gestor, ele precisa trabalhar dentro do
plano de manejo, junto com o Conselho Consultivo, baseado dentro das pautas desse plano.
Tem se uma reunido consultiva com esses membros para a gente poder estar trabalhando as

atividades que vao acontecer dentro da unidade, dentro sempre do plano de manejo.

Odilon (PPGGEQO/UFRRJ): Muito legal. A proéxima pergunta ¢ mais especifica sobre ICMS

ecoldgico. Vocé sabe qual a importancia do ICMS ecolégico para essa unidade?

Norma Paixiio da Silva (PNMSM): O ICMS ecoldgico ¢ muito importante até para a
manuten¢do das instalagdes fisicas, porque a partir dai que vem o nosso bruto financeiro, né?
Entdo, quanto menos ICMS entra pra gente, quanto menos relatério para o ICMS a gente
entrega, mais a gente dificulta nesse reconhecimento estadual e federal dentro do ambito

municipal. Mas o ICMS ele colabora muito também dentro do ambito estadual e federal.
Odilon (PPGGEO/UFRRJ): Vocé sabe qual ¢ a contribui¢ao do ICMS Ecolégico da unidade?

Norma Paixao da Silva (PNMSM): Nao existe a contribui¢ao do ICMS Ecolégico da unidade,
e sim para a secretaria. E a secretaria faz a dissolucao desses valores dentro das unidades de

conserva¢ao. Uhum.
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Odilon (PPGGEO/UFRRJ): E vamos l4. Vocé considera que ha um aumento na manutengao

com a verba que vocés recebem do ICMS? Ou se vocés recebem a verba do ICMS?

Norma Paixao da Silva (PNMSM): Entdo, a verba do ICMS acaba por ser mais voltada para
projetos ecologicos, que na realidade € o porqué de existir essa verba, para financiamento de
projetos ecologicos, projetos ambientais. A questdo de manutencdo das estruturas € parte de um
outro 6rgdo de dentro da prefeitura, que ¢ a SECONSERVA (Secretaria Municipal de
Conservacao),que trabalha com a manuteng¢do, instalagdo ou quando tem as contratacdes de
empresas de manutengdo, como ja houve aqui no parque alguns anos atras, que foi a empresa
Arvore Engenharia. Hoje a gente so trabalha junto com os proprios érgios, Comlurb,

SECONSERVA, entre outros.

Odilon (PPGGEO/UFRRJ): Obrigado. E ha interesse dessa Unidade de Conservagao

participar de um mosaico de unidades do Macico do Gericino?

Norma Paixio da Silva (PNMSM): Ja participamos, que ¢ dentro do Mosaico Carioca, mas

um especifico do Maci¢co do Mendanha seria muito interessante sim.

Odilon (PPGGEO/UFRRJ): Ok. Na sua opinido, quais seriam os maiores desafios sobre a

criacao do mosaico?
Norma Paixao da Silva (PNMSM): Nao sei como te responder essa pergunta.

Odilon (PPGGEO/UFRRUJ): Voce¢ aceitaria participar de uma reunido com gestores e gestores
de unidades e secretarios de outros municipios, caso eles administrem a unidade, acerca da

proposicao desse mosaico do Macigo?
Norma Paixiao da Silva (PNMSM): Claro, vai ser um prazer.

Odilon (PPGGEO/UFRRJ): Entdo, existe algo que vocé gostaria de deixar registrado aqui na

entrevista?

Norma Paixdo da Silva (PNMSM): Achei as perguntas bem colocadas muito interessantes.

Foi bem, bem bacana e para mim ta 6timo. Gostei. Gostei do conteudo que vocé abordou.

Odilon (PPGGEO/UFRRJ): Esta 6timo, obrigado!
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Apéndice I - Entrevista com o Secretario de Meio Ambiente de Nilépolis

Entrevista realizada em 19/06/2023

Odilon (PPGGEO/UFRRJ): Comecei a gravar. Boa tarde, senhor secretario. Vou comecar

fazendo as perguntas sobre a pesquisa. Qual € o seu nome?

Dean Carlo Senra Pereira (Secretario de Meio Ambiente de Nilopolis/PNMG): Meu nome

¢ Dean Carlo Senra Pereira.
Odilon (PPGGEO/UFRRJ): E em qual unidade o senhor trabalha?

Dean Carlo Senra Pereira (Secretario de Meio Ambiente de Nilopolis/PNMG): Hoje eu
trabalho na Secretaria de Meio Ambiente de Nildpolis, € no nosso parque de preservagdo aqui

na Mata Atlantica, que sao 100 hectares em Nilopolis.

Odilon (PPGGEO/UFRRJ): E ha quanto tempo o senhor trabalha aqui em Nilopolis e na

secretaria?

Dean Carlo Senra Pereira (Secretario de Meio Ambiente de Nilopolis/PNMG): Entdo, em
Nilopolis, eu trabalho ha 22 anos a frente da gestao publica. E na Secretaria eu entrei em janeiro

de 2021 e estou até hoje. Vai fazer dois anos e meio.

Odilon (PPGGEQ/UFRRJ): E antes de trabalhar aqui com a unidade e na secretaria, o senhor

tem alguma experiéncia com gestao?

Dean Carlo Senra Pereira (Secretario de Meio Ambiente de Nilopolis/PNMG): Entdo, eu
fui secretario aqui em Nilopolis de servigo publico, seis anos e meio. Fui secretario de governo
por quatro anos, fui de administra¢do, um ano e meio interino e do transporte por dois anos e
fui secretario de Comunicagdo e Marketing por 16 anos. E também fui diretor de marketing da

Beija-Flor.

Odilon (PPGGEOQO/UFRRJ): Legal. E o senhor sabe o que levou a cria¢do dos limites aqui do

Parque do Gericind?

Dean Carlo Senra Pereira (Secretario de Meio Ambiente de Nilopolis/PNMG): Primeiro,

os limites do Gericiné foram criados em virtude de uma real necessidade que € que havia no
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momento para que ocorresse uma area de entretenimento natural para que as pessoas
caminhassem e etc. Em 2008, o Exército cedeu, autorizou, porque o Gericino aqui ¢ comandado
pelo Exército, pelo CIG (Campo de Instrucdo de Gericind), e vai até a Avenida Brasil. Boa
parte dessa area de preservagdo, era uma area de treinamento do Exército. Conseguimos uma
concessao de uso por dez anos, mais dez de 100 hectares que a gente chama de ponta da guitarra
dos limites de Rio de Janeiro, que ¢ Anchieta, ao rio Sarapui, que ¢ Mesquita, onde a gente tem
as nossos limites. E ai, a partir dai, nds, a prefeitura, comecou a desenvolver esses projetos de
caminhadas e etc. Até entdo, ndo tinha um trabalho de reflorestamento, nada, e se tornou um
Unidade de Conservagao em definitivo em virtude dos pontos de interesse do INEA do Estado,
que sdo as nossas areas alagadas, as espécies em extingao que tem aqui, que € uma caixeta. Nos
conseguimos, agora a pouco, ja quase que concluido, o Floresta do Amanha, que sdo 43 hectares
de reflorestamento na Mata Atlantica. Entao, nés estamos plantando, e mais de 50.000 mudas
nativas que j& foram plantadas. Se vocé quiser visitar, pode visitar. E hoje o parque se tornou
também a nossa area de entretenimento social ambiental, onde tem todos os cuidados de
preservacao. Quando eu cheguei aqui tinham 17.000 frequentadores, e hoje eu tenho mais de
90.000. Entao nods vamos aumentar as areas de convivéncia aqui sem comprometer o que € o

principal, que € a questdo da preservacao legal.

Odilon (PPGGEO/UFRRJ): E existe didlogo sobre a gestdo do uso dessa unidade entre os

gestores do Macigo do Mendanha?

Dean Carlo Senra Pereira (Secretario de Meio Ambiente de Nilopolis/PNMG): Entdo, essa
discussdo, na verdade, houve com Nova Iguacu, o Fernando Cid, secretario de Meio Ambiente,
junto com o Cavalieri mais o RR, que era o subsecretario de Meio Ambiente na €época e que
tomava conta da gestdo do meio ambiente em Mesquita, nos fizemos uma reunido para tentar
fazer uma integragdo, para que a gente pudesse conectar 0s nossos parques ambientais e, a partir
dai, as pessoas pudessem entender cada nucleo, cada plataforma, Como funciona? O que tem,
a importancia que tem para o ambiente e também para que as pessoas pudessem se conectar
com essas trilhas 1a do Parque Radical de Deodoro até a Montanha do Vulcdo. S6 que eu fiz
varias tentativas. Foram positivas até no inicio, mas depois dispersaram porque o Rio de Janeiro
ndo tem a cessdo de uso dessa area, além da area que conecta o Parque de Deodoro. Eles fizeram
uma floresta muito bacana ali, ndo sei se vocé conhece. Para poder fazer essa trilha que chegaria

la na montanha do Vulcao. Ai o exército tomou essa area, ficou impossivel de fazer.

Odilon (PPGGEO/UFRRJ): E qual a importancia do ICMS ecolodgico para a unidade aqui?
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Dean Carlo Senra Pereira (Secretario de Meio Ambiente de Nilopolis/PNMG): Entdo, o
ICMS Ecologico. Quando eu cheguei aqui, eu percebi que a gente estava em 77° local. A
importancia do ICMS ecolégico ndo é nenhum dinheiro em si, né? E disciplinar cada cidade na
sua obrigatoriedade, que ¢ cuidar das plataformas ambientais. AS ETEs, coleta seletiva,
PROMEA e etc. Quem ndo estiver fazendo o dever de casa ndo vai receber ICMS ecologico. A
verdade ¢ essa. E ai fizemos um trabalho aqui a quatro maos. Foi a equipe e nds conseguimos
melhorar essa colocacdo. E a gente saiu de R$ 600.000,00 para R$ 1.870.000,00. Ano que vem
nos estamos com mais de 2 milhdes. Eu consegui criar aqui o Fundo Municipal do Meio
Ambiente. Para que esse dinheiro? E uma discussio que eu fago nos foruns que eu vou, que as
pessoas usam muito a filosofia, a poesia, mas a atitude principal é fazer com que essa verba que
val para a cidade seja contemplada a favor do meio ambiente. E elas sdo, na verdade,
direcionadas para outras finalidades, totalmente desconectadas do proposito que ela é. E isso
estaria tudo bem. Enfim, isso ndo estd tudo bem. Tudo bem ¢ fazer o que eu fiz em Nildpolis,
que Niter6i fez e vai fazer o repasse de 100% dessa verba destinada aos cuidados as questdes
ambientais. Entdo, a importancia ¢ de 100%. Num primeiro momento, eu vejo disciplinar as
cidades que fagam o seu dever de casa com obrigatoriedade. Segundo, a verba que vai viabilizar
varias outras oportunidades para que esse dever de casa seja feito de forma cada vez melhor. E

ai € assim que cada um tem que ser.

Odilon (PPGGEO/UFRRJ): Uhum. E o senhor falou por alto, mas saberia dizer assim qual ¢

a contribuicdo do municipio com o ICMS?

Dean Carlo Senra Pereira (Secretario de Meio Ambiente de Nilopolis/PNMG):
Contribuicao hoje vai ser 100% por que hoje ¢ R$ 1.870.000,00 de repasse. Ano que vem vao
dar as métricas, valores. Estd em métricas de posicionamento, que ¢ o que eu estou brigando
agora para o posicionamento. Eu ndo admito uma cidade que tem uma Secretaria de Meio
Ambiente nao ser competitiva naquilo que ¢ de obrigatoriedade dela fazer, entendeu? E ai o que
me preocupa muito € isso, ¢ a atitude, o resultado. Uma atitude filoséfica de que a agua, nao sei
0 que, isso tem muito, mas e o resultado? Que ninguém quer buscar o resultado. Ninguém quer
criar uma plataforma ai juridica, que possa reivindicar o Direito. Entendeu? Entdo o valor € esse

que nds conseguimos.

Odilon (PPGGEO/UFRRJ): E o senhor considera que ha um aumento na area da manutencgao

da unidade com o valor que vocés recebem de ICMS?
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Dean Carlo Senra Pereira (Secretario de Meio Ambiente de Nilopolis/PNMG): Claro, no
custo beneficio de qualquer atitude a favor do ambiente, a premiacdo estd justamente ai, no
retorno. Toda vez que vocé faz cada vez mais o dever de casa melhor, mais recursos vocé traz
para dentro da cidade para ser direcionado ao ambiente. Tanto ¢ que esses recursos me levaram
a sexto lugar da UC mais bem preservada no ano de 2021. E norteou pra gente varios prémios,

uma picape agora, enfim, essa minha obrigatoriedade de fazer as coisas certas?

Odilon (PPGGEQO/UFRRJ): Ha interesse da gestao da unidade em participar de um mosaico

de unidades no Macico do Gericind?

Dean Carlo Senra Pereira (Secretario de Meio Ambiente de Nilopolis/PNMG): O interesse
¢ total. Eu acho que isso também deveria ser uma obrigatoriedade, porque nds estamos falando
de um corpo s0. E se a gente se unir, a for¢a dessa unido vai trazer retorno para todo mundo.

Esse conflito de interesse individualizado, ele ndo serve para nada. A verdade ¢ essa.

Odilon (PPGGEOQO/UFRRJ): O senhor tem conhecimento sobre algum caso positivo de

unidades que fazem parte de um mosaico?

Dean Carlo Senra Pereira (Secretario de Meio Ambiente de Nilopolis/PNMG): Eu hoje, na
verdade, se vocé avaliar, eu ndo vejo ainda nada que possa me gerar uma confiabilidade, um
reconhecimento, porque eu ainda ndo vi nenhum, nenhum grupo desenvolvendo alguma coisa

focada no objetivo. A verdade ¢ essa.

Odilon (PPGGEO/UFRRJ): E na opinido do senhor, qual seriam os maiores desafios sobre a

criagao de um mosaico?

Dean Carlo Senra Pereira (Secretario de Meio Ambiente de Nilopolis/PNMG): As pessoas
entenderem o grau de importancia que isso tem. De que € necessario unir forgas, se unir € se
conectar para fazer dessa unido, cada vez mais um brago de forca contra tudo aquilo que nao ¢
a favor do que a gente precisa ser, que ¢ restaurar esse planeta, educar as pessoas, reconectar
assertivamente numa questao racional. Entdo isso s6 vai poder ser feito com a unido de todos.

Entdo, por isso que esse mosaico ¢ importante.

Odilon (PPGGEQ/UFRRJ): E o senhor aceitaria participar de uma reunido com gestores e
gestores de unidades, secretdrios, caso administram unidades acerca da proposi¢do do mosaico

aqui do Gericin6?
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Dean Carlo Senra Pereira (Secretario de Meio Ambiente de Nilopolis/PNMG): Eu vou
voltar a dizer o que eu mais quero € isso que eu mais quero, ¢ poder dialogar, dividir ideias,
entendeu? Criar projetos em conjunto € o que eu mais quero. Eu necessito disso. S6 que eu

sozinho nao vou conseguir. Acho que todo mundo tem que ter essa vontade, né?

Odilon (PPGGEO/UFRRJ): Bom, encerramos por aqui!
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Apéndice J - Entrevista com a representacio gestora do Parque Estadual do Mendanha

e do Area de Proteciio Ambiental Gericing-Mendanha

Entrevista realizada em 20/06/2023
Odilon (PPGGEO/UFRRJ): Posso comecar a gravar, entao?
Gestao (PEM): Pode, por favor.

Odilon (PPGGEO/UFRRJ): Opa, obrigado por ter aceitado participar dessa pesquisa. As
primeiras perguntas sdo mais basicas. Quais unidades de conservag¢do estdo sob a sua

administragdo e qual ¢ a sua formagao?

Gestao (PEM): Certo. As minhas formagdes sdo Engenharia Florestal e Direito. Além dessas

formacdes, ai vem pds-graduagao, mestrado e por ai vai.

Odilon (PPGGEO/UFRRJ): Mais uma pergunta, vocé também gere a APA Gericino-
Mendanha?

Gestao (PEM): Na verdade, nds acertamos essa questao de algumas unidades estarem sobre o
nosso guarda-chuva. Eu fago a gestdo do Parque Estadual do Mendanha e a gente faz uma

gestdo compartilhada, e ai também ajuda com a APA, Gericin6-Mendanha.

Odilon (PPGGEO/UFRRJ): Ok. E antes de trabalhar com a unidade, vocé teve alguma

experiéncia com gestao?

Gestao (PEM): Sim, a gente ja participou de processos de gestao, tanto aqui no Rio, Sao Paulo,

Minas Gerais, ha 18 anos.
Odilon (PPGGEO/UFRRJ): E ai no PEM, vocé trabalha ha quanto tempo?
Gestao (PEM): Desde dezembro de 2020 até a presente data.

Odilon (PPGGEO/UFRRJ): Certo, vocé sabe dizer quais sao os maiores conflitos

identificados nessa unidade que administra?
Gestao (PEM): Acdes antrdpicas.

Odilon (PPGGEO/UFRRJ): E o que levou a criagao dos limites dessa unidade?



139

Gestao (PEM): Bom, essa pergunta eu nao tenho como te responder porque o Parque Estadual
do Mendanha foi criado em 2013 e a APA Gericino-Mendanha foi criada em 2005. Eu nao
participei desse processo de pontuagdo da questdo do poligono e por ai vai. Mas com certeza
eu posso dizer que um dos motivos que deve ter tido para a criagdo disso € porque a regido ¢
um contribuinte significativo para o clima e 4gua em toda a regido. Ou seja, se vocé tem clima
e agua, vocé tem todos os demais desdobramentos. Além de que ¢é representativo de vegetagao

da Mata Atlantica e especificamente aquela conhecida floresta ombroéfila densa submontana.

Odilon (PPGGEO/UFRRJ): Otimo. E existe dialogo sobre a gestio dessa unidade, desse

territério, entre os demais gestores de outras unidades do Maci¢o do Gericind?

Gestao (PEM): Com todos eles, todos eles. Meu processo de gestao € de total integragdo com
todas as demais Unidades de Conservagdo, os chamados Parques Naturais Municipais. Vocé
tem trés dentro da minha é4rea, da minha regido, que ¢ o do Rio de Janeiro, o de Nova Iguacu e

o de Mesquita.

Odilon (PPGGEO/UFRRJ): Qual ¢ a importancia dos ICMS ecolédgico para essa unidade?
Tem alguma importancia no caso? Porque o ICMS ¢ importante no quesito econdOmico para os

municipios, certo?

Gestao (PEM): Ele ndo se aplica para o meu caso aqui especifico. Como vocé mesmo ja

respondeu, ele ¢ muito importante para os municipios.

Odilon (PPGGEO/UFRRJ): Ok. No caso, também ndo sei se caberia.. Existe algum

percentual dos ICMS que ¢ direcionado pra essa unidade por meio dos municipios?
Gestao (PEM): Desconheco.

Odilon (PPGGEO/UFRRJ): Ok, ha o interesse da gestdo em participar de um mosaico de

unidades do Maci¢o do Gericino-Mendanha?
Gestao (PEM): Ja existe.

Odilon (PPGGEO/UFRRJ): Tem o conhecimento de algum caso positivo de Unidades de

Conservacao que fazem parte de um mosaico?

Gestao (PEM): O Mosaico Carioca.
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Odilon (PPGGEO/UFRRJ): Na sua opinido, ainda sobre essa questdo de um outro mosaico?

Quais seriam os maiores desafios sobre a criagdo desse mosaico? Se aplica, ndo se aplica?

Gestao (PEM): Nao vejo dificuldades, e sim a unido de todos para a criagao desse. Lembrando
que a gente ja falou que ja existe um sistema rodando de integrag@o. No que tange, eu ndo posso
chamar de mosaico, mas de compreensdo do macigo, t4? Como eu te falei antes, existe o
Mosaico Carioca, € ai vocé esta falando de um mosaico. Esta falando de Unidades de
Conservacao de trés esferas dentro do municipio do Rio de Janeiro, federal, estadual e
municipal. Quando nds viemos para uma questao pontual no processo de gestao, que € micro
perante ao outro, vocé esta sO6 no maci¢o. Ai ndo ¢ bem o mosaico. A gente teria que ter um

outro nome para essa questao.

Odilon (PPGGEO/UFRRJ): Certo, Ok. E ai a ultima pergunta: vocé aceitaria participar de
uma reunido com os demais gestores, secretarios de outros municipios acerca da proposicao

desse Mosaico do Gericind ou desse outro nome, no caso, para essa questao?
Gestao (PEM): Sim, n6s podemos estudar esse caso sim.

Odilon (PPGGEO/UFRRJ): Ok, obrigado pela participacao.
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Apéndice K - Entrevista com o Responsavel pela Area Protecio Ambiental de Mesquita

e pelo Parque Natural Municipal de Mesquita.

Entrevista realizada em 10/07/2023

Odilon (PPGGEO/UFRRJ): Entdo vamos 1a. Obrigada por participar da pesquisa. Entdo,

primeira pergunta: qual € o seu nome?
Fabio Carvalho Villas Boas (APA Mesquita e PNMM): Fabio Carvalho Villas Boas.
Odilon (PPGGEO/UFRRJ): Quais unidades o senhor administra?

Fabio Carvalho Villas Boas (APA Mesquita e PNMM): Entdo, hoje n6s temos duas unidades
de conservacao, uma de uso sustentavel e outra de protecao integral. Uma ¢ a APA Mesquita e
a outra ¢ o Parque Natural Municipal de Mesquita. E ai, o que acontece? Essas unidades ficam
sob a minha supervisdo, td? Porém, atualmente ndo ¢ de forma oficial, né? Porque eu tive um
cargo especifico para gerir essas UC, s6 que hoje eu ndo faco mais parte, ndo tenho mais esse
cargo, porém, a secretaria ainda ndo nomeou um profissional para assumir essa
responsabilidade, entdo assim, de forma interina, extraoficialmente, eu assumo essa

responsabilidade de supervisdo, entendeu?

Odilon (PPGGEO/UFRRJ): Uhum. Ok, antes de trabalhar com essas unidades, o senhor ja

teve alguma experiéncia com gestao?

Fabio Carvalho Villas Boas (APA Mesquita e PNMM): Nao. Na verdade, a experiéncia que
eu tenho de gestdo ¢ ser responsavel técnico de uma agroindustria familiar que funciona no
municipio, gerida pela cooperativa, e que eles produzem polpa de fruta. E eu sou responsavel
técnico, pela producdo. E acaba sendo uma gestdo, né? E uma situagdo diferente, voltada mais

a minha érea, que ¢ agricultura. Porém, ¢ um tipo de gestao sim.
Odilon (PPGGEO/UFRRJ): Qual ¢ a sua formag¢ao?

Fabio Carvalho Villas Boas (APA Mesquita e PNMM): Eu sou engenheiro agronomo.
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Odilon (PPGGEO/UFRRJ): Quais sdo os maiores problemas? Conflitos que vocé identifica

nas unidades que vocé administra?

Fabio Carvalho Villas Boas (APA Mesquita e PNMM): Tudo perpassa pela educagdo
ambiental, entendeu? Porque os problemas que nds temos com as infracdes ambientais que
acontecem nessas unidades, e a gente ndo ter ainda nem um plano de acdo, que funcione tanto
na teoria como na pratica, isso atrapalha um pouco o processo, porque nessa €poca, por
exemplo, a gente tem muito problema com queimadas. E a gente ainda esta se estruturando para
poder tentar combater € minimizar essa problematica. Fora outros crimes ambientais, como por
exemplo, a caga. Existe, hoje em dia muito menos, ¢ menos intensa, porém ¢ algo. E o
desmatamento também, que acontece em algumas areas. E isso carece de um plano estratégico
de fiscalizagdo e, se Deus quiser, Depois que nos inaugurarmos, por exemplo, a Guarita,
atualmente nos temos uma obra acontecendo no monte e que nessa obra o produto final ¢ a
construcdo de uma guarita e a criacdo do portico, que assim vai identificar de fato a nossa
unidade de conservac¢do. Hoje em dia nos temos a sinalizacao através de placas, mas o visitante
nao se identifica adentrando na UC de forma oficial, ndo sabe onde comega, por exemplo, as
nossas unidades iniciam na cota 100, segundo a nossa legislacdo, os decretos de criacdo. Entdo,
eu acho que perpassa um pouco nisso ai a questdo de um plano estratégico de educagao
ambiental, né, para de forma mais estratégica, minimizar esse problemas das infra¢des e dos

crimes ambientais que acontecem na UC.
Odilon (PPGGEO/UFRRJ): Legal! Ha quanto tempo vocé trabalha com essas unidades?

Fabio Carvalho Villas Boas (APA Mesquita e PNMM): Cara, a gente vai 14 uns quatro anos.

Quatro anos.
Odilon (PPGGEO/UFRRJ): Tem umas que sdo recentes também, de criagao.

Fabio Carvalho Villas Boas (APA Mesquita e PNMM): Na verdade, assim, a APA foi criada
em 2006, o Parque em 2013, né? Mas tinha outras pessoas que ficavam nessa gestao, entendeu?
E ai, de uns quatro anos para c4, quatro, cinco anos para cd, nao recordo exatamente, € que me
foi passado essa dessa responsabilidade. Ai uns seis, sete meses eu fiquei no cargo de efetivo,
como gestor até cadastrado, por exemplo, na documentagdo que a gente tinha mandado ao Inea,
né? E meu nome era mandado de forma oficial, mas depois que eu perdi o cargo, né? Ai eu
continuei de forma interina. Mas isso, de quatro anos para ¢4 mesmo que eu passei a ficar nessa

responsabilidade, né? Sendo que nesses quatro anos, vamos botar assim, um ano de forma
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oficial, e os outros trés de forma extra oficial até, se Deus quiser, a gente encontrar um outro

profissional da area e que possa assumir essa responsabilidade.

Odilon (PPGGEO/UFRRJ): O senhor sabe que levou a criacdo dos limites das unidades?
Fabio Carvalho Villas Boas (APA Mesquita e PNMM): Nao, ndo.

Odilon (PPGGEO/UFRRJ): Ok, mas ja falou mais ou menos também da cota 100, né?

Fabio Carvalho Villas Boas (APA Mesquita e PNMM): Sim, sim, Acredito que na verdade
o seguinte: quando eu cheguei, por exemplo, ja tinha sido criada a APA. Nos tinhamos uma
secretaria muito focada na parte ambiental. Hoje ¢ uma subsecretaria. O meio ambiente a época,
eu entrei em 2011, era secretaria de fato. E a parte ambiental, o licenciamento, a parte de coleta
seletiva, era a gestdo da unidade, que o parque ndo tinha sido criado, mas a APA ja existia, né?
Isso era muito forte na secretaria, porque a secretaria abracava a causa, entendeu? Entao,
acredito que tenha sido criado no intuito mesmo de preservacao e conservagao tanto do fauna,
flora, dos recursos naturais e também para impedir o avango, né, da drea urbana e o crescimento
desordenado. Ai sim culmina no processo de favelizagdo, supressao de vegetagao. Ou seja, vai
perdendo area verde. E para Mesquita ¢ muito importante, porque praticamente 55% do

municipio e € area verde. Entendeu?

Odilon (PPGGEO/UFRRJ): Entdo, existe didlogo sobre a gestdo do uso das unidades do

territorio entre os gestores do macico aqui do Gericind? Mendanha?

Fabio Carvalho Villas Boas (APA Mesquita e PNMM): Nao, Mas ¢ interessante vocé falar
1SS0 porque assim, coisa de uns seis meses, seis, cinco meses atras, entraram em contato comigo
os gestores da APA. N¢é? Estadual, né, do Gericind-Mendanha. E ai é, na verdade essa ideia que
vocé falou do mosaico. Parece que ¢ algo que tem profissionais que querem botar isso em
pratica, entendeu? E ai eles conseguiram meu contato. E parece que no més que vem vai ter um
encontro entre os gestores das unidades, né? Aqui do Macico, né? A da APA Gericino-
Mendanha, Mesquita, Nilépolis e Nova Iguagu. Uhum. E assim ainda ndo aconteceu. Eu, por
exemplo, nunca participei de uma reunido com todos os gestores. Mas acredito que essa do més

que vem ai venha acontecer e ja inicia essa. Tenta iniciar essa parceria, né?
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Odilon (PPGGEO/UFRRJ): Qual a importancia do ICMS ecoldgico para as unidades

administradas?

Fabio Carvalho Villas Boas (APA Mesquita e PNMM): E muito importante, né? Para
justamente a gente tentar implementar esses planos estratégicos na unidade, tem que ter recurso,
né? Porque depende de recurso humano, Depende de equipamentos, né? Por exemplo, a época
do fogo. Nos estamos num processo de aquisicao de materiais, do combate, abafadores, enfim,

dentre outros materiais. Isso ai depende de recurso, né?

Odilon (PPGGEO/UFRRJ): O senhor sabe qual ¢ a contribuicao do ICMS das unidades aqui

do Municipio de Mesquita?

Fabio Carvalho Villas Boas (APA Mesquita e PNMM): Entdo eu ndo sei te precisar a
porcentagem, ta? Exata. Porém, parece que existe um documento, inclusive que o documento
esse que o subsecretario de Meio Ambiente ja mostrou ao prefeito, dizendo da porcentagem
que do ICMS Ecoldgico que iria para o Fundo Municipal de Meio Ambiente e que esse valor
seria utilizado na gestao das duas agdes que nos temos, né? Eu ndo lembro agora se esse valor
seria 5% em cima do do recurso recebido pela pela prefeitura, Entendeu? Mas existe sim. Existe
sim uma previsdo de porcentagem do ICMS ecoldgico para utilizagdo na gestdo das unidades

de conservacao. E interessante.

Odilon (PPGGEO/UFRRJ): O senhor considera que ¢ um aumento na manuten¢do das

unidades com valor recebido de ICMS?

Fabio Carvalho Villas Boas (APA Mesquita e PNMM): Por exemplo, algo que nunca tinha
acontecido, t4? Por exemplo, de construcdo de infraestrutura, melhoria no acesso, sinalizagao
através de placas, na construcao da propria guarita. Que vai ser habitada por guardas ambientais.
E ja esta sendo investido para também a aquisi¢ao de veiculos. Existe uma possibilidade de
colocar um quadriciclo para ficar ao lado da guarita para auxiliar no processo de fiscalizacdo
da unidade. Eu acredito que tenha aumentado sim, porque € o parque, a unidade de conservacao,
né? No caso, a APA nao tinha uma identidade. Agora vai ter. Por exemplo, a construgao do

portico.

Odilon (PPGGEO/UFRRJ): Uhum. Ha interesse do senhor gestor em participar de um

mosaico de unidades no Macico do Gericind?

Fabio Carvalho Villas Boas (APA Mesquita e PNMM): Sim.
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Odilon (PPGGEO/UFRRJ): O senhor tem conhecimento sobre algum caso positivo de

alguma unidade que faca parte de um mosaico?

Fabio Carvalho Villas Boas (APA Mesquita e PNMM): Cara, conhecimento, conhecimento
eu nao tenho. Entendeu? Mas eu acredito que pelo fato de ser um unico macico e de ter uma
conexao entre 0os municipios de que a propria vegetacdo € uma floresta ombrofila densa e Mata
Atlantica ndo se difere tanto assim, entendeu? Eu acho que todos tem que se preocupar, né? E
tentar de forma compartilhada buscar solu¢des para a preservagdo e conservagao dos recursos

existentes

Odilon (PPGGEO/UFRRJ): Na sua opinido, quais seriam os maiores desafios sobre a criacdo

do mosaico?

Fabio Carvalho Villas Boas (APA Mesquita e PNMM): O desafio ¢ a politica. Tentar unificar
essa gestdo de forma compartilhada, mas que os gestores politicos tenham a consciéncia de que
quem vai ganhar com isso, de fato, ¢ 0 meio ambiente e o ser humano, né cara? O ser humano.
Porque essa area verde ai que corresponde a um pouco mais da metade do municipio, o que ela
contribui para o clima da regidao? E bastante significativa, né? Imagina se ndo tivesse essa
floresta ai da forma que ¢ na Baixada Fluminense, uma area quente, ia ser muito mais ainda.

Muito mais.

Odilon (PPGGEO/UFRRJ): O senhor aceitaria participar de uma reunido com demais
gestores e gestores de unidades e secretarios de outros municipios de Meio ambiente que

administra a unidade acerca da proposi¢ao de um mosaico no Gericind. Mendanha.

Fabio Carvalho Villas Boas (APA Mesquita e PNMM): Sim, sim. Inclusive eu comentei ai
anteriormente, minutos atras, que eu fui convidado, e espero que renda bons frutos essa primeira

reunido.

Odilon (PPGGEO/UFRRJ): Beleza. Vamos parar de gravar aqui. Obrigado por ter
participado!



